L Rada
Eurdpskej unie

V Bruseli 22. novembra 2018

(OR. en)
14442/18
SOC 731
EMPL 548
EDUC 439
ECOFIN 1121
SPRIEVODNA POZNAMKA
Od: Jordi AYET PUIGARNAU, riaditel,
v zastupeni generalneho tajomnika Eurépskej komisie
Datum dorucenia: 22. novembra 2018
Komu: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, generalny tajomnik Rady Eurépskej unie
C. dok. Kom.: COM(2018) 761 final
Predmet: NAVRH SPOLOCNEJ SPRAVY KOMISIE A RADY O ZAMESTNANOSTI
Sprievodny dokument k oznameniu Komisie o roénom prieskume rastu
2019

Delegaciam v prilohe zasielame dokument COM(2018) 761 final.

Priloha: COM(2018) 761 final

14442/18 zc
LIFE.1.C SK



SK

EUROPSKA
KOMISIA

V Bruseli 21. 11. 2018
COM(2018) 761 final

NAVRH SPOLOCNEJ SPRAVY
KOMISIE A RADY O ZAMESTNANOSTI

Sprievodny dokument k oznameniu Komisie

o ro¢nom prieskume rastu 2019

SK



OBSAH

PREDSLOV .ottt ettt ettt et e a e bt et s a e bt et eeb e e bt et e sate bt enseeneenbeenee 2
KEUCOVE INFORMACIE ......ocouiireiimeaneeseeeseessesesseesss s s s ssss s sssesssesssesssssssssssees 3
1. PREHLCAD TRENDOV A VYZIEV NA TRHU PRACE A V SOCIALNEJ OBLASTI V
EUROPSKEJT UNIL....oiittitiiitenteeiesitesie ettt st sttt st sbe e st sitebeeseesbeentesneesseenseennes 13
1.1, Trendy na trht PrACE ....c.eevivuieiiiiiesiieee et 13
| T Tor 1 L Lo 8 () 416 USSR 19
2. STRUCNE ZRHNUTIE SOCIALNEHO PREHEADU ......oovivmiiiineirireioneeseeeeeenne. 23
2.1. Zakladné informadcie o socialnom prehl’ade..........ccceevvieeiiieeciieeieeeie e, 23
2.2. Informacie vyplyvajuce zo socidlneho prehladu .........cccoeevevieeciiieeiieeeieeciieeee, 26
3. ZAMESTNANOST A SOCIALNE REFORMY — VYSLEDKY A OPATRENIA
CLENSKYCH STATOV ..ottt ettt sttt et este e sseessesneenseensesnnens 33
3.1. Usmernenie €. 5: ZvySovanie dopytu po pracovne] Sile ........ccecceeveeevueenverieeennenns 33
3.1.1.  KIUCOVE UKAZOVALCIC.....cvviieiiieeiiie ettt e e e e e e eereeeavee s 34
3.1.2.  POItICKA TEAKCIA ..veieerieeiiieeiiieeite e ettt e e teeeeiteeeiveeeteeestaeeesbaeesaseeessseeesnseeennseeas 48
3.2. Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu
k zamestnaniu, zruénostiam a KOMpPEtENCIAM ........ccveeeureeeiiveeeiieeeireeeieeeeieeeereeeeevee e 54
3.2.1. KIUCOVE UKAZOVALEIE . ....ccueieiiieiiieiieeie ettt 54
3.2.2.  POlItICKA T€AKCIA ..eeoueieutieiiiieiieeie ettt sttt ettt et 84
3.3.  Usmernenie €. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a ucinnosti socialneho
QIATOGU ..ottt ettt es 99
3.3.1.  KIUCOVE UKAZOVALEIE.....ccueieuiieiiieiieeie ettt 99
3.3.2.  POlItiCKA T€AKCIA ...oveieuiieiieeiiieiie ettt 125
3.4. Usmernenie €. 8: Presadzovanie rovnakych prileZitosti pre vSetkych, podpora
socialneho zaclenenia a boj proti chudobe..........ccueevuiiiiiiiiiiieeee e 140
3.4.1.  KIUCOVE UKAZOVALEIE....ccuiieiiieiieeiieeie et 140
3.4.2.  POlItICKA FEAKCIA ....vevientiriieriieieeiteetee ettt 164
PRILOHY ...t 170



PREDSLOV

Vypracovanie spolocnej spravy Europskej komisie a Rady o zamestnanosti (SSZ) je
stanovené v ¢lanku 148 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie (ZFEU). Uvodny navrh tejto
spravy vypracovany Eurdpskou komisiou je sucastou jesenné¢ho balika zahfiiajiceho rocny
prieskum rastu, ktorym sa zac¢ina cyklus eurdpskeho semestra. V stlade s usmerneniami pre
politiky zamestnanosti ¢lenskych §tatov! obsahuje tato sprava roény prehlad klIi¢ovych
ukazovatelov vyvoja v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Europe, ako aj prehl’ad
reformnych opatreni ¢lenskych Statov. Spravy o tychto reforméch sa podavaji v stlade so
Struktirou usmerneni: zvySovanie dopytu po pracovnej sile (usmernenie €. 5), zvySovanie
ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu k zamestnaniu, zru¢nostiam a kompetenciam
(usmernenie €. 6), zlepSovanie fungovania trhov prace a ucinnost’ socidlneho dialogu
(usmernenie €. 7) apresadzovanie rovnakych prilezitosti pre vSetkych, podpora socidlneho

zaclenenia a boj proti chudobe (usmernenie €. 8).

V spolo¢nej sprave o zamestnanosti sa navySe monitoruji vysledky clenskych Statov v
suvislosti so socidlnym prehl'adom zavedenym v kontexte Eurdpskeho piliera socidlnych
prav. Europsky pilier socialnych prav bol zalozeny 17. novembra 2017 ako
medziinstitucionalne vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie. Stanovuju sa
v lom zésady a prava v troch oblastiach: 1) rovnost’ prilezitosti a pristup na trh prace, ii)
spravodlivé pracovné podmienky a iii) socidlna ochrana a zaclefiovanie. Monitorovanie
pokroku v tychto oblastiach sa opiera nayméd o podrobnu analyzu socialneho prehladu, ktory

je sprievodnym néstrojom piliera.

Spolo¢nd sprava o zamestnanosti ma taktto Struktiru: uvodnd kapitola (kapitola 1) je
uvedenim do problematiky a sumarizuju sa v nej hlavné trendy na trhu prace a v socidlnej
oblasti v Eurépskej Unii. V kapitole 2 sa prezentuju hlavné vysledky analyzy socialneho
prehladu stvisiaceho s Eurdpskym pilierom socialnych prav. Kapitola 3 obsahuje podrobny

opis kl'ucovych ukazovatelov (vratane ukazovatelov socidlneho prehladu) v jednotlivych

! Revidované usmernenia pre politiky zamestnanosti prijala Rada Eurdpskej tnie v juli 2018, ¢im sa usmernenia
zosuladili s Europskym pilierom socidlnych prav [rozhodnutie Rady (EU) 2018/1215 zo 16. jula 2018
o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych Statov].
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krajinach a politik vykonavanych ¢lenskymi §tatmi s cielom naplnit’ usmernenia pre politiky

zamestnanosti.



KLUCOVE INFORMACIE

Z hladiska socidlneho prehladu, ktory je sprievodnym ndstrojom Eurdpskeho piliera
socidlnych prav, Eurdopa napreduje. V kontexte zlepsujucej sa situdcie na trhoch prdce
a zmensovania chudoby sa za posledny rok zaznamenalo zlepsenie v priemere v 13 zo 14
hlavnych ukazovatelov socidlneho prehladu. Z hospodarskeho oZivenia vsak stale nemaju
rovnaky prospech vsetci obcania a vsetky krajiny. Vyzvy tykajuce sa konkrétnych zasad piliera
sa zistili pri vdcsine clenskych Statov. Sucasny rozmach hospoddarstva poskytuje prileZitost na
zintenzivnenie reforiem zameranych na zlepsSenie inkluzivnosti, odolnosti a spravodlivosti
trhov prdce a systémov socidlnej ochrany, ¢im sa podporuje konvergencia smerom k lepsim
Zivotnym a pracovaym podmienkam v EU. S hospodarskym oZivenim sii viak spojené aj rizikd,

a preto by sa mali ¢lenské staty urychlene chopit tejto prilezitosti.

Intenzivne vytvdranie pracovnych miest pokracuje, vysledkom coho je rekordna uroveri
zamestnanosti v EU. V druhom §tvrtroku 2018 bolo v EU zamestnanych 239 miliénov oséb,
roka 2013. V rovnakom obdobi vzrastla miera zamestnanosti ludi vo veku 20 — 64 rokov na
73,2 %: pri sucasnom vywvoji je EU na dobrej ceste k dosiahnutiu ciel'a stratégie Eurdpa 2020,
ktorym je 75 % miera zamestnanosti v roku 2020. V roku 2017 a prvych dvoch stvrtrokoch
2018 rastla zamestnanost’ vo vsetkych skupindch obyvatelstva, pricom najvicsie prirastky
boli zaznamenané rovnako ako v predchadzajucich rokoch medzi pracovnikmi vo vyssom veku
(55 — 64 rokov). Vzhladom na vyrazné rozdiely v miere zamestnanosti v celej EU vSak stdle je
co zlepsovat, predovsetkym v pripade clenskych Statov, ktoré este zdaleka nedosahuju svoje

narodné ciele stratégie Eurdpa 2020.

Nezamestnanost’ sice opdit’ dosahuje uroveii ako pred krizou, vo viacerych Clenskych
Statoch je vSak nad’alej vysokd. Vdaka stabilnému oZivovaniu pracovného trhu miera

nezamestnanosti v voku 2017 nadalej klesala a v druhom Stvrtroku 2018 sa zastavila na

evve

vy



vroku 2008. Miera nezamestnanosti zostava mimoriadne vysoka v Grécku, Spanielsku,

Taliansku, Chorvatsku a na Cypre.

ZvySenie zamestnanosti sa nad’alej vyraznejSie prejavuje v pocte zamestnanych osob neZ
pocte odpracovanych hodin. Celkovy pocet odpracovanych hodin v EU v roku 2017 dalej
rastol, i ked’ pomalSie nez celkova zamestnanost, no stale nedosahuje uroven z roku 2008.
Vysoky pocet ludi pracujucich nedobrovolne na Cciastocny uvdzok (t. j. pracovnici na
ciastocny uvdzok, ktori by chceli pracovat viac), ktorych je nadalej o 1,3 miliona viac ako
v roku 2008, naznacuje pretrvavajucu stagndciu trhu prdce. Napriek tomu je klesajuci pocet
odpracovanych hodin na osobu sucastou Strukturdlneho trendu, ktory nastal zaciatkom

prvého desatrocia 21. storocia.

Prijmy domdcnosti nad’alej rastu takmer vo vSetkych ¢lenskych Statoch. Realny disponibilny
prijem domdcnosti na obyvatela rastol vyraznejsie v clenskych Statoch, ktoré vstipili do Unie
ako posledné, co svedci o procese vzostupnej konvergencie. Za tymto vyvojom sice stoja
predovsetkym priaznivé hospodarske podmienky, je tiez vysledkom reforiem, ktoré viedli
k zlepsenej primeranosti socialnych davok vratane systémov minimdlneho prijmu. Vo
viacerych krajindch vsak realny hruby disponibilny prijem na obyvatela zostava vyrazne pod
uroviiou spred krizy. Prijmy domdcnosti rastli pomalsie nez HDP, ¢o poukazuje na to, Ze
narast prijmu v dosledku ozivenia sa odrazil v domdcnostiach len v urcitej miere, ¢im sa

vynaraju otdzky tykajice sa inkluzivnosti neddavneho rastu.

V dosledku vyrazného oZivenia hospoddrstva a trhu prdace sa v roku 2017 znacne zniZil
podiel Pudi ohrozenych chudobou alebo socialnym vyliucenim. Z chudoby alebo socidlneho
vylucenia sa dostalo viac ako 5 milionov ludi, co je najvicsi pokles od zaciatku oZivenia.
Dovodom tejto zmeny bol najmd klesajuci pocet ludi, ktori Celia vaznej materialnej deprivacii
a/alebo Ziju v domacnostiach s velmi nizkou intenzitou prdce (jednotlivé ukazovatele od
dosiahnutia prislusSnych najvyssich urovni klesli o 15, resp. 8 milionov). Celkovy pocet ludi
ohrozenych chudobou alebo socialnym vylucenim, ktory vroku 2017 predstavoval 113
milionov, cize 22,5 % celkovej populdcie, je v sucasnosti nizs§i ako pred krizou. Podla
odhadov ma tento trend pokracovat' aj v budiicom roku. K dosiahnutiu ciela stratégie Europa
2020 v oblasti znizenia chudoby a socialneho vyliucenia vsak vedie eSte dlha cesta. Riziko
chudoby alebo socialneho vylucenia zostava probléemom najmd v pripade deti, osob so

zdravotnym postihnutim a 0s6b s migrantskym pévodom.



Rast realnej mzdy sa v roku 2017 spomalil, v roku 2018 vsak zacal opdt’ rast’. Celkovo sa
rast miezd nachddza pod uroviou, ktora by sa dala ocakavat' vzhladom na pozitivny vyvoj na
trhu prdace a hospodarsku vykonnost. Miernu dynamiku miezd v poslednych rokoch mozno
vysvetlit' slabym rastom produktivity, nizkymi inflacnymi ocakavaniami a zostavajucimi
rezervami na trhu prdce. Priemerné mzdy v redlnom vyjadreni v mnohych clenskych Statoch
nadalej zaostavaju za uroviiami spred krizy a ich rast v roku 2017 stile nedosahoval rast
produktivity. V tomto pripade ide o dlhodoby trend: v EU sa redlna pridand hodnota na
zamestnanca v rokoch 2000 az 2017 zvysila o 15,6 %, zatial co redlna odmena na
zamestnanca vzrastla len o 11,2 %. Napriek tomuto vyvoju vSetko nasvedcuje tomu, Ze
dochadza ku konvergencii pracovnych prijmov, hoci medzi clenskymi Statmi a v ramci nich

pretrvavaju vel'ke rozdiely.

Ramce stanovovania miezd (vratane minimdlnych miezd) zalinaji reagovat’ na zlepSenie
podmienok na trhu prdce. V niekol'kych krajindch sa po zapojeni socialnych partnerov zvysili
najmd zdkonom stanovené minimadlne mzdy. Tento vyvoj je ddlezity vzhladom na
pretrvavajucu vysoku mieru chudoby zamestnanych osob vo viacerych clenskych Statoch, co si
vyzaduje aj opatrenia v oblasti Struktury danovych systémov a primeranosti davok. V tejto
suvislosti je dolezité, aby sa vyska minimalnej mzdy upravovala na zaklade transparentnych
a predvidatelnych pravidiel, pricom sa zohladni ich vplyv na konkurencieschopnost,

vytvaranie pracovnych miest a chudobu zamestnanych osob.

Napriek sustavnému vytvdaraniu pracovnych miest je pre niektoré skupiny nad’alej
problematické vyuZivat’ vvhody plynuce 7 oZivenia. Zdrojom rastu zamestnanosti v roku 2017
boli najmd zemy, starsi pracovnici a vysokokvalifikované osoby. Miera zamestnanosti
nizkokvalifikovanych pracovnikov vsak na druhej strane stale nedosahuje uroven spred krizy
a zostava takmer o 30 percentualnych bodov niZSia ako miera zamestnanosti
vysokokvalifikovanych pracovnikov. Hoci sa miera zamestnanosti mladych ludi zvysuje, stale
je nizsia ako v roku 2008 (o 2,7 percentualneho bodu). Pozitivne je, Ze podiel mladych [udi,
ktori nie su zamestnani, ani nie su v procese vzdeldvania alebo odbornej pripravy, na urovni
10,9 % opdt dosahuje uroven z obdobia pred krizou. Ludia s migrantskym povodom maju
problémy so zamestnatelnostou: rozdiel v miere zamestnanosti medzi pracovnikmi
narodenymi v EU a pracovnikmi narodenymi mimo EU predstavoval v roku 2017 10
percentudlnych bodov (narast oproti 4,5 percentudalneho bodu v roku 2008). Tento rozdiel je

vyrazny predovsetkym u zZien s migrantskym povodom. A napokon ucast' ludi so zdravotnym
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postihnutim na trhu prace je obvykle mensia, takZe ich potencialny talent zostava z velkej

casti nevyuZzity.

Uéast’ %ien na trhu prace nad’alej rastie rychlym tempom. Miera zamestnanosti Zien bola v
roku 2017 66,5 %, co je takmer o 5 percentualnych bodov viac nez v roku 2008. Pretrviava
vSak vyrazny rozdiel v miere zamestnanosti Zien a muzov a znacné rozdiely existuju aj medzi
Clenskymi Statmi. Hoci maju Zeny vo vsSeobecnosti lepSiu kvalifikaciu ako muzi, pokial ide
o uroven dosiahnutého vzdelania, rozdiel v odmernovani Zien a muzov je velky a zmensuje sa
iba pomaly. Zeny si nadmerne zastipené v horsie platenych odvetviach a povolaniach a
CastejsSie pracuju na pracovnych miestach, ktoré si vyzaduju nizsiu kvalifikaciu, nez je ich
uroven zrucnosti. Hlavnou pricinou nizsich mier zamestnanosti zostava vplyv povinnosti
suvisiacich s rodicovstvom a opatrovanim, pricom hlavnou prekazkou zotrvania v zamestnani
alebo navratu do zamestnania su mdlo rozvinuté sluzby. Poskytovatelia neformalnej
starostlivosti, z ktorych vicsina su Zeny, su viac ohrozeni chudobou a financnou zavislostou
a preruSenia kariéry sa casto premietaju do nizsich dochodkovych narokov. Viacero
Clenskych statov prijima opatrenia na zabezpecenie cenovo dostupnych a kvalitnych sluzieb
starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti, ako aj rovnakého pristupu k nim, no zdsadné
problémy zostavaju nevyrieSené. V niektorych pripadoch by bolo prinosné rovnomernejsie
rozlozenie platenych dovoleniek z rodinnych dévodov medzi Zenami a muzZmi. Niekolko
Clenskych Statov upravuje svoje danové systémy a systémy davok tak, aby sa odstranili faktory
odradzajuce druhé zarobkovo cinné osoby v domdcnosti od prace. Konkrétne opatrenia na

odstranenie rozdielov v odmenovani Zien a muzov zaviedli len v obmedzenom pocte krajin.

Miera zamestnanosti starSich pracovnikov sa v poslednom desat’roci podstatne zvysila. Vo
vekovej kategorii od 55 do 64 rokov sa zvysila zo 45,5 % v roku 2008 na 57,1 % v roku 2017.
Starsi pracovnici boli pred recesiou relativne viac chraneni a miera ich zamestnanosti rastla
aj pocas krizy, pricom neskor sa stala doleZitou hnacou silou obnovy pracovnych miest.
Coraz dlhsi pracovny Zivot sa vysvetluje viacerymi faktormi vrdatane zvySenia zakonného veku
odchodu do dochodku, lepsieho pristupu k opatrovatelskym sluzbam, dostupnosti pruznych
foriem organizacie prdace a stratégii aktivneho starnutia. Niekolko clenskych Statov dalej
podporuje ucast’ starsich pracovnikov na trhu prdace vratane podpory pruzného prechodu do

dochodku a poskytovania financnych stimulov tak pre zamestnavatelov, ako aj zamestnancov.



Situdcia mladych Pudi na trhu prdce sa sice nad’alej zlepSuje, ich nezamestnanost’ vSak
zostava vo viacerych cElenskych Statoch vysokd. Hoci miera nezamestnanosti mladych ludi
(vekova skupina od 15 do 24 rokov) konstantne klesa spdt na uroven z roku 2008, medzi
krajinami existuju velké rozdiely a v niektorych krajinach dosahuje velmi vysoku uroven.
Stale znacna cast mladych ludi je ekonomicky neaktivna. Celkovo 6 milionov ludi vo veku od
15 do 24 rokov v EU nebolo v roku 2017 zamestnanych, ani neboli v procese vzdeldvania
alebo odbornej pripravy (NEET). Ak by sa odlucenie mladych ludi od trhu prdce casom
predlzovalo, mohlo by to mat negativne nasledky pre potencialny rast, ako aj negativne
ucinky na dotknutych jednotlivcov, napriklad znehodnotenie zrucnosti a vyssie riziko chudoby
a socidlneho vylucenia v neskorsej etape zivota. Opatrenia, ktoré prijali clenské staty v sulade
s odporucanim Rady tykajucim sa zavedenia zaruky pre mladych ludi, maju z hladiska

zlepsenia tejto situdcie klucovy vyznam.

Zabezpecenie pristupu ku kvalitnému a inkluzivnemu vzdeldvaniu a odbornej priprave
umoZiiuje mladsim generdciam stat’ sa angaZovanymi a aktivnymi obéanmi a poméct’ im
zaclenit’ sa na trh prdace a do spolocnosti. Europa smeruje k dosiahnutiu hlavného ciela na
rok 2020, pokial’ ide o mieru predcasného ukoncenia skolskej dochddzky, ktory predstavuje
10 %, a uz takmer dosiahla ciel vo vyske 40 %, pokial’ ide o dosiahnutie tercidarneho
vzdelania. Medzi clenskymi Statmi a skupinami obyvatelstva (napriklad medzi muzmi a
fenami a medzi obyvatelmi narodenymi v EU a obyvatelmi narodenymi mimo EU) viak
pretrvavaju velké rozdiely. Obavy vyvolava vysoky podiel oséb so slabymi vysledkami
v zdkladnych zrucnostiach a silny vzdjomny vztah medzi vysledkami vzdelavania a socialno-
ekonomickym postavenim, ako aj vysledkami na trhu prace. Clenské Staty podnikajii kroky na
zlepSenie svojich vzdelavacich systémov, najmd v zaujme dalSieho znizovania miery
predcasného ukoncenia studia, podpory rovnakého pristupu a zlepSenia vzdelavacich
vysledkov znevyhodnenych Studentov. V niektorych clenskych Statoch su prioritou vicsie (a
efektivnejsie) investicie do systémov vzdelavania a odbornej pripravy. Aj skvalitiovanie
vysokoSkolského vzdelavania a jeho vyznam pre trh prdace maju popredné miesto
v programoch clenskych Statov, najmd v suvislosti s rastiucim poctom 0sob s dosiahnutym

terciarnym vzdelanim.

Technologické zmeny a suvisiace transformdcie na trhoch prdce si v rozhodujiicej miere
vyzaduju zvySovanie urovne zrucnosti a rekvalifikdaciu obyvatel’stva v produktivnom veku.
Relevantna kvalifikacia pre trh prdce je pre pracovnikov coraz doleZitejsia na to, aby sa
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prispésobili rychlo sa meniacemu prostrediu. V EU je pomer medzi dospelym obyvatelstvom
s nizkou kvalifikaciou a poctom pracovnych miest, pre ktoré je potrebna nizka uroven
kvalifikacie, v priemere tri ku jednej. Napriek tomu existuje u ludi s nizkou kvalifikaciou
a starsich ludi ovela mensia pravdepodobnost, Ze sa zapoja do programov vzdeldavania
dospelych, nez je priemer. Znacné nedostatky pretrvavaju, pokial ide o digitdalne zrucnosti:
zdkladné digitalne zrucnosti nemd v EU viac ako 40 % dospelych a v niektorych clenskych
Statoch je to az 70 %. To znamend, Ze podstatnd cast obyvatelstva nema pristup k Sirokej

Skale sluzieb, co ma negativny vplyv na zaclenenie a produktivitu.

Clenské $tdty prisposobujii svoje systémy rozvoja zrucénosti a vyvijajii stratégie na zlepSenie
relevantnosti odbornej pripravy pre trh prdace s ciel’om ul’ahlit’ prechod vzdelavajucich sa
0s0b na trh prdace a v ramci neho. To zahrna aj ulahcenie pochopenia zrucnosti a kvalifikacit
a ich uznavanie v celej Europe, ako aj zohladnovanie ucenia sa mimo institucionalnych
kontextov. Systémy odborného vzdelavania a pripravy sa sice prehodnocuju a aktualizuju v
snahe zlepsit ich relevantnost pre trh prace a podporit dostupnost, vyzvy v tychto oblastiach
vSak pretrvavaju. Dolezitymi politickymi ndstrojmi na dosiahnutie lepsich vysledkov su
poskytovanie stimulov znevyhodnenym skupinam v snahe zapojit ich do vzdeldvania
dospelych a primeraného poradenstva, ako aj poskytovanie financnej podpory podnikom na
odbornii pripravu svojich zamestnancov. Clenské §taty nadalej rozsirujii ponuku prileZitosti
na vzdeldvanie a ziskanie kvalifikacie pre dospelych s nizkou urovitou zrucnosti v sulade
s iniciativou Cesty zvySovania urovne zrucnosti. Podpora rozvoja digitalnych zrucnosti

zaujima dolezité miesto medzi prioritami clenskych Statov v oblasti vzdelavania a zrucnosti.

Vyskyt atypickych foriem prdce je na iirovni EU zhruba stabilny, problémom pre viaceré
clenské Staty viak zostiva vel’ka segmentdcia trhu prdce. Podiel vSetkych zamestnancov so
zmluvou na urcity cas sa v poslednych rokoch vyrazne nezmenil — v priemere sa pohybuje na
urovni okolo 14 %. V celosvetovom meradle viac ako polovica docasnych zamestnancov
pracuje na urcity cas ,,nedobrovolne“, pricom v 12 clenskych Statoch dosahuje 70 % alebo
viac. Vo viacerych krajindach je kombinacia vysokeho podielu docasnych pracovnych zmluv a
nizkej miery prechodu na trvalé pracovné zmluvy charakteristickym znakom duality na trhu
prace. Tato situdacia vzbudzuje obavy, pretoze pracovnici vykonavajuci atypicku pracu sa
stretavaju s rizikom prdce nizsej kvality a vyssim rizikom chudoby zamestnanych osob. Okrem
toho asi Stvrtinu vsetkych samostatne zdrobkovo cinnych 0séb v EU mozno klasifikovat ako

. zranitelnych* alebo ,,nepravych®. Zda sa, ze vysledky prieskumu takisto naznacuju, ze
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podiel ludi, ktorych prijem viac ako z polovice pochadza z prdace pre platformy, by
v sucasnosti mohol dosahovat okolo 2 % (2017), a ocakdava sa jeho zvysSenie, co svedci
o dolezitosti vicsieho politického zamerania na tento vyvoj. V niektorych clenskych Statoch
prebiehaju reformy pravnych predpisov v oblasti ochrany zamestnanosti, ktorych cielom je
dosiahnut vdcsiu rovnovahu medzi flexibilitou a istotou a zabranit’ segmentacii. Medzi tieto
reformy patria — v niektorych pripadoch — prisnejSie podmienky vyuzivania zmluv na urcity
cas alebo vdcsi rozsah kolektivneho vyjedndvania o vymedzeni ich ramca. V niekolkych
clenskych Statoch sa zacali regulovat nové formy prdace vratane pracovnikov platforiem

a 0sob pracujucich na viastny ucet.

Davky v nezamestnanosti v primeranej vysSke, na primerané obdobie a pristupné vSetkym
pracovnikom, ktoré su sprevadzané ucinnymi aktivacnymi opatreniami, maju z hl’adiska
podpory uchadzacov o zamestnanie pocas prechodov kl’'ucovy vyznam. Koncepcia tychto
systémov sa v znacnej miere a vo vSetkych rozmeroch medzi clenskymi Statmi lisi. Neddvne
reformy v tejto oblasti sa vdicSinou zamerali na posilnenie poZiadaviek na aktivdciu
uchadzacov o zamestnanie, ktori poberaju davky, napriklad sprisnenim povinnosti pri hladani
zamestnania a podmienok na prijatie nového pracovného miesta. Obavy pretrvavaju
v suvislosti s krytim atypickych pracovnikov, ktori casto nemaju uplny pristup do systému,
a chybajucim krytim samostatne zdrobkovo cinnych osob — otdzky, na ktoré sa poukazuje
v navrhu Komisie na odporucanie Rady o pristupe k socialnej ochrane pre pracovnikov a

samostatne zarobkovo c¢inné osoby.

Na zabezpecenie dobre fungujucich a inkluzivnych trhov prdce su nevyhnutné ucinné
aktivne politiky trhu prdce a verejné sluzby zamestnanosti. Aktivnymi politikami trhu prace
sa dosahuje lepsi sulad ponuky a dopytu na trhu prdce a zvysuju sa Sance uchddzacov o
zamestnanie ndjst si novu prdacu. Ich uloha je osobitne dolezita, pokial ide o podporu
integrdacie dlhodobo nezamestnanych. Verejné sluzby zamestnanosti su hlavnymi instituciami
zodpovednymi za podporu nezamestnanych pri hladani prdce a ich odkazovanie na aktivacné
opatrenia. Zapojenie a investicie do aktivnych politik trhu prdce sa viak v ramci EU vyrazne
liSia. Rovnako roznoroda je ucinnost verejnych sluzieb zamestnanosti pri poskytovani
podpory pri hladani zamestnania medzi jednotlivymi clenskymi Statmi a niekedy aj v ramci
nich. Hoci vo vdicsine clenskych Statov sa prijimaju doleZité opatrenia zamerané na
poskytovanie individudlne nastavenych sluzieb, v niekolkych clenskych Statoch existuje

priestor na posilnenie systémov aktivnych politik trhu prace. Clenské staty dosiahli pokrok pri
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vwkonavani odporucania Rady tvkajuceho sa integrdcie dlhodobo nezamestnanych a
zlepsovani dosahu na neaktivnych ludi, pricom dalsie opatrenia su potrebné na podporu
spoluprdace medzi roznymi aktérmi. Vo verejnych sluzbach zamestnanosti sa pokracuje
v programe reforiem v ramci europskej siete VSZ. Hoci niektoré clenské Staty prijali dalsie
opatrenia na podporu integrdcie migrantov na trh prdce (s osobitnym zameranim na
utecencov), chyba systematicky pristup a treba viac investovat do zvySovania urovne
zrucnosti a uznavania zrucnosti a kvalifikacii, ucinnych politik trhu prace a podpory zo strany

verejnych sluzieb zamestnanosti.

Po prvykrdt od krizy klesla v roku 2017 prijmovd nerovnost’ v EU vdaka rychlejSiemu
zvySovaniu prijmov domdcnosti s niz§imi prijmami. To naznacuje, Ze oZivenie sa zacina
dostavat’ aj k najzranitelnejsim osobam. Z dostupnych odhadov vyplyva, Ze tento pozitivny
trend bude pokracovat vo vicsine clenskych statov. Disponibilny prijem najbohatsich 20 %
obyvatelstva bol v roku 2017 stale 5,1-krat vyssi nez disponibilny prijem najchudobnejsich
20 % ludi v EU (5,2 v roku 2016), pricom medzi clenskymi Statmi existujii vel'ké rozdiely.
Prijmova nerovnost v niektorych krajinach prekracuje uroven spred krizy, casto sa spdja s
nerovnakymi prileZitostami pri pristupe k vzdelavaniu, odbornej priprave a socialnej ochrane
a suvisi so slabymi vysledkami trhu prdce. Niektoré clenské staty vykonavaju politiky na
zniZovanie nerovnosti, najmd v koncepcii stanovovania minimalnej mzdy, danovych systémov
a systémov socialnych davok. V snahe zastavit Sirenie nerovnosti z generdcie na generdciu
mozu clenské Staty prijat dalSie opatrenia v roznych oblastiach, napriklad podporovat
rovnaké prilezZitosti vo vzdelavani a v odbornej priprave, zabezpecit pristup ku kvalitnej
zdravotnej starostlivosti a k inym sluzbam, presadzovat’ rodovii rovnost' a riesit regiondlne

rozdiely.

Merany vplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov) na zniZovanie chudoby v roku 2017
nad’alej klesal. To je v sulade so zmenSenymi ucinkami automatického stabilizatora vo faze
hospodarskeho rastu, hoci medzi clenskymi Statmi pretrvavaju velké rozdiely. Vplyv
socidalnych transferov na znizovanie chudoby klesol najmd v dlhorocnych clenskych Statoch
EU, zatial ¢o v krajindch, ktoré pristipili nedavno, sa zvysil (o naznacuje, Ze dochddza ku
konvergencii). Celkovy vysledok zavisi od lepsich podmienok na trhu prace (a suvisiacich
zmenenych charakteristik osob ohrozenych chudobou), ako aj od zmien v primeranosti

a dosahu davok vratane toho, zZe davky niekedy zaostdvaju za vSeobecne rasticim prijmom.
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Primeranost davok minimalneho prijmu sa v jednotlivych clenskych Statoch vyrazne lisi,

o ¢om svedcia vysledky suvisiaceho referencného porovndvania.

Clenské Staty pokracujit v prijimani opatreni na modernizdciu systémov socidlnej ochrany,
posiliiovanie dosahu a primeranosti davok a sluZieb. Podnikaju sa kroky na zlepsenie
pristupu k socidalnej ochrane, najmd pre pracovnikov s nesStandardnymi zmluvami a
samostatne zarobkovo cinné osoby, ktoré nadalej celia zavaznym nedostatkom. Zavadza sa aj
niekolko inovacii, pokial’ ide o nové formy prace. Pokracuje snaha o zlepsenie primeranosti
davok, hoci v niektorych pripadoch doslo k omeskaniu. Niekolko clenskych Statov zlepsuje
svoje systemy minimalneho prijmu kombindciou primeranej urovne podpory s pristupom
k tovaru a sluzbam, ktoré ju umoznuju, a so stimulmi na (opdtovné) zaclenenie sa na trh prace
v ramci pristupu aktivneho zaclenovania. Niektoré clenské Staty posiliuju integrované
poskytovanie sluzieb (ako je socialna pomoc, zamestnanost a iné socialne sluzby). V kontexte
vwdavkov na byvanie, na ktoré sa vynakladd znacna cast prijmov domdcnosti, a
nezlepsujuceho sa vyvoja poctu ludi bez domova uskutocnili niektoré clenské Staty reformy na

zlepSenie pristupu k byvaniu prostrednictvom stimulov alebo preventivnych opatreni.

V désledku demografickych zmien a zvySujiicej sa strednej dizky ¥ivota vznikd jednoznacnd
potreba upravit’ dochodkové systémy, systém zdravotnej starostlivosti a dlhodobej
starostlivosti. Rastie dopyt po dlhodobej a zdravotnej starostlivosti a so starnucim
obyvatelstvom sa menia aj potreby. Pocas nasledujucich pdtdesiatich rokov sa mad
zdvojnasobit’ pocet Eurdpanov vo veku 80 rokov aviac. Do roku 2050 budu na jedného
cloveka vo veku 65 rokov aviac pripadat len dvaja ludia v produktivnom veku (15 — 64
rokov) oproti trom v sucasnosti. Tento pomer je uz na ustupe. Preto zatial’ co opatrenia na
zlepsenie financnej udrZatelnosti maju stdile popredné miesto v programoch mnohych
Clenskych statov, zvySuje sa vyznam zabezpecenia primeranosti dochodkov. Nahrada prijmu
a schopnost déchodkov predist chudobe sa medzi clenskymi Statmi vyrazne Iisi. Clenské staty
Coraz castejsSie prijimaju opatrenia na zabezpecenie primeranosti dochodkov prostrednictvom
minimalnych zdaruk a indexdacie davok, podporu pruzného odchodu do dochodku,
prispésobenie podmienok prirastku dochodkov roznym kategoriam pracovnikov a posilnenie

ulohy doplnkovych dochodkov.

Hlavnou zdsadou reforiem v ¢lenskych Statoch je zlepSenie pristupu ku kvalitnej zdravotnej
a dlhodobej starostlivosti spolu so zvySenim ich ucinnosti. Pre niektorych Europanov su

vyznamnymi prekazkami dostupnosti zdravotnej starostlivosti nadalej ndklady a cakacie
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lehoty. Preto su reformy systémov zdravotnej starostlivosti vo viacerych clenskych Statoch
zamerané na zlepSenie ich ucinnosti lepsou koordindciou a posilnenim ulohy primdrnej
starostlivosti a prevencie. Prijimaju sa opatrenia na zlepSenie odbornej pripravy
a pracovnych podmienok zdravotnickych pracovnikov. Pokial ide o dlhodobu starostlivost,
prevaznu cast starostlivosti stale poskytuju rodinni prislusnici, kedZe vo vdcsine clenskych
Statov chybaju komplexné systémy, ktoré by zodpovedali potrebam opatery starsich ludi.
Cielom sucasnych reforiem je skombinovat systéem podpory pre neformalnych a rodinnych
opatrovatelov poskytovanej verejnymi instituciami a siet' komunitnych a institucionalnych

sluzieb s dorazom na udrzatelnost vzhladom na demografické vyzvy.

Dobre fungujuci socialny dialég je kl’'ucovym prvkom eurdpskeho socidlneho trhového
hospoddrstva. Pomaha posilinovat’ socidlnu sudrznost a obmedzovat konflikty v spolocnosti,
¢o je spolocnym zaujmom pracovnikov, zamestnavatelov avilad. Zapojenim socialnych
partnerov do pripravy reforiem sa moze zlepsit ich koncepcia a vykonavanie, zvdcsit pocit
zodpovednosti u obcanov a v konecnom dosledku moze viest' k lepsim socialno-ekonomickym
vysledkom. Stupen a vplyv zapojenia socidalnych partnerov sa vsak v jednotlivych clenskych
Statoch znacne lisi a vo viacerych pripadoch je slaby. Hoci neexistuje univerzalny model
postupov socialneho dialogu, v niektorych clenskych Stdatoch jednoznacne existuje priestor na
zlepsenie kapacity socidlnych partnerov a zabezpecenie primeraného ramca pre
predvidatelné a vcasné konzultacie, a to aj vo vSetkych klucovych fazach FEuropskeho
semestra. Podobne pri snahe o zabezpecenie ucinnej koncepcie a ucinného vykonavania
reforiem moze zohrat dolezitu ulohu, a aj ju zohrava, vyuzZivanie skusenosti organizdcii
obcianskej spolocnosti. Stupen zapojenia so spolocensky zainteresovanymi stranami sa vSak v
Jjednotlivych clenskych Statoch vyrazne lisi a v niektorych clenskych Statoch je problémom

nedostatocna schopnost’ aktivne sa zucastnovat' na diskusiach o smerovani.

13



1. PREHEAD TRENDOV A VYZIEV NA TRHU PRACE A V SOCIALNEJ
OBLASTI V EUROPSKEJ UNII

Tento oddiel obsahuje prehlad trendov a vyziev na trhu prace a v socidlnej oblasti
v Eurdpskej unii a poskytuje podrobnu analyzu hlavnych oblasti politiky zamestnanosti a

socialnej politiky.

1.1.  Trendy na trhu prace

Podmienky na trhu prace sa nad’alej zlepSuji, vysledkom ¢oho je rekordna uroven
zamestnanosti v EU. V dosledku silného hospodarskeho rastu (2,4 %) sa pocet zamestnanych
0sob v EU zvysil v roku 2017 o 1,6 %, ¢o predstavuje najvacsi roény narast od zadiatku
hospodarskeho ozivenia. Celkova zamestnanost’ v prvych dvoch Stvrtrokoch 2018 rastla
a dosiahla Groven 238,9 milidéna?, ¢o predstavuje asi o 3,2 milidna pracovnych miest viac ako
pred rokom a ide o najvyssiu trovet, aka sa kedy v EU dosiahla. Od polovice roka 2013, ked’

sa zamestnanost’ zacala ozivovat’, vzniklo viac ako 14 milionov novych pracovnych miest.

Miera zamestnanosti ('udi vo veku 20 — 64 rokov) stabilne rastie a pribliZuje sa k ciel’'u
stratégie Eurépa 2020. V porovnani s rokom 2016 rastla o €osi rychlejSie — o 1,1
percentudlneho bodu na troven 72,2 % v roku 2017— a v prvych dvoch Stvrtrokoch 2018 sa
d’alej zvySovala az na uroven 73,2 % (graf 1). Ak bude tento pozitivny trend pokracovat’
sti¢asnym tempom, EU by mohla byt na spravnej ceste k dosiahnutiu svojho ciel’'a stratégie
Eurépa 2020, ktory predpokladd mieru zamestnanosti na urovni 75 %. Situicia sa nad’alej

zlepSuje aj v eurozoéne, kde miera zamestnanosti dosiahla najvyssiu uroven 71,9 % v druhom

2 Zdrojom udajov o celkovej zamestnanosti s narodné ucéty (vnutrostitna koncepcia), ostatné udaje pochadzaju
z prieskumu pracovnej sily. V celom tomto oddiele sa pouzivajil sezonne upravené stvrtrocné tdaje.
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Stvrtroku 2018. Tento pozitivny vyvoj sa opiera o trend neustale rasticej ucasti na trhu prace.
V druhom S$tvrtroku 2018 dosiahla miera ekonomickej aktivity (os6b vo veku 15 — 64 rokov)
rekordnu vysku 73,8 % (73,5 % v eurozéne). Miera ekonomickej aktivity v EU sa konstantne
zvy$ovala dokonca aj pocas krizy, vdaka ¢omu sa EU vyrovnala USA. ZvySovanie Gdasti

pracovnej sily v roku 2017 nad’alej pohanali starSi pracovnici a Zeny.

Miera nezamestnanosti je v sucasnosti spat’ na irovni z predkrizového obdobia. Vd’aka
trendu neustdleho vytvéarania pracovnych miest miera nezamestnanosti nad’alej klesala
av 2. Stvrtroku 2018 dosiahla 6,9 %, ¢o je uroven, ktora nebola v EU zaznamenana od
2. stvrtroku 2008 a ktora je o viac nez 4 percentudlne body nizsia ako jej najvyssia uroven v
roku 2013. Menej vyznamné je zlepSenie v eurozéne, kde miera nezamestnanosti na trovni
zaznamenanu v roku 2008. Tieto pozitivne trendy su spojené s neprestavajucim poklesom
miery dlhodobej nezamestnanosti (t. j. podielu ekonomicky aktivnych obyvatel'ov, ktori su
nezamestnani najmenej jeden rok), ktord v medzironom porovnani klesla v EU
0 0,5 percentudlneho bodu na 3 % v 2. S§tvrtroku 2018 (3,9 % v eurozone). Hoci
nezamestnanost’ (vratane dlhodobej) klesla v poslednom roku vo vsetkych ¢lenskych Statoch,
stale pretrvava vyrazny rozptyl mier nezamestnanosti (ako sa uvadza v oddiele 3.1.1), pri¢om

v niektorych krajinach ani zd’aleka nedosahuje najnizsiu urovei z predkrizového obdobia.

Graf 1: Miera zamestnanosti a nezamestnanosti v EU a v eurozone

15



Zdroj: Eurostat, vyberové zistovanie pracovnych sil (VZPS). Poznamka: sezénne upravené udaje za druhy
Stvrtrok 2018.

Nezamestnanost’ mladych Pudi takisto rychlo klesa a v 2. Stvrtroku 2018 sa medziro¢ne
znizila o 1,8 percentualneho bodu na 15,2 % (16,9 % v eurozoéne). Tato Groven zodpoveda
najnizSej urovni, ktora sa dosiahla tesne pred krizou (2. Stvrtrok 2008), a v sucasnosti je
takmer 9 percentudlnych bodov pod najvyssou mierou v roku 2013. Nezamestnanost’ mladych
T'udi je v8ak v niektorych ¢lenskych §tatoch stale vysokd, a to viac ako 30 % v Spanielsku,
Taliansku a Grécku (pozri oddiel 3.2.1). Nad’alej sa zlepSuje situacia, pokial’ ide o l'udi vo
veku od 15 do 24 rokov, ktori nie su zamestnani, ani nie si v procese vzdelavania alebo
odbornej pripravy (NEET) a ktorych miera nezamestnanosti klesla o 0,6 percentualneho bodu

na 10,9 % v roku 2017, ¢o je podobna tiroven ako v roku 2008.

Pokles nezamestnanosti mladych Pudi sa odriza v sibeZznom zvySeni dosiahnutého
vzdelania mladych Pudi: miera pred¢asného ukoncenia vzdeldvania a odbornej pripravy
(Tudi vo veku 18 — 24 rokov), ktora v poslednom desatroci stabilne klesa, dosiahla po
poslednom znizeni (o 0,1 percentudlneho bodu) v roku 2017 uroveit 10,6 %. Hoci existuje
priestor na d’al§ie zniZenie®, uvedena hodnota sa tesne blizi k ciel'u stratégie Eurdpa 2020,
ktorym je 10 %. Podiel osob vo veku 30 az 34 rokov s dosiahnutym terciarnym vzdelanim sa
neustale zvySoval a v roku 2017 dosiahol 39,9 %, ¢o znamend, ze ciel 40 % stanoveny

v stratégii Eurdpa 2020 je takmer dosiahnuty.

OzZivenie sa nad’alej vyraznejSie prejavuje v pocte zamestnanych neZz pocte
odpracovanych hodin. Celkovy pocet odpracovanych hodin v EU sa v roku 2017 zvysil o
1,2 %, ¢o sved¢i o tom, ze pokracuje pozitivny trend, ktory zacal v roku 2015. Napriek tomu
vSak ide o menSie zvySenie oproti celkovej zamestnanosti (vzrastla o 1,6 %, pozri vyssie), o
znamend, Ze pocet odpracovanych hodin na obyvatela sa znizil. Celkovy pocet
odpracovanych hodin sa eSte nevratil na najvyssSiu uroven z roku 2008. Tieto tidaje sved¢ia o
pretrvavajucej stagnacii na trhu prace, na ¢o poukazuji aj iné ukazovatele. V roku 2017 v EU
takmer 9 milidnov osdb nedobrovolne pracovalo na Ciastoény uvézok (ide o pracovnikov,
ktori pracuju na kratS§i pracovny cas, no chceli by pracovat viac) ahoci ide o pokles

maximalnej urovne 10,3 milidona v roku 2013, stale je to o 1,3 miliona 0so6b viac ako v roku

3V ozndmeni s nidzvom Posilfiovanie eurdpskej identity vzdeldvanim a kultirou zo 14. novembra 2017
[COM(2017) 673 final] Komisia vyjadrila ambiciu znizit’ iroven pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky
na 5 % do roku 2025.
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2008. Z dlhodobejsiecho hl'adiska je mierna dynamika pracovného ¢asu sucast'ou Strukturalnej
zmeny, ktord suvisi s rasticim vyskytom prace na krat$i pracovny Cas pocas poslednych 15
rokov a meniacimi sa preferenciami pracovnikov, pokial’ ide o rozvrhnutie pracovného casu.

V dosledku toho podet odpracovanych hodin na osobu od roku 2000 postupne klesa®.

Narast zamestnanosti sa v roku 2017 rozlozil medzi vSetky hlavné demografické
skupiny. Najvacsi narast bol podobne ako v predchddzajtcich rokoch zaznamenany v skupine
starSich pracovnikov (vo veku 55 — 64) (graf 2): poCet zamestnanych osdb v tejto skupine
vzrastol v roku 2017 o 4,3 %, ¢im sa miera zamestnanosti zvySila na 57,1 %, teda na
historicky najvyssiu troven (takmer o 12 percentualnych bodov viac nez v roku 2008). Pocet
zamestnanych mladych l'udi (vo veku 15 — 24 rokov) sa zvysil o nie€o rychlejsie ako v roku
2016 (1,6 % oproti 1,3 %). Miera zamestnanosti mladych l'udi sa vSak eSte uplne neobnovila
na uroven zkrizového obdobia, ked’Zze pri hodnote 34,7 % vroku 2017 zostava o 2,7
percentualneho bodu pod troviiou v roku 2008. Napriek tomu a vzh'adom na stabilni mieru
ekonomickej aktivity (41,7 % v roku 2017 v porovnani s 41,6 % v roku 2016) sa rast
zamestnanosti premietol do pokrac¢ujuceho poklesu nezamestnanosti v tejto vekovej skupine.
Zamestnanost’ zien rastla v roku 2017 mierne rychlejSie ako zamestnanost muzov (1,5 %
oproti 1,3 %). Rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov zostava takmer nezmeneny na Urovni
11,5 percentudlneho bodu, ¢o je o 0,1 percentudlneho bodu menej ako v roku 2016 (je vSak
vyrazne mensi ako pred krizou, ked’ predstavoval 15 percentudlnych bodov v roku 2008).
Miera zamestnanosti 0sob vo veku 20 — 64 rokov narodenych mimo EU sa v roku 2017 sice
zvysila o 1,7 percentudlneho bodu na 63 %, zostava vSak o 10 percentudlnych bodov nizSia
ako v pripade obyvatel'ov narodenych v EU. Tento rozdiel je vy3si u Zien (priblizne 14

percentualnych bodov).

4 Viac informAicii je v sprave Eurdpskej komisie (2018): Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej oblasti
v Eurdpe. Rocny prieskum za rok 2018.
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Graf 2: Miery zamestnanosti a rast zamestnanosti v ramci roznych skupin v EU

Zdroj: Eurostat, VZPS.

V dosledku oZivenia sa zvySuje pocet vysokokvalifikovanych pracovnikov
v hospodarstve. Pocet zamestnanych l'udi s vysokoSkolskym vzdelanim sa v roku 2017
zvysil 0 2,9 % (vekova skupina 25 — 64 rokov), zatial’ Co v pripade pracovnikov so strednou
kvalifikéciou (t. j. pracovnikov s vy$§im sekundarnym vzdelanim) bol zaznamenany mierny
narast na urovni 0,8 %. Pocet nizkokvalifikovanych pracovnikov (t. j. s niZ§im sekundarnym
alebo niz§im vzdelanim) naopak klesol o 0,4 %. KedZe sa celkovd populacia
nizkokvalifikovanych pracovnikov vo veku 25 — 64 rokov zmenSuje (o 2,7 % v porovnani s
rokom 2016) — ako sucast’ trendu, ktory je vysledkom starnutia obyvatel'stva a vysSieho
dosiahnutého vzdelania mladSich generdcii — miera zamestnanosti v tejto skupine sa v
skuto¢nosti zvysila z 54,3 % v roku 2016 na 55,6 % v roku 2017. Rozdiel medzi mierou
zamestnanosti nizkokvalifikovanych a vysokokvalifikovanych pracovnikov sa mierne zmensil
z 30,5 percentudlneho bodu v roku 2016 na 29,7 percentudlneho bodu v roku 2017, zostava

vSak vel'mi velky a naznaCuje priestor pre opatrenia na zvySenie zamestnatelnosti lI'udi s
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nizkou uroviou vzdelania. Podrobny vyvoj v jednotlivych ¢lenskych Statoch je opisany v

d’alsich oddieloch tejto spravy.

Podiel docasného zamestnidvania na celkovej zamestnanosti sa v roku 2017 takmer
nezmenil, zatial’ ¢o zamestnavanie na Krat§i pracovny c¢as sa okrajovo zmensil.
V nadvéznosti na podobny trend, aky bol zaznamenany v poslednych rokoch, ozivenie
hospodarstva podporuje vytvaranie pracovnych miest tak na trvalé, ako aj doCasné pracovné
zmluvy, ktorych pocet sa v roku 2017 zvysil priblizne o 2,7 miliéna v pripade trvalych zmlav
a 0 0,8 miliona v pripade docasnych (¢o zodpoveda percentudlnemu narastu o 1,7 %, resp.
2,9 %). Podiel docasnych zamestnancov ako podiel na celkovej zamestnanosti vSak zostal
takmer nezmeneny — mierne sa zvysil o 0,1 percentudlneho bodu na 14,3 % (vekové skupina
15 — 64 rokov). Uz druhy rok po sebe sa podiel pracovnikov na kratsi pracovny ¢as (vekova
skupina 15 — 64 rokov) mierne znizil (o 0,1 % na 19,4 % v roku 2017), ¢o je takmer o 2
percentualne body nad troviiou z roku 2008. Na druhej strane, ako uz bolo uvedené, podiel
0s0b nedobrovolne pracujucich na kratsi pracovny ¢as sa vyznamne znizuje (z 21,1 % v roku
2016 na 19,8 % v roku 2017), i ked” zostava zna¢ny. Samostatna zarobkova ¢innost’ (vekova
skupina 15 — 64 rokov) v ramci celkovej zamestnanosti nad’alej mierne klesala na troven

13,7 % v roku 2017 (zo 14,0 % v roku 2016 a 14,4 % v roku 2013).

Pokial’ ide o vyvoj v jednotlivych odvetviach, zamestnanost’ sa nad’alej presuvala do
sluZieb. V stlade s trendom poslednych rokov sa najvacsi pocet pracovnych miest vytvoril
v oblasti sluzieb® (2,8 miliéna dal§ich zamestnanych os6b v roku 2017 alebo +1,6 % v
porovnani s rokom 2016; na zaklade narodnych uctov). V rokoch 2008 az 2017 sa podiel
zamestnanosti v sluzbach v EU neustale zvy$oval zo 70,1 % na 73,9 %. Vdaka zvyseniu
0 2 % zaznamenalo stavebnictvo najvacsi narast zamestnanosti od zaciatku recesie a svedci
o konsolidacii oZivenia, ktoré sa zacalo v roku 2015. Pocet zamestnanych osob je vSak stale
takmer o 15 % niz8i ako v roku 2008. Priemysel takisto vykazoval solidny vzostup (o 1,5 %,
¢o je najviac od roku 2007). Po dlhodobom poklese sa napokon v roku 2017 mierne zvysila

zamestnanost’ v pol'nohospodarstve o 0,3 %.

3V ramci sluzieb bolo najvicsie percentudlne zvySenie zaznamenané v oblasti ,,informa¢nych a komunikaénych
¢innosti“, po ktorej nasledovali ,,odborné, vedecké a technické ¢innosti; administrativne ¢innosti a podporné
sluzby*“ (v uvedenom poradi o 3,4% a 2,9% v roku 2017). Naopak ,financné a poistovacie sluzby*
zaznamenali pokles 0 0,7 %.
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1.2.  Socidlne trendy

Pocet 0s6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vyli¢enim (AROPES®)’ sa v roku 2017
podstatne zniZil a v sucasnosti je pod uroviiou spred krizy. Klesajuci trend tohto
ukazovatel'a pokracoval v roku 2017 uz piaty rok po sebe, ked’ klesol na hodnotu 113
milionov osdb (alebo 22,5 % celkového poctu obyvatelov), ¢o je v sulade s oZivenim
v oblasti zamestnanosti a zvySenim disponibilného prijmu. Vysledkom bolo, ze v roku 2017
bolo v EU o 5 miliénov 0s6b ohrozenych chudobou alebo socialnym vylaéenim menej v
porovnani s obdobim pred krizou (v roku 2008), zatial' ¢o pokles oproti najvyssej Grovni v
roku 2012 predstavuje takmer 11 milionov. Vzhl'adom na stagnaciu spdsobenti hospodarskou
krizou je dosiahnutie hlavného ciela stratégie Eurdpa 2020 (o 20 miliénov osdb ohrozenych
chudobou alebo socidlnym vyluc¢enim menej ako v roku 2008) vSak stale vel'mi vzdialené.
Sucasny celkovy pokles tohto ukazovatela vyvolavaju vsetky tri jeho podzlozky, aj ked’

v roznej miere (pozri d’alej a graf 3).

¢ Osoby ohrozené chudobou alebo socidlnym vyla¢enim (AROPE) st l'udia, ktori st ohrozeni chudobou (AROP)
a/alebo su vystaveni zavaznej materialnej deprivacii (SMD) a/alebo Ziji v domacnostiach s vel'mi nizkou
intenzitou prace (VLWI).
LCudia ohrozeni chudobou st l'udia zijuci v domacnosti, ktorej ekvivalentny disponibilny prijem je nizsi ako
60 % narodného medianu ekvivalentného prijmu (tento ukazovatel je preto ukazovatel'om prijmovej chudoby).
Ludia st vystaveni zdvaznej materialnej deprivacii, ak ziji v domacnosti, ktora si neméze dovolit’ aspon Styri z
tychto poloziek: 1. vcas platit najomné/hypotéku/ucty za sluzby spojené s byvanim; 2. mat v domove
primerané teplo; 3. zvladat’ necakané vydavky; 4. jest’ méso, ryby alebo rovnocenné bielkoviny kazdy druhy
den; 5. mat’ raz do roka tyzden dovolenky mimo domova; 6. mat’ pristup k automobilu na sukromné ucely; 7.
mat’ pracku; 8. mat’ farebny televizor; a 9. mat’ telefon.
Ludia zijuci v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou prace (t. j. domécnosti takmer bez zamestnania) st
l'udia vo veku 0 — 59 rokov zijuci v domécnosti, kde dospeli v produktivnom veku (18 — 59 rokov) pracovali v
minulom roku menej ako 20 % svojho celkového pracovného potencialu.

7 Statistika EU-SILC o prijmoch je zaloZzeni na prijmoch za predchadzajuci rok s vynimkou Spojeného
kralovstva (rok prieskumu) a {rska (prijem z obdobia 12 mesiacov pred prieskumom).
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Graf 3: Percentualny podiel obyvatel’stva ohrozeného chudobou alebo socialnym
vylii¢enim (AROPE) a podzlozky (2005 — 2017).
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Zdroj: Eurostat, $tatistika EU o prijmoch a Zivotnych podmienkach (SILC). Poznamka: vysvetlivky st uvedené v

poznamke pod Ciarou 6.

V dosledku prudkého poklesu pocétu osob trpiacich zdvaznou materidlnou deprivaciou
(SMD) st hodnoty na najnizSej urovni v nedavnej historii, o znamend, Ze Zivotna
uroven rastie. Viac ako 3 miliony l'udi sa vymanili zo zdvaznej materidlnej deprivacie za rok
predchadzajtci roku 2017, ¢im sa celkovy pocet dotknutych osob znizil na 34,8 milidna alebo
6,9 % obyvatel'stva EU (o 0,6 percentualneho bodu menej neZ v roku 2017 a pod aroviiou z
roku 2008). Tento pokles predstavuje vyznamné zlepSenie uz piaty rok za sebou, ¢o svedci
o zlepSujlicej sa materidlnej situacii domacnosti. Napriek tomuto pozitivnemu vyvoju vSak

pretrvavaju medzi ¢lenskymi §tatmi vel'ké rozdiely (pozri oddiel 3.4).

Rekordny narast miery zamestnanosti prispel k zniZeniu poctu os6b Zijucich v
domacnostiach takmer bez zamestnania, a to o 3,7 miliona v roku 2017. Z hl'adiska podielu
obyvatel'stva vo veku 0 — 59 rokov to zodpovedd poklesu z 10,5 % v roku 2016 na 9,3 % v
roku 2017 — po prvykrat od roku 2009 sa dosiahla trovent pod 10 %. AvSak miera, ako aj

pocet dotknutych osdb zostavaji nad uroviiami spred krizy.

Percentualny podiel obyvatel’stva ohrozeného chudobou po prvykrat od krizy klesol.
Tento ukazovatel' sa pocas dvoch rokov nasledujicich po naraste poctu I'udi ohrozenych
chudobou do roku 2014 ustalil. V roku 2017 klesla tato miera o 0,4 percentudlneho bodu na
16,9 % alebo takmer o 2 milidony osob, ¢o znamend, Ze rok 2017 je prvym rokom od krizy,

v ktorom sa prijmy chudobnych domacnosti zvysili rychlejSie ako median prijmov. Podl'a
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najnovsich tdajov v rychlych odhadoch Eurostatu® by mal tento pokles miery chudoby
pokracovat’. Miera rizika chudoby u 0séb zijucich v domacnostiach s vel'mi nizkou intenzitou
prace sa vsak uz stvrty rok po sebe zvysila a v sucasnosti dosahuje rekordnu vysku 62,3 %.
Poukazuje to na pretrvavajicu nedostatocnu primeranost’ socidlnych dévok vo viacerych

krajinach a ide o trend, ktory sleduje Vybor pre socidlnu ochranu’.

Napriek celkovému poklesu podielu Pudi ohrozenych chudobou je chudoba
zamestnanych osob nad’alej vysoka. V roku 2017 malo 9,6 % pracujuceho obyvatel'stva
mensi prijem domdacnosti ako 60 % narodného medidnu, pricom sa tato hodnota od roku 2016
nezmenila a zostava vyrazne nad Groviiou 8,5 % z roku 2008. DoterajSie zvySenia mali vplyv
na pracovnikov na krat8i pracovny €as, ako aj na pracovnikov na plny pracovny cas, hoci pri
pracovnikoch na krat$i pracovny ¢as nad’alej existuje podstatne vyssie riziko chudoby (15,8 %
oproti 8,0 %). Tento trend postihol najméd mladych pracovnikov (vo veku do 30 rokov), ktori
Celia vySSiemu a zvySujucemu sa riziku oproti pracovnikom vo veku 30 rokov a viac.
Chudoba zamestnanych 0so6b bola oznacena ako trend, ktory by mal sledovat’ Vybor pre

socialnu ochranu, a to z kratkodobého aj dlhodobého hladiska!®.

Udaje o chudobe najzranitelnej$ich Pudi poukazujii na mierne zlepenie, teda obrat
predchadzajicich trendov. Medzera chudoby, ktorou sa meria vzdialenost’ obyvatelstva
ohrozeného chudobou od hranice chudoby, v roku 2017 klesla. Mierne sa znizila z 25 % na
24,7 %, stale vSak ostava za predkrizovymi uroviiami. To znamend, Ze relativna prijmova
situdcia najzranitelnejSich os6b sa mierne zlepSuje. Pokial' ide o nezamestnanych, riziko
chudoby sa sice po prvykrat od krizy znizilo, so 48 % vSak dosahuje takmer rekordne vysoku

uroven.

Riziko chudoby alebo socidlneho vylicenia, ktorym celia deti, je napriek celkovému
zlepSeniu nad’alej vysoké. Miera rizika chudoby alebo socidlneho vylic¢enia (AROPE) u deti
(vo veku 0 — 17 rokov) nad’alej klesd — z 26,4 % na 24,5 % v roku 2017 — ¢o je vyrazne pod
uroviiou spred krizy. Napriek tomu je 62,9 % deti nizkokvalifikovanych rodiCov stéle

ohrozenych  chudobou alebo socidlnym  vylucenim v porovnani s9%  deti

8 Udaje v EU-SILC odkazuju vo vi&sine ¢lenskych $tatov na prijmy zaznamenané v predchadzajiicom roku (t. j.
prijmy za rok 2016 v SILC za rok 2017, pozri tiez poznamku pod ¢iarou 7). Zo Statistik v rychlom prehl'ade
zverejnenych Eurostatom vyplyva, ze zlepSenie ukazovatela rizika chudoby (ako aj pomeru prijmov horného a
dolného kvintilu) sa o¢akava aj vo vicsine Clenskych Statov, pokial’ ide o prijmy zaznamenané v roku 2017
(t. j. ukazovatele zverejnené v roku 2018).

9 Vyroéna sprava SPC za rok 2018.

10Vyroéna sprava SPC za rok 2018.
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vysokokvalifikovanych rodi¢ov. Podiel deti 0sob narodenych mimo EU, ktoré st ohrozené
chudobou alebo socidlnym vylucenim, sa v obdobi po krize zvySoval a v roku 2017 dosiahol
34,5 %, ¢o je viac ako dvojnasobok podielu deti 0os6b narodenych v EU. Hlavnou pri¢inou
chudoby deti je rast poctu domécnosti s jednym rodicom, ktorych podiel sa zvysil zo 4,4 %
obyvatel'ov EU v roku 2011 na 4,8 % v roku 2016 (v roku 2017 vsak klesol na 4,3 %). Miera
rizika chudoby deti zijucich v domacnostiach s jednym rodi¢om dvojnasobne prekracuje

celkovy priemer u deti, €o je rozdiel, ktory sa nad’alej prehlbuje.

Prijmy domacnosti nad’alej rasti, av§ak pomalSim tempom neZ hospodarstvo ako celok.
Zatial' ¢o hruby disponibilny prijem domadacnosti (HDPD) v roku 2017 Stvrty rok po sebe
naréstol a v sti€asnosti je vo vyraznom predstihu pred Groviiou z roku 2008, ro¢ny narast stale
zaostava za rastom HDP (HDPD sa za rok predchadzajici roku 2017 zvysil o menej ako 1 %,
zatial’ ¢o realny HDP na obyvatel’a sa v tom istom obdobi zvysil o 2,2 %). To zdoéraznuje, ze
rast prijmov domacnosti zaostava za celkovym rastom prijmov v hospodarstve. Ako sa uvadza
v oddiele 3.4, hruby disponibilny prijem domdcnosti na obyvatela v redlnom vyjadreni

zostava v niekol’kych ¢lenskych statoch pod uroviiou spred krizy.

Narastajica prijmova nerovnost’ v obdobi po skonéeni krizy za¢ala naberat’ v roku 2017
opacny smer, ¢o vSak eSte nekompenzuje narasty z minulosti. Prijem najbohatSich 20 %
domacnosti v Clenskych Stitoch v priemere viac ako piatkrat prevySuje prijem
najchudobnejsich 20 % domécnosti. Pomer prijmov horného a dolného kvintilu sa v rokoch
2008 az 2016 zvysil z 5,0 na 5,2, a to aj v dosledku zlych podmienok na trhu prace a
stagnujucich prijmov, najma v najspodnejsSej Casti distribucie. V roku 2017 sa tento pomer
zatal znizovat’ a dosiahol priemernti hodnotu 5,1 v EU. Najnovsie rychle odhady Eurostatu

naznacuju, Ze tento pokles bude pokracovat.
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2. STRUCNE ZRHNUTIE SOCIALNEHO PREHIADU

V  Eurdopskom pilieri socidlnych prav, ktory bol zalozeny 17.novembra 2017 ako
medziinstituciondlne vyhlasenie Eurdpskeho parlamentu, Rady a Komisie, sa stanovuje
niekol’ko kl'iCovych zasad a prav na podporu spravodlivych a dobre fungujicich trhov prace a
systémov socialneho zabezpecenia. Ma sluzit’ ako kompas pre obnoveny proces konvergencie
medzi Clenskymi $tatmi, ktory ich méa navigovat’ na ceste k lepSim socidlno-ekonomickym

podmienkam.

Eurdpsky pilier socialnych prav dopliia socialny prehl'ad, ktory ma sluZit' na monitorovanie
vysledkov a sledovanie trendov v &lenskych §tatoch!!. Prehlad obsahuje niekolko
ukazovatelov (hlavnych a vedlajSich) na sledovanie vykonnosti ¢lenskych Stitov v oblasti
zamestnanosti a socialnej oblasti podl'a vybranych ukazovatel'ov na zaklade troch SirSich
oblasti vymedzenych v ramci piliera: i) rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace; ii)
dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky a iii) verejnd podpora/socidlna
ochrana a zaclenenie. Od roku 2018 zahfiia spolocnd sprdva o zamestnanosti socidlny
prehl'ad, ktorého vysledky (tykajuce sa hlavnych ukazovatel'ov) st zhrnuté v tejto kapitole.

Analyza sa uvadza v kontexte SirSej reformy opisanej v kapitole 3.

2.1.  Zakladné informdcie o socialnom prehlade

Socialny prehlad je ustredny nastroj na monitorovanie vysledkov v oblasti
zamestnanosti a socidlnej oblasti, ako aj konvergencie smerom k lepSim Zivotnym a
pracovnym podmienkam. Konkrétne pomdha monitorovat situdciu clenskych Statov
v meratelnych oblastiach piliera, a tym dopliat’ existujuce nastroje monitorovania, najma

monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitor vysledkov v oblasti socidlnej ochrany!2.

"SWD(2017) 200 final, sprievodny dokument k ozndmeniu COM(2017) 250 final z 26. aprila 2017.

12 Monitor vysledkov v oblasti zamestnanosti (EPM) a monitor vysledkov v oblasti socidlnej ochrany (SPPM) st
vyrocné spravy, ktoré vypracuva Vybor pre zamestnanost' (v pripade EPM) a Vybor pre socialnu ochranu (v
pripade SPPM). Identifikuju trendy, ktoré treba sledovat, klI'iCové vyzvy v oblasti zamestnanosti a socidlnej
oblasti v clenskych S§tatoch a monitoruji pokrok pri plneni cielov stratégie Eurdpa 2020 v oblasti
zamestnanosti a znizovania chudoby.
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Zahtna predovsetkym 14 hlavnych ukazovatel'ov, ktoré sluzia na postdenie vSeobecnych

trendov zamestnanosti a socialnych trendov'*:

—  Rovnost prilezitosti a pristup na trh prdce:

= Podiel 0sob, ktoré predcasne ukoncili skolski dochadzku a odbornu pripravu,
vekova skupina 18 — 24 rokov

= Rozdiel v miere zamestnanosti muzov a zien, vekova skupina 20 — 64 rokov

* Prijmova nerovnost’ merand ako pomer prijmov horného a dolné¢ho kvintilu —
S80/S20

=  Miera ohrozenia chudobou alebo socialnym vylucenim (AROPE)

=  Miladi l'udia, ktori nie si zamestnani ani nie st v procese vzdelavania alebo

odbornej pripravy, vekova skupina 15 — 24 rokov

—  Dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky:
=  Miera zamestnanosti, vekova skupina 20 — 64 rokov
= Miera nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov
= Miera dlhodobej nezamestnanosti, vekova skupina 15 — 74 rokov
* Hruby disponibilny prijem domdacnosti v reAlnom vyjadreni na obyvatel'a'*
= Cisty prijem slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny &as

s priemernou mzdou'”

—  Verejna podpora/socidalna ochrana a zaclenenie:

*  Vplyv socidlnych transferov (okrem dochodkov) na znizovanie chudoby!®

13 Pre technické problémy nie st v spolo¢nej sprdve o zamestnanosti za rok 2018 na ziadost Vyboru pre
zamestnanost’ a Vyboru pre socialnu ochranu (a ich podskupin pre ukazovatele) zahrnuté do prehladnej
tabul’ky dva hlavné ukazovatele v oblasti dynamickych trhov prace a spravodlivych pracovnych podmienok
(,,pocet ucastnikov na aktivnych politikach trhu prace na 100 os6b uchadzajucich sa o zamestnanie® a ,,mzda
zamestnancov za odpracovanu hodinu, v eurach®) ani nie st prezentované ako hlavné ukazovatele prehl'adu v
naslednej analyze. Po diskusiach sa vybory v septembri 2018 dohodli, Zze sa tieto ukazovatele nahradia
alternativnymi ukazovatel'mi (,,miera dlhodobej nezamestnanosti“ a ,,Cisty prijem slobodného a bezdetného
zamestnanca na plny pracovny Cas s priemernou mzdou®). Tieto ukazovatele, ktoré sa vztahuju najmé na
zasady piliera ,,aktivna podpora zamestnanosti“ a ,,mzdy®, sa pouZziju v analyze sticasnej spolocnej spravy o
zamestnanosti.

14V sulade s poziadavkou vyborov sa tento ukazovatel meria za pomoci ,neupraveného prijmu* (t.j. bez
zahrnutia naturalnych socialnych transferov) a nevyjadruje sa v Standardoch kiipne;j sily (PPS).

15 Urovne tohto ukazovatela s vyjadrené v $tandardoch kuapnej sily (PPS), zatial' o zmeny st vyjadrené v
narodnej mene v realnom vyjadreni. Na odstranenie kratkodobych vykyvov sa pri urovniach aj zmenach
pouzivaju priemery za 3 roky. Tento ukazovatel’ by sa mal Citat’ a vykladat’ v spojeni s inymi ukazovatel'mi,
ako je miera chudoby zamestnanych os6b, pomer medzi piatym a prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1)
a iné relevantné ukazovatele EPM/SPPM a ramca spolo¢ného hodnotenia (JAF).

16 Meria sa ako rozdiel medzi podielom ludi ohrozenych chudobou v celkovej populacii pred socialnymi
transfermi a po nich.
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= Deti vo veku menej ako 3 roky navstevujuce zariadenia formalnej starostlivosti
o deti

= Subjektivne neuspokojend potreba lekarskej starostlivosti

= Podiel obyvatel'stva so zakladnymi alebo s vy$Simi nez zakladnymi celkovymi

digitalnymi zru¢nostami

Na spolo¢nej metodike, ktora sa pouziva na analyzu hlavnych ukazovatel’ov, sa dohodli
Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socidlnu ochranu (podrobnosti v prilohe 3). Touto
metodikou sa hodnoti situacia a vyvoj v ¢lenskych Statoch na zéklade urovni a medziro¢nych
zmien'” kazdého hlavného ukazovatela zahrnutého do socialneho prehladu. Urovne a zmeny
sa klasifikujii podl'a ich vzdialenosti od prislusnych (nevazenych) priemerov EU. Vysledky
Clenskych $tatov v suvislosti s Groviiami a zmenami sa potom skombinuju (podla vopred
stanoven¢ho vzoru) tak, ze kazdy clensky Stat sa zaradi do jednej zo siedmich kategorii
(,.krajiny s najlep$imi vysledkami®, ,.krajiny s vysledkami lepimi ako priemer EU*, , krajiny
s dobrymi vysledkami, ktoré si vSak vyzaduji monitorovanie®, ,krajiny s
priemernymi/neutralnymi vysledkami®, , krajiny so slabymi, ale zlepSujacimi sa vysledkami®,
»krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™ a ,krajiny s kritickou situdciou®). Na tomto
zéklade sa v tabulke 1 uvadza zhrnutie vyslednych hodndt socidlneho prehl'adu podla

najnovsich tdajov, ktoré st k dispozicii pre kazdy ukazovatel’.

Hodnoty tabul’ky by sa mali vykladat’ starostlivo a nemechanicky. Na tento ucel je v
kapitole 3 predlozend podrobnd analyza S$trnastich ukazovatelov vratane dlhodobejSich
trendov a dopliiujticich ukazovatel'ov, ak st relevantné. Nadchadzajuce spravy o jednotlivych
krajinach obsahuji okrem toho aj hibkovii analyzu vsetkych kritickych situacii a d’alsie
socidlno-ekonomické a politické pozadie s cielom lepSie posudit’ problémy Specifické pre
jednotlivé krajiny v kontexte eurdpskeho semestra. Spolu s dalSou analyzou, ktora je
sucastou monitora vysledkov v oblasti zamestnanosti a monitora vysledkov v oblasti socialne;j
ochrany, sa vytvori analyticky zéklad pre pripadné nasledné navrhy odportc¢ani Komisie pre

jednotlivé krajiny.

17'S vynimkou hrubého disponibilného prijmu doméacnosti, ktory sa meria ako hodnota indexu (2008 = 100, a
teda odraza zmenu oproti predkrizovému obdobiu) a zmien v poslednom roku; a Cistého prijmu slobodného
a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou, pri ktorom sa pouzivaji priemery za tri
roky, po dohode s Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu.
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2.2.  Informacie vyplyvajuce zo socidalneho prehladu

Z analyzy socialneho prehPadu vyplyva pokracujuce oZivovanie situdcie na trhu prace a
socialnej situacie v EU ako celku'. Priemerne v 13 zo 14 hlavnych ukazovatel'ov bolo v
EU" za posledny dostupny rok (t. j. 2017 alebo 2016 v zavislosti od dostupnosti Gidajov)
zaznamenané zlepSenie alen jeden z nich (vplyv socidlnych transferov na zniZovanie
chudoby) vykézal mierne zhorSenie, ktoré vSak bolo v stlade so znizenym vplyvom
automatickych stabilizatorov vo faze hospodarskeho rastu. Najvyznamnej$i pokrok bol
zaznamenany v (celkovych a dlhodobych) mierach nezamestnanosti, ktoré¢ v roku 2017 klesli
vo vSetkych clenskych Statoch, pricom sa poukazalo len na jednu ,kriticku situdciu®.
Pozitivny bol vo vSeobecnosti aj vyvoj miery zamestnanosti a miery rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia, pretoze velka vicSina Clenskych Statov zaznamenala v porovnani s

predchadzajiicim rokom zlepSenie.

Vicsina clenskych Statov sa stretiva s problémami asponi v jednom hlavnom
ukazovateli, celkovy pocet sa v§ak v porovnani s minulym rokom znizil. Ak zohl'adnime
tri problematickejSie kategorie, t. j. ,,krajiny s kritickou situaciou®, ,krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat* a ,krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami®, okrem
Nemecka, Finska, Francuzska, Holandska a Svédska sa v pripade vicsiny Clenskych Statov
zaznamenala prinajmen$om jedna vyzva. Ak zohl'adnime len kategoriu ,.kritické situacie® (t.
J. ukazovatele, ktorych troven je ovel'a horSia neZ priemer, a bud’ sa nezlepSuji dostatocne
rychlo alebo sa d’alej zhorSuju), pocet Clenskych Statov, pri ktorych bola zaznamenana vyzva,
sa znizil zo 14 v spolocnej sprave o zamestnanosti za rok 2018 (s mensim suborom
ukazovatel'ov) na 13 v rdmci sucasného postupu (Estonsko, Malta a Portugalsko opustili tuto
skupinu, zatial ¢o Madarsko a LotySsko sa k nej pripojili). Pocet vyziev poukazuje na
celoplos$né zlepSenie. Vo vSetkych 14 posudzovanych oblastiach bolo zistenych celkovo 117
pripadov ,.kritickych situécii, ,,s vysledkami, ktoré treba sledovat* alebo ,,so slabymi, ale
zlepSujicimi sa vysledkami®, t. j. priblizne 31 % celkového poctu postdeni (v porovnani

s 33 % v spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2018); z toho je 39 , kritickych situacii®, co

18 Kone¢ny termin na vytvorenie hlavnych ukazovatel'ov socialneho prehladu je 26. oktober 2018. V koneénej
verzii spolo¢nej spravy o zamestnanosti, ktord sa ma prijat’ na zasadnuti Rady EPSCO, bude poskytnuta
aktualizécia.

19 Tieto informacie sa vztahuji na vazené priemery EU s vynimkou ukazovatela ,.¢isty prijem slobodného
a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou®, pri ktorom sa pouZzil nevazeny priemer.
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zodpoveda 10 % vSetkych postideni (v porovnani s 13 % v spolo¢nej sprave o zamestnanosti

na rok 2018)%.

Pri pohl'ade na tri vSeobecné oblasti zahrnuté do socidlneho prehladu sa podobne ako v
spolo¢nej sprave o zamestnanosti na rok 2018 varovné signaly upozoriiujuce na problémy
CastejSie vyskytuju v oblasti ,verejna podpora/socidlna ochrana a zaclenenie* s
priemernym poc¢tom 9,3 pripadu na ukazovatel' (v 3,5 pripadu ide o ,kriticku situaciu®).
Vplyv socialnych transferov na zniZzovanie chudoby sa javi ako najnaroc¢nejsi ukazovatel
vykazujuci varovné signaly v pripade 11 ¢lenskych Statov (5 z nich sa nachadza v najnizsej

kategorii).

Za nim nasleduji ukazovatele ,,rovnost’ prilezitosti a pristup na trh prace* a ,,dynamické
trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky“, na ktoré v priemere pripada 8,6, resp. 7,4
varovnych signalov (po 3,2, resp. 1,8 pripadu oznacenych ako ,.kritické situacie). V prvej
oblasti sa najviac varovnych signalov (10) tyka ukazovatel'a osoby, ktoré predé¢asne ukon¢ili
Skolski dochadzku a odbornt pripravu. V druhej oblasti sa javi ako ukazovatel
s najvacsim poctom vyziev (12 varovnych signalov) ukazovatel’ ,,Cisty prijem slobodného

a bezdetného zamestnanca na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou®.

Podobne ako v minulom roku sa situacia v ¢lenskych Statoch a zavaznost’ prislusnych
vyziev znacne liSia. Z posudeni situacie v Grécku, Rumunsku a Taliansku stale vyplyvaju
,kritickeé situdcie®, ,,vysledky, ktoré treba sledovat* alebo ,,slabé, ale zlepSujuce sa vysledky*
v pripade desiatich alebo viacerych ukazovatel'ov, z ktorych boli za ,kritické situdcie*
oznacené vysledky v 7, 4 resp. 6 ukazovatel'och (pozri tabulku 1). V uvedenych krajinach st
vyzvy rovnhomerne rozdelené vo vSetkych troch oblastiach (napriek tomu boli jedenkrat
zaznamenané vysledky ,lepsie nez priemer EU“ v pripade Grécka a Talianska, pokial’ ide
o mieru predCasného ukoncenia Skolskej dochddzky v Grécku a subjektivne neuspokojenu
potrebu lekarskej starostlivosti v Taliansku, a dvakrat v pripade Rumunska, pokial’ ide
o mieru nezamestnanosti a rast hrubého disponibilného prijmu domacnosti na obyvatela).
Z hladiska celkového podtu vyziev nasleduji Chorvatsko a Spanielsko (po 9 vyziev),

Bulharsko (8 vyziev), Cyprus, LotySsko a Portugalsko (po 6 vyziev). Holandsko je naopak

20 Tento zlepSujlci sa trend sa potvrdzuje, ak sa z potu vyradia dva nové ukazovatele (,miera dlhodobej
nezamestnanosti“ a ,,Cisty prijem slobodného a bezdetného zamestnanca na plny pracovny €as s priemernou
mzdou®), aby bolo mozné porovnat’ rovnaky subor ukazovatel'ov. V tomto pripade predstavuje celkovy
percentualny podiel pripadov , kritickych situécii, ,,s vysledkami, ktoré treba sledovat* alebo ,,so slabymi, ale

zlepSujucimi sa vysledkami“ v ramci vSetkych posudeni stale 31 %, zatial’ ¢o percentudlny podiel ,.kritickych

situdcii“ sa mierne zvySuje na 11 %.
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Jkrajinou s najlepsimi vysledkami“ alebo ,,vysledkami lep§imi ako priemer EU* v 11
hlavnych ukazovateloch. Za nim nasleduje Ceska republika a Svédsko (po 10 ukazovatelov),

Rakusko, Nemecko a Slovinsko (po 8 ukazovatel'ov).

Pri pohl'ade na rovnaké prilezitosti a pristup na trh prace boli zaznamenané priemerne
najvacsie zlepSenia, pokial' ide o mieru rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia a miery
NEET, zatial ¢o miernejSi pokrok nastal v pripade predCasného ukoncenia Skolskej
dochadzky, rozdielu v zamestnanosti zien a muzov a nerovnosti prijmov (tento ukazovatel
vSak vykazuje pokles po prvykrat v pokrizovom obdobi). Analyza podla jednotlivych

ukazovatel'ov:

° Spanielsko, Taliansko a Rumunsko ¢elia , kritickej situacii®, pokial’ ide o osoby, ktoré¢
pred¢asne ukonéuj $kolski dochadzku a odbornt pripravu, kym Chorvatsko, Irsko,
Pol'sko a Slovinsko dosahuju v suvislosti s tymto ukazovatel'om ,,najlepSie vysledky*.

e Grécko, Taliansko a Rumunsko dosahuju kritické vysledky, pokial’ ide o rozdiely v
zamestnanosti zien a muzov, kym Finsko, Litva a Svédsko v tejto oblasti dosahuji
,»hajlepsie vysledky*.

e Bulharsko, gpanielsko, LotySsko a Litva celia ,kritickej situacii®, pokial ide o
prijmovi nerovnost’, pricom Ceska republika, Finsko, Slovinsko a Slovensko dosahuju
v tejto stvislosti najlepsie vysledky.

e Pokial’ ide o mieru rizika chudoby alebo socidlneho vylucenia, situdcia je kriticka
v Bulharsku a Grécku, kym Ceska republika a Finsko dosahuju v tomto ohlade
,»hajlepsie vysledky*.

e Cyprus, Chorvatsko, Grécko a Taliansko celia ,kritickej situacii®, pokial’ ide o NEET,
pricom najlepsie vysledky v tejto oblasti dosahujii Raktsko, Ceskd republika,

Nemecko, Holandsko, Slovinsko a Svédsko.

Pokial’ ide o dynamické trhy price a spravodlivé pracovné podmienky v EU, v priemere
sa situdcia za posledny rok zlepsila vo vSetkych ukazovatel'och, najma v suvislosti s mierou
zamestnanosti a nezamestnanosti (celkovej aj dlhodobej), hrubym disponibilnym prijmom
domacnosti (HDPD) na obyvatel'a a ¢istym prijmom slobodného a bezdetného zamestnanca

na plny pracovny ¢as s priemernou mzdou. Analyza podla jednotlivych ukazovatelov:
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Chorvatsko, Grécko, Taliansko a Spanielsko nadalej &elia ,.kritickej situdcii®, pokial
ide o mieru zamestnanosti, zatial’ ¢o Ceska republika, Estonsko, Nemecko, Holandsko,
Svédsko a Spojené kralovstvo dosahuja ,,najlepsie vysledky*.

Ani jedna krajina nezaznamenava kriticki situaciu, pokiall ide o mieru
nezamestnanosti (vysledky Cypru, Chorvatska, Grécka a Spanielska su ,,slabé, ale
zlepsuju sa“, zatial' ¢o vysledky Talianska ,treba sledovat*). Naopak ,najlepSie
vysledky“ dosahuje Ceska republika.

Kriticka situdcia v suvislosti s mierou nezamestnanosti je v Taliansku (na zaklade
stanovenej metodiky sa nezistili ,,krajiny s najlepSimi vysledkami®, hoci 14 krajin
dosahuje ,lepsie vysledky ako priemer EU*).

Pokial’ ide o rast HDPD na obyvatel’a, situacia sa povazuje za ,.kriticka* v Grécku a na
Cypre, pricom Bulharsko a Pol'sko maju v tejto oblasti ,,najlepsie vysledky*.

Situécia tykajuca sa Cistého prijmu slobodného a bezdetného zamestnanca na plny
pracovny cas s priemernou mzdou bola vyhodnotena ako kritickd v pripade Mad’arska
a Slovenska, kym ,,najlepSie vysledky* v tejto oblasti dosahujii Raktsko, Nemecko,

Luxembursko, Holandsko a Spojené kral'ovstvo.

Ako uz bolo uvedené, pokial’ ide o verejni podporu a socidlnu ochranu a zaclenenie,

situdcia sa v minulom roku zlepSila z hl'adiska dostupnosti starostlivosti o deti, subjektivne

neuspokojenej potreby lekarskej starostlivosti a digitdlnych zru€nosti, ale zhorSila sa v

suvislosti s vplyvom socialnych transferov na zniZovanie chudoby. Analyza podla

jednotlivych ukazovatelov:

Bulharsko, Grécko, Taliansko, LotySsko a Rumunsko ¢elia , kritickej situdcii®, pokial
ide o schopnost’ socialnych transferov zniZzovat’ riziko chudoby. Naproti tomu Dénsko,
Finsko, Mad’arsko a Svédsko st ,.krajiny s najlep$imi vysledkami*.

Kriticka situdcia, pokial’ ide o tcast’ deti vo veku menej ako 3 roky navStevujucich
zariadenia formalnej starostlivosti o deti, bola zaznamenanid v Bulharsku, Ceskej
republike, Grécku, Pol'sku ana Slovensku, pricom ,krajinami s najlep$imi
vysledkami® v tejto oblasti si Francuzsko, Luxembursko, Holandsko a Portugalsko.
Lotyssko celi kritickej situdcii z hl'adiska subjektivne neuspokojenej potreby lekarskej
starostlivosti (na zdklade stanovenej metodiky sa nezistili ,krajiny s najlepSimi

vysledkami®, zatial’ o vysledky 12 krajin st ,,lepsie ako priemer EU%).
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e Bulharsko, Chorvatsko a Rumunsko celia ,kritickej situdcii® v stavislosti s roviiou
digitalnych zru¢nosti, pricom Finsko, Luxembursko, Holandsko a Svédsko si poc¢inaju

najlepsie.
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Tabulka 1: Zhrnutie hlavnych ukazovatel’ov v sociadlnom prehlade

Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace Dynamické trhy préace a spravodlivé pracovné podmienky Verejna podporal I t a zacl
Cisté prijmy Deti vo veku
. . Miera rizika . slobodného Vplyv socidlnych | menej ako 3 roky Subjektivne A .
Osoby, ktoré 2 1 vé rozdiely v | POMer PrIMOV | - doby alebo | Miera NEET u Miera Miera Miera dihodobejl | ey HDPD i covnikana ferov na Stevuji e iidueinalvioves
predcasne ukongili " horného a i - . " . " . - na obyvatela P . . . . Ao digitalnych
e p A zamestnanosti . L socialneho mladeze plny uvazok, Znizovanie zariadenia potreba lekarskej .
Skolsku dochadzku dolného kvintilu PR (2008 = 100) . P - zruénosti
vylucenia ktory zaraba chudoby formalnej starostlivosti
pri (i mzdu starostlivosti
2017 2017 2017 2016 2016 2017 2016 2017 2017
Krajiny s najlepsimi AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK NL, LU, AT,
vysledkami ERIEELE FI, LT, SE CZ Fl, SI, sk SE S| SE. UK o DK, FI,HU, SE R, LU, NL, PT FI, LU, NL, SE
- . . AT, DE, CY, CZ,
Krajiny s vysledkami AT, DE, HU, LU, L e AT, CZ, DE, DK, ES,
lepSimi ako priemer (5@ (B (1, I8, || (12 UA PG, Y | 2, 0 U, A, || @ 0, R, IE AT, BG, LT, PT, SI | MT, NL, PL, PT, (1 (2, R, (I DK, LT, RO, SE IS R SIS, B, || B @20 0L EE, ES, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, | AT, CZ, DE, MT, UK
- NL SK NL, SE PL, SE, SI, SK MT, NL, PL, PT, IE, FI PL, SI
EU RO, UK NL, PL
SE, UK
Krajiny s priemernymi | BE, DE, EE, FI, FR, g{; B;s BF('; ?g CY, DE, EE, FR, BE EE. HU. PT BEVF:VI'II:'RPI'_*UP‘::T CY, FIFR, HU, [E, :EFFSCTEDET FLI\E/ BE, BG, FI, FR, IE, |CZ, EE, DE, FR, Fl, MT. T ELES | CV.DE MT SK CY, DE, FI, IE, IT, | BE, BG, FI, HR, LT, |BE, EE, ES, FR, LT,
vysledkami SE, UK YNL'UK' ! HR, LU, PL D YSKY UK’ " |LU, LV, MT, PL, SK| SE‘ Si Sk " [LT, LU, LV, RO, SI [HU, LV, NL, SI, SK T I LV, UK PT, SE, SK SI, SK

Krajiny so slabymi,
ale zlepSujucimi sa
ysledkami

BG, MT, PT

EL, IT, RO

RO CY, EL,ES, HR EL ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

Poznamka: K 26. oktobru 2018 nie su k dispozicii: za IE a UK tdaje o pomere prijmov horného a dolného kvintilu, miere AROPE, vplyve socidlnych transferov na
znizovanie chudoby a subjektivnej potrebe lekarskej starostlivosti; za HR a MT tdaje o HDPD na obyvatel'a; za CY udaje o ¢istom prijme slobodného a bezdetného
zamestnanca na plny pracovny Cas s priemernou mzdou; za IT udaje o Grovni digitadlnych zrucnosti jednotlivcov. Zlomy v radoch a iné Statistické priznaky st uvedené v
prilohach 1 a 2.
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Ramcek 1. Referencné porovndvanie — sucasny stav

Vyznam referenéného porovnavania ako nastroja na podporu Strukturdlnych reforiem a
vzostupnej konvergencie v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti bol uznany v sprave
piatich predsedov z jina 2015%' a opitovne zddrazneny v diskusnom dokumente o prehibeni
hospodérskej a menovej tnie z maja 2017%2. V ozndmeni z 26. aprila 2017, ktorym sa
zriad'uje Eurdpsky pilier socidlnych prav?, sa referenéné porovnavanie povazuje za klicovy
nastroj na podporu vykonavania piliera v ramci eurdpskeho semestra. Odvtedy sa referencné
porovnavanie vypracovalo a prediskutovalo s ¢lenskymi Statmi vo viacerych oblastiach.

Vybor pre zamestnanost’ a Vybor pre socialnu ochranu sa konkrétne dohodli na spolo¢nom
pristupe, ktory spocCiva v troch krokoch: 1. Identifikacia hlavnych vyziev a stboru
ukazovatelov vysledkov na vysokej urovni, ktoré su relevantné pre posudzovanu oblast
politiky; 2. Ukazovatele vykonnosti, ktoré umoznuju referencné porovnavanie vykonnosti; 3.
Identifikécia politickych stimulov, ktoré st doplnené o vSeobecné zéasady tykajice sa
politickych usmerneni a v pripade potreby o osobitné ukazovatele, V tejto faze nie st
stanovené referencné hodnoty pre politické nastroje, ked’ze cielom je umoznit’ porovnavanie
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tatmi.

Ramec referenéného porovnavania davok v nezamestnanosti a aktivnych politik trhu prace sa
po prvykrat pouzil v eurdpskom semestri 2018. V tejto suvislosti bola do spolo¢nej spravy o
zamestnanosti a sprav o jednotlivych krajinach za rok 2018 zahrnuta komparativna analyza
Specifickych koncepénych charakteristik a vykonnosti systémov ddvok v nezamestnanosti,
najméd pokial ide o aspekty opravnenosti a primeranosti. Po schvéaleni Vyborom pre
zamestnanost’ (EMCO) st prvky ramca tykajliceho sa aktivacnej zlozky systémov davok v
nezamestnanosti (napr. podmienky tykajuce sa dostupnosti pracovat spojené s poberanim
davok v nezamestnanosti) a sluzieb trhu prace na podporu uchddzacov o zamestnanie
sucast’ou eurdpskeho semestra 2019 a stt uvedené v tejto sprave.

Po schvéaleni Vyborom pre socidlnu ochranu (SPC) sa do eurépskeho semestra 2019 v plnej
miere zacleni aj rdmec referen¢ného porovnavania pre davky minimalneho prijmu, ktory sa
tyka primeranosti, pokrytia a aktivacnych zloZiek systémov minimalneho prijmu, a to aj
pokial’ ide o ich suvislost’ s vecnymi davkami (zdravotnd starostlivost, vzdelavanie a
byvanie). Tento cyklus semestra po prvykrat tazi zvysledkov rdmca referencného
porovnavania zruc¢nosti a vzdelavania dospelych, na ktorom sa dohodlo s Vyborom pre
zamestnanost’” v oktobri 2018. V sicasnosti sa v ramci prisluSnych vyborov pracuje na
moznych dodato¢nych ramcoch referenéného porovndvania, napriklad o primeranosti
dochodkov, ktoré sa maji vyuzit' v buducich cykloch semestra.

2 Dobudovanie hospoddrskej a menovej tinie v Eurdpe, sprava Jeana-Clauda Junckera vypracovana v uzkej
spolupraci s Donaldom Tuskom, Jeroenom Dijsselbloemom, Mariom Draghim a Martinom Schulzom, 22. jina
2015.

22 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.
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3. ZAMESTNANOST A SOCIALNE REFORMY — VYSLEDKY A OPATRENIA
CLENSKYCH STATOV

V tejto Casti sa uvadza prehl'ad najnovsich klI'i¢ovych ukazovatel'ov zamestnanosti a socialnej
situdcie a opatreni prijatych clenskymi S$tatmi v prioritnych oblastiach stanovenych v
usmerneniach pre politiky zamestnanosti EU?*, ktoré Rada prijala v roku 2018. V pripade
kazdého usmernenia sa uvadza najnovsi vyvoj, pokial’ ide o vybrané kliCové ukazovatele,
ako aj politické opatrenia, ktoré¢ prijali Clenské Staty. Pokial’ ide o politické opatrenia
¢lenskych statov, tento oddiel vychadza z narodnych programov reforiem clenskych Statov na
rok 2018 a zo zdrojov Eurépskej komisie?®. Ak nie je uvedené inak, v sprave sa uvadzaji len
politické opatrenia realizované po jini 2017. Hibkovii analyzu najnovsieho vyvoja na trhu
praice mozno ndjst v Sprdve o vyvoji na trhu prace a vyvoji miezd v roku 2018%°

a v prieskume vyvoja v oblasti zamestnanosti a socidlnej situacie v Eurdpe v roku 2018%’.

3.1. Usmernenie €. 5: ZvySovanie dopytu po pracovne;j sile

Tento oddiel sa zaobera vykondvanim usmernenia €. 5 tykajiceho sa zamestnanosti, v ktorom
sa odporuca, aby ¢lenské Staty vytvorili podmienky na podporu dopytu po pracovnej sile a
tvorbu pracovnych miest. Najskor sa poskytuje prehlad o mierach nezamestnanosti a
zamestnanosti v jednotlivych &lenskych $tatoch, ktory dopliia analyzu na trovni EU uvedenu
v kapitole 1 s cielom zd6raznit' vyznam vytvarania pracovnych miest v jednotlivych
krajinach. Dalej sa rozobera dynamika samostatnej zarobkovej ¢innosti ako podnikatel'skej
¢innosti a zdroja rastu zamestnanosti ako takej (aspekty samostatnej zarobkovej c¢innosti

suvisiace s novymi formami prace su uvedené v kapitole 3.3). Na zdver sa skima vyvoj v

2 Rozhodnutie Rady (EU) 2018/1215 zo 16. jula 2018 o usmerneniach pre politiky zamestnanosti ¢lenskych
Statov.

25 Vratane databazy LABREF, ktor4 je dostupnd na adrese
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143 &intPageld=3 193 &langld=sk.

26 Eurdpska komisia (2018), Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Roény prieskum za rok 2018.
Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie. K dispozicii na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=8139&furtherPubs=yes.

27 Burdpska komisia (2018), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Eurépe. Roény prieskum za rok
2018. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie. K dispozicii na adrese:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=sk&publd=8110&furtherPubs=yes.
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oblasti miezd a daftlovo-odvodového zatazenia ako kI'aicovych makroekonomickych faktorov,
ktoré ovplyviiuji nabor pracovnikov. V oddiele 3.1.2 sa opisuju politické opatrenia, ktoré
Clenské Staty vykonali v tychto oblastiach s cielom podporit dopyt vratane dotacii na

prijimanie novych pracovnikov.

3.1.1. Klucové ukazovatele

Pokles nezamestnanosti sa v roku 2017 zrychlil. Po prvykrat od krizy klesla miera
nezamestnanosti vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU. K rychlej$iemu neZ priemernému poklesu
doslo najmé v niektorych ¢lenskych statoch, ktoré maju vel'mi vysoku mieru nezamestnanosti
— Grécko, Spanielsko, Chorvatsko a Portugalsko, kde klesla o 2 percentualne body alebo viac
—, o sved¢i o jasnom konvergenénom trende’® smerom k niZ$ej miere nezamestnanosti.
Prudky pokles vSak nastal aj v niektorych krajinach s nizkou mierou nezamestnanosti, a to
o viac nez 1 percentualny bod v Ceskej republike, Holandsku a Pol'sku. Ako vyplyva z grafu
4 (v ktorom sa spolo¢ne skiimaji urovne a zmeny podl'a dohodnutej metodiky na posudenie
hlavnych ukazovatelov socidlneho prehl'adu®), rozptyl mier nezamestnanosti zostal v roku
2017 vyrazny, pricom hodnoty sa pohybujii v rozmedzi od 3 % v Ceskej republike do 21,5 %
v Grécku. Nadalej vysokd miera nezamestnanosti je v Taliansku, kde sa situacia zlepSila
oproti roku 2016 len v obmedzenej miere. Napriek neustalemu poklesu od roku 2013 je miera
nezamestnanosti v mnohych ¢lenskych Statoch ovel'a vyssia nez v roku 2008 (graf 5), a to
najmi v Chorvatsku, Grécku, na Cypre, v Taliansku a Spanielsku. Naopak v Nemecku,
Madarsku a Pol'sku bola miera nezamestnanosti v roku 2017 o viac ako 2 percentudlne body

niz$ia ako v obdobi pred krizou.

28 Pri posudzovani idajov socidlneho prehl'adu na zéklade spolo¢nej metodiky sa v tejto sprave pouziva koncept
konvergencie z hl'adiska urovni, tzv. beta-konvergencia. Tento koncept oznacuje situaciu, ked” sa ukazovatele
v krajinach s horsimi vysledkami zlepSuju rychlejSie nez v krajinach s najlepsimi vysledkami. Mozno ju
stanovit’ na zaklade smernice regresnej priamky v bodovom grafe znazorfiujicom Urovne a zmeny.

2 Podrobné informacie moZete najst’ v kapitole 2 a prilohe 2.
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Graf 4: Miera nezamestnanosti (0s6b vo veku od 15 do 74 rokov) a medziro¢na zmena
(hlavny ukazovatel’ socialneho prehladu)
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Graf 5: Miera nezamestnanosti (0s6b vo veku od 15 do 74 rokov) — medzirocné
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Miery zamestnanosti sice zaznamenali vyrazny narast, zna¢né rozdiely vSak pretrvavaja
Zvysenie zaznamenali vSetky &lenské $taty okrem Danska®® (pokles 00,5 percentualneho
bodu, i ked’ z veI'mi vysokej trovne). Ako je zndzornené na obrazku 6, ku konvergencii mier
zamestnanosti dochadza len &iasto¢ne: Clenské $taty, ktoré majii niz§ie miery zamestnanosti,
rastu rychlejSie nez priemer, ale situacia sa aj nad’alej vyznacuje roztrieStenostou. Miery
zamestnanosti (0s6b vo veku 20 az 64 rokov) sa vyrazne lisia, a to od 57,8 % v Grécku po
81,8 % vo Svédsku vroku 2017. Na spodnejsich prietkach je miera zamestnanosti stale
d’aleko pod priemerom EU v niektorych krajinach najhor$ie zasiahnutych krizou, ato
v Grécku, Chorvatsku, Taliansku a Spanielsku (s oznaGenim , kriticka situacia®). Devit krajin
uz prekroéilo ciel' 75 %, pri¢om Sest’ krajin s najlepsimi vysledkami (Svédsko, Nemecko,
Estonsko, Ceska republika, Spojené kralovstvo a Holandsko) dosahuje takmer 78 % alebo

viac.

30 Tento pokles by sa mal vykladat’ opatrne, ked’Ze $tatistiky o zamestnanosti v Dansku obsahuju zlom v rade v
rokoch 2017 a 2016 (pozri aj prilohy 1 a 2). Zlom v rade sa uvadza v roku 2017 aj v pripade Belgicka.
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Graf 6: Miera zamestnanosti (0s6b vo veku od 20 do 64 rokov) a medziro¢na zmena
(hlavny ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: urovne v roku 2017 a medzirotné zmeny v porovnani s rokom 2016.
Poznamka: osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky s v prilohe.

Priemerné miery zamestnanosti v EU sa od roku 2013 stile zvySuji a v sti¢asnosti
prekonavaji najvysSie hodnoty z obdobia pred krizou Mad’arsko a Malta, ktoré¢ mali v
roku 2008 najnizsie miery zamestnanosti v EU, zaznamenali najvy3si dlhodoby narast (+11,8
percentudlneho bodu, resp. +13,8 percentualneho bodu v roku 2017) a v sticasnosti sit mierne
nad priemerom EU. Rozdiely si vsak stile vysoké. Podobne ako v pripade miery
nezamestnanosti zostavajil miery zamestnanosti pod uroviiami z roku 2008 v krajinach, ktoré
boli najviac postihnuté krizou, napriklad Grécko, Taliansko, Chorvétsko, Spanielsko, Cyprus

a frsko (graf 7).
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Graf 7: Miera zamestnanosti (0s6b vo veku od 20 do 64 rokov) — medziro¢né porovnanie

Zdroj: Eurostat, VZPS.

UdrzatePny rast pracovnych miest neovplyvnil dlhodoby Kklesajuci trend v oblasti
samostatnej zarobkovej c¢innosti. V absolitnom vyjadreni klesol podiel samostatnej
zarobkovej ¢innosti v roku 2017 0 0,5 % (po miernom néraste v roku 2016°"). Dalej klesala aj
v relativnom vyjadreni a v roku 2017 predstavovala 13,7 % celkovej zamestnanosti (zniZenie
70 14,0 % v roku 2016 a 14,4 % v roku 2013). Podiel samostatne zarobkovo ¢innych muzov
na celkovom pocte zamestnanych muzov na urovni 17,2 % je nad’alej ovel'a vyssi ako u zien
(9,7 %). Trendy v samostatnej zarobkovej ¢innosti su menej negativne, ak sa vyluci primarny
sektor a vyroba. Podiel samostatnej zarobkovej €innosti sa v poslednych desiatich rokoch

zvySoval vo vicsine odvetvi suvisiacich so sluzbami.

Celkové udaje su vysledkom odliSného vyvoja v jednotlivych ¢lenskych Statoch,
odvetviach a podskupinach. Trendy v oblasti samostatnej zarobkovej Cinnosti sa vSak
nezdaji prepojené s vykonnostou v zamestnani na urovni ¢lenského §tatu alebo odvetvia.
Pokial’ ide o skupiny v zavislosti od veku a vzdelania, vyvoj do velkej miery odrdza meniace
sa zloZenie pracovnej sily: podiel samostatnej zarobkovej ¢innosti klesal u 0s6b vo veku 15 —
49 rokov, zatial’ Co vyrazne narastol vo vekovej skupine od 50 do 64 rokov (+1,2 %) a 65
rokov a viac (+4,0 %). Dolezitym faktorom je aj tiroven vzdelania, ked’ze v roku 2017 klesol
pocet samostatne zarobkovo ¢innych oséb o 3,2 % u l'udi s niz§im sekunddrnym vzdelanim a

vzrastol o 1 % u l'udi s tercidrnym vzdelanim. Rastie tiez pocet samostatne zarobkovo ¢innych

31 Burostat, VZPS.
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0s6b narodenych mimo EU. Aspekty tykajuce sa samostatnej zarobkovej &innosti ako

netypickej formy prace sa podrobne rozoberaju v kapitole 3.3.

Rast miezd je mierny vo vidine ¢lenskych §titov. Rast nominalnych miezd v EU zostal
pocas ozivenia pomaly, v roku 2017 vsSak zacal stupat, pricom odmena na zamestnanca sa
zvysila o 2,1 %. Rozdiely medzi jednotlivymi krajinami st zna¢né, pricom mzdy rasti vo
vSeobecnosti rychlejSie v Clenskych Statoch s niz§imi uroviniami a v neclenskych Statoch
eurozony. Narast nomindlnej vySky odmeny na zamestnanca bol najvyssi v Rumunsku
(16,0 %), Litve (9,1 %), Madarsku (7,9 %), LotySsku (7,9 %) a Bulharsku (7,5 %), ¢o
poukazuje na konvergenciu miezd medzi vychodnou a zapadnou Eurdépou. Na spodnych
prieckach sa nomindlne mzdy znizili vo Finsku (-1,1 %) a v Chorvatsku (-1,1 %) a na

rovnakej trovni zostali v Spanielsku, Taliansku a Grécku.

V realnom vyjadreni sa rast miezd v roku 2017 v porovnani s rokom 2016 spomalil. V
EU stupli relne spotrebné mzdy (t. j. mzdy upravené o zmeny spotrebitel'skych cien) v roku
2017 o 0,5 %, co predstavuje pokles v porovnani s 1,2 % v roku 2016. V eurozone realne
mzdy takmer stagnovali (+0,2 %). Pokles bol zaznamenany vo 6smich krajinach: Spanielsko,
Taliansko, Grécko, Chorvatsko, Portugalsko, Holandsko, Rakusko a Finsko. Spomalenie bolo
v porovnani s rokom 2016 ¢iastoéne sposobené narastom spotrebitel’skych cien, ¢o nebolo
sprevadzané narastom odmenovania. Aj pri pohl'ade na redlne mzdy upravené o deflator HDP
sa situdcia takmer nemeni — rast redlnych miezd v EU sa v roku 2017 zvysil len mierne

(0 0,7 %) a v 10 krajinach bol zaznamenany pokles (graf 8).
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Graf 8: Realna odmena na zamestnanca, HICP a deflator HDP, medziro¢na zmena v %
v roku 2017
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Zdroj: Eurdpska komisia, databaza AMECO.

V roku 2017 bol rast realnych miezd vo vicSine clenskych Statov nizs§i ako rast
produktivity. Tento trend sa potvrdil aj pocas trojrocného obdobia (graf 9) a z
dlhodobejsiecho hladiska (graf 10). V deviatich krajinach (Belgicko, Cyprus, Finsko,
Chorvatsko, Grécko, Taliansko, Holandsko, Portugalsko a gpanielsko) bol v rokoch 2015 —
2017 rast redlnych miezd zaporny. Vyvoj redlnych miezd v priemere zaostaval za
produktivitou aj z dlhodobejSieho hladiska (2000 — 2017). V Portugalsku a Taliansku st
mzdy vredlnom vyjadreni stidle nizSie ako v roku 2000. Vo vicSine stredoeurdpskych
a vychodoeuropskych c¢lenskych S§tatov sa trend z posledného obdobia ubera opacnym
smerom, ked’ pocas poslednych troch rokov rast realnych miest prekrocil rast produktivity,
CiastoCne v dosledku procesu dohaiania krajin s vy$§imi prijmami. V roku 2017 rast redlnych
miezd najviac prekroc€il rast produktivity v pobaltskych ¢lenskych $tatoch, Bulharsku a na

Slovensku.
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Graf 9: Realna odmena na zamestnanca a produktivitu, priemerna miera rastu v rokoch
2015-2016 - 2017
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Zdroj: Eurostat, narodné 0cty [vlastné vypocty, z publikicie Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Europe, rocny
prieskum 2018].

Graf 10: Vyvoj miezd a produktivity, priemerné zmeny za obdobie 2000 — 2017 v %

Zdroj: Eurostat, narodné tcty (vlastné vypocty).
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Rast miezd zostava pod udroviiou, ktora by sa mohla ocakavat’ na ziklade sucasnych
mier nezamestnanosti. Pocas hospodarskeho ozivenia bol rast miezd celkovo mierny a zdalo
sa, ze nereaguje na pokles miery nezamestnanosti tak ako v predchadzajacich hospodarskych
cykloch. Tento jav sa nazyva zdanlivym ,,splostenim“ mzdovej Phillipsovej krivky, t. j.
vztahu medzi rastom miezd a nezamestnanostou. Tato krivka, ako je uvedena v grafe 11 pre
eurozénu, naznacuje, ze mzdy slabSie reagovali na celkovii mieru nezamestnanosti

v hospodarstve.

Graf 11: Phillipsova krivka pre eurozéonu v rokoch: miera rastu odmien na zamestnanca
v rokoch 2000 — 2017
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Zdroj: Databaza GR ECFIN AMECO a Eurostat, VZPS [vlastné vypo¢ty, z publikacie Vyvoj na trhu prace a
vyvoj miezd v Eurdpe, rocny prieskum 2018].

Mierny rast nominidlnych miezd pocas oZivenia moZno vysvetlit’ nizkou inflaciou,
nizkym rastom produktivity, vplyvom niektorych reforiem trhu prace a zostavajucimi
rezervami na trhu prace. Zna¢nu ¢ast’ obmedzovania nominalnych miezd moZzno vysvetlit’
nizkou inflaciou (v priemere 1,5 % pocas oZivenia, v rokoch 2010 — 2017, v porovnani s
2,2 % v rokoch 2000 — 2007). Rast redlnej produktivity sa medzitym mierne zvysil (v
priemere o 0,7 % v rokoch 2010 — 2017 v porovnani s 0,4 % pred krizou), ale zaroven sa
vyznamne zvySila miera nezamestnanosti (11,7 % v obdobi po krize v porovnani s 8,7 % pred

krizou). Z neddvnych odhadov celkovo vyplyva, ze sicasné obmedzovanie rastu miezd
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z vel'kej ¢asti vysvetluje inflacia, produktivita a rezervy trhu prace (MMF 201732; Eurdpska
komisia 2018%%). V niektorych ¢&lenskych $tatoch snizkou mierou nezamestnanosti mozu
prispievat k obmedzovaniu rastu miezd skryté rezervy trhu prace, najmid zvySeny podiel

podzamestnanych pracovnikov na krat§i pracovny cas.

V Europe dochadza ku konvergencii ¢istych prijmov — rast je rychly v strednej
a vychodnej Europe a pomaly v zapadnej a juZnej Eurdpe, najmi v krajinach, ktoré
kriza postihla najviac. Konvergencia urovni pracovnych prijmov je kl'icovym prvkom,
pokial’ ide o zabezpedenie ddstojnej Zivotnej urovne pre kazdého v EU, ako sa presadzuje
v Europskom pilieri socialnych prav. Z dostupnych informacii vyplyva, Ze proces
konvergencie prebiecha, i ked len pomalym tempom, kedZe medzi cClenskymi S$tatmi
pretrvavaju velké rozdiely. Ked ako referenéné kritérium pouzijeme slobodného a
bezdetného zamestnanca s priemernou mzdou, tak pocas trojro¢ného obdobia (2013 — 2016)

cvwr

Preto sa Bulharsko, Rumunsko, LotySsko, Litva a Estonsko radia medzi krajiny so ,,slabymi,
ale zlepSujicimi sa vysledkami“. Hoci Slovensko a Madarsko zaznamenali va¢$i nez
priemerny rast, vzhladom na pomal§i pokrok st oznacené ako krajiny s, kritickymi
situdciami®. Na druhom konci spektra bol rast ¢istych prijmov mierny (v rozpéti od 0,7 % do
2,1 %) vo vsetkych krajinach ,,s najlepSimi vysledkami® (Luxembursko, Spojené kral'ovstvo,
Holandsko, Nemecko a Raktisko). Cisté prijmy klesli alebo nenarastli v Portugalsku, Grécku a

Belgicku.

32 MMF (2017), Globalny hospodarsky vyhl'ad, oktober 2017.

33 Eurdpska komisia (2018), Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Roény prieskum 2018. Luxemburg:
Urad pre vydavanie publikacii Eurépskej tnie.

3 Urovne ¢&istych prijmov sa merajt v §tandardoch kupnej sily (PPS), aby sa umoznilo zmysluplné porovnanie
medzi ¢lenskymi §tatmi. Zmeny sa meraji v narodnej mene a v redlnom vyjadreni. Tento ukazovatel by sa
mal ¢itat’ a vykladat' v spojeni s inymi ukazovatel'mi, ako je miera chudoby zamestnanych os6b, pomer medzi
piatym a prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) a iné relevantné ukazovatele EPM/SPPM a ramca
spoloéného hodnotenia (JAF).
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Graf 12: Cisté prijmy a roéna zmena — priemer za tri roky (hlavny ukazovatel
socialneho prehladu)

Zdroj: OECD (vlastné vypoéty). Obdobie: urovne v roku 2016 (priemer za 3 roky) a priemerné rocné zmeny v
rokoch 2013 — 2016. Poznamka: osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky sa v prilohe.
V ¢lenskych S$tatoch oznacenych hviezdickou st jednotkové naklady prace vysSie ako prahova hodnota
stanovena na zaklade postupu pri makroekonomickej nerovnovahe (PMN). Ukazovatel' hodnotiacej tabulky
PMN je percentudlna zmena nominalnych jednotkovych nakladov prace pocas troch rokov. Prahova hodnota je v
pripade krajin eurozény 9 % a v pripade krajin mimo eurozony 12 %. Udaje tykajuce sa Cypru nie st
k dispozicii.

Chudoba zamestnanych nad’alej prevySuje urovne spred Kkrizy a spomaluje sa len
pomaly. Podiel osob, ktoré pracuju a maji ekvivalentny disponibilny prijem nizsi ako hranica
rizika chudoby, sa zvysil z 8,6 % v roku 2008 na 9,0 % v roku 2013 a na 9,6 % v roku 2017.
NajvysSia urovenl bola zaznamenana v Rumunsku (17,4 %), za ktorym nasledovalo
Luxembursko, Spanielsko, Grécko a Taliansko — vo vietkych tychto krajinach dosahuje viac
ako 12 %. Na opa¢nom konci spektra mali mieru chudoby zamestnanych pod 5 % Finsko,
Ceska republika a frsko. Chudoba zamestnanych sa v roku 2017 nadalej zvySovala
v niekol’kych ¢lenskych Statoch vratane (o viac ako 0,5 percentudlneho bodu) Mad’arska,

Talianska, LotySska, Slovinska, Belgicka a Holandska (pozri aj kapitolu 3.4).
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Graf 13: Miera rizika chudoby zamestnanych — viacro¢né porovnanie
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: v pripade Chorvatska st uvedené udaje za rok 2010 namiesto roka 2008. V pripade
Irska a Spojeného kralovstva su uvedené udaje za rok 2016 namiesto roka 2017.

Mzdové rozpitie v Eurdpe sa vo vSeobecnosti javi ako stabilné. Rast miezd, najmi v
spodnej Casti mzdovej $kdly, zohrdva dodlezitu tlohu pri zniZzovani prijmovych nerovnosti a
chudoby zamestnanych. Rozpitie hrubych prijmov merané ako pomer medzi piatym a prvym
decilom (D5/D1) sa v roku 2016 pohybovalo od 1,43 vo Finsku do 1,90 v Ceskej republike.
Na mzdové rozpitie mézu mat’ vplyv inStiticie, ktoré stanovuji mzdy. S menSou prijmovou
nerovnost'ou sa zvykne spajat’ najmi doraznejSie kolektivne vyjednavanie (Eurdpska komisia,
2018%). Rozsah kolektivneho vyjednavania sa v celej Eurépe znacne lisi, ¢o odraZa rozne
narodné tradicie a inStiticie. V roku 2015 sa percentudlny podiel zamestnancov, ktori mali

pravo na vyjednavanie, pohyboval v rozmedzi od 98 % v Rakusku do 7,1 % v Litve.

Vo vidsine c¢lenskych Statov stanovili zdkonné minimdlne mzdy niZ§iu hranicu
prerozdelenia miezd. Minimalne mzdy mo6zu zvicsit’ ucast’ urcitych skupin na trhu préace a
podporit’ agregovany dopyt zvySenim prijmu nizkoprijmovych rodin, ktoré maji sklon
k vacSej spotrebe. Minimalne mzdy zarovenl zvySuji naklady na ndbor nizkoprijmovych
pracovnikov, ¢im sa mdzu potencialne zhor§it moznosti zamestnat’ sa pre skupiny, ktoré
obvykle poberaji nizke mzdy (napr. mladi a nizkokvalifikovani pracovnici), v zavislosti o
bvykle pob k d lad kokvalifik , losti od

Struktary hospodarstva a makroekonomickej situdcie. Zdkonné miniméalne mzdy stanovené na

35 Eurépska komisia (2018), Vyvoj na trhu price a vyvoj miezd v Europe. Ro¢ny prieskum 2018. Luxemburg:
Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie.

46



vnutrostatnej urovni existuji vo vicsine Clenskych Statov okrem Rakuska, Cypru, Déanska,
Finska, Talianska a Svédska. Absolutna hodnota minimalnej mzdy nie je na Glely
medzinarodného porovnania velmi uzitoénym meradlom, pretoze nezohladiuje rozdiely
medzi jednotlivymi krajinami, pokial’ ide o produktivitu prace a ceny. Je preto uzitocnejSie
preskimat’ minimalnu mzdu vo vztahu k priemernej mzde alebo medianu mzdy v danej
krajine. Graf 14 zndzorfiuje minimalnu mzdu ako percentudlny podiel medidnu mzdy v
Clenskych $tatoch EU podla vypoétov OECD. Najvyssie minimalne mzdy v pomere k
medianu boli zistené vo Francuzsku, v Slovinsku, Portugalsku, Rumunsku a Luxembursku.
Kedze potencialny vplyv minimalnej mzdy na zamestnanost’ a zivotné podmienky je vyssi, ak
sa vzt'ahuje na velku Cast’ pracovnej sily, tento ukazovatel’ by sa mal zohl'adnit’ aj pri diskusii
o politickych moZnostiach na vnuatrostatnej urovni. Mali by sa zvazit’ aj cielené opatrenia na

zniZenie chudoby zamestnanych, ako su davky podpory v zamestnanosti.

Graf 14: Minimalne mzdy ako podiel medidanu a priemerné prijmy zamestnancov na
plny pracovny ¢as (2017)
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Zdroj: OECD. Poznamky: V AT, CY, DK, FI, IT a SE neexistuje zdkonna Staitom stanovena minimalna mzda. V
pripade BG, HR a MT OECD neposkytlo ziadne informécie. Z udajov Eurostatu vyplyva, ze v roku 2017

predstavovala mesacnd minimalna mzda ako podiel aritmetického priemeru mesacnych miezd 47,8 % v BG,
40,6 % v HR a 43,6 % v MT (priemysel, stavebnictvo a sluzby; neporovnatel'né s idajmi OECD).
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Danové zatazenie prace v Europe v poslednych rokoch postupne klesalo, medzi
Clenskymi Statmi vSak pretrvavaji vyrazné rozdiely. Danovo-odvodové zat'azenie
v pripade slobodného zamestnanca s priemernou mzdou sa v roku 2017 pohybovalo v
rozmedzi od menej ako 30 % v Irsku a na Malte po 50 % v Belgicku, Nemecku, Mad’arsku,
Taliansku, vo Franclizsku a v Rakusku. V pripade pracovnikov s nizSimi prijmami
(definovani ako pracovnici zarabajuci 67 % priemernej mzdy) sa daniovo-odvodové zat'azenie
pohybovalo v rozpiti od priblizne 20 % na Malte a v irsku do viac ako 45 % v Belgicku,
Mad’arsku a Nemecku. V stvislosti s progresivnostou danovych sadzieb a prerozdel'ovacim
uc¢inkom danového systému sa v jednotlivych krajinach objavuju r6zne modely (pozri oddiel
3.4). Vroku 2017 danovo-odvodové zatazenie slobodnych zamestnancov s priemernou
mzdou najvyraznejsie kleslo v Mad’arsku (-2,1 percentudlneho bodu), Luxembursku (—1,8
percentualneho bodu) a vo Finsku (—1,2 percentudlneho bodu), zatial ¢o k najviacSiemu
narastu doslo v Bulharsku +0,6 percentudlneho bodu). V rokoch 2013 az 2017 sa nevazeny
priemer dafiovo-odvodového zatazenia v EU znizil o 0,5 percentualneho bodu (a o 0,8
percentualneho bodu v pripade pracovnikov s nizkymi prijmami, priCom vyznamné znizenia
boli zaznamenané¢ v Taliansku, Madarsku, vo Franctzsku, v Belgicku, Rumunsku a
Holandsku). V rovnakom obdobi nastala urcitd konvergencia urovni danovo-odvodového
zatazenia a rozdiel medzi najvysSou a najnizSou uroviiou danovo-odvodového zat'azenia pri
priemernej mzde klesol o 2,1 percentualneho bodu a o 2,9 percentudlneho bodu u pracovnikov
sniz§im prijmom. Je to spdsobené najmid znaénym znizenim v niektorych krajinach
s najvyss$imi sadzbami (Belgicko, Rakusko, Mad’arsko, ako aj Taliansko a Francuzsko, ale
s obmedzenim na pracovnikov s niz§imi prijmami). Vyrazné zniZenie danovo-odvodového
zataZenia bolo zaznamenané aj v Rumunsku a Holandsku. V Ceskej republike, Slovinsku a
Portugalsku®® bolo zvysenie dafiovo-odvodového zatazenia v rovnakom obdobi sice menej

zretel'né, ale zasiahlo najméa pracovnikov s niZ§imi prijmami.

3 Dalie informacie o najnovsich trendoch vratane réznych prijmovych skupin mozno najst v dokumente:
Prieskum o danovych politikach v Eurépskej Ginii za rok 2018, Eurdpska komisia, GR TAXUD.
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Graf 15: Dainovo-odvodové zat’aZenie prace, uroven v roku 2017 a zmena 2013/2017
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Zdroj: Databaza Europskej komisie/OECD o daniach a davkach. Poznamka: udaje sa tykaju domacnosti s jednou
zarobkovo ¢innou osobou (bez deti). Aktualne udaje o Cypre nie su k dispozicii. Udaje boli aktualizované 11.
aprila 2018.

3.1.2. Politicka reakcia

Niekol’ko ¢lenskych $tatov siahlo po dotaciach na zamestnanost’ uréenych na vytvaranie
pracovnych miest, hoci v dosledku zlepSujtcich sa podmienok na trhu prace dochadza k
urcitému poklesu. Vacsina opatreni v tejto oblasti je zameranych na osobitné skupiny, ktoré

maju problémy integrovat sa na trh prace (napr. mladi ludia, star§i l'udia, dlhodobo

49



nezamestnani, migranti atd’.), a pozostava z financnych stimulov pre zamestnavatel'ov, ktori
zamestnaju osoby, na ktoré su tieto opatrenia zamerané. Niekol’ko ¢lenskych Statov zaviedlo
alebo potvrdilo cielené dotacie na nabor pracovnikov (podrobnejsSie informacie si uvedené v
oddiele 3.2). Niektoré krajiny takisto prijali dotacie na nébor pracovnikov vzt'ahujuce sa na
Sirsiu verejnost, t. j. dotacie so Ziadnymi alebo s vol'nejSimi podmienkami opravnenosti, a to
zvycajne s cielom podporovat’ pracovné miesta na neurcity ¢as. V Grécku sa v roku 2017
zacal d’alsi cyklus verejnych prac v 51 obciach a pripravuju sa nové programy. Okrem toho sa
v maji 2018 zacal novy program verejnych prac v oblasti ochrany pred lesnymi poziarmi. V
oktobri 2017 Grécko prijalo aj program dotacii na mzdy pracovnikov, ktori pracuji na
zéklade zmluv o poskytovani nezavislych sluzieb, ak su prijati ako zamestnanci. Napokon
nedavno spustili program dotacii pre podniky, ktoré zamestnajii 15 000 nezamestnanych osdb
vo veku 30 — 49 rokov. Pocet dotovanych zmlav vo Francuzsku v roku 2018 klesol z 310 000
na 200000 avsucasnosti st tieto zmluvy obmedzené na najzranitelnejSie osoby
v neziskovom sektore vratane mladych l'udi a dlhodobo nezamestnanych. Od roku 2018 sa
skimaju existujice systémy dotovanych zmlav a boli premenované na parcours emploi
compétence, ¢im sa zvacsil ich poradny a vzdeladvaci rozmer. V tejto suvislosti sa od aprila
2018 v desiatich oblastiach testuje priplatok na cieleny nabor s ndzvom emplois francs za
prijimanie uchaddza¢ov o zamestnanie z najodkazanejSich mestskych Casti (quartiers politique
de la ville), pricom jedinou podmienkou je, aby bol uchadza¢ o zamestnanie z danej oblasti.
Okrem toho sa v stvislosti s novym pldnom boja proti chudobe rozhodlo o dodato¢nych
opatreniach na integrdciu l'udi so socidlnymi problémami a taZzkostami v oblasti
zamestnanosti na trh prace (insertion par [’activité économique). Taliansko zaviedlo
Strukturdlne zniZenie prispevkov pre zamestnavatel'ov, ktori zamestnavaju natrvalo alebo
vramci ucnovskej pripravy mladych Tudi alebo dlhodobo nezamestnanych v juZnych
regionoch. Portugalsko zaviedlo finan¢né stimuly za prijimanie stdlych zamestnancov vo
forme ¢iasto¢ného oslobodenia od platenia prispevkov do systému socialneho zabezpecenia
v pripade urcitych zraniteI'nych skupin (mladi l'udia, dlhodobo nezamestnani, star§i l'udia).
V Mad’arsku ESF prispieva k posilneniu potencidlu socidlnych podnikov, pokial ide o

zamestnanost’, prostrednictvom stimulov a dot4cii na vytvaranie pracovnych miest.

V niektorych ¢lenskych Statoch sa prijimaji opatrenia na podporu podnikania a
zakladania startupov. V Grécku sa poskytuji dotécie, ak mlad4 samostatne zarobkovo ¢inna
osoba alebo podnik vedeny mladymi 'ud'mi po prvykrat prijme zamestnancov. V LotySsku sa

v novom zékone stanovuju hlavné zasady a organizacia prace socialnych podnikov. Priblizne
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200 socialnym podnikom bude poskytnutd pomoc. Okrem toho sa znizil limit obratu pre
platitelov dane z mikropodnikov zo 100 000 EUR na 40 000 EUR, pricom sa zachovala
jednotna sadzba vo vyske 15 %, z ktorej 80 % je presmerovanych do povinnych prispevkov
na Statne poistenie. Od jesene 2017 existuje v Mad’arsku uverovy nastroj (ktory mozno
kombinovat s viacerymi inymi grantovymi nastrojmi) na podporu zacatia podnikatel'skej
¢innosti jednotlivcov alebo socidlnych podnikov s cielom podporit’ ich pri rozSirovani
trhovych Cinnosti. VIdda v Pol'sku prijala navrh zdkona na znizenie prispevkov na socidlne
zabezpecenie pre majitelov malych podnikov, tzv. malych ZUS prispevkov. Na Slovensku
boli prijaté nové pravne predpisy o podmienkach verejnej podpory pre socialne hospodarstvo
a socialne podniky. Vo Finsku je od roku 2018 mozné ziskat’ davky v nezamestnanosti vo
forme grantu na zacatie novej podnikatel'skej cCinnosti, kym bude osoba vykonavat
podnikatel'ska ¢innost’ na ¢iastocny Gvdzok. Zaroven prebiehaji diskusie o tom, ako mozno
nezamestnanym pomoct’ pri zakladani spolo¢nosti. V mnohych ¢lenskych Statoch sa okrem
toho prijali kroky s cielom zabezpecit, aby samostatne zarobkovo ¢inné osoby mali

primerané socidlne prava (pozri oddiel 3.3 o segmentacii trhu prace).

Niektoré clenské Staty znizili naklady prace vd’aka zniZeniu danovo-odvodového
zat’aZenia, pri¢om sa ¢asto zamerali na najnizSie prijmy. Danovo-odvodové zataZenie sa
rieSilo najméd v suvislosti s nizkoprijmovymi osobami, a to prostrednictvom reforiem
zameranych na dane z prijmu fyzickych osob, ktoré ¢asto spocivali vo zvyseni danovych tlav
(t.j. nezdaniteI'nych poloziek z prijmu) alebo zavedeni progresivnosti celého systému.
Napriklad v Litve bola prijata velka reforma, ktorou sa zmenil zakon o dani z prijmu
fyzickych osob, anamiesto predchadzajicej pauSalnej sadzby sa zaviedla progresivita a
zvysila sa nezdanitelna polozka dane z prijmu. V LotySsku sa podobne v rdmci rozsiahlej
danovej reformy nahradila 23 % pauSdlna sadzba dane z prijmov fyzickych 0s6b
progresivhym systémom. Zvysili sa aj nezdanitelné poloZzky. Aj Estonsko zaviedlo
nezdanite'né polozky. Holandsko ozndmilo reformu dane z prijmu fyzickych osob, ktora sa
ma vykonat’ v priebehu rokov 2019 a 2020. Zahfiia zniZenie poctu danovych pasiem zo
Styroch na dve, ako aj zvySenie vSeobecnej dafiovej ulavy a ul'avy na dani z prijmu ziskaného
pracou. Ocakdva sa, Ze reformou sa zniZi celkové dafové zataZenie prace, najmi pri
strednych a vysSich prijmoch. V Rumunsku sa od roku 2018 znizila pausalna sadzba dane z
prijmu fyzickych osdb zo 16 % na 10 % a zarovein sa uskutocnili vyznamné zmeny Struktiry
prispevkov na socialne zabezpecenie. Portugalsko zaviedlo reformy tykajuce sa dane z prijmu

fyzickych 0s6b zamerané na znizenie daflového zat'azenia osO6b s nizkymi az strednymi

51



prijmami vratane zvysenia poctu danovych pasiem. Ostatné Clenské Staty zaviedli reformy s
uzs§im rozsahom. Napriklad na Malte bola schvélena tlava na dani z prijmu zo zavislej
¢innosti vo vyske od 40 EUR do 68 EUR pre osoby, ktoré zardbaji menej ako 60 000 EUR
rocne. V Spojenom kralovstve sa zvySili osobné nezdanitelné polozky na 11 850 GBP
(priblizne 13 400 EUR) za rok a prahova hodnota vyssej sadzby sa zvysila zo 45 000 GBP
(priblizne 50 850 EUR) na 46 350 GBP (priblizne 52 400 EUR). V Dénsku sa dohodou o dani
z roku 2018 posiliiuje motivacia pracovat’ na plny pracovny Cas a je zamerand najmi na
nezamestnanych a pracovnikov na krat$i pracovny cCas. Na Cypre sa zmenil zdkon o
pridavkoch na deti tak, ze sa zvysila hranica opravnené¢ho prijmu o 5,000 EUR za kazdé

dal$ie diet’a po prvych dvoch.

Niekol’ko ¢lenskych Statov konalo aj v oblasti dafiovo-odvodového zat’aZenia zniZenim
prispevkov na socidlne zabezpecenie. Vo Franctuzsku sa ma v roku 2019 uskutoc¢nit
transformécia dafiovej Glavy za zamestnanost’ a konkurencieschopnost’ na priame zniZenie
prispevkov na socialne zabezpecenie z miezd az do vysky 2,5 nasobku minimalnej mzdy
(doplnena o posilnené znizenie pri nizSich mzdach a odlozend na oktober 2019). V
Chorvatsku sa zéklad, z ktorého sa pocita prispevok zamestnavatela na socidlne
zabezpecenie, znizil o 50 % v pripade pracovnikov, ktori boli zamestnani dlhsie ako 12
mesiacov za minimdlnu mzdu. Belgicko zaviedlo znizenie prispevkov na socialne
zabezpecenie pri niektorych typoch prace na zmeny v odvetvi stavebnictva. Systém podielu
na zisku v sitkromnom sektore je nahradeny novym poplatkom (suma alebo percentudlny
podiel z platu), ktory nemodZze presiahnut’ 30 % celkovej hrubej mzdy. Zamestnavatel' je
oslobodeny od platenia prispevkov na socidlne zabezpecCenie z tychto poplatkov, zatial’ ¢o

zamestnanec by mal platit’ solidarny prispevok vo vyske 13,07 %.

Ramce na stanovovanie miezd boli v poslednych rokoch predmetom velkych reforiem.
V Grécku sa po vystipeni z programu EMS v auguste 2018 opétovne zaviedli dve zéasady
kolektivneho vyjednavania zastavené v roku 2011: moZnost' administrativneho rozSirenia
sektorovych dohod na strany, ktoré nie su signatarmi dohody, a zdsada najvyhodnejSieho
ustanovenia (v pripade protichodnych kolektivnych zmlav, napr. na urovni sektora a firmy
dostava prednost’ zmluva, ktora je vyhodnejsia pre pracovnika). V Chorvatsku bol v navrhu
zékona o mzdach v Statnej sluzbe stanoveny rdmec pre systém platobnych tried a platobné
stupne, ako aj hodnotenie efektivnosti prace. Francuzsko na zaklade predchadzajtcich
reforiem presnejSie vymedzilo okruh kazdej turovne kolektivneho vyjedndvania. Pri

stanovovani rdmca a podmienok vyuzivania zmlav na urcity ¢as, zmliv na uskuto¢nenie

52



projektu a doc¢asnych zmliv v buducnosti bude kolektivne vyjednavanie na Grovni odvetvia
prevazovat’ nad vnutrostatnym pracovnym pravom (pozri kapitolu 3.3). Dohoda na urovni
podniku mdze byt menej vyhodna ako na trovni odvetvia s vynimkou 13 vymedzenych
oblasti vyjednavania vratane sektorovych minimalnych miezd, pricom dohody na trovni
odvetvia sa uplatiiujt, ak sa nedosiahne dohoda na urovni podniku. Okrem toho sa vic¢Sinové
dohody na trovni podniku, ktorych cielom je zachovat zamestnanost' (accords de
competitivité), v sucasnosti rozsirili nad rdmec podmienok pracovného Casu a zahfnaju aj
odmenovanie, ¢o podnikom takisto umoziuje prepustit’ zamestnancov, ktori takéto dohody
odmietaju zo skuto¢nych a vaznych dévodov. V Taliansku sa v marci 2018 uzavrela dohoda
medzi hlavanymi odborovymi zvdzmi a organizaciou zamestnavatelov, ktora vytvorila
podmienky pre posilnenie kolektivneho vyjednavania stanovenim kritérii na meranie
reprezentativnosti zdruZeni socidlnych partnerov. Na Cypre vstapila do platnosti v roku 2018
nova dohoda o indexe upravy nédkladov na byvanie, ¢o viedlo k obmedzenému zvySeniu
miezd a definovaniu kritérii frekvencie a charakteru pravidelnych uprav. V LotySsku sa za
ucasti socidlnych partnerov stanovuju nové podmienky prace nadcas zaroven s rokovaniami o
minimalnych mzdach v jednotlivych sektoroch. V Portugalsku sa spolu so socidlnymi
partnermi dohodlo na subore opatreni (a teraz sa o lom diskutuje v Parlamente) s cielom
zvacsit rozsah posobnosti kolektivneho vyjednévania. Konkrétne tzv. pracovné kredity by uz
neboli predmetom individualnej dohody, ale boli by sucast'ou kolektivneho vyjednavania
alebo skupinovych dohdd, ku ktorym sa dospelo po konzultacii s pracovnikom (pozri tiez
kapitolu 3.3). V Spanielsku dospeli socialni partneri v juni 2018 k predbeznej dohode o
mzdach na rok 2018, ktord obsahuje celkové 2 % zvySenie miezd (mierne nad oCakavanou
mierou inflacie) okrem dalSiecho 1% v zavislosti od vysledkov, produktivity a miery
absentérstva v podniku/sektore. Rumunsko zaviedlo vyjednavanie o mzdach, ktoré je povinné
pre vietky podniky. Irsko zaviedlo pre uréité kategorie samostatne zarobkovo ¢innych osob
moznost’ kolektivneho vyjednavania, Slovensko opdtovne zaviedlo moZnost’ rozsirit' za
urcitych podmienok kolektivne zmluvy vysSSej Grovne na nezucastnenych zamestnavatel'ov

bez ich suhlasu.

Ked’Ze podmienky na pracovnom trhu sa zlepSujui, vo viacerych Kkrajiniach sa zvysila
minimalna mzda a zaroven sa podnikaju kroky na zlepSenie predvidatel’nosti ramcov na
stanovovanie minimalnych miezd. Zdkonom stanovené¢ minimalne mzdy sa zvysili vo

vSetkych krajinach, v ktorych doSlo k zmenam v rokoch 2017 a 2018, s vynimkou Nemecka,
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Grécka, Luxemburska a Belgicka, kde doslo k poklesu v redlnom vyjadreni®’. V poslednych
rokoch sa v oraz via¢Som poéte krajin vratane Nemecka a Irska podielali na stanoveni
minimalnej mzdy expertné skupiny. Malta zriadi takito skupinu v roku 2018 a o moznom
zapojeni odbornikov sa diskutuje v Bulharsku a Rumunsku. Estonsko schvalilo zvySenie
minimalnej mzdy o 30 EUR v roku 2018 s cielom dosiahnut’ vysku 500 EUR, pricom pri
budicich zvysSeniach sa bude opierat o oficidlne predpovede produktivity prace
a hospodarskeho rastu. frsko zvysilo narodnt miniméalnu mzdu o 30 centov na 9,55 EUR za
hodinu v nadvdznosti na odporucanie komisie pre nizke mzdy, v ktorom sa takisto zohl'adiuje
vyvoj konkurencieschopnosti a vplyv na zamestnanost. V Spanielsku sa na zaklade zakona
(odsuhlasené¢ho socialnymi partnermi) zvySila minimalna mzda o 4 % v roku 2018 v
porovnani s rokom 2017 a d’alSie zvySenie bolo navrhnuté na rok 2019. Nova Uprava v
Chorvatsku okrem zvySenia minimalnej] mzdy a zniZenia prispevkov zamestnavatelov na
zdravotné poistenie stanovuje, Ze dodatocné prijmy (z prace nadcas, noc¢nej prace alebo prace
pocas sviatkov) su vylucené z definicie minimalnej mzdy. LotySsko stanovilo zvySenie
minimalnej mzdy od roku 2018 na 430 EUR mesacne (z380 EUR). V Madarsku sa
minimalna mzda zvysila o 8 % na 138 000 HUF, co je priblizne 440 EUR v roku 2018
(+12 % pre kvalifikovanych pracovnikov). Na Slovensku sa od 1. janudra 2019 zvysi
minimalna mzda na 520 EUR z povodnych 480 EUR. Spojené kralovstvo zvysilo v aprili
2018 svoje vnutrostatne zivotné minimum (na 7,83 GBP za hodinu, priblizne 6,9 EUR), ako
aj narodnid minimalnu mzdu pre mladych pracovnikov. Minimdlna mzda pre mladych
pracovnikov sa zvysila aj v Holandsku, zatial' ¢o Nemecko zaviedlo miniméalnu mzdu pre
doCasnych agentirnych pracovnikov. Napokon Bulharsko prijalo zdkon o ratifikécii
Dohovoru MOP ¢. 131 s cielom dosiahnut dohodu so socidlnymi partnermi o vyvoji

transparentného mechanizmu stanovovania minimalnej mzdy.

37 Eurofound (2018), Zakonné minimalne mzdy 2018.
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3.2. Usmernenie ¢. 6: ZvySovanie ponuky pracovnej sily a zlepSovanie pristupu

k zamestnaniu, zruénostiam a kompetenciam

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia v oblasti zamestnanosti ¢. 6, v ktorom sa
odportca, aby ¢lenské Staty vytvorili podmienky na podporu ponuky v oblasti pracovne;j sily,
zru¢nosti a kompetencii. Predstavuju sa v ilom ukazovatele o dosiahnutom stupni vzdelavania
a odbornej pripravy, vysledky a vplyv na zamestnatel'nost’ pracovnej sily. Nasledne sa venuje
vysledkom roéznych skupin osob, ktoré su na trhu prace nedostatocne zastipené (napr. mladi
ludia, starS$i pracovnici, Zeny, osoby s migrantskym povodom a osoby so zdravotnym
postihnutim). V oddiele 3.2.2 sa uvadzaji politické opatrenia ¢lenskych Statov v tychto

oblastiach a opatrenia zamerané na uvedené skupiny.

3.2.1. Klucové ukazovatele

Podiel osob, ktoré predc¢asne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, v priebehu rokov
nad’alej klesa, hoci sa tento klesajuci trend nedavno spomalil a medzi ¢lenskymi Statmi
aj nad’alej pretrvavaju velké rozdiely. Priemerna miera pred¢asné¢ho ukoncenia Skolskej
dochadzky v EU celkovo klesla zo 14,7 % v roku 2008 na 11,9 % v roku 2013 a d’alej na
10,6 % v roku 2017. Situacia sa takmer nezmenila v porovnani s predchadzajicim rokom,
ked’ priemerna miera preddasného ukondenia $kolskej dochadzky v EU bola na Grovni
10,7 %. Osemnast’ &lenskych $tatov cielovi hodnotu EU (< 10 %) uZ dosiahlo. Nemecko
(10,1 %), Spojené kralovstvo (10,6 %) a Estonsko (10,8 %) sa k nej vel'mi blizia. V roku
2017 bol medzi ¢lenskymi Statmi badatelny urcity stupenn konvergencie, pokial ide o
najnovsie trendy (graf 16). Portugalsko, Malta a Bulharsko (vSetky tieto krajiny boli oznacené
ako ,.krajiny so slabymi, ale zlepSujucimi sa vysledkami*) zaznamenali vyrazny pokles miery
predc¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky (o viac nez 1 percentudlny bod), vyrazne zvysenie

vSak zaznamenalo Slovensko (+1,9 percentudlneho bodu), Luxembursko (+1,8
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percentualneho bodu), Dansko*® (+1,6 percentudlneho bodu) a Cyprus (+1 percentualneho
bodu). Podl'a hodnotiacej tabulky socidlneho prehl'adu zostava situdcia aj napriek ur¢itému
zlep$eniu , kriticka“ v Spanielsku (18,3 %) a Rumunsku (18,1 %) a rovnako aj v Taliansku

(14 %), kde sa miera pred¢asného ukoncenia skolskej dochddzky mierne zvysila.

Graf 16: Osoby, ktoré predcasne ukoncili $kolsku dochadzku a odborni pripravu (%
obyvatel’stva vo veku 18 — 24 rokov) a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho
prehladu)

Zdroj: Eurostat. Obdobie: irovne v roku 2017 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi st
orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.

Vo vid&ine ¢lenskych $tatov EU doslo k pozoruhodnému dlhodobému zlep$eniu a to
najmi v tych krajinach, ktoré predtym vykazovali mimoriadne vysoky podiel osob s
pred¢asne ukonéenou kolskou dochiadzkou. V rokoch 2008 az 2017 frsko aj Grécko

dokézali vyrazne zniZit' miery predasného ukoncenia Skolskej dochadzky o 6,6, resp. 8,4

38 Toto zvySenie treba viak interpretovat’ obozretne, pretoze v Dansku v rokoch 2017 a 2016 doslo k zlomu v

casovom rade (pozri prilohy 1 a 2). V roku 2017 sa eviduje zlom v ¢asovom rade aj v pripade Belgicka a
Malty.
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percentudlneho bodu a v stcasnosti je miera v obidvoch krajindch vyrazne pod cielovou
hodnotou EU. Spanielsko (18,3 %) a Portugalsko (12,6 %) stanoveny ciel' doposial’ sice
nedosiahli, dokézali v§ak od roku 2008 vyrazne znizit' miery pred¢asného ukoncenia skolske;j
dochadzky o 13,4, resp. 22,3 percentualneho bodu. Rumunsko je jedinou krajinou spomedzi
krajin s vysokou mierou pred¢asného ukoncenia Skolskej dochédzky, ktora medziroc¢ne
nevykazuje ziaden vyznamny pokrok, zatial ¢o Slovensko zaznamenalo pomerne vyrazny
narast o 3,3 percentudlneho bodu, hoci v roku 2017 nad’alej zostava pod hodnotou stanovenou

ako hlavny ciel’ EU (graf 17).

Graf 17: Osoby, ktoré predcasne ukondili Skolski dochadzku a odbornu pripravu,

2008 — 2017 (%)
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Zdroj: Eurostat, online udajovy kod: [edat Ifse 14].

Miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky sa aj nad’alej znacne liSia v pripade
muZov a Zien, ako aj v pripade domaceho obyvatel’stva a osob, ktoré sa narodili mimo
EU. Zatial’ ¢o v EU v roku 2017 miera predéasného ukonéenia 8kolskej dochadzky u mladych
zien bola na urovni 8,9 %, u mladych muzov tato hodnota dosiahla 12,1 %. Tento rodovy
rozdiel je obzvlast vyrazny v Dansku, Luxembursku, Taliansku, Portugalsku, na Malte, v
Estonsku, Loty$sku a Spanielsku (viac ako 5 percentualnych bodov), pricom Bulharsko,
Mad’arsko a Slovensko su jedinymi clenskymi S$tatmi, v ktorych je miera pred€asného
ukoncenia Skolskej dochadzky u muzov niZSia ako u Zien. Zaroven st miery pred¢asného

ukoncenia Skolskej dochadzky ovela vysSie u ziakov, ktori sa narodili mimo EU v porovnani
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so ziakmi narodenymi v danej krajine. V roku 2017 bol priemer v EU medzi domacim
obyvatel'stvom na Grovni 9,6 %; v pripade Ziakov, ktori sa narodili mimo EU, bola tato miera
viak dvakrat vys$Sia. Percentualny podiel os6b narodenych mimo EU, ktoré pred¢asne
ukon¢ili $kolsk@i dochadzku, je mimoriadne nizky v Irsku, Luxembursku a Holandsku — vo
vSetkych troch krajinach je podiel nizsi ako referen¢na hodnota vo vyske 10 %, zatial’ ¢o v

Spanielsku (31,9 %) a Taliansku (30,1 %) je mimoriadne vysoky.

Po niekol’kych rokoch stileho pokroku opit’ stipa miera nedostatonych vysledkov v
zakladnych zruénostiach® u 15-roénych. Z programu OECD pre medzinarodné hodnotenie
Studentov (PISA) z roku 2015 vyplyva, ze priemerny podiel ziakov, ktori nedosahuju
zékladnu turoven, je v EU priblizne 20 %, z toho 19,7 % v ¢itani, 22,2 % v matematike a
20,6 % v prirodnych vedach. V porovnani s predchadzajicim cyklom PISA z roku 2012%° sa
situdcia zhorSila vo vSetkych troch oblastiach: o 1,9 percentudlneho bodu v ¢itani, o 0,1
percentualneho bodu v matematike a o 4 percentudlne body v prirodnych vedach. Osoby s
nizkou Urovnou zakladnych zru¢nosti si zaslizia d’alSiu podporu, pretoze im v buducnosti vo
véacsej miere hrozi nezamestnanost’ a socialne vylucenie. V roku 2015 bol percentuélny podiel
Studentov s vykonom na nizkej urovni v oblasti matematiky v ramci EU 22,2 %, pri¢om sa
medzi jednotlivymi ¢lenskymi $tdtmi zaznamenali vyrazné rozdiely. Kym v Estonsku, vo
Finsku, v Dansku a Irsku podiel os6b s nizkou troviiou zakladnych zru¢nosti v oblasti
matematiky bol niz§i ako 15 %, Cyprus, Bulharsko, Rumunsko, Grécko a Chorvatsko ¢elili
situacii, ked” viac ako 30 % Studentov nedosiahlo zakladnti Groven zru¢nosti v matematike

(graf 18).

3V stadii PISA sa definuju ,,ziaci s vykonom na nizkej urovni“ ako ti 15-roéni Studenti, ktorych arovef
zakladnych zrucnosti je nizSia ako zakladna troven znalosti potrebna na to, aby sa dokazali plne zaclenit’ do
modernej spolo¢nosti (t. j. urovei 2).

40 Prieskum zakladnych zru¢nosti 15-roénych programu OECD pre medzinarodné hodnotenie Studentov (PISA)
sa uskutociuje kazdé tri roky.
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Graf 18: Percentuilne zastiupenie Studentov s vykonom na nizkej urovni v matematike,
2015
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Zdroj: OECD. Poznamka: krajiny st zoradené vzostupne podl'a percentualneho zastiipenia $tudentov s vykonom na nizkej
urovni v matematike. Vazeny priemer EU, vypocitany GR pre vzdelavanie, mladez, Sport a kultaru.

Socialno-ekonomické postavenie Studentov a migrantsky povod su faktormi, ktoré silne
ovplyviluju vysledky v oblasti vzdelavania. Medzi Studentmi so slabym vykonom je
nadmerne vysoky pocet Studentov s niZ§im socidlno-ekonomickym postavenim alebo s
migrantskym povodom, ktori pri dosiahnuti irovne zékladnych zru¢nosti ¢elia problémom vo
vSetkych troch oblastiach. BliZ§ia analyza S$tudentov, ktori dosiahli troven zakladnych
zruénosti vo vsetkych troch oblastiach, a nepriaznivych situécii, v ktorych sa Studenti
nachadzali, ukazuje, ze rozdiel vo vykonnosti medzi domacimi Studentmi a Studentmi, ktori sa
narodili v zahraniéi, je v EU v priemere 23 percentualnych bodov, pricom vykon domacich
Studentov je lepsi vo vSetkych clenskych Statoch s vynimkou Malty (pozri graf 19). Finsko,
Svédsko, Rakuisko, Nemecko a Franctizsko eviduju velmi vyrazne rozdiely (v rozmedzi od 35
do 40 percentualnych bodov), pricom na Cypre, v Spojenom kralovstve a v Portugalsku je
rozdiel vo vykonnosti niz§i ako 15 percentudlnych bodov. Vzdelavacie vysledky na nizke;
urovni a nerovnost spojenda so socialno-ekonomickym zidzemim st hlavnymi prekazkami
d’alsiecho rozvoja l'udského kapitdlu a moézu potencidlne sposobit’ dominovy efekt, ktory

zasiahne aroven zruénosti.

Osobitnou vyzvou aj nad’alej ostiava zacleiovanie romskeho obyvatel’stva do procesu
vzdelavania. Dovodom su viaceré faktory vratane Skolskej segregécie, neinkluzivnej vyucby
¢1 prekazok spodsobenych extrémnou chudobou alebo segregaciou v oblasti byvania. Bez
ohl'adu na tsilie, ktoré¢ sa vynaloZzilo na zvySenie miery Skolskej dochadzky a zniZenie miery
jej predcasného ukoncenia, pretrvavaji zdvazné problémy v stvislosti s podporou etnicky

zmieSanych $kol, ako aj s podporou opatreni na odstranenie segregéacie. Treba tiez
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poznamenat, ze znatny pocet rémskych deti v Madarsku, Bulharsku, Rumunsku a na

Slovensku Zije vo vel'kej chudobe bez pristupu k zakladnym verejnym sluzbam.

Graf 19: Percentualne zastipenie Studentov s migrantskym povodom, ktori dosiahli
zakladné zruénosti, 2015
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Zdroj: OECD (2018): odolnost’ Studentov s pristahovaleckym pdvodom: Faktory ovplyviujice dobré zivotné podmienky,
graf3.7.

Poznamky: Statisticky vyznamné rozdiely sa uvadzaju vedla ndzvu krajiny/ekonomiky. Uvadzaja sa len krajiny, pre ktoré st
k dispozicii platné udaje o Studentoch s pristahovaleckym povodom. Priemer EU sa vztahuje len na skupinu
krajin/ekonomik, pre ktoré su k dispozicii platné informacie o obidvoch skupinach studentov. Studenti, ktori ziskali zakladné
akademické zrucnosti, dosiahli vo vSetkych troch klicovych oblastiach s§tadie PISA, ktorymi st matematika, Citanie a
prirodné vedy, aspont druhti tirovent odbornych zru¢nosti. Krajiny a ekonomiky su zoradené zostupne podla percentualneho
podielu Studentov prvej generacie s pristahovaleckym pdvodom, ktori dosiahli zakladné urovne odbornej zru¢nosti v
kI'aicovych oblastiach $tidie PISA.

V EU nad’alej stiipa percentuilne zastipenie os6b vo veku 30 — 34 rokov, ktoré tispesne
ukondili tercidarne vzdelavanie, a hlavny ciel’ na drovni 40 % sa takmer dosiahol.
Vysledkom uvedeného postupného rastu v poslednych rokoch je, ze v roku 2017 v rdmci EU
malo 39,9 % obyvatelov vo veku od 30 do 34 rokov terciarne vzdelanie. Vo vicSine
¢lenskych §tatov sa podiel osdb s dosiahnutym terciarnym vzdelanim v rokoch 2014 az 2017
zvysil. Jedine v Chorvatsku, Mad’arsku a v mensej miere aj v Spanielsku a vo Finsku podiel
obyvatel’stva s tercidrnym vzdelanim v rovnakom obdobi klesol. Naopak, Slovensko, Grécko
a Ceska republika zaznamenali pozoruhodny nérast, a to o 7,4, resp. 6,5 a 6 percentualnych
bodov. Spomedzi krajin, v ktorych je podiel 0sob s terciarnym vzdelanim nizsi ako 40 %, len
Rumunsko, Taliansko a Chorvatsko (graf 20) nedosiahli hodnotu na trovni 30 %. Celkovo si

svoje prislusné narodné ciele v roku 2017 splnilo 15 z 28 ¢lenskych Statov.
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Graf 20: Dosiahnuté terciarne vzdelanie, 2008, 2013, 2017 a ciel’ stratégie Europa 2020
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Zdroj: Eurostat, VZPS [edat_Ifse 03]. Ukazovatele vyjadruju percentualne zastipenie celkovej populacie vo veku 30 — 34
rokov s ukoncenym tercidrnym vzdelanim (ISCED 5 — 8). V roku 2014 nastal zlom v ¢asovom rade z dévodu zavedenia
novej klasifikacie ISCED. Udaje z roku 2017 tykajice sa Luxemburska s nespol’ahlivé vzhl'adom na obmedzent velkost’
vzorky.
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Podiel Zien s terciarnym vzdelanim je vysSi ako podiel muZov, priCom existuji vyrazné
rozdiely medzi domacim obyvatel’stvom a osobami narodenymi mimo EU. Podiel Zien vo
veku od 30 do 34 rokov s vysokoskolskym vzdelanim bol v roku 2017 na trovni 44,9 % v
porovnani s muzmi, kde tato hodnota dosiahla 34,9 %. Uvedeny rozdiel sa pocas poslednych
15 rokov prehibil a je mimoriadne vyrazny v Lotyssku, Litve a Slovinsku, kde je podiel Zien s
terciarnym vzdelanim o 20 percentudlnych bodov vyssi ako podiel muzov. V takmer vSetkych
&lenskych $tatoch je podiel 0sob, ktoré sa narodili v ¢lenskom $tate alebo v EU, zaroven vyssi
ako podiel 0sob, ktoré sa narodili mimo EU. Uvedeny rozdiel zodpoveda v priemere priblizne
5,5 percentualneho bodu, o znamend, ze vyzvy, pokial ide o rovnost, socidlny rozmer

vysokoskolského vzdelavania a pristup k nemu, pretrvavaju.

PribliZne jedna tretina mladych dospelych v EU ma kvalifikaciu sivisiacu s odbornym
vzdelavanim a pripravou. V roku 2016 ziskalo 33 % mladych dospelych vo vekovej skupine
30 — 34 rokov odborné sekundéarne vzdelanie. Ako ukazuje graf 21, uvedeny podiel bol vyssi
ako 40 % v krajinach ako Slovensko, Mad’arsko, Rakusko, Rumunsko, Nemecko, Ceska

republika a Chorvatsko, ktorych model prechodu zo vzdelavacieho systému do zamestnania je
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pevne zakotveny v systéme odborného vzdeldvania. Podiel bol naopak porovnatelne nizsi
(menej ako 20 %) v krajinach, ktorych model je viac zamerany na terciarne vzdelavanie (napr.
Litva, Svédsko, Cyprus a Irsko), alebo v krajinach s niz§im zastapenim kvalifikacii, ktoré s
priamo relevantné pre trh prace (napr. Malta, Portugalsko, Spanielsko, Luxembursko a

Grécko).

Graf 21: Vzdelanie a zamestnanost’: MoZnosti prechodu a systémy vzdelavania, 2016
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Online udajovy kod: [Ifso_16feduc].

Poznamka: vzdelanie iné ako odborné sekundarne vzdelanie zahfiia kvalifikacie na trovni ISCED 0 — 2 alebo
kvalifikacie na strednej tirovni (ISCED 3 — 4) vSeobecného zamerania; odborné sekundarne vzdelanie ISCED 3 —
4 odb. je kvalifikacia na strednej trovni (ISCED 3 — 4) s odbornym zameranim; ISCED 5 — 8 znamena vysoki
uroven dosiahnutého vzdelania.

Nie kazdy ma rovnaki mozZnost’ ziskat’ zru¢nosti a kvalifikacie, ktoré si na trhu prace
Ziadané. V niektorych krajinach viac ako polovica mladych I'udi vo veku od 30 do 34 rokov
uvadza, ze nemd Zziadnu kvalifikdciu, ¢i uz odbornii alebo akademicku, ktord by bola
jednoznacéne prepojend s trhom prace. Tato skutocnost’ ovplyviiuje integraciu na trhu préce.
Kym miera zamestnanosti u 0s6b s odbornym vzdelanim a pripravou a kvalifikaciami
ziskanymi v ramci vysokoskolského vzdelavania (ako ukazuje graf 22) je priblizne 80 %,
menej ako 70 % osdb, ktoré ukoncili vyssie stredoskolské vzdelanie vSeobecného zamerania,

je po doviseni 25 rokov zamestnanych. Osoby bez vysSieho sekundarneho vzdelania su eSte

znevyhodnenejSie — menej ako 60 % je po doviSeni 25 rokov zamestnanych.
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Aj pre osoby s kvalifikaciami, ktoré si na trhu prace Ziadané — ¢i uz akademického
alebo odborného zamerania —, je Coraz délezitejSie prisposobit’ sa rychlo sa meniacej
ekonomike a reagovat’ na dopyt po vysokych kvalifikacidch. Miera zamestnanosti
cerstvych absolventov s tercidrnym vzdelanim v roku 2017 bola 84,9 %, ¢o je o
0,9 percentualneho bodu viac ako celkovd miera zamestnanosti u dospelych oséb v
produktivnom veku s rovnakym dosiahnutym vzdelanim. Len v niekol’kych ¢lenskych Statoch
(Taliansko, Grécko, Chorvatsko, Cyprus, Slovinsko a Spanielsko) su &erstvi absolventi s
terciarnym vzdelanim nad’alej znevyhodneni, hoci sa situdcia vo vSetkych tychto krajinach, s
vynimkou Chorvatska, zlepsila. S nevelkym rozdielom nasledovala miera zamestnanosti
cerstvych absolventov so strednou uroviiou odbornej kvalifikacie, ktora bola na urovni
76,6 %, €o je o 5,7 percentudlneho bodu viac nez celkovd miera zamestnanosti dospelych
0osob v produktivnom veku so vzdelanim na strednom stupni. Naznacuje to, ze Cerstvi
absolventi odborného vzdelavania a pripravy sa pri prijimani do zamestnania uprednostiiuju.
Naopak, miera zamestnanosti 0sob, ktoré ziskali len vSeobecnu kvalifikaciu na strednej
urovni, bola 64,1 %. Mladi dospeli, ktori mali len nizku kvalifikaciu, boli na trhu prace este
znevyhodnenej$i, priCom miera zamestnanosti bola v ich pripade v roku 2017 na trovni

56,4 %.
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Graf 22: Miera zamestnanosti ¢erstvych absolventov podl’a irovne vzdelania, 2017
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Zdroj: Eurostat, VZPS. Poznamka: mladi dospeli vo veku 20 — 34 rokov. Udaje, ktoré sa tykaju osob si nizkou
kvalifikaciou, sa vztahuju na vSetkych mladych dospelych, ktori nie st zaradeni do dalSicho procesu
vzdelavania alebo odbornej pripravy, a to bez ohl'adu na to, ako davno vzdelavanie ukonéili. Udaje, ktoré sa
tykaji 0sdb so strednou a vysokou kvalifikaciou, sa vztahuju len na osoby, ktoré vzdelavanie uspe$ne ukon¢ili 1
az 3 roky pred uskutocnenim prieskumu.

Jednym zo spoésobov, ako zlepSit’ vysledky mladych Pudi na trhu price, je poskytnit’ im
prilezitosti ziskat’ skiisenosti v reilnom pracovnom prostredi — bud ucenim sa na
pracovisku priamo v konkrétnych spolo¢nostiach, alebo formou ucéiovskej pripravy v
nadvéznosti na ucebné osnovy ich programu. Mladi l'udia, ktori pocas svojich Stadii ziskali
takéto skusenosti, si dokaZu I'ahSie ndjst’ pracu a mézu sa dokonca uchéadzat’ o vyssie pozicie.
Podl'a grafu 23 vSak menej ako 50 % osob, ktoré absolvovali odborné vzdelanie a pripravu
(OVP), uvadza, Ze pocas Studia mali moZnost’ ziskat’ podobné sktisenosti. Podiel osdb, ktoré
mali moznost’ ziskat’ podstatnejSie skisenosti na pracovisku v rdmci ucnovskej pripravy, bol
dokonca eSte niz8i. Krajiny s najvi¢sim podielom Studentov s OVP, ktori maju pristup k

uéeniu sa na pracovisku (viac ako 90 %), st Mad’arsko, Holandsko, Finsko a Svédsko.
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Graf 23: Pristup k uceniu sa na pracovisku a k uéiovskej priprave v oblasti OVP, 2016

.100 T
= 1
80% —
70% —
60% -
50%
40%

x

30%
20%
=l i
0% I I I_. l I I I . | . ||
RN RN IR S e FFFJ & @,.3;\%{\ Qg-»og@o
B Druh ucnovskej pripravy Stéz W Mimovyucby  ®Ziadna pracovna skisenost

Zdroj: Eurostat, VZPS. Online udajovy kdd: [Ifso_16feduc]. Poznamky: mladi dospeli vo veku 15 — 34 rokov,
ktori maju odborni kvalifikaciu na trovni vysSicho sekundarneho alebo postsekundarneho netercidrneho
vzdelavania. V pripade LU nie st k dispozicii ziadne udaje. V pripade BG, LV, LT a PT nie st k dispozicii Gdaje
o ,ucnovskej priprave®“. V pripade DE nemusia byt udaje reprezentativne vzhladom na velky pocet
respondentov, ktori neposkytli odpoved'.

Dospeli s nizkou kvalifikdciou su na trhu prace ¢asto vyrazne znevyhodneni v porovnani
so svojimi rovesnikmi, ktori pokracovali vo vzdelavani dlhsie. V EU je pomer medzi
dospelym obyvatel'stvom s nizkou kvalifikdciou a poctom pracovnych miest, ktoré si
vyzaduju nizke Urovne kvalifik4cie, v priemere tri ku jednej (tabulka 2). Inak povedané,
dospelych s nizkou kvalifikédciou je trikrat viac neZ pracovnych miest, pre ktoré je potrebna
len nizka uroven kvalifikéacie. Tato otazka je naliehavejéia v krajinach ako Malta, Portugalsko,
Grécko, Taliansko a Spanielsko, kde je pomer vy3si ako 4. To moze mat’ napokon za nasledok
slabSiu mieru ucasti jednotlivca na trhu prace, zvySenie pripadov neistej prace, vysokl

nezamestnanost’ a celkovo riziko uplného odchodu z trhu prace.

Tabulka 2: Pocet dospelych s nizkou kvalifikaciou a pocet pracovnych miest, ktoré si

vyZaduju len nizku kvalifikaciu v EU.

Celkovy pocet Celkovy pocet
dospelych s nizkou pracovnych miest, pre
kvalifikaciou vo veku ktoré st potrebné len Pomer
25 — 64 rokov (v elementarne zrucnosti (v
tisicoch) tisicoch)
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EU28 61 353,0 20 210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugalsko 28973 490,0 5,9
Grécko 1583,2 268,0 59
Taliansko 12 834,9 2517,8 5,1
Spanielsko 10 654,1 2409,0 4.4
Svédsko 751,0 231,1 3,2
Rumunsko 24174 776,4 3,1
Belgicko 1 386,0 449,6 3,1
Chorvatsko 366,5 119,4 3,1
Francuzsko 7 200,6 2 692,9 2,7
Luxembursko 64,8 24,6 2,6
Holandsko 19022 742,0 2,6
Spojen¢ kralovstvo 67443 2 641,3 2,6
frsko 443,0 176,3 2,5
Finsko 329,0 148,3 2,2
Rakuisko 728,4 3373 2,2
Slovinsko 140,7 67,5 2,1
Bulharsko 677,2 333,0 2,0
Nemecko 6116,8 31542 1,9
Mad’arsko 857,9 460,4 1,9
Dansko 5273 302,3 1,7
Cyprus 88,1 53,5 1,6
Estonsko 80,4 51,5 1,6
Pol'sko 1617,0 1041,6 1,6
Ceska republika 367,2 266,3 1,4
Slovensko 2722 217,3 1,3
Lotyssko 100,7 106,7 0,9
Litva 79,4 115,1 0,7

Zdroj: Eurostat, VZPS, 2017.
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Ludia s nizkou kvalifikaciou a starS$i 'udia sa ovel’a menej zapajaju do programov
vzdeldavania dospelych. V roku 2017 bola miera c¢asti na programoch vzdelédvania dospelych
v EU pre nizko kvalifikovanych a star§ich Pudi dvakrét niz$ia ako celkova miera Giasti vo
vyske 10,9 % (graf 24). Dokonca aj nezamestnani, ktori by mali byt osobitnou cielovou
skupinou pre rekvalifikaciu, sa v porovnani s priemernym zamestnancom ovela menej
zapdjaji do procesu vzdelavania. Tento trend je badatelny aj v krajinach, kde celkova ucast

na vzdelavani dospelych dosahuje takmer priemer EU alebo je nad tymto priemerom.

Graf 24: U¢ast na vzdelavani dospelych podl’a demografickych skupin
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Zdroj: EU, VZPS, 2017.

Uroveii digitalnych zruénosti sa zvy$uje len pomaly a pretrvavajuci rozdiel medzi tymi s
najlepSimi vysledkami a tymi so slabymi vysledkami, vedie k dvojrychlostnej digitalnej
Eurépe. V EU malo v roku 2017 v priemere 57 % obyvatel'ov vo veku od 16 do 64 rokov
aspon zakladné digitalne zrucnosti. Nizka uroven digitdlnych zru€nosti mdze ovplyvnit
produktivitu a rastovy potencial, ale aj socidlne vylucenie, ktoré sa tyka vyznamnej Cast
obyvatel'stva vzhl'adom na meniace sa podmienky vyuZivania sluzieb a vplyv technologii na
svet prace. Uroven je obzvlast nizka v Bulharsku, Rumunsku a Chorvatsku (,krajiny s
kritickou situaciou®). V dalSich Siestich krajinadch (Grécko, Pol'sko, Portugalsko, LotySsko,

frsko, a Mad’arsko, vietky oznaGené ako ,krajiny s vysledkami, ktoré treba sledovat™) je
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urovenn pomerne vysSia (priblizne 50 %). V porovnani s priemerom je vSak stdle nizka.
Najlepsie vysledky dosahuju Luxembursko, Holandsko, Svédsko a Finsko, kde sa priemerné

hodnoty pohybuji nad 75 %.

Graf 25: Podiel obyvatel’stva so zakladnou alebo s vyS$Sou uroviiou vSeobecnych
digitalnych zrucnosti a medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu)

Zdroj: Eurostat. Obdobie: trovne v roku 2017 a medziroéné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi st
orientované podl'a nevaZzeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe. Pre IT nie su k dispozicii ziadne udaje.

Poskytovanie poradenstva o moZnostiach vzdelavania méZe ucinne podnecovat’
individualny dopyt po vzdelavani a ucast na fnom. Poskytovanie poradenstva o

moznostiach vzdeldvania je podla referenéného ramca zruénosti dospelych a vzdelavania®!

41 GR EMPL spolupracovalo s ¢lenskymi Statmi (v spoluprici s GR pre vzdeldvanie a kultiru) s cielom
vypracovat’ komplexny rimec pre porovnavanie zruénosti dospelych a systémov vzdelavania dospelych v EU
z hladiska jednotlivych krajin. Tento ramec je zaloZeny na trojstuptiovom pristupe, ktory v juni 2017 schvalil
Vybor pre zamestnanost (EMCO) a Vybor pre socidlnu ochranu (SPC). V prvom kroku sa diskutuje o
hlavnych kI'icovych vyzvach v oblasti zrucnosti dospelych a vzdelavania a identifikuje sa subor ukazovatel'ov
vysledkov na vysokej Urovni (miera zamestnanosti, produktivita a nesulad medzi ponukanymi a
pozadovanymi zru¢nostami). V druhom kroku sa identifikuje subor ukazovatel'ov vykonnosti vratane podielu
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jednym z kI'aCovych politickych nastrojov na podporu tucasti dospelych na vzdeldvani. Podla
najnovsich udajov (z roku 2016) prieskumu vzdeldvania dospelych*?, ktoré sa tykaju pristupu
k poradenstvu o moznostiach vzdeldvania, existuje vel'mi silnd pozitivna suvislost’” medzi
podielom dospelych (vo veku od 25 do 64 rokov), ktorym bolo takéto poradenstvo
poskytnuté, a podielom dospelych, ktori sa napokon rozhodnti pre Gcast na vzdelavani.*
Zatial' ¢o vo vicsine Clenskych Statov su verejné poradenské sluzby beznym politickym
nastrojom, ich rozsah, pokial ide o pdsobnost, sa v jednotlivych krajindch znaéne liSi.
Konkrétne, ako ukazuje graf 26, v roku 2016 sa podiel dospelych, ktorym institicie alebo
organizacie pocas poslednych 12 mesiacov poskytli bezplatne informacie alebo poradenstvo o
moznostiach vzdelavania, pohyboval od 1,5 % v Rumunsku po takmer 56 % vo Svédsku
(priemer EU: 24,3 %). V krajinach ako Bulharsko, Grécko, Litva a Taliansko vyuzilo tento
druh bezplatnych sluzieb menej ako 10 % dospelych, pricom ucast’ na vzdelavani je v tychto
krajinach za rovnaké referenéné obdobie relativne nizka (29 % v porovnani s priemerom EU
na urovni 43 %). Na druhej strane vo Svédsku, v Rakusku, Holandsku, Luxembursku a
Déansku viac ako 40 % dospelych vyuzilo poradenstvo o moznostiach vzdelavania. To moze
byt jeden z faktorov pomerne vysokej miery ucasti na vzdelavani dospelych zaznamenanej v

tychto krajinach (57 % oproti priemeru EU na trovni 43 %).

dospelych so zrucnostami na strednej alebo vysokej trovni, UcCasti dospelych na vzdelavani, digitdlnych
zrucnosti, ako aj podiel pracovnych miest, ktoré si vyZaduji zru¢nosti na strednej a vysokej tirovni. V tretom
kroku sa sleduje tematicky pristup s cielom urcit’ kl'uCové nastroje politiky, ktorymi je mozné ucinne
zlepSovat’ zrucnosti dospelych a systémy vzdeldvania: poskytovanie poradenstva o moznostiach vzdelavania,
iniciativy zamerané na zapojenie znevyhodnenych skupin, akymi st nezamestnani a nizko kvalifikovani
pracovnici, do vzdelavania, a opatrenia na podporu/motivaciu podnikov, pokial ide o odbornu pripravu
zamestnancov. Tieto ukazovatele su uvedené v tomto oddiele.

2 Udaje zahfiiajli rozsah sluzieb (napriklad poskytovanie informécii, hodnotenie, zruénosti v oblasti riadenia
kariéry, zameranie a poradenstvo), ktoré maju vzdelavajiicim sa osobam a/alebo potencialnym vzdelavajicim
sa osobam pomdct’ pri rozhodovani, pokial’ ide o0 moznosti vzdelavania a odbornej pripravy.

# Europska komisia (2015), Hibkové analyza politik vzdeldvania dospelych a ich G¢innosti v Eurdpe.
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Graf 26: Podiel dospelych, ktori vyuzili poradenstvo o moZnostiach vzdelavania
dospelych, 2016
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Zdroj: Eurostat, zistovanie o vzdelavani dospelych. Udaje sa tykaji roku 2016. Udaje za frsko a Mad’arsko
chybaju.

Opatrenia v oblasti odbornej pripravy urcéené na zapojenie znevyhodnenych oséb su
mimoriadne doélezité. Opatrenia mézu mat’ r6zne formy vratane napriklad formalneho alebo
neformalneho odborného vzdelavania alebo programov rozvijania zakladnych zru¢nosti*.
Osoby s nizkou kvalifikdciou a nezamestnani dospeli ¢elia osobitnym vyzvam, pokial’ ide o
pristup k vzdelavaniu. Podla tdajov z VZPS z roku 2017 sa podiel nezamestnanych
dospelych, ktori sa pocas poslednych styroch tyzdiov pred realizaciou prieskumu zucastnili
na akejkol'vek odbornej priprave (st zahrnuti do celkového poctu vSetkych nezamestnanych
dospelych), pohybuje v rozmedzi od takmer 1,5 % na Slovensku do takmer 45 % vo Svédsku
(priemer EU: 10,1 %) (graf 27). Okrem Slovenska sa na vzdelavani zagastiiuje menej ako
10 % nezamestnanych dospelych aj v krajindch ako Chorvatsko, Mad’arsko, Bulharsko,
Pol'sko, Grécko, Taliansko, Ceska republika, Cyprus, LotySsko a Nemecko. Na druhej strane,
v Déansku, Luxembursku a vo Finsku je podiel ucasti vyssi ako 20 %. Blizs§i pohl'ad na podiel
nizko kvalifikovanych® dospelych, ktori sa pocas poslednych Styroch tyzdhov pred

realizaciou prieskumu zucastnili akejkol'vek pripravnej aktivity (ako podiel celkového poctu

4 Pozri napriklad ESRI (Institut pre ekonomicky a socialny vyskum) (2012), Gramotnost, numerické zru¢nosti a
aktivacia medzi nezamestnanymi; Shaw, N., Armistead, C. (2002), Evaluation of the Union Learning Fund
Year 4, London: Ministerstvo Skolstva a odbornych zru¢nosti; Casey, H. et al (2006), You wouldn’t expect a
maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and numeracy in post-16 vocational
programmes — the impact on learning and achievement’, NRDC.

45 Nizko kvalifikované osoby su definované ako osoby, ktorych najvyssie dosiahnuté vzdelanie je niZSie
sekundarne vzdelanie (ISCED urovne 0 — 2).
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nizko kvalifikovanych dospelych), ukazuje aj vyznamné rozdiely medzi jednotlivymi
Clenskymi Statmi (graf 28). Na Cypre, v Grécku a Chorvatsku sa vzdelavania zcastiuje
menej ako 1 % nizko kvalifikovanych dospelych, kym vo Svédsku, v Dansku a vo Finsku je

tento podiel vyssi ako 10 % (priemer EU: 4,3 %).

Graf 27: Podiel nezamestnanych dospelych, ktori sa zacastiiuju vzdelavania (ako podiel
na celkovom pocet nezamestnanych dospelych), 2017

Zdroj: zistovanie pracovnych sil EU. Udaje zodpovedajti roku 2017. Udaje za LT a RO chybaju.

Graf 28: Podiel dospelych s nizkou kvalifikaciou, ktori sa zicastiiuju vzdelavania (ako
podiel na celkovom po¢te nizko kvalifikovanych dospelych), 2017
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Poskytovanie finan¢nych stimulov pre zamestnavatelov ich méze podporit’ v tom, aby
investovali do $koleni pre zamestnancov. Vo vicSine pripadov su to prave zamestnavatelia,
ktori poskytuju alebo financuju svojim zamestnancom vzdelavanie dospelych, kedze
podporuju viac ako dve tretiny vSetkych dospelych, ktori sa zucastitujii na odbornej priprave
suvisiacej so zamestnanim. Napriek nizkej celkovej miere pokrytia je v Clenskych Statoch
poskytovanie verejného financovania zamestnavatelom beznymi politickym nastrojom.
Stimuly mézu vo vseobecnosti mat’ formu danovych stimulov (zapocet dane alebo danové
Glavy), priamych subvencii uréenych na odbornu pripravu (vratane podpory zo strany EU)
alebo systémov financovania z odvodov (fondy na podporu vzdelavania). Existuji aj dokazy o
tom, ze poskytnutie priamych subvencii podnikom (napr. vo forme grantov) moéze byt v
porovnani s ostatnymi formami finanénych stimulov u¢innejSim prostriedkom, ako riadit’
ucast’ zamestnancov na vzdeldvani. Délezité je vhodne zamerat’ finanénti podpory na odborna
pripravu, napriklad zameranim sa na podniky, ktoré celia finanénym a kapacitnym
obmedzeniam, najmid MSP, s cielom predist’ u€inkom mftvej vahy (financovanie investicii,
ktoré by sa realizovali aj tak). Z dokazov totiz vyplyva, ze dosah, a nie objem financnej
podpory, mé silnt pozitivnu stvislost’ s ucastou dospelych na vzdelavani. Podl'a poslednych
(2015) udajov o finanénej podpore zo zistovania o trvalom odbornom vzdeldvani*® sa
percentualny podiel spolo¢nosti, ktorym bola podla vlastnych vyjadreni v poslednych 12
mesiacoch poskytnutd akakol'vek forma verejného spolufinancovania uréeného na ¢innosti v
oblasti odbornej pripravy (¢o odraza dosah finan¢nej podpory), pohybuje v rozmedzi od 0,1 %
v Rumunsku po takmer 64 % v Spanielsku (graf 29). Okrem Rumunska je aj v Portugalsku,
na Slovensku a v Bulharsku podiel spolo¢nosti, ktoré dostavaju takyto druh financnej
podpory, nizsi ako 1 %. Naopak, na Cypre, v Belgicku, vo Franctzsku a v Spanielsku je vyssi

ako 20 %.

4 Udaje su sucastou europskej Statistiky o celozivotnom vzdelavani a tykaju sa vietkych troch druhov
finan¢nych stimulov, konkrétne priamych subvencii na odbornil pripravu, dafiovych stimulov a prijmov z
odvodovych fondov na odbornt pripravu. Prieskum okrem iného poskytuje udaje o prijmoch podnikov z
kolektivnych, zo vzajomnych alebo z inych fondov odbornej pripravy a o akejkol'vek inej finan¢nej podpore
ziskanej z verejného sektora na cely poskytovania d’alSieho odborného vzdelavania.
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Graf 29: Finan¢na podpora na odbornu pripravu poskytovana spolo¢nostiam, 2015
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Zdroj: Eurostat, zistovanie o trvalom odbornom vzdeldvani. Udaje sa tykaju roku 2015 a ukazuji percentualny
podiel podnikov s 10 a viac zamestnancami, ktoré uvadzaji, ze im bola poskytnuta finan¢na podpora z verejnych
zdrojov ur¢end na poskytovanie odbornej pripravy pocas referenéného roka (2015). Udaje za Irsko chybaju.

Situacia mladych Pudi na trhu prace sa nad’alej zlepSuje, ¢o zodpoveda posiliiovaniu
makroekonomického prostredia. Miera nezamestnanosti mladych Tudi v EU klesla z
maxima na urovni 23,7 % v roku 2013 na 16,8 % v roku 2017. Je vsak stale vysSia ako v roku
2008 a v niektorych &lenskych $tatoch (Taliansko, Spanielsko a Grécko) zostava nad tiroviiou
30 %. Rozptyl miery nezamestnanosti mladych I'udi sa postupom ¢asu znizuje (pozri graf 30),
pricom krajiny s vysSSimi mierami nezamestnanosti zaznamenali vySSie zniZenia. Existuju
vSak aj vynimky (Taliansko, Franctuzsko, Belgicko), kde je pokles pomerne pomaly. Na
druhej strane spektra sa dosiahli pozoruhodné zniZenia, a to v Ceskej republike, Mad’arsku,
Slovinsku, Bulharsku, frsku a Pol'sku, kde boli miery nezamestnanosti mladych l'udi v roku
2017 vyrazne pod priemerom EU. Urovne a trendy v miere nezamestnanosti si podobné u
mladych muzov a mladych Zien (16,1 % v pripade Zien a 17,4 % v pripade muzov v roku
2017). Ozivenie zamestnanosti nie vzdy vedie ku tvorbe kvalitnych pracovnych miest, ked’ze
mladi l'udia st castejSie zamestnani na zdklade neStandardnych a neistych zmliv vratane
prace na dobu urcitl, nedobrovol'nej prace na ¢iastoény pracovny uvizok a pracovnych miest
s nizkymi platmi. V roku 2017 pracovalo 43,9 % mladych pracovnikov na zdklade zmluvy na
dobu uréith (narast zo 42,2 % v roku 2013) — v Slovinsku a Spanielsku sa to tyka viac ako 7 z
10 mladych pracovnikov. Vo vekovej skupine 25 — 54 rokov ma takéto zmluvy len 12,2 %

pracovnikov.
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Graf 30: Miera nezamestnanosti mladych Pudi (vo veku od 15 do 24 rokov), medzirocné
porovnanie
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Okrem mladych Pudi, ktori si zamestnani alebo si h’adaju zamestnanie, je zna¢na cast’
mladych Pudi vo veku od 15 do 24 rokov ekonomicky neaktivna. Celkovo takmer 6
miliénov l'udi vo veku od 15 do 24 rokov v EU nebolo v roku 2017 zamestnanych, ani neboli
v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET). To predstavuje 10,9 % obyvatelov
v tejto vekovej skupine, ¢o znamena pokles z maxima 13,2 % dosiahnutého v roku 2012 spét’
na uroven z roku 2008 (10,9 %). K tomuto poklesu doslo najmé v dosledku prechodu NEET
do zamestnania. Ako ukazuje graf 31, viaceré krajiny stidle zaznamenéavaju mieru NEET nad
15 % (Taliansko, Cyprus, Bulharsko, Chorvatsko, Grécko a Rumunsko). Pocet NEET narasta
v Dansku*’, Luxembursku, Estonsku a, ¢o je este znepokojujiicejsie, v dvoch krajindch s
najvyssimi mierami (Cyprus a Taliansko, obidve ,krajiny s kritickou situdciou®). Preto je
konvergencia len obmedzend, ¢o naznacuje aj l'ahko negativny sklon regresnej priamky.
Pozitivnymi prikladmi su Bulharsko a Rumunsko, kde zaznamenali pozoruhodny pokles z

povodne vysokych trovni (,,krajiny so slabymi, ale zlepSujiicimi sa vysledkami®).

47 Toto zvySenie treba vSak interpretovat’ obozretne, pretoze v Dansku v rokoch 2017 a 2016 doslo k zlomu v
casovom rade (pozri prilohy 1 a 2). Zlom v ¢asovom rade bol zaznamenany v roku 2017 aj v pripade Belgicka,
Irska a Malty.
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Graf 31: Podiel NEET (vo veku od 15 do 24 rokov) a medzirona zmena (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat. Obdobie: irovne v roku 2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi su
orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.

Po zniZeni miery nezamestnanosti mladych ludi je vidcSina NEET neaktivna, pricom
existuju podstatné rozdiely medzi ¢lenskymi Statmi. Miera neaktivity je mimoriadne
vysokd v Bulharsku, Rumunsku a Taliansku, pric¢om v Spanielsku, Chorvatsku a Grécku
prevlada nezamestnanost’. Najvicsie riziko dostat’ sa do situdcie NEET* hrozi osobam, ktoré
dosiahli len nizku Groven vzdelania. V pripade Zien patriacich do skupiny NEET sa neaktivita

vyskytuje CastejSie ako nezamestnanost, pricom u muzov je to opacne.

Miera zamestnanosti starSich pracovnikov sa v poslednom desat’roc¢i podstatne zvysila.
Starsi pracovnici (vo veku od 55 do 64 rokov) prekonali krizu relativne lepSie ako ostatné

vekové skupiny a pocas ozivenia boli hnacou silou tvorby pracovnych miest. Medzi druhym

8 Eurofond (2016), Skimanie rozmanitosti NEET. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie.
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kvartadlom 2013 a druhym kvartdlom 2018 sa zamestnalo takmer 7 milionov d’alSich osob.
Ako bolo uvedené v casti 1, vekova skupina od 55 do 64 rokov je dokonca vel'mi dolezitou
hnacou silou celkového zvySenia mier zamestnanosti za poslednych desat’ rokov. V roku 2017
sa miera zamestnanosti 0osob vo veku od 55 do 64 rokov zvysila na 55,3 %, ¢o je o 1,8
percentudlneho bodu viac nez v predchadzajucom roku, a predpoklada sa, ze tento stabilny
narast bude pokracovat’ aj v kontexte demografickych zmien. Miery nezamestnanosti u
starSich pracovnikov sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne lisia, v rozmedzi od 76,4 %
vo Svédsku po 38,3 % v Grécku, pricom Spanielsko, Belgicko, Pol'sko a Malta zaznamenali
miery pod 50 % alebo blizko tejto hodnoty. Miera zamestnanosti zien vo veku od 55 do 64

rokov rastie rychlejSie ako v pripade muzov a v roku 2016 bola na trovni 50,9 %.

Od roku 2008 sa priemerna dizka aktivneho pracovného Zivota zvysila takmer vo
vSetkych c¢lenskych S$tatoch. Vyrazné zvySenie (o viac ako dva roky) zaznamenali v
Estonsku, Litve, Ceskej republike, na Malte, v Mad’arsku, Pol'sku a Luxembursku. Rozdiel v
trvani aktivneho pracovného Zzivota medzi muzmi a Zenami sa zmenSuje, je vSak stale
vyznamny, pricom Zeny zotrvavaju na trhu prace v priemere o 4,9 roka menej nez muzi (33,4
roka oproti 38,3 roka v roku 2017). Tento priemer je vysledkom vyznamnych rozdielov v
¢lenskych Statoch a je vyvolany roznymi faktormi, akymi st napr. nedostatocny pristup k
sluzbdm starostlivosti a niz§i vek odchodu do déchodku u Zien v niektorych ¢lenskych

Statoch.

Graf 32: Priemerna dizka pracovného Zivota, porovnanie rokov 2008 — 2017

Zdroj: Eurostat, VZPS.
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Miera zamestnanosti Zien v roku 2017 stabilne rastla. Dosiahla 66,5 % v porovnani so
65,3 % v predchadzajucom roku a zlepsila sa vo vsetkych Clenskych Statoch s vynimkou
Danska (kde je viak stéle vysoka). Pohybuje sa v rozmedzi od 79,9 % vo Svédsku po 48,0 %
v Grécku, priCom nizke miery zamestnanosti (menej ako 60 %) sa zaznamenali aj v
Spanielsku, na Malte, v Chorvatsku a v Taliansku. Vo vsetkych &lenskych $tatoch st Zeny
napriek dosiahnutému pokroku menej reprezentované na trhu prace ako muzi. Rodovy rozdiel
v zamestnani — hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl'adu — ostava s 11,5 percentudlneho bodu
na vysokej urovni. Vzhl'adom na malti zmenu v porovnani s minulym rokom je konvergencia
medzi ¢lenskymi $tdtmi obmedzena. Taliansko, Grécko a Rumunsko st oznacené ako ,krajiny
s kritickou situdciou®, zatial' co Malta, kde je rodovy rozdiel v zamestnanosti zien a muzov
stale najvdacsi, v roku 2017 zaznamenala vyrazné zlepSenie. Vyrazné zvysenie (o 1
percentualny bod alebo viac) zaznamenali LotySsko, Mad’arsko a Chorvatsko, hoci miera
zamestnanosti v tychto ¢lenskych Statoch stipla v pripade obidvoch pohlavi, avSak réstla
ovel'a rychlej$ie u muZov ako u Zien. Lotyssko spolu s Litvou, Finskom a so Svédskom maju

aj nad’alej najlepsie vysledky, pokial’ ide o rodovy rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov.
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Graf 33: Rozdiely v zamestnanosti Zien a muZov a medzirona zmena (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: Grovne v roku 2017 a medzironé zmeny v porovnani s rokom 2016.
Poznamka: osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.

324

Rozdiel v zamestnanosti Zien a muZov je vacsi, pokial’ ide o ekvivalenty plného
pracovného ¢asu, ked’Ze v pripade Zien je podiel prace na ¢iastoény pracovny uvizok
vy$8i. Priemerny rodovy rozdiel v zamestnani na ¢iasto¢ny pracovny uvézok sa v roku 2017 v
porovnani s rokom 2016 len mierne zniZil a bol na Grovni 23 percentualnych bodov. V roku
2017 pracovalo v EU na ¢&iastoény pracovny uvizok celkovo 31,1 % Zien v porovnani s
muzmi, u ktorych tato hodnota bola na urovni 8,2 %. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi Statmi
vSak existuju vel'ké rozdiely. Zatial’ o podiel Zien pracujucich na ¢iastocny pracovny uvézok
je vo vicsine vychodoeurdpskych clenskych Statov tradi€ne nizky (menej ako 10 % v
Bulharsku, Chorvatsku, Litve, Mad’arsku, Pol'sku, Rumunsku a LotySsku), v Holandsku tento
podiel dosiahol 74,1 % (v pripade muzov 22,6 %), v Rakusku 49,9 % (10,5 % v pripade
muzov) a v Nemecku 46,8 % (9,3 % v pripade muzov). Prica na Ciastocny uvizok je

dolezitym faktorom pre udrzanie Zien na trhu prace, najmd ak maji deti. DlIhé obdobia
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skrateného pracovného Casu vSak mézu viest’ k rodovym rozdielom v mzdach a déchodkoch,
pretoze s CiastoCnym pracovnym Uvidzkom sa zvyc€ajne spajaji aj nizsie hodinové zarobky a
nizsie prispevky na socidlne zabezpeCenie. Az 22,5 % zien zamestnanych v roku 2017 na

krat§i pracovny cCas si takyto ivdzok nezvolilo dobrovolne, hoci tento pocet klesa.

OKkrem niZzSej miery zamestnanosti Zeny casto ¢elia aj vyznamnym rozdielom v
odmenovani. Napriek tomu, e Zeny st vo vSeobecnosti lepsie kvalifikované ako muzi*,
rozdiel v odmefiovani Zien a muzov mal v roku 2016 stabilnii troven 16,2 %°, ¢o je v
porovnani s rokom 2013 len mierny pokles (16,8 %). Zeny st spravidla nadmerne zastipené v
nizkoprijmovych sektoroch a povolaniach a Casto vykondvaji nekvalifikovani pracu, ktora
nezodpoveda urovni ich zru¢nosti. Aj po vyluceni faktorov, akymi su napriklad rozdielne
skusenosti, stupen vzdelania, druh zmluvy atd’., ¢ast’ rozdielov v odmenovani zien a muzov
pretrvava, pricom medzi jednotlivymi krajinami mozno pozorovat’ vyrazné rozdiely. Rozdiel
v odmeniovani Zien a muzov zostava vyssi ako 20 % v Estonsku, Ceskej republike, Nemecku,
Spojenom krélovstve a Raktsku, zatial ¢o Rumunsko, Taliansko a Luxembursko
zaznamenavaju najnizSie hodnoty (mierne nad 5 %). Situdcia v Estonsku, Madarsku a
Spanielsku sa od roku 2013 vyrazne zlepsila, zatial &o v Portugalsku a Litve rozdiely v
odmeniovani Zien a muzov narastli o viac ako 2 percentudlne body. Rozdiely v odmenovani
Zien a muzov sa Casto premietaju do rozdielu v ich dochodkoch, ktory bol v roku 2016 na
urovni priblizne 37,2 % (pokles o 1,1 percentudlneho bodu v porovnani s rokom 2015).
Najvacsi bol na Cypre, v Holandsku a na Malte (viac ako 44 %), zatial' ¢o najmensi rozdiel

(niz8i ako 10 %) zaznamenali v Estonsku, Dansku a na Slovensku.

49V roku 2017 malo 44,9 % Zien vo veku od 30 do 34 rokov v EU terciarne vzdelanie v porovnani s muzmi, u
ktorych tato hodnota je na trovni 34,9 % (pozri aj text v uvode tejto Casti); vo vSetkych Clenskych Statoch
dosiahlo terciarne vzdelanie viac Zien nez muzov.

30 Referenénym ukazovatelom socialneho prehladu je neupraveny rozdiel v odmefiovani Zzien a muZov (t. j. nie je
upraveny vzhl'adom na individualne charakteristiky, ktorymi mozno oddévodnit’ ¢ast’ rozdielov v zarobkoch),
ktory by mal poskytnut’ celkovy obraz rodovej nerovnosti v oblasti zarobkov. Z vyskumov vyplyva, Ze vicSina
rozdielov medzi Zenami a muzmi pretrvava aj po zohladneni rozdielov v dosiahnutom vzdelani, vo vybere
zamestnania, v pracovnom ¢ase a inych pozorovatelnych udajoch (napr. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).

79



Graf 34: Neupraveny rozdiel v odmenovani Zien a muZov v rokoch 2013 a 2016
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: neupraveny rozdiel v odmeniovani Zien a muzov sa meria ako rozdiel medzi
priemernou hrubou hodinovou mzdou platenych zamestnancov a zamestnankyn vyjadreny ako percentualny
podiel priemernej hrubej hodinovej mzdy platenych zamestnancov — muZov. Za Chorvatsko, Grécko a {rsko nie
su k dispozicii aktulne tidaje.

Rozdiely v zamestnanosti st vicSie u Zien, ktoré maju opatrovatel’ské povinnosti.
Jednym z hlavnych faktorov, ktoré brania plnej ucasti Zien na trhu prace, je napriklad
rodi¢ovstvo. Vo vSetkych ¢lenskych Statoch sa rozdiel v zamestnanosti zien a muzov vyrazne
prehlbuje, ked’ sa prihliada na rodicovstvo. V roku 2017 bola miera zamestnanosti Zien (vo
veku od 20 do 49 rokov) s dietatom vo veku do 6 rokov v priemere o 9,2 percentudlneho
bodu nizsia ako u Zien bez deti. V Ceskej republike, Mad’arsku a na Slovensku je negativny
vplyv rodi¢ovstva mimoriadne vysoky (viac ako 40 percentudlnych bodov), zatial ¢o v
Portugalsku, Luxembursku, vo Svédsku a v Chorvétsku je vplyv pozitivny, hoci je nizsi nez v
pripade muzov. Naopak, rodiovstvo ma vo vietkych ¢lenskych $tatoch EU pozitivny vplyv

na Ucast’ muzov na trhu prace (v priemere +12,4 percentualneho bodu).
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Graf 35: Vplyv rodifovstva na zamestnanost’ Zien a muZov (vo veku 20 — 49 rokov) v
roku 2017
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: vplyv rodi¢ovstva na zamestnanost’ sa meria ako rozdiel (v percentualnych bodoch)
medzi mierou zamestnanosti zien (muzov) s minimalne jednym dietatom mlad$im ako 6 rokov a mierou
zamestnanosti bezdetnych zien (muzov).

Nerovnaky pristup k dostupnym a kvalitnym sluZzbam starostlivosti o deti a dlhodobej
starostlivosti prispieva k negativhemu vplyvu rodicovstva na zamestnanost’ Zien. Ako
vyplyva z hlavného ukazovatela socialneho prehl'adu o vyuzivani formalnej starostlivosti o
deti, priblizne 33 % deti vo veku od 0 do 3 rokov bolo v roku 2016 vo formalnej starostlivosti.
To znamend, Ze sa podarilo dosiahnut’ barcelonsky ciel’ dostupnosti (vel'mi kvalitnych a
cenovo dostupnych) zariadeni starostlivosti o deti v tejto vekovej skupine. Medzi
jednotlivymi krajinami vSak pretrvavaju velké rozdiely. Zatial' ¢o v Dansku dosiahla miera
i¢asti deti na formalnej starostlivosti 70 % a v Portugalsku, Luxembursku, vo Svédsku a v
Holandsku priblizne 50 %, na Slovensku, v Ceskej republike, Pol'sku a Grécku bol podiel
vyrazne niz§i ako 10 % (tieto krajiny spolu s Bulharskom boli oznafené za ,krajiny s
kritickou situaciou®). V tychto ¢lenskych Statoch sa nedostatok formalnych opatreni v oblasti
starostlivosti o deti takisto premieta do slabej vykonnosti Zien na trhu prace (vo vSetkych
tychto $tatoch je rozdiel v zamestnanosti Zien a muzov vyssi ako priemer EU a rodi¢ovstvo
ma negativny vplyv na miery zamestnanosti). V roku 2017 bolo 21,6 % Zien v EU, ktoré mali
opatrovatel'ské povinnosti, neaktivnych alebo pracovalo na Cciastoény tvédzok, ¢o bolo

zapriinené nedostatkom sluZieb starostlivosti o deti a dlhodobej starostlivosti. V Grécku,
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Spanielsku, Chorvatsku a na Cypre bol tento podiel vyrazne vyssi ako 50 % a v Rumunsku a

Lotyssku dosiahol rekordnu trovei (viac ako 89 %).

Graf 36: Deti vo veku od 0 do 3 rokov vo formalnej starostlivosti a medziro¢na zmena
(hlavny ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, EU-SILC. Obdobie: tirovne v roku 2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016.
Poznamka: osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe.

Poskytovanie dostupnych, kvalitnych a udrzatePnych sluzieb formalnej dlhodobej
starostlivosti je aj nad’alej vyzvou vo viacerych ¢lenskych Statoch. Nedostato¢nost’ sluzieb
dlhodobej starostlivosti mdze byt hlavnou prekdzkou, ktord zendm brani zotrvat
v zamestnani, ked’ze neformélna starostlivost’ je ¢asto pre mnohé rodiny jedinou moznostou.
Demografické zmeny tato situaciu eSte vyostruju, pretoze sa odhaduje, ze pocet zavislych
starsich Pudi sa v rokoch 2016 az 2070 zvysi o 13 milidnov®!. Okrem toho st osoby, ktoré
poskytuji neformalnu starostlivost’ a z ktorych védcSina s Zeny, vystavené vacSiemu riziku

chudoby a finan¢nej zavislosti, a to najma v pripade, ked’ st nutené znizit’" pocet svojich

3! Eurépska komisia (2018), Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2018%, European Economy Institutional Paper
¢. 079.
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pracovnych hodin alebo odist’ zo zamestnania z dovodu starostlivosti o svojich pribuznych,

¢im sa znizi ich prijem a zarovei aj ich naroky na déchodok.

Zeny takisto zvyknu &elit’ silnym finanénym demotivaénym faktorom pri vstupe na trh
prace, alebo ak prejavia zaujem o vyssi pracovny Gvizok. Najméi v pripade, ked’ sa dan z
prijmu vybera skor z prijmu celej domacnosti nez z prijmov jednotlivcov, nepracujlci partneri
a druhé zarobkovo ¢inné osoby v domécnosti (¢asto zeny) mozu celit’ vysokym finanénym
prekazkam, pokial’ ide o ucast’ na trhu prace alebo o zvySenie pracovného uvizku. Urcité iné
prvky danového systému a systému socidlneho zabezpecenia mézu rovnako negativne
ovplyvnit’ ponuku pracovnej sily vratane prenosnych zrazok a zrazok za vyzivované osoby a
rodinu. V roku 2016 bola pasca neaktivity v pripade druhej zdrobkovo ¢innej osoby obzvlast
vysoka v Dansku, Nemecku, Belgicku a vo Franctzsku, zatial' ¢o pasca nizkej mzdy bola
vysok4 v Belgicku, Nemecku a Luxembursku®?. Vysoké naklady na zariadenia starostlivosti
zvySuju pasce neaktivity, ktoré odradzaju od nastupu do zamestnania alebo zvySenia

pracovného uvazku.

Osoby s migrantskym pévodom maju len ¢iastoéne prospech zo vSeobecného zlepSenia
podmienok na trhu prace. Napriek tomu, Ze podiel Pudi narodenych mimo EU na
obyvatel'stve EU narasta (zo 6,6 % v roku 2014 na 7,2 % v roku 2017), maji mensiu $ancu
zamestnat’ sa neZ I'udia narodeni v EU. V roku 2017 bolo 63 % 0s6b narodenych mimo EU v
produktivnom veku (20 az 64 rokov) zamestnanych, ¢o je o vel'a menej ako pred krizou
(66,2 % v roku 2008). Rozdiel v zamestnanosti medzi tymito dvoma skupinami bol v roku
2017 na urovni 10 percentualnych bodov. Je to o nieco lepsi vysledok ako v roku 2016 (10,5
percentudlneho bodu), avSak v porovnani s rokom 2008 predstavuje vyrazne zhorSenie (4,5
percentudlneho bodu). V niektorych ¢&lenskych §tatoch (Finsko, Svédsko, Holandsko a
Belgicko) bol tento rozdiel v roku 2017 priblizne alebo takmer 20 percentudlnych bodov.
Situdcia je este zlozitej$ia v pripade Zien narodenych mimo EU. Ich miera zamestnanosti bola
v roku 2017 na trovni 54,1 %, v porovnani s domacimi Zenami to predstavuje rozdiel vo
vyske 13,6 %. Okrem toho zamestnanym l'udom narodenym mimo EU v porovnani s

domacim obyvatel'stvom viac hrozi chudoba pracujtcich.

52 Pascou neaktivity pre druhti zarobkovo ¢innti osobu v domécnosti sa meria marginalna efektivna sadzba dane
uplatnitena na prijem z pracovnej Cinnosti druhého Clena dvojice, ktora prechadza zo systému socialnej
pomoci do pracovného zivota. Pasca nizkej mzdy sa pocita za bezdetny par, kde druha zarobkovo ¢inna osoba
zvysuje prijem v rozmedzi 33 % az 67 % priemernej mzdy a kde hlavna zarobkovo ¢inna osoba zaraba 100 %
priemernej mzdy.
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Graf 37: Miera zamestnanosti 0s6b narodenych mimo EU, viacro¢né porovnanie
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Zdroj: Eurostat. Poznamka: v pripade Nemecka nie su k dispozicii ziadne udaje za roky 2008 a 2013.

Graf 38: Miera zamestnanosti podl’a krajiny narodenia, osoby vo veku od 20 do 64
rokov, rok 2017

Zdroj: Eurostat.
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Vyzvy, ktorym ¢elia 'udia s migrantskym povodom, maji tendenciu prenasat’ sa na
d’alSie generacie. Podiel 0sob s migrantskym povodom stipa, a to najmd medzi mladymi
Pud'mi®. Existujii dokazy o tom, Ze miera zamestnanosti u 'udi narodenych v EU, ktorych
rodi¢ia sa narodili mimo EU, je v porovnani s doméacim obyvatel'stvom niz§ia®*. Tato situacia
prispieva k vysSsej miere nezamestnanosti niektorych skupin znevyhodnenych mladych l'udi.
Ludia s migrantskym pdvodom navyse aj na trhu prace dosahuju vyrazne odligné vysledky>>.
Kym vSak miery zamestnanosti migrantov su scasti sposobené vysSim podielom osob s
nizkou turoviou vzdelania, zvySujuca sa turovenl vzdelania®® sa nepremieta do lepsich
vysledkov v oblasti zamestnanosti a dochadza k vyrazne nedostatocnému vyuzivaniu

zruénosti a kvalifikacii migrantov®’.

Rozdiely v miere zamestnanosti osob so zdravotnym postihnutim poukazuji na
nevyuZity potencial ich talentu. V EU bol v roku 2016 rozdiel v zamestnanosti’® 0sob so
zdravotnym postihnutim a osdb bez zdravotného postihnutia vysoky. V pripade osob so
zdravotnym postihnutim bola miera zamestnanosti 48,1 %, u o0sdb bez zdravotného
postihnutia 73,9 %. Medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi>® existuju vyznamné odchylky, ¢o
sa tyka rozdielu zamestnanosti 0s6b so zdravotnym postihnutim, a to v rozmedzi od 14,7
percentualneho bodu (Taliansko) az po 45 percentudlnych bodov (frsko). Okrem toho je len
59,7 % 0sdb so zdravotnym postihnutim v EU ekonomicky &innych, v porovnani s 82,2 %

0s0b bez zdravotného postihnutia. Z toho vyplyva, Ze pri vstupe na trh prace sa osoby so

53V roku 2014 malo v EU okolo 20 % Pudi vo veku od 15 do 29 rokov migrantsky povod — bud’ sa narodili v
zahrani¢i, alebo maji aspon jedného rodica, ktory sa narodil v zahrani¢i. Zdroj: Eurostat.

3 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.

55 Miera zamestnanosti 0sob narodenych mimo EU je vyssia u tych osob, ktoré prisli $tudovat’ alebo pracovat
(71 % v roku 2014, &o je dokonca vy$§ia miera nez u 0sdb narodenych v EU), a niZ§ia u tych osob, ktoré prisli
z rodinnych dovodov a ako uteSenci. Najvi¢si podiel medzi osobami narodenymi mimo EU pripadal v roku
2014 na migrantov, ktori prisli z rodinnych ddévodov (52 %). Ich miera zamestnanosti v roku 2014
predstavovala 53 %, €o je nizSia miera nez v pripade utecencov (56 %).

%6 Pokial’ ide o tirovef vzdelania, §tatni prisludnici tretich krajin (vo veku od 25 do 54 rokov) mali v roku 2017
Castejsie nizku uroven vzdelania (43,6 %) v porovnani so §tatnymi prislusnikmi hostitel'skej krajiny (21,2 %) a
menej z nich dosiahlo terciarne vzdelanie (26,3 % oproti 31,6 %).

57 Rozdiel v miere zamestnanosti medzi osobami narodenymi mimo EU a osobami narodenymi v EU je
najvyraznej$i u l'udi s tercidarnym vzdelanim, ¢o sved¢i o tom, Ze migranti maju z dosiahnutého vzdelania
mensi prinos nez Fudia narodeni v EU (pozri aj Vyvoj zamestnanosti a socialnej situcie v Eurdpe v roku
2015). V roku 2017 priblizne 42 % S§tatnych prislusnikov tretich krajin s vysokym stupfiom vzdelania malo
prili§ vysoku kvalifikaciu pre pracu, ktort vykonavali, teda pracovali v zamestnani, ktoré si vyzadovalo len
nizku alebo strednil Groven zru¢nosti. V pripade Statnych prislusnikov hostitel'skej krajiny sa tato situacia
tykala 20 %. Rozdiel medzi tymito dvoma skupinami sa vSak v poslednych rokoch zmensil, a to z 25
percentualnych bodov v roku 2012 na 20 percentualnych bodov v roku 2017.

58 Udaje su z EU-SILC 2015, ktora bola analyzovand Akademickou sietou eurépskych odbornikov v oblasti
zdravotného postihnutia (ANED).

%% Vyskyt zdravotného postihnutia sa v jednotlivych &lenskych $tatoch do znaénej miery lisi.
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zdravotnym postihnutim stretavaji s vyznamnymi prekazkami®®. V krajinach, v ktorych
zaznamenavaju podobny podiel aktivity u 0sob bez zdravotného postihnutia, sa vS§ak mozu
miery aktivity 0sob so zdravotnym postihnutim navzéjom znacne lisit’. Délezitym problémom
je aj kvalita prace. V roku 2016 osoby so zdravotnym postihnutim v EU v ovela vi&sej miere

gelili chudobe zamestnanych neZ bezné obyvatelstvo®!.

Pokial' ide o pohlavie, miera
zamestnanosti zien so zdravotnym postihnutim (45,9 %) bola len o nieco nizSia ako miera
zamestnanosti muzov so zdravotnym postihnutim (50,6 %) a v niektorych ¢lenskych Statoch
bol tento rozdiel obrateny. Co sa tyka vnimania celkovej kvality Zivota u 'udi so zdravotnym
postihnutim, podl'a zisteni nadacie Eurofond®? sa rozsah, v akom sa citia byt vyliceni zo
spolo¢nosti, znacne lisi v zavislosti od toho, ¢i st alebo nie st zamestnani. Osoby, ktoré maja
pracu, zriedkavejSie uvadzaji, Ze sa citia byt vylicené zo spolo¢nosti, v porovnani s
dlhodobo nezamestnanymi respondentmi alebo osobami, ktoré z dovodu zdravotného

postihnutia nemozu pracovat’.

3.2.2. Politicka reakcia

ZniZenie miery predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, zabranenie socidlnemu
vyluceniu a pomoc mladym l'udom pri prechode na trh prace si vyZaduje komplexné
stratégie zamerané na zakladné priciny predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky.
Mnohé clenské Staty nedavno zaviedli opatrenia na znizenie poctu osodb, ktoré predCasne
ukoncia Skolsku dochadzku. Tieto zahfnaju politiky zamerané na podporu jazykovych znalosti
pre Studentov s inym materinskym jazykom, vzdelavanie a profesijné poradenstvo v Skolach
alebo opatrenia na podporu navratu osob, ktoré pred¢asne ukoncili Skolsku dochadzku, spat
do systému vzdeldvania a odbornej pripravy. Napriklad v Bulharsku sa v ramci projektu
»1voja trieda®* financuje dodatocnd pedagogickd podpora pre Studentov, ktorym hrozi
predcasné ukoncenie stidia — napriklad vo forme jazykovej pripravy, d’alSich vyucovacich
hodin na vyplnenie nedostatkov vo vedomostiach alebo mimoSkolskych aktivit s cielom
zvysit motivaciu $tudentov. Svédsko finanéne podporuje $koly v zavislosti od socialno-

ekonomického zazemia ziakov a chce takto podporovat vyvaZzené socidlne zloZenie a

0 Tamtiez.

81 EU-SILC (2017), Osoby ohrozené chudobou alebo socialnym vylugenim podla irovne obmedzenia &innosti,
pohlavia a veku [hith dpe050].

62 Eurofond (2018), Socialna situacia a stav zamestnanosti 0sob so zdravotnym postihnutim, Urad pre vydavanie
publikacii Eurépskej unie, Luxemburg, pripravuje sa.
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predchadzat’ pred¢asnému ukonéeniu $kolskej dochadzky. V Spanielsku sa programom
Proeducar podporuju politiky, ktoré zvySuju kvalitu a rovnost systému vzdeldvania a

podporuju programy druhej Sance.

KrPicom k zlepSeniu vzdelavacich vysledkov Ziakov je zabezpecenie pristupu k cenovo
dostupnému a kvalitnému vzdelavaniu, ako aj podpora kontinualneho profesijného
rozvoja ufitePov. Irsky akény plan pre vzdelavanie sa zameriava na podporu kvality,
excelentnosti a inovdcie, odstranenie kritickych rozdielov v zru¢nostiach, veduce postavenie v
oblasti najdolezitejSich podpornych technologii a podporu zaclenenia. Cielom nedavnej
reformy stredoskolského vzdelavania v Luxembursku je prisposobit’ vzdelavanie potrebam
Studentov, zvysit’ samostatnost’ §kol pri tvorbe ucebnych planov podla profilu, ktory si zvolia,
diverzifikovat’ jazykovu ponuku a zaviest’ trojro¢ny plan rozvoja $kol, ktory by sa tykal
takych aspektov, akymi st napriklad poradenstvo, Studijné Gspechy, mimoskolské aktivity,
psychologicko-socidlna pomoc a zlepSenie digitdlnych zrucnosti. V Chorvatsku sa v ramci
iniciativy Skola pre Zivot zavadza novy $tudijny program zaloZeny na zohladneni vysledkov
vzdeldvania. V ramci programu uz nie je najdolezitejSia perspektiva triedy, pozornost' sa
zameriava na vnimanie Zziakov, uznidva sa vyznam pripravy ucitelov a zavadza sa
medzipredmetova vyucba klIacovych zrucnosti, ako napriklad podnikania, rozvijania
schopnosti ucit’ sa alebo obcCianskej vychovy. ,,Spolupraca pre najlepSiu Skolu* (Samverkan
for bista skola) je iniciativou Svédska na boj proti nerovnostiam. Poskytuje
individualizovanu podporu, ktora je prakticky orientovana a ktori dopliiia profesionalny
rozvoj ulitelov v Skolach, ktoré celia najvac¢sim vyzvam pri poskytovani kvalitnej vyucby a
kde vysoky podiel Ziakov neukonci vzdelavanie. Cyprus zavadza novy ramec odborného
vzdelavania pre ucitelov s cielom zvysit ich priebezni odbornu pripravu a zacal s
aktualizaciou ucebnych osnov na zdklade ukazovatelov UspesSnosti a primeranosti. V Litve
nové nariadenie o vzdelavani ucitelov definuje poZziadavky kladené na kvalitu Studijnych
programov a staze ucitel'ov; Specifikuji sa v iom aj moznosti odbornej pripravy ucitelov a

profesijného rozvoja a stanovuju sa kritérid pre narodné strediska odbornej pripravy ucitel'ov.

Utinné presadzovanie legislativnych zmien tykajiicich sa zaflenenia rémskeho
obyvatel’stva do vzdelavania je nad’alej délezité. Bulharsko v sticasnosti realizuje opatrenia
pre romskych Studentov, ktoré zahfiiaju Stipendid a mimoSkolské aktivity, dodato¢né hodiny
bulhar¢iny a aktivity s rodi¢mi. Madarsko v jali 2017 zmenilo zédkony o rovnakom

zaobchadzani a verejnom Skolstve s cielom zakézat’ segregaciu. Okrem toho boli v roku 2017

87



identifikované Skoly so slabymi vysledkami, s vysokou mierou predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky a s vysokym rizikom segregéacie. Cielom je, aby tieto Skoly absolvovali
odbornu pripravu a komplexni rozvojovi podporu a zaviedli diferencované vyucbové
metody. Do jednotlivych vzdeldvacich okresov sa vyslu uradnici a zriadia sa pracovné
skupiny na boj proti segregacii. V Rumunsku sa rozsirili povinnosti Skolskych inSpektoratov a
agentiry na zabezpeCenie kvality (ARACIP) tykajice sa monitorovania segregacie. Na
Slovensku sa v sucasnosti vykondva revidovany akény pldn na integraciu romskeho
obyvatel'stva, ktory vlada schvaélila vo februari 2017. Na vysledky vsak treba pockat.
Slovenska republika prijala 10-roény narodny plan rozvoja vzdelavania, ktory je zamerany aj

na aspekty inkluzivnosti a kvality vzdelavania rémskych deti.

Skvalitnenie vysokoSkolského vzdeldvania je prioritou, najmd v kontexte neustile
rastiicej miery dosiahnutého terciarneho vzdelania. V oznidmeni Komisie o novom
programe EU pre vysokoskolské vzdelavanie z roku 2017% sa zdorazituje vyznam opatren,
ktoré st zamerané na rozSirenie ucasti na vysokoSkolskom vzdelavani, zvySenie miery
dokoncenia vzdelavania, vybavenie Studentov zru¢nostami a kompetenciami relevantnymi
pre pracovny svet alebo zlepSenie efektivnosti systému financovania vysokoskolského
vzdeldvania. Niekolko c¢lenskych Statov ohlasilo reformy v stlade s tymito zdsadami.
Franctzsko nedavno prijalo zakon, ktorym chce podporit’ Studentov v Gspesnom absolvovani
vysokoskolského vzdeldvania, najma lep§im poradenstvom o tom, ako zacat’ Studovat’ na
vysokej Skole, poskytnutim podpory pocas Stadia a zverejnenim kompetencii, ktoré sa od
Studentov ocakavaju a ktoré st potrebné pre rdozne Studijné odbory, este pred zaciatkom
stadia. Rakusko a Ceska republika zaviedli nové systémy financovania vysokogkolského
vzdelavania zamerané na podporu diverzifikécie a kvality. Zadkon o vyskume, vede a vy$Som
vzdelavani nedavno prijaty v Polsku (Ustawa 2.0) je vysledkom vyznamného
modernizacného TUsilia, ktorého cielom je zvysit kvalitu v sektore vysokoskolského
vzdelavania. Portugalsko zaviedlo opatrenia na zvySenie uUCasti na vysokoSkolskom
vzdelavani. K tymto opatreniam patri napriklad posilnenie mechanizmov socialnej podpory
pre Studentov zo znevyhodneného prostredia vyraznym zvySenim Stipendii, zavedenim
socidlneho systému na platenie Skolného vo viacerych splatkach a realizaciou prepracovaného
programu ,,+Superior* s cielom presadzovat’ a podporit’ zépis v redSie osidlenych oblastiach a

oblastiach s niz§im dopytom.

63 COM(2017) 247 final.
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Clenské Staty pokradujii v snahe, aby sa naprie¢ Eurépou dalo PahSie orientovat v
problematike zruénosti a kvalifikacii. Vsetky Clenské Staty si stanovili narodné kvalifikacné
ramce, ktoré sa opieraji o vysledky vzdeldvania. Takmer vSetky Clenské staty (27) zosuladili
svoje kvalifikacné urovne s eurdpskym kvalifikaénym ramcom a 19 clenskych Statov v
pripade jednotlivych kvalifikacii uvadza uroven EKR, aby kvalifikacie boli zrozumitel'nejSie
a aby sa ulahGilo ich porovnavanie (Belgicko, Ceska republika, Dansko, Estonsko,
Francuzsko, Grécko, Holandsko, Irsko, Lotyssko, Litva, Luxembursko, Mad’arsko, Malta,

Nemecko, Portugalsko, Rakusko, Slovinsko, Spojené kral'ovstvo a Taliansko).

Coraz viac ¢lenskych §tatov zohPadiiuje vzdelivanie mimo ramca inStitucionilneho
vzdelavania a odbornej pripravy. V 15 krajinach bol vytvoreny koordinacny mechanizmus,
ktorym sa mé podporit’ vzajomnd vymena a konzistentnost’, pokial’ ide o snahy jednotlivych
krajin v oblasti potvrdzovania v sektoroch vzdeldvania a odbornej pripravy, trhu prace a
treticho sektora (Belgicko, Dansko, Franctzsko, Grécko, Holandsko, frsko, LotySsko, Malta,
Pol’sko, Portugalsko, Rumunsko, Slovensko, Spanielsko, Svédsko a Taliansko). Vo vicsine
krajin sa zintenziviiuje prepojenie medzi narodnymi kvalifikatnymi rdmcami (NKR) a
potvrdzovanim. V 11 krajinach je moZné na zéklade potvrdenia ziskat” akukol'vek odborni
kvalifikaciu zahrnutti do rdmca (Belgicko, Franctizsko, Holandsko, frsko, LotySsko, Malta,
Pol'sko, Portugalsko, Rumunsko, Spojené kral'ovstvo) a v d’alSich Styroch krajinach je mozné

ziskat kredity, ktoré umoznia ziskat’ kvalifikaciu (Dansko, Estonsko, Spanielsko, Slovinsko).

Clenské $taty smeruji ku komplexnému strategickému pristupu, pokial ide o riadenie
zruénosti. V roku 2016 Rada v ramci balika programu v oblasti zru¢nosti prijala odporti¢anie
o cestach zvySovania urovne zrucnosti. Toto odporicanie ma pomoct rieSit problémy
s chybajiicimi zrucnost'ami, nerovnostou a novymi potrebami trhu prace, ktoré si vyzaduju
vyS$iu Uroven zrucnosti. Prostrednictvom tychto ciest zvySovania urovne zrucnosti by
tvorcovia politiky navrhovali a vykondavali politiky osobitne prispdsobené potrebam
dospelych s nizkou uroviiou zru¢nosti. Niekolko Elenskych Statov pracuje na narodnych
stratégiach zruénosti podporovanych Komisiou v spolupraci s OECD (Spanielsko, Taliansko,
Portugalsko, Slovinsko a neddvno aj Belgicko/Flamsko). Po ukonceni diagnostickej fazy a po
identifikacii hlavnych vyziev v oblasti zru¢nosti Taliansko a Slovinsko teraz realizuju fazu
navrhovania opatreni v ramci tohto procesu. Portugalsko dokoncilo diagnosticku fazu aj fazu
navrhovania opatreni a v maji tohto roku spustilo svoj akény plan. LotySsko a Pol'sko

odstartuju projekty v oblasti stratégie zru¢nosti neskor v roku 2018.
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Prijali sa d’alSie kroky na podporu odborného vzdelavania a pripravy a zjednodusSenie
pristupu k nemu a ucasti na nom. Luxembursko zmenilo legislativu, pokial’ ide o podporu a
vyvoj celozivotného vzdeldvania. Cielom je zlepsit' efektivitu vynaloZenych finan¢nych
prostriedkov prostrednictvom spolufinancovania celozivotného odborného vzdelavania.
Franctzsko prisl'ibilo dodatocné finanéné prostriedky na odbornti a uciovsku pripravu
prostrednictvom takzvaného planu Plan d'investissement dans les compétences, z ktorého
vyplyva, ze verejné vydavky na odbornt a uc¢novsku pripravu sa zvysia v priemere o takmer
10 %. Cielom maltského programu pod nazvom ,,Ziskaj kvalifikaciu“ je zlepSit' finanénu

podporu pre Studentov, ktori chct absolvovat odbornt pripravu.

Clenské Staty prispdsobuji svoje systémy odborného vzdelavania a pripravy, aby
zlepsili vyznam tychto systémov pre trh prace. Slovinsko zaviedlo prilohu k osved¢eniu, v
ktorej sa uvadzaji podrobné, jednotné a medzinarodne porovnatelné informacie o odbornej
kvalifikacii ur¢ené zamestnavatelom. V ramci reformy technického vzdeldavania Spojené
kralovstvo oznamilo zavedenie urovni T — technické kvalifikacie. Studenti vo veku 16 az 19
rokov si budi mdct’ zvolit’ uroven T ako alternativu k irovni A, ktora je hlavnou kvalifikaciou
ziskanou po ukonceni Skolskej dochadzky. Grécko rozsirilo svoju podporu uciovskej pripravy
pre absolventov vysSich strednych odbornych 8k6l, v ramci ktorej je mozné ziskat
kvalifik4dciu na Grovni 5 EKR a ktord je zamerand na ul'ahenie prechodu na trh prace.
Chorvatsko upravilo zdkon o odbornom vzdeldvani, v ktorom sa stanovuje vypracovanie a
navrh novych odbornych ucfebnych osnov na ziskanie odbornych kvalifikacii podla
poziadaviek trhu prace; zriad'uje sa nim aj lep$i systém zabezpecenia kvality a regiondlne
kompetencné centrd. Na Cypre vldda zaviedla opatrenia zamerané na zlepSenie kvality
odborného vzdelavania a na ziskavanie zru¢nosti a schopnosti pozadovanych na trhu prace,
najmi podporou spoluprace medzi poskytovatel'mi OVP a priemyslom, pokial’ ide o prakticka
odbornt pripravu (umiestnenim tc€astnikov vzdelavania v priemysle). Vo Finsku sa reformné
opatrenia v oblasti odborného vzdeldvania a pripravy d’alej zameriavaji na rozvoj uc¢novskej
pripravy a ulahcenie flexibilnych spdsobov vzdelavania a praktického pristupu k ziskaniu

kvalifikacie.

Niekol’ko ¢lenskych Statov prijalo rézne opatrenia na podporu rozveja digitalnych
zruénosti. V Bulharsku sa zavadza projekt financovany EU ,,Vzdelavanie pre budicnost™ s
cielom zaclenit’ do vzdelavania aj digitdlne technoldgie a zaviest' inovativne vyucovacie

metddy, ako aj zvySit’ motivaciu ucit’ sa a prekonat’ tazkosti, pokial’ ide o obsah vzdeldvania.
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Spojené kralovstvo zavadza ndrodnti schému rekvalifikacie, v ktorej vyuzije dalSich 30
milionov GBP (34 miliénov EUR) na osobitné potreby v oblasti digitadlnych zruénosti.
Spanielsko prijalo program odbornej pripravy v oblasti digitalnych zruénosti pre mladych
odbornikov, v ramci ktorého pontka nezamestnanym mladym 'ud'om zaclenenym do systému
zaruk pre mladych Tudi odborni pripravu orientovani na digitadlny priemysel a nové
obchodné modely. Malta zriadila v rdmci narodnej rady pre zru¢nosti podvybor, ktory
vykonava vyskum a vyddva odporucania na rieSenie nesuladu medzi ponukanymi a

pozadovanymi digitalnymi zru¢nost’ami.

Dolezitou prioritou nad’alej zostava d’alSie zlepSovanie zamestnanosti mladych Pudi a
podpora prechodu mladych 'udi medzi vzdelavanim a trhom prace. V systéme zaruky
pre mladych l'udi bolo v roku 2017 zaregistrovanych viac ako 5 miliénov osdb, 3,5 miliéna z
nich prijalo ponuku zamestnania, d’alSicho vzdeldvania, stize alebo uciiovskej pripravy a
takmer polovica mladych T'udi bola 6 mesiacov po odchode z registra zaruky stile v
zamestnani, pripadne v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy. V mnohych ¢lenskych
Statoch je vSak odhadovany podiel mladych I'udi NEET registrovanych v systéme pocas
celého roka stale pod troviiou 50 %. V situacii, ked’ sa vykonnost’ mladych l'udi na trhu prace

vyrazne zlepsila, st politické opatrenia na podporu zaruky pre mladych l'udi ¢oraz cielenejsie.

Clenské §taty zintenziviiuji svoje tsilie v oblasti osvety, zlep$uju pristupnost’ sluZieb pre
mladych Pudi a zabezpecuji lepSiu identifikaciu os6b v nudzi. Finsko transformovalo
kontaktné poradenské strediskd pre mladez (Ohjaamo, poévodne prevadzkované v radmci
financovania z ESF) na trvalé poradenské strediskd, ktoré ziskaju rozsiahlu finan¢nt podporu
s cielom oslovit’ celkovo 10 000 mladych I'udi. Nemecko zavadza agentiry na podporu
zamestnanosti mladych l'udi. Cyprus spustil osvetovy projekt podporovany ministerstvom
Skolstva v spoluprdci s ministerstvom prace a cyperskou radou mladeze, ktorého cielom je
oslovit 4 000 neaktivnych mladych T'udi NEET a poskytnit’ im aktivani podporu
prostrednictvom poradenstva a odbornej pripravy prispésobenej na mieru. V Chorvatsku sa v
novembri 2017 zaviedol systém mapovania mladych l'udi NEET, ktory sa zameriava na
identifikéaciu neregistrovanych NEET a ich charakteristik a ktorého cielom je poskytnut tejto

skupine cielenejSie opatrenia.

Zaviedli sa aj nové opatrenia na lepSiu podporu mladych Pudi, ktori ¢elia viacerym
znevyhodneniam. Tieto opatrenia okrem iného zahfnaju lepSiu spolupricu medzi

sluZbami zamestnanosti, sociaAlnymi a vzdeldvacimi sluzbami. V Rakusku sa vyuZziva

91



systém mentorstva mladych l'udi na to, aby ostali ¢o mozno najdlhSie v systéme vzdelavania a
odbornej pripravy alebo sa do systému vzdelavania a odbornej pripravy opit’ zaélenili. frsko v
roku 2018 oznamilo program podpory zamestnanosti mladych l'udi. Program ponuka
pracovné staze pre mladych uchadzacov o zamestnanie, ktori stt dlhodobo nezamestnani alebo
Selia znaénym prekazkam v nastupe do zamestnania. Ugastnici sa uéia zakladné pracovné a
socialne zru¢nosti v podpornom prostredi a zaroven dostavaju tyzdennu vyplatu, ktord sa

rovna C¢istej minimalnej mzde.

Clenské §taty nad’alej podporuji dopyt na trhu prace prostrednictvom stimulov v
oblasti zamestnanosti a podnikania, najmi vo forme cielenych dotacii na mzdy a na
nabor pracovnikov. V marci 2018 Belgicko prijalo novy zédkon na podporu novych
,pracovnych miest pre novacikov®, ktory este nenadobudol ucinnost. Cielom je znizit
naklady na zamestnanie neskusenych mladych l'udi od 18 do 21 rokov bez znizenia ich Cistej
mzdy. Spanielsko zaviedlo novy program mzdovych dotacii pre 10 000 nezamestnanych vo
veku 18 az 29 rokov zamerany predovSetkym na absolventov vysokych §kdl (6 000 miest). V
pripade prijatia dlhodobo nezamestnanych TI'udi a prijemcov minimalneho prijmu do
zamestnania sa poskytuje dlhsie subvenéné obdobie. Spanielsko takisto prijalo zniZenie
prispevkov na socidlne zabezpeCenie pocas 3 rokov pre firmy, ktoré zmenia zmluvy o
odbornej priprave na zmluvy na dobu neurcitu. Takisto zaviedlo nové doticie na mzdy pre
mladych podnikatel'ov (do 35 rokov) v pripade prvého ndboru do zamestnania. Pre mladych
nezamestnanych (do 29 rokov) sa zavadza dlhSie subvencné obdobie. Taliansko pontka
niekol’ko stimulov spojenych s prispevkami na socidlne zabezpecenie, ako je napriklad
zniZeny prispevok pocas troch rokov pre sukromné spolo¢nosti, ktoré zamestnaji mladych
I'udi na dobu neurcitd, alebo uplné oslobodenie od prispevkov pocas troch rokov pre
zamestnavatelov, ktori zamestnaji mladych I'udi na dobu neur¢iti po tom, ¢o absolvovali
staze alebo program dudlneho odborného vzdelavania a pripravy, a pre zamestnavatel'ov, ktori
zamestnaji mladych l'udi zapisanych do programu zaruky pre mladych l'udi. Rumunsko
planuje zvysit’ dotacie na prijatie mladych 'udi NEET a mladych absolventov do zamestnania.
Tato dotacia by sa mala pohybovat od 1 125 lei mesaéne (priblizne 245 EUR) do 2 250 lei
mesacne (priblizne 490 EUR).

Vo viacerych clenskych Statoch sa kladie vel’ky doraz na zvySovanie kvalifikacie a
rekvalifikaciu mladych Pudi prostrednictvom aktivnych politik trhu prace. V Chorvatsku

ministerstvo prace a dochodkového systému a riadiaca rada chorvatskej Statnej sluzby
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zamestnanosti prijali novy balik aktivnych opatreni na trhu prace s dodatoénym doérazom na
odbornt pripravu a $kolenia na pracovisku uréenti aj mladym Fud’om. Spanielsko od roku
2017 realizuje program odbornej pripravy v oblasti digitdlnych zrucnosti pre mladych
odbornikov, ktory pontka nezamestnanym mladym l'ud’om za¢lenenym do systému zaruk pre

mladych l'udi odborn pripravu orientovant na digitalny priemysel a nové obchodné modely.

Clenské $taty pokraduji v tom, aby svoje pravne predpisy o staZach prispdsobili ramcu
kvality pre staze®4, a d’alej rozvijaju finan¢né stimuly urcené pre staze. V Litve bol
prijaty novy zakon o zamestnani, ktory nadobudol Gc¢innost’ 1. jala 2017. V tomto zékone sa
rozliSuje medzi dvoma typmi stdzi, konkrétne ,,dobrovolnickou praxou® (¢lanok 10) a
,pokrocilym vzdelavanim® (¢lanok 39) a stanovuje sa jasnej$i rdmec pre neplatené a platené
staze. V Spanielsku sa v zakone o rozpoéte na rok 2018 vyélefujii rozpoétové prostriedky
uréené na odbornll pripravu v ramci zaruky pre mladych ludi (Bono Formacion Garantia
Juvenil). Konkrétne ide o finan¢ni podporu vo vyske 430 EUR pocas maximalne 18
mesiacov ur¢enu mladym l'ud’om, ktori na zdklade zmluvy absolvujii odborni a ucnovsku
pripravu. Rumunsko v juli 2018 prijalo zdkon o stdzach na podporu l'udi starSich ako 16
rokov. Zakon stanovuje povinnost’ pre zamestnavatel'ov poskytovat’ mesacni mzdu vo vyske
minimalne 50 % hrubej minimalnej mzdy, a to po€as maximalne 720 hodin (do 6 mesiacov).

Na konci stdze sa poskytne odmena za prijatie stazistov.

% Odportcanie Rady z 10. marca 2014 o rdmei kvality pre staze, 2014/C 88/01.
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Ramcek 2. Dosiahnut’ plné vyuZitie Eurdpskeho socidalneho fondu (ESF)

S rozpoc¢tom 86,4 miliardy EUR na roky 2014 — 2020 je Eurdpsky socidlny fond (ESF)
jednym z kI'i¢ovych nastrojov EU na rie§enie otazok identifikovanych v odporu¢aniach pre
jednotlivé krajiny. Opera¢né programy priamo prispievaju k podpore udrzatel'nej a kvalitnej
zamestnanosti, k podpore socialneho zaclenenia, prispievaju k investiciam do vzdelavania a
odbornej pripravy a k posiliiovaniu budovania institucionalnych kapacit.

Jednou z klIi¢ovych priorit politiky je zamestnanost’ mladych l'udi. Tato problematika sa riesi
prostrednictvom vlastnych zdrojov ESF, ako aj prostrednictvom iniciativy na podporu
zamestnanosti mladych I'udi. Rozpocet iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi sa
zvysil v roku 2017 na 8,9 miliardy EUR a pokryva celé programové obdobie 2014 — 2020.
Iniciativa na podporu zamestnanosti mladych l'udi je osobitne zamerana na mladych T'udi,
ktori nie sii zamestnani, ani nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy (NEET), v
tych regionoch EU, ktoré v roku 2012 &elili najvysiej miere nezamestnanosti mladych Iudi.

V rokoch 2014 az 2017 vyuzilo podporu z ESF a iniciativy na podporu zamestnanosti
mladych Tl'udi viac ako 15 milidnov ucastnikov vratane takmer 3 milibnov dlhodobo
nezamestnanych (17 %). Mladi lI'udia vo veku do 25 rokov (42 % vSetkych ucastnikov) a
nizko kvalifikovani l'udia s primarnym alebo niZ§im sekundarnym vzdelanim (44 % vSetkych
ucastnikov) su kIi¢ovymi cielovymi skupinami tychto intervencii. Vykondvanie, ktoré v roku
2017 zaznamenalo prudké zrychlenie, by malo v nadchadzajucich rokoch napredovat’
stabilnym tempom.

V rokoch 2014 az 2017 bolo v rdmci iniciativy na podporu zamestnanosti mladych l'udi
podporenych viac ako 2,4 miliona mladych 'udi NEET:

— 1,5 miliéna mladych l'udi aspesne ukoncilo intervenciu podporenu v ramci iniciativy
na podporu zamestnanosti mladych l'udi,

— 780 000 mladych l'udi bolo v ¢ase odchodu v procese vzdelavania/odbornej pripravy,
ziskavalo kvalifikdciu alebo bolo zamestnanych vratane samostatnej zarobkovej
¢innosti,

— 550 000 mladych Tudi prijalo v ¢ase odchodu ponukané zamestnanie, dalSie
vzdelavanie, u¢novsku pripravu alebo staz.

Eurépska komisia 30. maja 2018 prijala navrh tykajici sa Eurdpskeho socialneho fondu plus
(ESF+) na roky 2021 — 2027. ESF+ umozni zamerat’ podporu v §irSom rdmeci Strukturdlnych a
investicnych fondov na vyzvy identifikované v rdmci eurdpskeho semestra. ESF+ v tejto
suvislosti zluci:

. Europsky socidlny fond (ESF) a iniciativu na podporu zamestnanosti mladych l'udi,

. Fond eurdpskej pomoci pre najodkazanejsSie osoby (FEAD),
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. program EU v oblasti zamestnanosti a socialnej inovécie a
. program EU v oblasti zdravia.

Ciel'om nariadenia o ESF+ je zabezpecit, aby sa zdroje v rdmci zdiel'aného hospodarenia
zameriavali na kl'ai¢ové identifikované vyzvy, a najméi na:

. podporu zasad Eurdpskeho piliera socidlnych prav a vykonavanie odporucani v rdmci
europskeho semestra,

. pokracovanie v poskytovani podpory mladym l'udom, pri¢om sa ¢lenskym Statom s
vysokou mierou nezamestnanosti mladych l'udi prideli urcitd minimélna vySka
prostriedkov,

. podporu socidlneho za¢lenenia s minimélnym podielom 25 %,

. podporu ¢innosti Unie v oblasti socialnej inovacie, mobility a zdravia,

. podporu dlhodobej integracie Statnych prislusnikov tretich krajin v sucinnosti s

Fondom pre azyl a migraciu (AMIF),

. zjednoduSenie s cielom znizit administrativne zatazenie vnutrostatnych organov
alebo organizacii, ktoré vyuZivaji opatrenia ESF+.

Viacero ¢lenskych Statov pokracuje v snahach podporit’ ucast’ starSich pracovnikov na
trhu prace. V Dansku sa dochodkovymi dohodami zvySuje motivacia starSich pracovnikov
zotrvat’ dlhSie na trhu prace. Cela rada iniciativ zvySuje mieru flexibility v dochodkovom
systéme vratane vysSich finan¢nych stimulov urc¢enych na odlozenie odchodu do déchodku a
na zriadenie sukromnych dochodkovych systémov. Grécko prijalo program dotéacii pre
verejny sektor a miestne podniky, subjekty a organizdcie s cielom zamestnat’ 10 000
dlhodobo nezamestnanych vo veku 55 — 67 rokov. Na Malte dochodcovia, ktori maji mene;j
ako 65 rokov a st samostatne zadrobkovo ¢inni alebo pracuji na €iastony pracovny uvizok,
budu moct’ platit” vnutrostatny prispevok na poistenie pomerne vo vyske 15 % namiesto plnej
sadzby. Slovinsko zaviedlo dotaciu zamerani na trvalé zamestnanie osob starSich ako 58
rokov s prioritou pre prijemcov davok v nezamestnanosti a penaznych davok socidlnej
pomoci. Dotacia predstavuje 11 000 EUR a vyplaca sa zamestnavatelovi v dvoch castiach
(polovica v Case nastupu do zamestnania a polovica po vyplateni 18. mzdy). Okrem toho bol
spusteny projekt, ktorého ciel'om je poskytovat’ komplexnti podporu spolo¢nostiam, pricom je
podpora ur¢ena na aktivne starnutie pracovnych sil. Obidve opatrenia st spolufinancované

z EU. Napokon bola v marci 2018, v stlade so stratégiou aktivneho starnutia, zriadena vladna
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rada pre aktivne starnutie a medzigeneracnu spolupracu, ktoru tvoria ministri a zastupcovia

profesijnych institucii, mimovladdnych organizacii a hospodarstva.

Mnohé ¢lenské Staty pokracujui v usili v oblasti sluzieb starostlivosti o deti a dlhodobej
starostlivosti s ciePom odstranit’ prekiazky v zamestnanosti Zien. Nemecko v jini 2018
prijalo program ,,Financovanie starostlivosti o deti®, ktory podporuje zvySenie poCtu miest v
zariadeniach starostlivosti o veI'mi malé deti s cielom zvysit’ pocet zien pracujicich na plny
uvédzok. Cielom tohto programu s rozpoctom vo vyske 3,28 miliardy EUR je poskytnut
dalsich 100 000 miest pre deti. irsko predloZilo systém vzdeldvania v ranom detstve pre deti v
predskolskom veku. Od septembra 2018 je vekova hranica pre Gcast’ na systéme starostlivosti
stanovend na 2 roky a 8 mesiacov a deti mo6zu v tomto systéme zotrvat’ az do veku povinnej
Skolskej dochadzky. Aj Grécko rozsirilo povinné predskolské vzdelavanie z 1 na 2 roky a
poskytlo 15 milionov EUR na vytvorenie d’al§ich 10 000 miest v zariadeniach starostlivosti o
deti. Niektoré Clenské Staty podnikli kroky na zlepSenie cenovej dostupnosti starostlivosti o
deti. V Spanielsku bol upraveny zdkon o dani z prijmu fyzickych osob s cielom umoznit’
odpocet nakladov na starostlivost o deti do veku 3 rokov. Finsko znizilo poplatky za
vzdelévanie v ranom detstve pre rodiny s nizkymi a so stredne vysokymi prijmami. Odhaduje
sa, ze priblizne 6 700 rodin bude opravnenych na vyuzivanie bezplatného vzdeldvania a
starostlivosti v ranom detstve. Irsko ozndmilo jednotny finanéne dostupny systém
starostlivosti o deti, ktory by poskytoval finanéni podporu pre predskolské a Skolské
zariadenia starostlivosti o deti. Bulharsko prijalo opatrenia zamerané na zriadenie vacSieho
poctu zariadeni dlhodobej starostlivosti pre starSie osoby a osoby so zdravotnym postihnutim.
Niektoré Clenské Staty prijali opatrenia tykajliice sa aj neformalnej spoplatnenej starostlivosti.
Ceska republika prijala zdkon o osobitnej dovolenke pre opatrovatel'ov (platend dovolenka v
trvani do troch mesiacov pre neformalnych opatrovatelov zavislych osob). Irsko planuje
rozs8irit narok na rodi¢ovsku dovolenku na 26 tyzdnov (6 mesiacov) za kazdé diet’a. V pripade
schvéalenia bude podla pravnych predpisov mozné poskytnit rodi¢om, ktori uz vyuZzili
existujici 18-tyzdiiovy narok na rodicovskl dovolenku, dodatocnych 8 tyzdinov rodicovskej
dovolenky. Estonsko napokon zaviedlo 5 d’al$ich dni dovolenky pre opatrovatel'ov (platenych

vo vyske minimalnej mzdy).

Vyvazené rozdel’ovanie platenej dovolenky medzi Zeny a muZov sa ukazalo ako zvlast’
prinosné pri zvySovani zamestnanosti Zien po narodeni deti. Na tento ucel Spanielsko
prijalo novy zékon, ktorym sa roz$iruje pravo otcov na platent otcovskll dovolenku zo 4 na 5

tyzdiiov. Ceska republika zaviedla jeden tyzden platenej otcovskej dovolenky. Slovinsko
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skratilo trvanie otcovskej dovolenky z 90 na 30 dni, ale vyrazne zvysilo davky otcovske;j
dovolenky na 100 % poberanej mzdy. V Holandsku bol prelozeny parlamentu na cCitanie
navrh zakona tykajuci sa prediZenia otcovskej dovolenky z 2 na 5 dni a poskytnutia d’alsich 5
tyzdiov dovolenky pre rodicov. Estonsko planuje pruznejsiu upravu rodicovskej dovolenky,

aby obaja rodi¢ia mohli ¢erpat’ dovolenku sucasne.

Niektoré cClenské Staty upravuju svoje danové systémy a systémy davok tak, aby sa
odstranili faktory, ktoré odradzaju druhé zarobkovo ¢inné osoby v domaicnosti od
nastupu do prace. Dansko prijalo datiovi dohodu z roku 2018, v ktorej sa posiliiuje
motivacia pracovat na plny pracovny uvdzok, najmid motivicia nezamestnanych
a pracovnikov na &iastoény pracovny uvizok. Spanielsko upravilo zakon o rozpoéte na rok
2018 s cielom zaviest’ odpocet dane z prijmu fyzickych 0s6b pre vyzivovaného partnera s
nizkym prijmom. LotySsko rozsirilo rozsah nezdanitelného prijmu aj na nepracujicich
manzelskych partnerov, ktori sa staraji o dieta mladsie ako 3 roky alebo o najmenej 3 deti vo

veku do 18 rokov.

Len obmedzeny pocet clenskych Statov podnikol kroky na rieSenie rozdielov v
odmetiovani Zien a muZov. Svédsko zriadilo novii agenturu pre pracovné prostredie, ktora
bude zhromazd’ovat’ a Sirit’ informdcie o politikach v oblasti pracovného prostredia vratane
rodovej segregacie v povolaniach. Estonsko planuje zvysit' transparentnost’ odmenovania vo
verejnom sektore a vytvori IT nastroj na analyzu mzdovych rozdielov medzi muzmi a Zenami.
Franctzsko oznamilo stbor 10 opatreni na podporu odstraniovania rozdielov v odmenovani
zien a muzov. Portugalsko v auguste 2018 zaviedlo opatrenia na podporu rovnakého
odmenovania Zien a muzov, ktori vykonavaji rovnaku pracu alebo pracu rovnakej hodnoty.
Tieto opatrenia zahffiaju vypracovanie vyro¢nej spravy o vSeobecnych a odvetvovych
informécidch tykajacich sa rozdielov v odmenovani Zien a muZov a hodnotenie jednotlivych
spolo¢nosti, povolani a turovni kvalifikdcii. Planuje sa zavedenie osobitnych opatreni
inSpektoratu prace a sankcii voci zamestnavatelom uplatnitenych v pripade diskrimina¢ného

zaobchadzania.

Mnohé c¢lenské Staty prijimaju opatrenia urcené na podporu integracie ludi s
migrantskym pévodom, a to prostrednictvom strategickych plianov, financovania,
pravnych predpisov a inovaénych opatreni. Finsko zaviedlo nové modely integracie
financovania, ktoré urychl'uji integracny proces a umoziuju migrantom pruzne kombinovat’

vzdelavanie a pracu. Malta v decembri 2017 spustila stratégiu a akény plan pre integraciu
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migrantov (,,Vizia 2020). Cielom je vytvorit ramec pre pochopenie uspesnej integracie. V
Belgicku sa integra¢ny program nemeckého spolocenstva stal povinnym pre cudzich Statnych
prislusnikov, ktori st vo veku nad 18 rokov, st zaregistrovani v obci od januara 2018 a maju
povolenie na pobyt platné aspon tri mesiace. V Rakusku v lete 2017 nadobudli u¢innost’ dva
nov¢ integracné zakony ako sucast’ SirSieho usilia o podporu integracie. V zdkone o integracii
sa vyzaduje, aby utecenci a osoby s doplnkovou ochranou podpisali ,,vyhlasenie o integracii*
a aby sa zGcastnili na integraénych kurzoch. S u¢innostou od 1. januara 2018 sa upravil
federdlny zakon o azyle, podl'a ktoré¢ho prijemcovia doplnkovej ochrany a ziadatelia o azyl
maju narok na integra¢nti podporu pod podmienkou, Ze poskytnutie medzinarodnej ochrany je

vel'mi pravdepodobné.

Podpora integracie migrantov na trhu prace je v mnohych ¢lenskych Statoch prioritou.
Flamska verejna sluzba zamestnanosti (VDAB) v Belgicku vykonala svoj akény plan na rok
2017 pod nédzvom ,Integracia prostrednictvom prace”. Svédsko prijalo nové opatrenia na
ul’ahcenie integracie migrantov, ktori prisli do krajiny neddvno, a to najmé integracie do trhu
prace. Okrem iného to zahfila poskytovanie cieleného vzdeldvania a odbornej pripravy.
Svédska agentra pre hospodarsky a regionalny rast ulahéuje kontakty a vytvaranie sieti
medzi Zzenami, ktoré sa narodili v zahrani¢i, najma tymi, ktoré prisli do krajiny len nedédvno, a
zamestnavatel'mi. V Estonsku sa zacala informacné kampan s cielom podporit’ pristup druhej
a tretej generacie k zamestnaniu vo verejnom sektore. Spustil sa aj pilotny mentorsky

program, ktory ma Statnym prisluSnikom tretich krajin ul'ah¢it’ pristup na trh prace.

Podpora pristupu k vzdelavaniu a odbornej priprave méze byt’ kI'i¢ovou hnacou silou
integracie do trhu prace a celkovo do spolo¢nosti. Na zadklade povinnosti vzdelavania sa a
odbornej pripravy, ktora zaviedlo Svédsko, sa vietci novi pristahovalci z tretich krajin, ktori
vyuzivaju vstupny program verejnej sluzby zamestnanosti a povazuji sa za osoby, ktoré
potrebujil na ziskanie prace vzdelanie alebo odbornu pripravu, mozu uchadzat’ cast’ na
vzdelavani a odbornej priprave. V Estonsku bola v roku 2017 dalej rozvinutd online
platforma pre pristahovalcov ur€end na ucenie sa estonskeho jazyka. Vo Finsku sa reformy v
oblasti zakladného a odborného vzdelavania zamerali na posilnenie rozvoja jazykovych
schopnosti migrantov. Okrem toho bola prijatd legislativna zmena, ktorou sa ma migrantom
zabezpeCit’ rozvoj gramotnosti ako sucast’ vzdeldvania dospelych. Chorvatsko zlepSilo svoj
systém uznavania kvalifikacii osob, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana, a umoznilo im

bezplatne dokoncit’” vzdelavanie, ktoré zacali v krajine povodu. V Nemecku boli zavedené
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opatrenia na pomoc Statnym prisluSnikom tretich krajin pri ich integracii do trhu prace

uznanim ich profesijnej kvalifikacie a vzdelania, ako aj ich neformalnych zru¢nosti.

Clenské §taty prijimaji aj osobitné opatrenia pre utefencov a ZiadatePov o azyl. V
Belgicku bola dohodnuta Strukturalna spolupraca medzi Federalnou agentirou pre prijimanie
ziadatel'ov o azyl (Fedasil) a Valonskou verejnou agentirou prace (Forem), najmé s cielom
ulahcit’ ziadatelom o azyl pristup k zamestnaniu. V Estonsku Agentura pre poistenie v
nezamestnanosti rozsirila projekt ,,Moje prvé zamestnanie v Estonsku“ v ramci systému
zaruky pre mladych l'udi, ktory bol spolufinancovany z Eurdpskeho socidlneho fondu pre
osoby, ktorym sa poskytla medzindrodnd ochrana. V Luxembursku Agentira pre
zamestnanost’ zriadila sluzbu pre integraciu osob, ktorym sa poskytla medzinarodna ochrana,
do trhu prace. V Holandsku bol spusteny program pre osoby s postavenim medzinarodnej
ochrany a osoby s migrantskym pévodom narodené v Holandsku s cielom zlepsit’ pristup k
zamestnaniu. Francuzsko spustilo iniciativu ,,cesta pre 1 000 utecencov®, ktora pontuka 1 000
osobam, ktorym sa poskytla medzindrodnéa ochrana, osemmesacny integra¢ny pristup vratane

ubytovania, jazykovych kurzov a certifikovaného odborného vzdelévania.

Viaceré clenské Staty podporuju zamestnivanie osob so zdravotnym postihnutim.
Grécka vlada od septembra 2017 dotuje zamestndvanie osdb so zdravotnym postihnutim a
prisposobenie pracovisk v miestnej samosprave a sukromnych spoloénostiach. Svédsko tiez
zvysilo strop na podporu zamestnavania 0sob so zdravotnym postihnutim. Pol'sko realizuje
projekt financovany z Eurdpskeho socidlneho fondu s cielom znizit’ prekédzky zamestnavania
0s0b so zdravotnym postihnutim. Bulharsko investuje do odbornej pripravy s cielom zvysit
zamestnatel'nost’” 0s6b so zdravotnym postihnutim (,,odbornd priprava a zamestnanost™),
pri¢om prioritou st osoby s taz§im zdravotnym postihnutim. Francuzsko prijalo zédkon /oi
pour la liberté de choisir son avenir professionnel (,,zakon o slobode vybrat si vlastni
profesiondlnu buducnost™), ktorého cielom je podporovat zamestnavanie o0so6b so
zdravotnym postihnutim. Tymto zakonom sa rozSiruju socidlne a zdravotné pristupy urcené
na pomoc pri hl'adani zamestnania. Poziadavka, aby 6 % zamestnanych osob boli osoby so
zdravotnym postihnutim, sa presuva z pracovnej jednotky na Groven spolo¢nosti a zavadza sa
povinné vyhlasenie spoloc¢nosti (od januara 2020) o opatreniach prijatych na zaclenenie
pracovnikov so zdravotnym postihnutim. Portugalsko zaviedlo nova socidlnu davku uréent
osobam so zdravotnym postihnutim nad 60 % s cielom podporit’ ich, aby pokracovali v praci
alebo hl'adani prace (v stcasnosti 'udia so zdravotnym postihnutim nemaji narok na davky v

invalidite, ak dostavaju aktkol'vek formu odmeny). Malta zavddza nové rozpoctové opatrenie,
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ktoré umozni 'ud’om so zdravotnym postihnutim poberat’ invalidny déchodok v plnej vyske aj

v pripade, ak pracuju/ziskaju pracovné miesto.
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3.3. Usmernenie €. 7: ZlepSovanie fungovania trhov prace a uéinnosti socidlneho dialogu

Tento oddiel sa zaobera vykonavanim usmernenia pre politiky zamestnanosti €. 7, v ktorom sa
odporuca, aby Clenské Staty zlepSovali fungovanie trhu prace ucinnost’ socidlneho dialogu. To
zahfia vyvazovanie flexibility a istoty v politikach trhu prace, predchadzanie segmentacii trhu
prace a podporu prechodu na formy zamestnania na neurcity cas, zabezpecCenie ucinnych
aktivnych politik trhu prace a verejnych sluzieb zamestnanosti, poskytovanie primeranych
davok v nezamestnanosti, ktoré neodradzaji od rychleho navratu do zamestnania, ¢i podporu
mobility pracovnikov a Studentov. Okrem toho sa v usmerneni odporuca, aby ¢lenské Staty
zabezpecili v€asné a zmysluplné zapojenie socidlnych partnerov do navrhovania a
vykonavania politik, a to aj vd’aka podpore zvySenej kapacity socidlnych partnerov. Kapitola
sa zacina stru¢nou prezentaciou kli¢ovych ukazovatel'ov poukazujucich na vyzvy v tejto
oblasti, najma na segmentaciu medzi stadlymi a do¢asnymi pracovnymi miestami (a sivisiace
otazky kvality prace), ucast’ na aktivnych politikach trhu prace a VSZ, fungovanie davok v
nezamestnanosti (prostrednictvom aktualizacie referen¢ného porovnavania predstaveného v
roku 2018) a roz$irenie mobility pracovnikov a vzdelavajucich sa osob. Oddiel 3.3.2 referuje

o politickych opatreniach jednotlivych ¢lenskych Statov v tychto oblastiach.

3.3.1. Klucové ukazovatele

Hoci je segmenticia trhu prace na vrovni EU stabilnd, pre viaceré &lenské Stity
predstavuje problém. Segmentacia je situicia, ked’ na trhu prace existuju (aspon) dva
»segmenty pracovnikov charakterizované r6znymi pravami, ndrokmi a/alebo pracovnymi
podmienkami. Najmid ak sa k tomuto javu pridruzia obmedzené moznosti prechodu z
atypického na trvalé pracovné miesta, fungovanie a spravodlivost’ trhov prace sa moézu
ocitnit’ v ohrozeni. PribliZznym ukazovatelom segmentécie trhu prace v ¢lenskom $tate moze
byt vysoky podiel dogasnych pracovnikov. Na trovni EU (graf 39) sa podiel dogasnych
pracovnych zmlav na celkovom pocte zamestnancov v poslednych rokoch vyrazne nezmenil:
v poslednych desiatich rokoch sa pohybuje na priemernej trovni priblizne 14 %. V niektorych
Clenskych Statoch st viak wrovne ovela vysSie: tyka sa to najmid Spanielska, Pol'ska,

Portugalska, Holandska a Chorvatska, ktoré¢ v roku 2017 zaznamenali miery nad 20 %. V
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d’alSich Siestich ¢lenskych statoch (Slovinsko, Francuzsko, Svédsko, Finsko, Taliansko a
Cyprus) sa Statistiky pohybovali v rozpéti od 15 % do 20 %. V niektorych z tychto krajin od
roku 2008 do roku 2017 doslo k vyraznému zvySeniu — najmd v Chorvatsku (o 8
percentualnych bodov), na Slovensku (o 5 percentualnych bodov), v Holandsku (priblizne o 4
percentudlnych bodov) a Taliansku (o 2 percentualne body). Vyrazné zvySenie zaznamenalo
aj Déansko (z 8,5 % v roku 2008 na 12,9 % v roku 2017). Osobitnym pripadom je Spanielsko,
kde podiel doCasnych zmlav pocas krizy vyrazne klesol (z 29,2 % v roku 2008 na 23,2 % v
roku 2013), aby sa s ozivenim opit’ zvysil (az na 26,8 % v roku 2017).

Graf 39: Podiel do¢asnych pracovnikov na celkovom pocte zamestnancov (15 — 64
rokov).

Zdroj: Eurostat, VZPS.

Docasné zmluvy mozu sluzit’ ako odrazovy mostik k trvalému zamestnaniu, ale Casto
predstavuja ,slepé ulicky*. Graf 40 znazoriiuje mieru prechodu z docasnych na trvalé
zmluvy (priemer za obdobie troch rokov s cielom minimalizovat’ vplyv kratkodobych
vykyvov), priCom sa zaroven uvadza podiel docasnych zmliv na celkovom pocte
zamestnancov. Spomedzi pracovnikov s docasnou zmluvou v nasledujicom roku ziskalo
trvalti zmluvu 24 %. V mnohych ¢lenskych Statoch je vSak rocné miera prechodu vyrazne pod
priemerom EU. Tyka sa to najmi Spanielska, Franctizska, Pol'ska a Talianska, ktoré maju

jednak nizku mieru prechodu (Spanielsko a Franctizsko priblizne 11 %, Taliansko 20 % a
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Pol’'sko 22 %), jednak vysoky podiel do€asnych zmlav, o poukazuje na segmentaciu. Miera
prechodu je pomerne vyssia v Clenskych Statoch s nizkym podielom zmliv na dobu urcitu.
Naopak, v krajindch s vysokym podielom zmliv na dobu uréiti pracovnici zvycajne
zotrvavajui na do¢asnych pracovnych miestach. Vyznamné vynimky predstavuje Svédsko a
Slovinsko, ktoré napriek vysokému podielu docasnych zamestnancov vykazuju urovne

prechodu okolo 40 %, pripadne viac.

Graf 40: Podiel docasnych pracovnikov z celkového poctu zamestnancov vo veku 15 — 64

rokov (2017) a miera prechodu na trvalé pracovné miesta, 3-ro¢ny priemer (2016).

Zdroj: Eurostat, VZPS, SILC.
Poznamka: miera prechodu v pripade IE a MT je z roku 2015.

V EU ma vi&ina dotasnych pracovnikov zmluvu na dobu uréitd, pretoZe si nemozu
najst’ trvalé zamestnanie. Podiel ,nedobrovolnych® docasnych pracovnikov je dalSim
ukazovatefom segmentacie trhu prace; v tejto situacii je v EU priblizne 54 % vsetkych
docasnych pracovnikov vo veku 15 — 64 rokov (o 2 percentudlne body viac nez v roku 2008),
ale v 12 ¢lenskych $tatoch je podiel nad 70 %. V tejto stvislosti sa v mimoriadne prekérnej
situdcii nachadzaju ¢lenské 3taty, ako je Portugalsko, Chorvatsko a Spanielsko, v ktorych sa k
vysokému podielu docCasnych pracovnikov eSte pridava percentudlny podiel
,hedobrovolnych* doasnych zamestnancov na urovni viac nez 80 % (graf 41). Aj situacia na

Cypre si vyzaduje urcité monitorovanie: hoci podiel docasnych zamestnancov je len mierne
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nad priemerom EU, 91,9 % z nich sa v tejto situacii nachadza preto, lebo si nedokazali najst
trvalé zamestnanie. Mladsi pracovnici st zvycajne ochotnejsi akceptovat’ doc¢asné pracovné
miesta; ako vidno z grafu 41, v pripade vekovej skupiny 25 — 64 rokov je podiel
nedobrovol'nych docasnych pracovnikov vyssi vo vSetkych Clenskych Statoch. Zaujimavé je,
pripadoch, kde je podiel nedobrovolnych docasnych pracovnikov najvyssi, Co naznacuje, ze
na segmentovanejSich trhoch prace aj mladsi pracovnici vyrazne preferuju trvalé pracovné
zmluvy. Podiel starSich pracovnikov (55 — 64 rokov) na nedobrovolnych docasnych zmluvach

sa v dosledku krizy vyrazne zvysil, a to z 51,9 % v roku 2008 na 60,6 % v roku 2017.

Graf 41: Nedobrovol'ni docasni pracovnici ako podiel na celkovom pocte docasnych
pracovnikov, 2017.
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Zdroj: Eurostat, VZPS.

Aj vysoky podiel samostatne zarobkovo ¢innych osob moézZe byt znakom segmenticie
trhu prace. Samostatnd zarobkova Cinnost’ je sice zvycajne dobrovol'nd, ale moéze zakryvat
zavislé pracovné vztahy (tzv. neprava samostatna zarobkova ¢innost). Systémy socidlneho
zabezpecenia okrem toho ¢asto nie st prisposobené na to, aby zahfiiali samostatne zarobkovo
¢inné osoby (tejto otazke sa venuje kapitola 3.4). Stupen autondémie samostatne zarobkovo

¢innych osdb nie je mozné merat’ na zéklade porovnatelnych Statistickych tidajov Eurostatu
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medzi jednotlivymi ¢lenskymi §tatmi®. Niektoré zastupné informacie sa vSak daju odvodit z
podielu samostatne zarobkovo ¢innych osob bez zamestnancov (tzv. pracovnici na vlastny
ucet) na celkovej zamestnanosti — ak je vysoky, mohlo by to signalizovat’ potrebu d’alSieho
posudenia danej krajiny. V roku 2017 boli na €ele tejto Statistiky Grécko (22,3 %), Rumunsko
(15,3 %) a Taliansko (15,1 %) a za nimi nasledovali Pol'sko, Cesk4 republika, Slovensko,
Spojené kralovstvo a Holandsko s mierami nad 11 % (graf 42). Na spodnom konci su
Dénsko, Nemecko, Svédsko a Mad’arsko, ktoré vykazuju miery okolo 5 % alebo niz§ie. Od
roku 2008 zostava podiel pracovnikov na vlastny aéet v EU v priemere stabilny, ale v
niektorych krajinach sa zaznamenalo vyrazné zvySenie, najméd v Holandsku (z 8,4 % v roku
2008 na 11,5 % v roku 2017) a v Spojenom kralovstve (z 9,8 % na 11,8 %). K vyraznému
poklesu naopak doslo v Chorvatsku (z 11,7 % na 5,7 %) a v Portugalsku (z 13,5 % na 8,9 %)).
Podla Eurofoundu®® by v roku 2015 priblizne S$tvrtina vietkych samostatne zirobkovo
¢innych osob v EU mohla byt zaradend medzi ,zranitelnych® alebo ,skrytych“
pracovnikov®’, pricom medzi ¢lenskymi $tatmi existuju podstatné rozdiely. Takito pracovnici
sa vyznacuju hospodarskou zavislostou, nizkou uroviiou autonémie a finan¢nou
zranite'nostou. Preto mozno ocakévat’, ze nepravé samostatne zarobkovo ¢inné osoby budu
patrit’ prave do tychto skupin. Graf 43 znazorfiuje rozdelenie samostatne zarobkovo ¢innych
osdb v tychto dvoch kategéridch ako podiel na celkovej zamestnanosti podla ¢lenskych

Statov.

% Tato otdzku pomdZe objasnit’ pripravovany ad hoc modul Eurostatu zaloZzeny na VZPS a zamerany na
samostatnu zarobkovu ¢innost’, ktorého vysledky sa ocakavaji v roku 2019.

% Eurofound (2017), Prieskum samostatnej zarobkovej ¢innosti v Eurépskej tnii, Urad pre vydavanie publikacii
Eurépskej tinie, Luxemburg.

7 Na zdklade udajov zo Siesteho eurdpskeho prieskumu pracovnych podmienok (EWCS) z roku 2015 sa
rozli§uje pat rdéznych skupin samostatne zarobkovo cinnych osob (,,zamestnavatelia®, ,,0soby stabilne
pracujuce na vlastny ucet”, ,mali obchodnici a polnohospodari®, ,zranitelni pracovnici“ a ,skryti
pracovnici®). Klastre su vysledkom Statistického modelu (analyza latentnej triedy), ktorym sa kontroluju
premenné poukazujiice na hospodarsku zavislost' (napr. pocet klientov, l'ahkost’ nadobudania novych
zakaznikov), prevadzkova zavislost (napr. schopnost vybrat si volno v kratkom case) ¢i rozsah
podnikatel’skej ¢innosti (napr. viacero prevadzok, motivacia stat’ sa samostatne zarobkovo ¢innou osobou).
Viac podrobnosti v zdrojoch nadacie Eurofound (2017), tamtiez.
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Graf 42: Samostatna zarobkova cinnost’ bez zamestnancov ako percentualny podiel
celkovej zamestnanosti.
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Zdroj: Eurostat, VZPS — vlastné vypocty.

Graf 43: ,,Zranitené“ a ,skryté“ samostatne ziarobkovo ¢inné osoby ako podiel na
celkovej zamestnanosti.
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Tzv. platformova praca, ktora sa v sucasnosti obmedzuje na malé ¢asti pracovnej sily,

moéZe mat’ vyznamny vplyv na pracovné podmienky a modely. Neddvno sa v online
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prieskume Eurdpskej komisie COLLEEM® skimalo pouZivanie online platforiem medzi
Castymi pouzivatel'mi internetu vo veku od 16 do 74 rokov v 14 krajinach EU a dospelo sa tak
k niekol’kym predbeznym ddékazom o situdcii pracovnikov platforiem. Podla Eurdpskej
komisie (2018)®° na =zaklade vysledkov prieskumu podiel ludi, ktorych prijmy z
nadpolovi¢nej €asti pochddzaju z platformovej préace, sa v roku 2017 mierne zvysil nad 2 %,
priCom najvysSie urovne boli zaznamenané v Spojenom kralovstve (4,3 %) a v Holandsku
(2,9 %). Priblizne polovica l'udi, pre ktorych platformova praca predstavuje hlavna ¢innost,
sa povazuje za plne alebo Ciastocne samostatne zarobkovo ¢inné osoby, hoci vyznamna cCast’
(38 %) sa povazuje za zamestnancov. Z toho vyplyva, ze na mnohych pracovnikov platforiem
sa nemusi vzt'ahovat socidlna ochrana. Tento problém este komplikuje skutocnost, ze ich

postavenie v zamestnani ¢asto nie je na regula¢né ucely jasné.

Docasni pracovnici maju z viacerych réznych hladisk nizSiu kvalitu pracovnych miest.
Siesty Eurépsky prieskum pracovnych podmienok (2015) poskytuje informacie o viacerych
kl'icovych aspektoch kvality pracovnych miest. Na zdklade tohto prieskumu nadicia
Eurofound”® vypocitala sedem ukazovatelov kvality pracovnych miest (tykajucich sa
fyzického prostredia, socidlneho prostredia, intenzity prace, zru¢nosti a samostatnosti, kvality
pracovného Casu, perspektivy a zarobku). Pri pohlade na rozdiely v hodnoteni Siestich zo
siedmich ukazovatel'ov kvality pracovnych miest’! (tabulka 3) st pracovnici s kratkodobymi
pracovnymi zmluvami pod priemerom v Styroch z nich, pricom najproblematickejSie st
perspektiva (vratane istoty zamestnania a kariérneho postupu) a zrucnosti a samostatnost’ (o
zahtiia napriklad pristup k odbornej priprave a samostatnost’ v rozhodovani). Na druhe;j
strane, pokial' ide o socidlne prostredie, dosahuji mierne vysSie hodnotenie nez priemer.
Dlhodobejsie docasné zmluvy vykazuji podobné charakteristiky, ale ich kvalita pracovnych
miest je v ich pripade blizsie k priemeru. Okrem toho sa v porovnani s priemerom pohybuju v
menej priaznivom socidlnom prostredi. Aj ked’ sa v Statistikach vezmu do Givahy faktory, ako
st individudlne alebo Specifické pracovné charakteristiky (graf 44), rozdiely pretrvavaju.

Pracovnikom so zmluvami na dobu urcitt takisto hrozi vyse trojnasobné riziko chudoby nez

%8 Prieskum COLLEEM (Kolaborativne hospodarstvo a zamestnanost) je online panelova analyza digitalnych
platforiem, ktoru si objednalo GR EMPL a ktorti koordinuje Spolo¢né vyskumné centrum (JRC). Projekt sa
uskutocnil v 14 ¢lenskych statoch EU: DE, ES, FL FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK a UK. Prieskum
sa uskutoénil v jini 2017. Pozri Pesole a kol. (2018).

% Europska komisia (2018), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socidlnej situdcie v Europe. Roény prieskum 2018.
Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej unie.

70 Eurofound (2018), ,,M4 postavenie v zamestnani vplyv na kvalitu pracovnych miest?*, pripravuje sa.

7! Siedme hladisko, t. j. prijmy, bolo z analyzy vyli¢ené z dovodu nizkej spol'ahlivosti.
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osobam v trvalom pracovnom pomere (16,3 % docasnych pracovnikov v porovnani s 5,8 %

trvalych zamestnancov v roku 2017). Tento rozdiel od krizy navyse neustale rastie.

Tabul’ka 3: Hodnotenie kvality pracovnych miest podl’a postavenia v zamestnani (2015)

Zdroj: Vypocet nadacie Eurofound na zaklade EWCS 2015. Zelena znamena ,lepSie ako priemer®, Cervena
,.horsie ako priemer®. Odtien oznacuje odchylku od priemeru (tmavsie odtiene st od priemeru vzdialenejSie).

Dimenzie kvality pracovného miesta
L, Kvalita » M .
Fyzické X , , Socialne , Zrucnosti a
. Intenzita prace| pracovného K Perspektiva ,
prostredie . prostredie samostatnost
Casu
Zmluva na dobu neurcitu 84 35 71 65 56 56
E Zmluva na dobu urditd (> 1 rok) 83 34 70 59 46 52
f=4
% |zmluva na dobu uréitu (< 1 rok) 81 36 70 65
£
S [Inizamestnanci 82 30 71 64
>
.g 52C€0 bez zamestnancov — zavisli 83 27 72
o o
7 |SZCO bez zamestnancov — nezévisli 83 26 67
8
w
S |zamestnavatelia 84 35
Spolu 83 34

Graf 44: Vplyvy postavenia v zamestnani na Specifické aspekty kvality pracovnych

miest pri zohPadneni individuidlnych a Specifickych pracovnych charakteristik (2015)

Moznost
Absolvovana | Tazkostis |povolania do | Pravidelnost
Istota . . . P PP
. odborna vyberanim prace s (stredna az |Vysoka zataz
zamestnania . . .
priprava volna kratkym vysoka)
predstihom

Zmluva na dobu urcita (> 1 rok)

Zamestnavatelia

Zmluva na dobu urcitu (< 1 rok) l l I I
$2€0 bez zamestnancov — zavisli ' - - I
$2C0 bez zamestnancov — nezavisli i l - -

Ciastony tvizok (oproti plnému Gvizku)

Zdroj: Vypocet nadacie Eurofound na zédklade EWCS 2015.

Poznamka: Farby predstavuju relativny vztah medzi jednotlivymi ukazovate'mi kvality pracovného miesta a
postavenim v zamestnani v porovnani s referen¢nou skupinou zamestnancov s trvalymi pracovnymi zmluvami.
Vysledky vyplyvaji z viacuroviovych regresii pri zohl'adneni jednotlivych charakteristik, druhu povolania,
sektora a d’alSich premennych.

Utinné aktivne politiky trhu prace (APTP) st kPucovou zlozkou dobre fungujicich

trhov prace. ZvySuju Sancu uchadzaCov o zamestnanie ndjst’ si novl pracu a zlepSuju
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zosuladenie ponuky a dopytu na trhu prace. Hlavnou vyzvou, ktort sa snazia riesit APTP, je
nezamestnanost, najma dlhodoba (t. j. dlhSia ako jeden rok). Z dokazov vyplyva, ze ¢im
dlhSie je uchddza¢ o zamestnanie nezamestnany, tym vysSie je riziko postupnej straty
zrucnosti, demotivacie a celkového odlucenia od trhu prace. Dlhodoba nezamestnanost’ je
preto ukazovatelom ucinnosti APTP a meradlom toho, akym problémom krajina celi v
suvislosti s aktivaciou nezamestnanych os6b’?. Na obrazku 45 je zndzornena miera dlhodobe;j
nezamestnanosti (t. j. pomer medzi po¢tom I'udi nezamestnanych pocas viac ako jedného roka
a ekonomicky ¢innym obyvatel'stvom) v roku 2017 a jej zmena v porovnani s rokom 2016.
Ako sa uvadza aj v kapitole 1, v roku 2017 sa dlhodobd nezamestnanost’ vo vSetkych
Clenskych Statoch znizila v dosledku ozivenia trhu prace. Napriek tomu, ze trend méa vo
vSeobecnosti konvergujuci charakter (ako dokazuje negativny sklon regresnej priamky),
medzi ¢lenskymi S$tatmi pretrvavaju vyrazné rozdiely: v roku 2017 sa miery pohybovali od
1% v Ceskej republike po 15,6 % v Grécku. Spolu so Spanielskom (ktoré vykazuje mieru
7,7 %) sa Grécko povazuje za ,krajinu so slabymi, ale zlepSujicimi sa vysledkami®, pretoze
ma sice ovela vysSiu Groven nez priemer, ale za posledny rok doslo k rapidnemu poklesu.
Taliansko, ktoré zaznamenalo relativne niz§iu mieru dlhodobej nezamestnanosti (6,5 %), sa
povazuje za ,krajinu s kritickou situdciou”, kedZe v roku 2017 v porovnani s
predchadzajicim rokom doslo len k malému zlepseniu. Slovensko sa vzhl'adom na uroven
5,1 % povazuje za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat*. Spomedzi krajin oznacenych
ako ,,lepSie ako priemer* za zmienku stoja Cyprus, Portugalsko a Chorvatsko, ktoré boli do
tejto skupiny zaradené na zéklade medziro¢nej zmeny, ktord poukazuje na vyrazné zlepSenie

v roku 2017 (aroveti nie je d’aleko od priemeru EU, ale stale sa nachadza nad nim).

2 Vybor pre zamestnanost’ sa preto dohodol na pouZivani miery dlhodobej nezamestnanosti ako hlavného
ukazovatel'a sociadlneho prehl'adu na ti€ely monitorovania aktivnej podpory zamestnanosti.
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Graf 45: Miera dlhodobej nezamestnanosti (hlavny ukazovatel’ socialneho prehl’adu)

Zdroj: Eurostat, VZPS. Obdobie: Grovne v roku 2017 a medzironé zmeny v porovnani s rokom 2016.
Poznamka: osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky su v prilohe.

Vo vicsine Clenskych Statov sa miera dlhodobej nezamestnanosti eSte neobnovila na
predkrizova droven. ZlepSenie oproti roku 2013 (referencny vrchol krizy) je markantné (o
viac ako 4 percentualne body) v Chorvétsku, Spanielsku, na Slovensku, v Portugalsku, frsku a
Bulharsku. V niekolkych ¢lenskych Statoch vSak miera dlhodobej nezamestnanosti v roku
2017 bola rovnaka alebo vyssia ako v roku 2013, najma vo Francuzsku (rovnakd miera), v
Rakusku (+0,5 percentudlneho bodu), vo Finsku (+0,4 percentudlneho bodu) a v
Luxembursku (+0,3 percentudlneho bodu). Okrem toho v 21 c¢lenskych Statoch je miera
dlhodobej nezamestnanosti stale vySSia ako v roku 2008, pricom najvéacsie rozdiely boli
zaznamenané v pripade Grécka (+11,9 percentudlneho bodu), Spanielska (+5,7
percentualneho bodu), Cypru (+4 percentudlne body) a Talianska (+3,5 percentudlneho bodu).

Sved¢i to o intenzite recesie, ktora tieto krajiny zasiahla v minulych rokoch, a jej
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pretrvavajucom vplyve na vysledky trhu prace — ale zaroven aj o vyzvach, ktorym celia
verejné sluzby zamestnanosti a systémy APTP, ktoré boli v mnohych pripadoch vystavené

vel'kému tlaku, ked’” prudko stipol pocet uchadzacov o zamestnanie.

Graf 46: Percentualny podiel dlhodobej nezamestnanosti v ekonomicky ¢innom
obyvatel’stve

20 +

18 *
16
14
.
12
.
10 *
.
8 *
¢ —_—
6 * v ¢
* * * * -
a * = . > - =
. = = - —
27: . - o 'y * ¥ sEE _ _
s = * EEBE - -
0 o . . = .
b 8% ¥ ¥ & B 2 E & #H 2 2 2 ¥ 5 4 @ 3 9 4 £ 2 p £ £ % = £ d
i

EU28

2017 +2013 —2008

Zdroj: Eurostat, VZPS.

Uktast’ na aktivnych politikach trhu prace sa v jednotlivych krajinach EU stale vyrazne
liSi. Aktivne politiky trhu prace (APTP) predstavuju jeden zo zékladnych kamenov z hl'adiska
zabezpecenia U€innych zmien postavenia na trhu prace a dobrého fungovania trhov préce.
APTP spolu s efektivnou infrastruktirou celozivotného vzdeldvania predstavuji skutocny
podporny (a ochranny) pilier dobre vyvazenej Struktary flexiistoty, ktord sa uznava ako faktor
zlepSovania fungovania trhu prace. V tejto suvislosti mozno pozorovat’ rozdiely medzi
Clenskymi Statmi, pokial’ ide o uCast’ na aktivanych opatreniach. Na jednej strane existuje
vel'ka skupina clenskych Stitov (Grécko, Rumunsko, Bulharsko, LotySsko, Slovinsko,
Chorvatsko, Cyprus a Malta), kde sa v roku 2016 zucastnilo na APTP menej nez 10 % tych,
ktori chcu pracovat. Okrem toho sa tento podiel v poslednych rokoch vo vicSine pripadov
eSte znizuje. Oproti nim stoji druhd skupina krajin, v ktorych miera ucasti prekracuje 40 %
(gvédsko, Francuzsko, Dansko, Mad’arsko, Luxembursko a Belgicko) a v ktorych je tento

trend od roku 2013 vo vSeobecnosti pozitivny alebo konStantny. Preto sa zda, ze v pripade
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tohto politického ukazovatela nedochadza ku konvergencii’>. Vo vicsine krajin sa po
vypuknuti krizy miery 0Casti znizili (vyznamnymi vynimkami boli Belgicko, Madarsko,
Svédsko, Ceské republika a Estonsko), z ¢oho vyplyva, Ze po zvyseni poétu uchadzadov o

pracu nenasledoval pomerny narast ticasti na APTP.

Graf 47: Pocet ucastnikov na APTP na 100 oso6b uchadzajucich sa o zamestnanie
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Zdroj: Eurostat, databaza politik trhu prace a VZPS. Aktualne tidaje o UK nie su k dispozicii; za rok 2016 nie su
k dispozicii ziadne udaje tykajuce sa IT.

7da sa, ze medzi Clenskymi Statmi sti vel’ké rozdiely aj v celkovych investiciach do
aktivnych politik trhu prace. Ak podiel dlhodobo nezamestnanych predstavuje hrubt
aproximaciu, pokial’ ide o U¢innost” APTP, aj spominana divergencia predstavuje dovod na
obavy. Hoci vydavky na sluZzby a opatrenia tykajice sa trhu prace do urcitej miery stvisia s
nezamestnanost'ou a konkurencieschopnostou v danom c¢lenskom S§tate, tidaje ilustruji vel'ké
rozdiely v odhodlani budovat’ u¢inné syst¢tmy APTP. Vydavky na sluzby a opatrenia trhu
prace sa v niektorych menej odhodlanych ¢lenskych Statoch pohybuji od 1,5 % HDP az po
zvycajne tie, v ktorych je podstatna Cast’ systému APTP spolufinancovana z ESF, a kde nie je

ista dlhodoba udrzatel'nost’ systému.

73 Tento ukazovatel’ by sa vS§ak mal interpretovat’ opatrne, lebo sa nim meria len i¢ast’ na politikach trhu prace (a
nie ich ucinnost) a vo viacerych krajindch je vzhladom na postupy zberu udajov otazna Statisticka
spolahlivost.
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Graf 48: Vydavky na sluzby a opatrenia na trhu prace (2016) a podiel dlhodobo
nezamestnanych (2017)
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Podiel dlhodobo nezamestnanych (2017)
= Vydavky na sluzby a opatrenia trhu prace (% HDP)

Hlavnymi inStiticiami na trhu prace zodpovednymi za pomoc pri hl’adani pracovného
miesta a usmernovanie uchadzacov o zamestnanie, aby sa zacastiiovali na aktiva¢nych
opatreniach, su verejné sluzby zamestnanosti (VSZ). Hoci VSZ maju v kazdej krajine int
Struktiru, cielom vSetkych z nich je zosulad’ovat’ ponuku a dopyt na trhu prace poskytovanim
sluzieb tak registrovanym nezamestnanym osobam, ako aj zamestnavatelom. Zodpovedaju
najmi za profilovanie klientov, poskytovanie poradenstva a individualizovanej podpory ¢i
odporti¢ania na odbornli pripravu a aktivacné opatrenia, pricom (v mnohych krajinach)

vyplacajl aj ddvky v nezamestnanosti a/alebo socialne davky.

U&innost’ verejnych sluZieb zamestnanosti z hPadiska poskytovania pomoci pri hPadani
pracovného miesta sa v§ak medzi ¢lenskymi $tatmi liSi, okrem in¢ho aj v zavislosti od ich
kapacity, kvality poskytovanych sluzieb ¢i koordindcie s inymi aktérmi. Tieto rozdiely sa v
mnohych pripadoch premietaji do miery, v akej nezamestnani vyuzivaji VSZ na hl'adanie
zamestnania (nad rdmec formalnych registratnych poziadaviek, ktoré st vo vSeobecnosti
potrebné na pristup k ddvkam v nezamestnanosti a d’alS§im socidlnym davkam). Graf 49
zobrazuje podiel nezamestnanych T'udi, ktori na hladanie prace vyuzivaji verejné sluzby
zamestnanosti. Tieto hodnoty sa vyrazne neliSia od hodnot uverejnenych v spolo¢nej sprave o
zamestnanosti za rok 2018. V spodnej &asti rebri¢ka su Spanielsko, Taliansko a Rumunsku, v

Spojené kralovstvo a Portugalsko (s podielom 30 % az 40 %). V ¢lenskych Statoch ako Litva,
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Slovensko, Cesko, Rakusko, Slovinsko, Nemecko a Grécko naopak podiel nezamestnanych,
ktori uvéadzaju, ze vyuzivaju verejné sluzby zamestnanosti na hladanie zamestnania,
prekracuje 70 %. V priemere sa vyuzivanie VSZ od zaciatku krizy neustdle znizuje: z 58,1 %
v roku 2008 klesol na 45,2 % v roku 2017 (o 1 percentudlny bod menej nez v roku 2016). V
niekol’kych Clenskych Statoch vSak mozno pozorovat’ opacny trend. K vyznamnému narastu
doslo v Lotyssku a na Cypre (o viac ako 30 percentudlnych bodov), v Estonsku a Grécku
(priblizne o 15 percentualnych bodov), ako aj v Rumunsku a Slovinsku (priblizne o 9
percentualnych bodov). V niektorych z tychto krajin vSak vysSie miery mozu byt spdsobené
prisnej$imi povinnostami, pokial’ ide o registraciu na ucely poberania davok. Graf 50 ukazuje,
ako nezamestnani vyuzivaju niektoré alternativne metddy hl'adania prace vratane sikromnych
uradov prace, priameho podavania ziadosti zamestnavatelom a neformalnych metod, ako su
kontakty so zndmymi, pribuznymi ¢i odborovymi zvdzmi. Hoci je tazké vyvodit’ vSeobecné
zavery, zda sa, Ze v Clenskych S§tatoch, v ktorych je vyuzivanie VSZ nizke, sa najCastejSie

pouzivaji neformalne metody.

Graf 49: Podiel nezamestnanych l'udi, ktori na hl’adanie prace vyuZivaju verejné sluzby
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Zdroj: Eurostat, VZPS.
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Graf 50: Podiel nezamestnanych osob, ktoré pouZivaji vybrané met6dy hl’adania prace

(2017)

Zdroj: Eurostat, VZPS.

Kracéom k podpore uchiadzacov o zamestnanie pri zmene postavenia na trhu prace je
poskytovanie primeranych davok v nezamestnanosti s primeranym trvanim, ktoré majua
byt pristupné vSetkym pracovnikom a ktoré maju sprevadzat’ i¢inné aktivne politiky
trhu prace. Spolocné sprava o zamestnanosti z roku 2018 obsahovala rozsiahlu komparativnu
analyzu hlavnych charakteristik systémov davok v nezamestnanosti v celej EU na zaklade
vysledkov referenéného porovnavania davok v nezamestnanosti a APTP, ktoré zrealizoval
Vybor pre zamestnanost (EMCO). Analyza, ktord sa zamerala na viacero ukazovatel'ov
vykonnosti a politickych stimulov (za rok 2016 alebo 2017 v zavislosti od dostupnosti
udajov), je vo vSeobecnosti aktudlna aj v sucasnosti, ked’Zze pocas referenéného obdobia pre
tuto spravu doSlo len k malym politickym zmenam (podrobnosti o reformach prijatych
Clenskymi §tatmi v tejto oblasti mozno najst v oddiele 3.3.2; dlhodoby prehlad reforiem
vykonanych ¢lenskymi §tatmi mozno najst v prametioch Eurdpskej komisie z roku 201874).
Tento oddiel uvadza aktualizované udaje, najméd pokial ide o ukazovatele politickych
stimulov. Okrem toho sa zaoberd dodato¢nymi ukazovate'mi prisnosti poziadaviek na
hl'adanie zamestnania pre nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie, na ktorych sa dohodol

Vybor pre zamestnanost’ v roku 2018.

Podiel kratkodobo nezamestnanych osdb’, ktoré poberajiu diavky v nezamestnanosti,

predstavuje v priemere pribliZzne jednu tretinu. Tento podiel sa mierne znizil v désledku

74 Burdpska komisia (2018), Vyvoj na trhu prace a vyvoj miezd v Eurdpe. Roény prieskum 2018. Luxemburg:
Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie.
75 Takych, ktori st nezamestnani menej neZ jeden rok.
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krizy (z 34,4 % v roku 2008 na 32,7 % v roku 2017) a v poslednych rokoch sa vyrazne
nemeni. Medzi jednotlivymi krajinami vSak pretrvavaji znacné rozdiely (graf 51). Tieto
rozdiely zavisia od Struktary politiky systémov davok v nezamestnanosti (najmé pokial’ ide o
podmienky opravnenosti, maximalnu dizku trvania, prisnost poziadaviek na hladanie
zamestnania, prekryvanie s inymi systémami socialnej ochrany), ako aj od cyklickej pozicie
jednotlivych krajin. Z dlhodobého hladiska k najvé¢Siemu ndrastu v pokryti ddvkami medzi
rokmi 2008 az 2017 doslo v LotySsku (o takmer 16 percentudlnych bodov), Taliansku (10
percentualnych bodov) a vo Francuzsku (9 percentualnych bodov). Najvacsie poklesy boli
zasa zaznamenan¢ v Madarsku (=15 percentudlnych bodov), Luxembursku (—12
percentualnych bodov), Chorvatsku a Nemecku (—10 percentualnych bodov). Nemecko ma
vSak napriek tomu stdle najvySSiu mieru pokrytia (62,8 %). Po fiom nasleduju Finsko,
pozorovat’ na Malte, v Chorvatsku, Pol'sku, Rumunsku a Bulharsku, kde je urovein vyrazne

nizsia nez 15 % a bez naznaku zlepSenia.

Graf 51: Pokrytie kratkodobo nezamestnanych davkami v nezamestnanosti
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Zdroj: vypocet Eurostatu, VZPS. Poznamka: Gidaje za IE a NL nie su dostupné.

Medzi rokmi 2016 a 2018 v ¢lenskych Statoch nedoslo k Ziadnym vel’kym zmenam v
Struktire davok v nezamestnanosti. Na ziskanie ndroku na davky v nezamestnanosti sa od

nezamestnanych vo vSeobecnosti vyzaduje, aby mali isty minimalny objem odpracovaného
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casu a/alebo aby pocas urc¢itého obdobia platili poistné prispevky. Ako je znazornené na grafe
52, toto minimalne obdobie sa pohybuje od menej ako 20 tyzdnov vo Francuzsku a v
Taliansku az po jeden rok (52 tyzdnov) alebo viac v Pol'sku, Rumunsku a na Slovensku.
Medzi rokmi 2016 a 2018 v tejto suvislosti nedoslo k takmer ziadnej zmene s vynimkou troch
krajin. V Rakusku sa v pripade prvych ziadosti stidle vyzaduje platba poistného pocas 52
tyzdiov za predchadzajiacich 24 mesiacov. V pripade nasledujucich ziadosti sa vSak toto
obdobie skratilo na 28 tyzdiiov. V Bulharsku sa dizka pozadovaného obdobia poistenia
zvysila z 9 mesiacov poistenia po¢as 15 mesiacov pred nezamestnanostou na minimalne 12
mesiacov poistenia pocas 18 mesiacov pred nezamestnanost'ou. K podobnému zniZeniu doslo
v LotySsku, v ktorom sa poziadavka zvysila z 9 mesiacov platby prispevkov pocas 12
mesiacov pred nezamestnanost'ou na 12 mesiacov platby prispevkov pocas 16 mesiacov pred
nezamestnanost'ou. Pokial’ ide o maximalnu dizku trvania davok (graf 53), medzi rokmi 2017
a 2018 nedoslo k ziadnej zmene. Na najvysSej urovni s neobmedzenym trvanim vyplacania
davok zostava Belgicko, ¢o by sa malo posudzovat’ s ohl'adom na skuto¢nost’, ze v krajine
neexistuje systém pomoci v nezamestnanosti. Na opa¢nom konci st Mad’arsko a Malta.
Maximalne trvanie je vo vicSine Clenskych Stitov aj nad’alej kratSie nez doba prispievania;
iba v Styroch pripadoch je rovnaké (Francuzsko, Holandsko, Grécko, Luxembursko) a v troch
pripadoch vyssie (Finsko, Dénsko, Belgicko). Medzi ¢lenskymi $tatmi st vyrazné rozdiely, aj
pokial' ide o urovefi a primeranost davok v nezamestnanosti. Cistd miera nahrady za
pracovnika s nizkou mzdou s kratkou pracovnou histériou (1 rok) sa pohybuje v rozsahu od
menej nez 20 % predchadzajicich (Cistych) prijmov v Madarsku do zhruba 90 % v
Luxembursku (graf 54). Porovnanie medzi Cistymi mierami ndhrady v 2. a 12. mesiaci
obdobia nezamestnanosti ukazuje u¢inok bud’ uplynutia naroku na davky (pricom dotknuté
osoby sa zarad’'uji do inych systémov, ako su nezamestnanecké ¢i socidlna pomoc), alebo

postupného obmedzenia vel'korysosti davok’®.

76 Od prijatia spolo¢nej spravy o zamestnanosti za rok 2018 v Rade sa modely OECD pouzivané pre tento
ukazovatel’ zdokonalili, najmé v pripade AT, DK, EE, FI, DE, ES, IE, IT a UK.
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Graf 52: DiZka poZadovaného obdobia poistenia, 2016 a 2018 (v tyZdiioch)

Zdroj: Databaza MISSOC (spolo¢ny informacny systém o socialnej ochrane) a vnutro$tatne pravne predpisy.
Poznamka: Na Malte (2018) st minimalne kvalifikacné kritéria 50 tyzdnov uhradzanych prispevkov, z ktorych
bolo aspoii 20 platenych alebo zapoéitanych v predchadzajucich 2 kalendarnych rokoch, zatial’ Go v rsku (2016
a 2018) musi mat’ dotknuta osoba od zaciatku pracovnej historie uhradenych aspon 104 tyzdennych prispevkov.

Graf 53: Maximalne trvanie poskytovania davok pri odpracovanom jednom roku, 2017
a 2018

Zdroj: Databaza MISSOC (spolo¢ny informacny systém o socidlnej ochrane) a vnutrostatne pravne predpisy
(januar 2017 a januar 2018). Poznamka: v Belgicku je trvanie poskytovania davok neobmedzené. Na Cypre sa
tyzdne vypocitavajii na zaklade 6 pracovnych dni za tyzded. V irsku sa davka vyplaca 39 tyzdiov (234 dni) len
osobam, ktoré¢ do systému socialneho zabezpecenia uhradili aspon 260 tyzdennych prispevkov. Na Slovensku
osoba, ktord odpracovala len jeden rok, na davky v nezamestnanosti ndrok nemé (pozaduje sa, aby pocas
poslednych 3 rokov platila prispevky na poistenie v nezamestnanosti asponi 2 roky). V Pol'sku sa diZka trvania
lisi v zavislosti od Grovne miery nezamestnanosti v danom regione v porovnani s celostatnym priemerom.
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Graf 54: Cista miera nahrady davok v nezamestnanosti na tirovni 67 % priemernej
mzdy v 2. a 12. mesiaci nezamestnanosti (2018)
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Zdroj: Eurépska komisia, na zaklade udajov modelu danovych vyhod OECD. Poznamka: ukazovatel’ sa pocita
pre pripad jednej bezdetnej osoby vo veku 20 rokov s kratkou pracovnou historiou (1 rok). DalSie metodické
udaje st uvedené v poznamke pod ¢iarou 76.

Clenské Stity vypracovali niekolko stratégii na aktiviciu prijemcov davok v
nezamestnanosti. Prijaté politické nastroje sa riadia zasadou vzajomného zavazku. PresnejSie
sa od prijemcov davok v nezamestnanosti vyZaduje, aby sa zapdjali do ¢innosti stivisiacich s
hl'adanim zamestnania; organy verejnej moci ich zaroven musia v tomto usili podporovat’ a
pomahat’ im prekonavat’ prekdzky, ktoré im moézu branit’ v opdtovnom ziskani zamestnania.
Zaroven monitoruju dodrZiavanie podmienok disponibility na vykon zamestnania (a v pripade
potreby ukladaju sankcie). Clenské $taty vo velkej miere uplatitujii zasadu vEasnej intervencie
a individualne prispdsobenych sluzieb pre nezamestnanych uchadzacov o zamestnanie s
cielom skratit obdobia nezamestnanosti, ponukat pracovné miesta, ktoré Co najviac
zodpovedaju profilu uchédzaca, a predchadzat’ dlhodobej nezamestnanosti a demotivacii. Vo
vicsine Clenskych S$titov maji verejné sluzby zamestnanosti povinnost poskytovat
uchddzaCom o zamestnanie urcit¢ druhy vcasnej podpory (profilovanie, navrhovanie

individualnych akénych planov, individualne poradenstvo).

V prisnosti podmienok disponibility na vykon zamestnania a poZiadaviek na hl’adanie

zamestnania’”’, ktorymi st podmienené davky v nezamestnanosti, panuje velka

7 Tieto politické ukazovatele vypracovala OECD na zaklade udajov zozbieranych v komplexnych odbornych
prieskumoch. Tie poskytuju informacie o zakonnych podmienkach (t. j. de iure), ale nie o ich skutocnom
vykonavani (ktoré sa moze v jednotlivych krajinach s rovnakymi pravidlami 1isit)). Tieto ukazovatele nemozno
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rozmanitost’. Graf 55 zndzoriiuje zavaznost’ poziadaviek na disponibilitu a kritéria vhodnosti
prace pre prijimatel'ov davok v nezamestnanosti. Najprisnejsie sa javia v Pol'sku, Dansku, na
Malte a v Chorvatsku a najmenej prisne naopak v Belgicku, Litve, Bulharsku, na Cypre, vo
Finsku a v Spanielsku. Na grafe 56 st vidno vel’ké rozdiely v prisnosti poziadaviek tykajucich
sa hl'adania zamestnania a monitorovania. Konkrétne mozno skonstatovat’, ze poziadavky st
prisnejSie na Malte, v Spojenom kralovstve a Luxembursku, zatial’ ¢o najbenevolentnejsie su
na Cypre, v Grécku a Pol'sku. Graf 57 napokon ilustruje aj vel'ké rozdiely v prisnosti sankcii
uplatiiovanych v pripadoch, ked’ prijemcovia davok v nezamestnanosti nespliiaju poziadavky
na disponibilitu a hl'adanie zamestnania. Zda sa, ze sankcie si najprisnejSie v Slovinsku,
Rumunsku, Luxembursku, Grécku, Chorvatsku a Portugalsku a najmenej striktné v Rakusku,
Madarsku, na Cypre, v Irsku, Dansku a Nemecku (v niektorych pripadoch tu viak vyhody
maju kratke trvanie). Malta, Chorvatsko a Estonsko maji podla vSetkého prisnejSie
ustanovenia vo vSetkych aspektoch. Niekolko c¢lenskych Statov vSak uplatiiuje prisne
ustanovenia v pripade urcitych zloziek a menej prisne v pripade inych. Dansko ma napriklad
druhé najprisnejSie ustanovenia tykajuce sa poziadaviek na disponibilitu a kritéria vhodnosti
prace, ale jedny z najmenej prisnych, pokial’ ide o sankcie uplatiiované na davky. Tieto rozne
pristupy poukazuji na to, ako vnutroStitne systémy rieSia otdzku moralneho hazardu
suvisiaceho s poistnymi davkami v nezamestnanosti. Predpokladd sa napriklad, ze prisnejSie
poziadavky na hladanie zamestnania a disponibilitu maji za nésledok vicSie usilie pri
hl'adani zamestnania a rychlejSie prijimanie pontk pracovnych miest, ¢im sa vykompenzuju
mozné finan¢né demotivacné prvky vytvorené systémami davok v nezamestnanosti a skratia
obdobia nezamestnanosti. Prili§ striktné poziadavky vSak zaroven mézu mat
kontraproduktivne Uc€inky, napriklad z hl'adiska znizenia pokrytia davkami alebo horSieho
stladu medzi profilmi uchddza¢ov a pontikanymi pracovnymi miestami — uchadzaci sa totiz
na nich nemusia dlho udrzat (a viac ludi sa moéZe CcastejSie opdtovne ocitat v

nezamestnanosti).

vykladat’ zjednoduSene, kedZze nemozno urcit ,,optimalny“ stupen prisnosti poziadaviek tykajucich sa
hl'adania zamestnania a disponibility.
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Graf 55: Poziadavky na disponibilitu a kritéria vhodnosti prace, 2017

Zdroj: OECD. Poznamka: hodnotenie od 1 (najmiernejsie) po 5 (najprisnejsie).

Graf 56: Poziadavky na hPadanie zamestnania a monitorovanie, 2017

Zdroj: OECD. Poznamka: hodnotenie od 1 (najmiernejsie) po 5 (najprisnejsie).

121



Graf 57: Prisnost’ sankcii uplatiiovanych na davky, 2017

Zdroj: OECD. Poznamka: hodnotenie od 1 (najmiernejsie) po 5 (najprisnejsie).

Odstranovanie prekazok mobility pracovnikov a Studentov méze zvySit
zamestnatel’nost’ a rozvoj zrucnosti, ¢im sa prispeje k plnému vyuzZitiu potencialu
eurépskeho trhu prace. V roku 2017 v EU priblizne 12,4 miliéna ob&anov v produktivnom
veku (20 — 64 rokov) Zilo v inej krajine, neZ je krajina, v ktorej mali ob¢ianstvo’®. Tento podet
sa v porovnani s rokom 2016 zvysil o 5 %, €o je podobny trend ako v predchadzajticich
rokoch. Hlavnymi krajinami pobytu v roku 2017 boli Nemecko a Spojené kralovstvo, v
ktorych sa zdrziavali 3 miliény, resp. 2,6 miliéna I'udi. Za nimi nasledovalo Spanielsko (1,4
miliona), Taliansko (1,2 milidéna) a Francuzsko (priblizne 1 milién). Zatial' co Nemecko a
Spojené kralovstvo uz od roku 2015 vykazuju stapajtci trend, v Taliansku a vo Francuzsku je
rast miernej$i (a nizsi ako priemer). Naopak Spanielsko malo v absolitnom vyjadreni nizsi
pocet migrantov z EU28, pri¢om v porovnani s rokom 2016 doilo k zniZeniu o 1 %.
Pokracuje tak (Coraz pomalsie) klesajuci trend, ktory sa pozoruje od roku 2014. Od roku 2016
sa hlavné krajiny povodu nemenia, pric¢om najviacsie skupiny na tGrovni EU tvoria $tatni
prisluSnici Rumunska, Pol'ska, Portugalska, Talianska a Bulharska. Spolu ich je takmer 6,6

miliéna, ¢o je viac ako polovica vietkych migrantov z EU28 v EU. V pomere k poétu

78 Toto &islo sa tyka ,,dlhodobych® migrantov z EU28 v produktivnom veku, ktori ziju v EU28, a vychadza z
demografickej Statistiky Eurostatu. Pre podrobnejsie informacie pozri: Europska komisia, Vyro¢na sprava o
pracovnej mobilite v ramci EU za rok 2018, Generalne riaditel'stvo pre zamestnanost,, socialne zaleZitosti a
zaclenenie (pripravuje sa).
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obyvatel'ov je vystahovalectvo najvyssie v Litve, Rumunsku a LotySsku. V Litve, Rumunsku,
Lotyssku, Estonsku a Chorvatsku bol zaznamenany stipajtci trend. Hlavné krajiny povodu a
cielové krajiny v pripade ekonomicky ¢innych obcanov (t. j. zamestnanci a uchadzaci o

zamestnanie) zostali rovnaké.

Stidium v zahrani¢i je prospesné pre rozvoj zru¢nosti a lepie budiice vyhliadky na trhu
prace. Mobilni Studenti po navrate domov z pobytu v zahrani¢i prispievaju k rozvoju
vedomosti, pevnejSiemu kultirnemu povedomiu, modernizacii technoldégii a budovaniu
kapacit vo svojej vlasti. Okrem toho cezhranicné vymeny Studentov zlepSuju prilezitosti na
spolupracu medzi akademickymi institiciami, ¢im prispievaju k plneniu eurdpskeho ciel’a,
ktorym je otvorenost’ a modernizacia vzdelavacich systémov. Len maly podiel Eurépanov
vsak absolvovalo Studijni mobilitu. V roku 2016 sa iba 10,7 % absolventov vysokoskolského
stadia pochadzajucich z ¢lenskych $tatov EU zadastnilo na nejakej mobilite. Z toho 3,1 %
ziskalo akademicky titul v ramci mobility v inej krajine ako v tej, v ktorej Studovali, zatial’ ¢o
7,6 % absolvovalo pobyt na zéklade kreditovej mobility a stravilo doCasné obdobie Studia
a/alebo staz v zahrani¢i. Clenské §taty s najvy$sim podielom mobilnych absolventov v
zahrani¢i s Luxembursko (84,4 %), Holandsko (23,2 %) a Finsko (19,5 %). Miera mobility
Studentov presahuje 15 % eSte v daldich Styroch &lenskych statoch EU (Nemecko,
Franctzsko, Cyprus a Litva). Tendencie v Uc€asti na mobilitaich medzi krajinami vysvetl'uji
viaceré faktory, ako je geograficka blizkost’, jazykové vézby alebo dostupnost’ anglickych
jazykovych programov v neanglofonnych krajinadch. Kvalita vyucby na univerzitach a ich

reputacia su tiez silnymi pritahujucimi faktormi.

Socidlny dialég, ¢i uz bipartitny alebo tripartitny, je kI'i¢ovym prvkom europskeho
socidlneho trhového hospodarstva. Umoziuje podporovat’” dohody a politické opatrenia,
ktoré vyvazuju zaujmy oboch stran odvetvia. Uginny socialny dialog hl'ada rieSenia, ktoré su
prijatel'né pre zapojenych partnerov, a tym zniZuje konflikty v spolo€nosti a posiliiuje
socidlnu sudrznost’. Dolezitym prvkom takéhoto dialogu je vzajomny reSpekt a dovera medzi
partnermi, ktoré sa opieraju aj o skusenosti z predchddzajicej dobrej spoluprace a pridana
hodnotu takto vyrokovanych vysledkov. Aby sa umoznili podobné rokovania, socidlni
partneri musia byt nezavisli jeden od druhého, ale aj od vlady (autondémia socidlnych
partnerov). Len tak mdze byt socidlny dialég v prospech pracovnikov, zamestnavatel'ov a
vlad. Iniciativa Novy zaciatok pre socidlny dialdg, ktora sa zacala v marci 2015, zavery Rady
a Stvorstranné vyhldsenie podpisané eurdpskymi socidlnymi partnermi, Komisiou a

holandskym predsednictvom v mene Rady s ndzvom Novy zaciatok pre silny socialny dialog
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(obe prijaté v juni 2016), st vyzvou pre ¢lenské Staty, aby do navrhovania a vykonavania
prislusnych reforiem a politik uzko zapajali socidlnych partnerov v sulade s vnutroStatnymi
postupmi. V Europskom pilieri socidlnych prav a novom usmerneni pre zamestnanost’ ¢. 7 sa

opatovne potvrdzuje, ze socialny dialdg je jednou zo zdkladnych hodnoét Eurdpskej unie.

V Europskej nii je vyzvou rozmanitost’ vnttrostatnych systémov socialneho dialogu. To
suvisi najma s odliSnymi inStituciondlnymi rdmcami a operacnymi kapacitami organizacii
socialnych partnerov, ¢o prispieva k vyznamnym rozdielom v kvalite socidlneho dialogu.
Hoci univerzalny model neexistuje, ak maju tripartitné systémy socialneho dialégu dobre
fungovat’ a byt’ u¢inné, v kazdom pripade by sa malo dbat’ na vcasné a zmysluplné zapojenie
socialnych partnerov do tvorby a vykonavania politiky, a to aj poskytovanim podpory na

zvySenie ich kapacit. To plati aj pre bipartitny socidlny dialog.

Kapacita socialnych partnerov zohrava déleziti tlohu pri formovani socialneho dialégu.
Ciselné tidaje o ¢&lenskej zakladni socialnych partnerov poskytuja uréitd predstavu o ich
schopnosti zastupovat’ prisluiné kolektivne zdujmy oboch stran odvetvia (graf 58). Cim je
clenskd zékladiia rozsiahlejSia a reprezentativnejsia, tym su ich hlas aj mandat odévodnene
silnejSie. Tieto udaje vSak neposkytuji Gplny obraz. Napriklad v niektorych ¢lenskych Statoch
s nizkou nameranou hustotou odborov (napr. vo Franctizsku) moézu mat odborové zvizy
pomerne Siroku podporu aj u neclenov (pozri daje Eurobarometra o dovere v odbory) a mozu
sa vyrazne podielat’ na vyvoji politiky. Vo vicSine ¢lenskych Statov od 80. rokov minulého
storo¢ia hustota odborov klesa, zatial ¢o hustota zamestnavatel'ov je o nieco stabilnejSia.
Okrem agregovanych poctov ¢lenov moZe mat’ na kapacitu socidlnych partnerov vplyv aj
Struktara zastapenia — v zavislosti od toho, ¢i je viac alebo menej fragmentovana. To osobitne

plati v pripade, ak je roztrieStené zastipenie slabo koordinované.
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Graf 58: Miera hustoty odborovych zvizov

70

60

50

40

30

20

EE LT FR HU CZ SK PL LV ES PT DE NL BG SI RO EL UK IE AT HR LU IT CY MT BE FI SE DK

10 -

Zdroj: OECD a databaza ICTWSS (bol pouzity ten zdroj, ktory obsahoval novsie udaje za dany ¢lensky $tat). Poznamka:
vypocitané ako podiel zamestnancov, ktori si ¢lenmi odborovych zvdzov. Roky, za ktoré boli poskytnuté udaje: 2017 v
pripade SE, 2016 v pripade AT, CZ, DK, FIL, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 v pripade BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI,
ES; 2014 v pripade PL; 2013 v pripade CY, EL; 2012 v pripade HR, MT, BG a RO. Udaje o hustote zamestnavatelov sa v
pripade viacerych ¢lenskych $tatov v poslednych rokoch aktualizuju menej Casto. Preto sa v grafe neuvadzaju.

Opatrenia na budovanie kapacit si vo viacerych ¢lenskych Statoch podporované z
europskych Strukturalnych a investiénych fondov. Financné podpora bola pridelena okrem
in¢ho Bulharsku, Cypru, Cesku, Grécku, Francuzsku, Litve, LotySsku, Pol'sku, Slovensku a
Portugalsku. V  Portugalsku Europsky socidlny fond (ESF) podporuje budovanie
inStitucionalnych kapacit socidlnych partnerov vzhladom na ich doélezitd ulohu v
modernizécii inStiticii trhu prace vratane riadenia a vykondvania aktivnych politik trhu prace
a odborného vzdeldvania a pripravy. V LotySsku ESF podporuje posiliiovanie dvojstranného
socidlneho dialégu. Cielom projektov je vytvorit pravny rdmec na ulahCenie socialneho
dialogu v roznych odvetviach. Vo viacerych €lenskych Statoch vSak stale existuje priestor na
zlepsenie vyuzitia dostupnych finanénych prostriedkov EU v zdujme vicSej kapacity

socialnych partnerov.

Meniaci sa svet prace pontka organiziaciam socidlnych partnerov nové prileZitosti, ale
prinasa aj nové hrozby. UZ teraz maji pracovnici s roznymi zmluvnymi podmienkami
velmi odlisné modely zastapenia. Najmi trvali zamestnanci st pridruZzeni k odborovym
organizacidm vo vyrazne vySSej miere neZ pracovnici s pracovnymi zmluvami na urcity cas.
Okrem toho vécSina novsich foriem zamestnania trpi nedostatocnym zastiipenim. Vyskum
zrealizovany v Holandsku naznacuje, ze tento vyvoj mdze mat vplyv na vysledky

kolektivneho vyjedndvania a Ze mzdy v odvetviach s mnohymi nezavislymi pracovnikmi (a
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niz$im ¢lenskym zastipenim) mozu rast menej v porovnani s inymi sektormi’’. Zaroven st
podniky v expandujucom odvetvi sluzieb v porovnani s priemyselnymi podnikmi menej Casto
¢lenmi organizécii zamestnavatel'ov. Organizécie socidlnych partnerov v poslednych rokoch
organizuju iniciativy, aby prildkali novych clenov alebo dali vicsi priestor niektorym
nedostatocne zastupenym skupinam (mladez, pracovnici platforiem), priCom vyuzivaju
cielené stratégie a naborové usilie a vytvaraju osobitné Struktiry v rdmci existujucich
organizacii®’.

V EU sa reprezentativnost’ organizicii socidlnych partnerov zvytajne posudzuje na
zaklade dvoch roznych zasad. Niektoré krajiny sa spolichaji najmé na ,,pravny sulad®, ¢o
znamena, ze urcity pocet pravnych poziadaviek reguluje reprezentativnost socialnych
partnerov a stanovuje podmienky ucasti na kolektivnom vyjedndvani a zaviznych
kolektivnych zmluvach (napr. vol'by a hustota alebo ¢lenstvo na strane odborov ¢i pokrytie
zamestnancov alebo hustota Clenskych zamestnavatelov na strane zamestndvatel'ov). Iné
Clenské Staty sa spoliehaju na zédsadu ,,vzdjomného uznavania“, ktord funguje na principe
samoregulacie socialnych partnerov. Mnohé krajiny pouzivaju kombinaciu tychto dvoch
zéasad. V praxi pre nedostatok transparentnosti niekedy reprezentativnost’ roznych organizacii

nemozno jednoznaéne posudit®!.

Eurépsky semester venuje ¢oraz vicSiu pozornost’ socialnemu dialégu. V roku 2017 sa vo
Vybore pre zamestnanost’ uskuto¢nil prvy plnohodnotny mnohostranny dohl'ad nad zapojenim
socidlnych partnerov do reforiem a politik, ktory bol inStitucionalne podporeny usmerneniami
politik zamestnanosti. Situacia bola preskiimana v 14 ¢lenskych Statoch a v pripade kazdého
boli vypracované Specifické zavery. Zapojeni boli aj zdstupcovia narodnych socidlnych
partnerov, ktori vyjadrili svoj ndzor na si€asny stav. Hoci fungovanie socidlneho dialogu je
Specifické pre kazdu krajinu, preskimanie odhalilo urcité vyzvy spolo¢né pre niekolko
skimanych c¢lenskych Statov. Medzi ne patria otdzky tykajice sa kapacity socidlnych
partnerov a potreba predvidatel'nejSich, ucelnejSich a v€asnejSich konzultacii so socialnymi
partnermi zameranych na rozne fazy reforiem. Zavery mnohostranného dohladu spolu s
d’alSou analyzou, ktora bola stucastou sprav o jednotlivych krajinach, napokon vyustili do
toho, ze socialnemu dialégu bol venovany velky priestor aj v odporucaniach pre jednotlivé

krajiny, ktoré Komisia navrhla v maji a Rada prijala v juli 2018. V pripade dvoch ¢lenskych

7 DNB (2018), DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote,
uverejnené 1. februara 2018.

80 Pozri kapitolu 5 v sprave Vyvoj zamestnanosti a socialnej situdcie v Europe, vydanie 2017 aj 2018.

81 Eurofound (2016): Koncepcia reprezentativnosti na vnatrostatnej, medzinarodnej a eurdpskej trovni.
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Statov (Mad’arsko a Rumunsko) odporucania vyslovne vyzyvaji na zlepSenie socidlneho
dialogu, zatial ¢o v pripade niekolkych dalSich clenskych Statov sa v odovodneniach
pripomina vyznam socidlnych partnerov, a v niektorych pripadoch sa poukazuje aj na
aktualne vyzvy. V niektorych krajindch existuje priestor na to, aby sa zlepsila kapacita
socidlnych partnerov a aby sa im poskytol primerany ramec pre predvidatelné a vcasné
konzultacie o tvorbe politiky, a najmi o reforméch, a to aj vo vSetkych kl'acovych fézach

europskeho semestra.

V snahe zabezpecit’ Gcinné koncipovanie a vykonavanie reforiem dolezita ulohu
zohravaju aj konzultacie s organizaciami obcianskej spolo¢nosti. Ako sa zdoraziuje v
revidovanych usmerneniach politik zamestnanosti prijatych v jali 2018, ¢lenské Staty by mali
v prislusnych pripadoch a na zaklade existujucich vnutrostatnych postupov zohladnit
skusenosti organizacii obCianskej spolo¢nosti v oblasti zamestnanosti a socialnych otazok.
Aby bola ich ucast’ prinosnd pri uréovani politickych vyziev a napravnych opatreni, je
dolezité, aby bol dialoég inSpirovany zdsadami otvorenosti, pluralizmu a transparentnosti. Z
predbeznych dokazov®? vyplyva, 7e miera zapojenia zainteresovanych stran z radov
obcianskej spolo¢nosti sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne 1isi, pokial’ ide o europsky
semester, ako aj vSeobecnejSie konzultdcie o planovanych reformach. Konzulticie so
zainteresovanymi stranami v krajinach, v ktorych je obcianska spolocnost’ mene;j
organizovana, mozu byt’ narocné: v niektorych €lenskych Statoch moze byt’ problémom najmé

nedostato¢nd schopnost’ aktivne sa zapdajat’ do politickych diskusii.

3.3.2. Politicka reakcia

V niektorych c¢lenskych Statoch prebiehaju reformy pravnych predpisov v oblasti
ochrany zamestnanosti, ktorych ciePom je dosiahnut’ vic¢Siu rovnovahu medzi
flexibilitou a istotou a zabranit’ segmentacii. Francuzsko v ramci SirSej reformy pracovného
prava v januari 2018 zaviedlo povinnu referenénu hodnotu zaloZeni na sluZobnom aj
fyzickom veku na ucely kompenzacie zamestnancov v pripade neopravneného prepustenia z
ekonomickych dovodov, ktorej cielom je zjednotit’ pravidla stanovovania sum v podobnych

pripadoch a ulah¢it’ rieSenie sporov vo faze zmierovacieho konania. Na vykompenzovanie

82 To nazna¢uju napriklad vystupy semindra s nazvom Socidlny pilier a eurdpsky semester ako nastroje na
budovanie socialnej Eurdpy — diskusia s ob¢ianskou spolo¢nost’'ou, ktory sa konal 2. oktébra 2018 v Bruseli.
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tohto kroku sa odstupné v pripade ekonomicky odovodneného prepustenia zvysi o 25 %.
Spolo¢nosti moézu okrem toho po rokovaniach s odbormi prostrednictvom vécsinového
sthlasu uplatnit’ tzv. rupture conventionnelle collective, t. j. vzajomne dohodnuty postup
odstiipenia vymenou za kompenzaciu pre zamestnancov (ktord nemodze byt nizSia nez
individualne odstupné). Pouzitie tohto mechanizmu musia schvalit’ verejné organy, najma
preto, aby sa zabranilo zneuzivaniu. Lehota na zacatie sudneho sporu o odvolanie (s
vynimkou pripadov obt'azovania a diskrimindcie) sa skratila z 2 na 1 rok. Okrem toho boli v
decembri 2017 zrevidované pravidla kolektivneho vyjednavania s cielom obmedzit’ rozsah
posudzovania financnych tazkosti oddvodiiujicich hromadné prepustanie; posudzovanie
hospodarskych tazkosti podnikov sa odteraz obmedzuje na vnutroStatne Uzemie, a uz
neprebicha na celosvetovej urovni — takyto postup totiz podnikom daval vicsi priestor na
odovodnenie hromadného preptstania. V Belgicku boli v roku 2018 skritené vypovedné
lehoty na zaciatku kazdej novej pracovnej zmluvy (z 2 na 1 tyzdenl poCas prvych 3 mesiacov a
70 4 na 3 tyzdne od §tvrtého mesiaca). V Chorvatsku v roku 2017 bola zmenou zékonnika
prace opit’ zavedena moznost’ zrusena v roku 2014, na zaklade ktorej sa zamestnavatel moze
obratit’ na sud s cielom zvratit' nesuhlas zamestnaneckej rady s prepustenim chranenych
zamestnancov (napr. zamestnancov, ktori su ¢lenmi zamestnaneckej rady, zamestnancov so
zdravotnym postihnutim, starSich zamestnancov atd.). V Taliansku sa nedavno zvysila

kompenzacia pracovnikov v pripade nespravodlivého prepustenia.

Viaceré Clenské Staty planuju v tejto oblasti d’alSie opatrenia, ktoré moézu byt prijaté v
blizkej buducnosti. V Holandsku bol v aprili 2018 predloZzeny na verejni konzulticiu
(navrhovany) balik komplexnych opatreni v zdujme lepSej rovnovahy v pravnych predpisoch
o ochrane zamestnanosti. Sucastou balika je zavedenie dodato¢ného oddvodnenia (tzv.
akumulacny zéklad) na prepustenie zamestnancov s trvalou pracovnou zmluvou, mozné
predizenie sktSobnej lehoty v pripade trvalych pracovnych zmlav (z 2 na 5 mesiacov),
prediZzenie platnosti po sebe nasledujucich do¢asnych zmlav na 3 roky (namiesto 2 rokov, ako
to bolo predtym) a moznost’ rozliSovat’ prispevky na davky v nezamestnanosti vzh'adom na
typ zmluvy. Vo Finsku pripravuje vlada zmenu zakona o pracovnych zmluvach, ktorej cielom
je zmiernit’ kritéria pre nadbyto¢nost’ jednotlivcov v podnikoch zamestnavajucich najviac 10
osOb. Cielom je znizit' hranicu pre ndbor novych zamestnancov. Tento krok by malo
sprevadzat’ aj I'ahSie najimanie nezamestnanych mladych l'udi (pod 30 rokov) na dobu ur€ita.
Navrh bol predlozeny na pripomienkovanie v lete 2018. Na zaklade pripomienok vlada

prehodnotila velkost’ dotknutych podnikov z najviac 20 na najviac 10 zamestnancov.
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Pozmenujiaci navrh vzhladom na Siroky zaber oboch opatreni zatial vyvoldva zmieSané

reakcie. Niektori kritici ho totiz povazuju za nedostato¢ne cieleny.

eve

Pokial’ ide o doasné zmluvy, niektoré ¢lenské Staty zavadzaju prisnejSie podmienky ich
pouzivania (s cielom predchadzat’® zneuzivaniu) alebo davaju vic€si priestor
kolektivnemu vyjednavaniu pri rokovaniach o ich ramci. V Ceskej republike bolo v jali
2017 zavedenych niekol'ko opatreni zameranych na predchadzanie zneuzivaniu zo strany
agentir docasného zamestnavania. Patria k nim prisnejsie sankcie pre zodpovedného zastupcu
agentiry docasného zamestnavania, ktord stratila licenciu z dovodu porusenia povinnosti. V
Slovinsku sa meni zakon o inSpekcii prace s cielom predchddzat’ nezakonnému vyuZzivaniu
atypickych foriem prace vratane prace na zéklade obc¢ianskopravnych zmliv a sankcionovat’
tych zamestnavatel'ov, ktori meskaju s vyplatami. Ak inSpektor zisti, Ze praca je nezakonne
vykonavana na zéklade obcianskopravnej zmluvy, zamestnavatel' je povinny do troch dni
pontknut’ pracovnikovi primerant pracovni zmluvu. Francizsko umoznilo, aby v pripade
uréovania ramca vyuzivania zmlav na dobu urcita a docasnych zmluv vyjednavanie na trovni
odvetvia bolo nadradené vnutroStaitnemu pracovnému pravu (pozri kapitolu 3.1). Dohody na
urovni spolo¢nosti mézu byt menej vyhodné nez dohody na urovni odvetvi, ked’ze v pripade
spolocnosti sa rusi moznost’ stanovovat’ ,,nemenné dolozky*. V Portugalsku bola v juni 2018
uzavretd dohoda so socidlnymi partnermi o komplexnom baliku opatreni na rieSenie
segmentacie trhu prace (mal by byt’ prijaty do konca roku 2018). K zmenam patria: skratenie
maximalneho trvania zmlav na urcity ¢as z troch na dva roky (vratane obnoveni platnosti),
pri¢om celkové dizka trvania predizeni nesmie byt dlhsia ako pociatoéné obdobie, zniZenie
maximdalneho trvania zmluv na dobu neurcitd (contratos de trabalho a termo incerto) zo
Siestich na Styri roky a obmedzenie rozsahu oddvodneni pouzivania docasnych zmlav v
pripade mladych pracovnikov a dlhodobo nezamestnanych. Zaroven sa skuSobna lehota
predizi na 180 dni v pripade prvych zmlav, ako aj v pripade novoprijatych dlhodobo
nezamestnanych. V tripartitnej dohode sa takisto pozaduje zdanenie nadmernej fluktuacie
pracovnej sily, pricom vymedzenie pojmu ,,nadmerna“ (podl'a odvetvi) sa ma vymedzit' vo
vykonavacej vyhlaske a v spolupraci so socialnymi partnermi. Grécko zasa planuje zvysit
ochranu pracovnikov vykonéavajucich pracu na objedndvku. Po prvykrat sa zavedie
integrovany systém pravidiel, v rdmci ktorého sa stanovi vzdjomna a spolo¢na zodpovednost’
zadavajuceho subjektu, dodavatela a subdodavatela vo vztahu k pracovnikom pri vykone
prace na objednavku. Tym sa rozsiri ochrana prav pracovnikov, pokial’ ide o mzdy, poistné

prispevky, ndhrady za prepustenie zo zamestnania a odSkodnenie v pripade pracovného trazu.
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V Taliansku sa maximalna dizka trvania zmlav na dobu uréit znizila z 36 na 24 mesiacov.
Maximélny pocet prediZeni sa znizil z 5 na 4 a predizenie po 12. mesiaci je povolené len v
pripade, Ze sa prediZenie oficialne opdtovne odévodni. V prislusnom zakone sa tiez zvysil
dodato¢ny prispevok na socidlne zabezpecenie, ktory platia zamestnavatelia za obnovenie
docCasnych pracovnych zmlav, o 0,5 percentudlneho bodu. Kvéta pracovnikov s docasnymi
zmluvami sa zvysila z 20 % na 30 % vsetkych zamestnancov, ale teraz zahfiia aj agentirnych

pracovnikov.

Zavadzaju sa niektoré inovacie, pokial’ ide o nové formy prace vratane pracovnikov
platforiem a pracovnikov na vlastny ucéet. Vo Francuzsku bolo zavedené dobrovolné
prijatie socidlnej charty zo strany online platforiem vo vztahu k nezdvislym pracovnikom.
Tato charta by mala pozostavat zo suboru zasad, ktoré sa uplatiiuji na nezavislych
pracovnikov registrovanych na online platformach, vratane toho, Ze platformy musia
prispievat’ na Urazové poistenie a povinne financovat’ odbornll pripravu urent nezavislym
pracovnikom. V Belgicku sa moznost’ tzv. pruzného zamestnavania (ktoré¢ uz existovalo v
hotelovom, reStauranom a stravovacom sektore) rozsirila aj na iné odvetvia, najmd na
maloobchod. O pruzné zamestnanie mo6zu poziadat’ dochodcovia a vsetci pracovnici, ktori
maji zmluvu aspoii na Styri pétiny plného uvizku. Prijmy z pruznych pracovnych miest
nepodliehaji zdaneniu a povinnosti odvadzat’ prispevky na socidlne zabezpecenie zo strany
zamestnancov, zatial' ¢o zamestnavatelia platia zniZzené prispevky na socidlne zabezpecenie.
Spanielsko sa reformou zakona o autonémnych pracovnikoch z roku 2017 snaZi o zlep3enie
kvality prace samostatne zarobkovo ¢innych osob vratane socidlnej ochrany a bezpecnosti pri
praci. Novymi opatreniami sa predlzuje vyplacanie pauSalnej sadzby prispevku na socidlne
zabezpecenie vo vySke 50 EUR zo 6 na 12 mesiacov a pri rozhodovani o vyske sum sa
zavadza vysSia miera flexibility. Reforma tiez umoziuje vyplacanie dochodkov aj v pripade
nezavislej prace, podporuje rovnovahu medzi pracovnym a sitkromnym Zivotom a zaistuje
lepsi pristup k odbornej priprave. V Irsku sa v zakone o zamestnanosti z roku 2017 upravuje
niekol’ko oblasti stcasnych pravnych predpisov o zamestnanosti, pokial ide o slabo
platenych, zranitel'nejSich zamestnancov. Cielom néavrhu zdkona je zabezpecit, aby boli
zamestnanci lepSie informovani o povahe svojich pracovnych dohdd (a ich hlavnych
podmienok) uz v ranom S§tadiu. Zamestnavatela po novom mozno sankcionovat’, ak v
stanovene] lehote nepredlozi hlavné podmienky zamestnania. Okrem toho sa vo vécSine
pripadov zakazuji pracovné zmluvy na nula hodin. zavadza sa ustanovenie o ,,hodinovych

pasmach®, aby zamestnanci s pracovnymi zmluvami na nizky pocet hodin, ktori sustavne
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pracuju dlhsie, nez je stanovené v ich zmluvach, mali ndrok na umiestnenie v hodinovom
pasme, ktoré lepSie odraza realitu. Okrem toho sa zavddza vysSia minimalna platba pre
zamestnancov, ktori pocas urcitého obdobia boli povolani do prace, ale v skuto¢nosti
nepracovali. V Portugalsku pldnovany contrato-geragdo zahina dva prvky: zavedenie
finan¢nej podpory pre spolo¢nosti, ktoré sticasne prijimaji mladi nezamestnanu osobu (alebo
mladého ¢loveka, ktory si hl'ada prvé zamestnanie) a starSiu dlhodobo nezamestnant osobu, a
podporu zamestnanosti mladych l'udi v kombinacii s c¢iastoénym dochodkom starSich

pracovnikov.

Niektoré Clenské Staty prijali opatrenia v oblasti organizacie pracovného casu, ale nie
vzdy s ciePom zvysit’ prisposobivost’. V Belgicku bolo v roku 2017 zmodernizovanych a
zjednodusSenych viacero povinnosti tykajucich sa prace na ¢iastoény uvézok, najmé pokial ide
o znizenie formalit pri urCovani rozvrhov pevnej alebo premenlivej prace, nahlasovanie a
dohl'ad nad odchylkami. Okrem toho sa od februara 2018 zacal uplatiiovat’ pravny rdmec pre
usporu dovolenky: ak sa uzavrie dohoda na odvetvovej alebo podnikovej Grovni, zamestnanci
si mozu zbierat’ uréity objem dovolenky a vyuzit’ ju neskor. Navyse bol zjednoduseny postup
vyuzivania prace v noci a v nedelu v oblasti elektronického obchodu. Vo Franctzsku sa
roz§iril rozsah pdsobnosti tzv. dohdd v zdujme konkurencieschopnosti (accords de
compeétitivité) (pozri kapitolu 3.1). Portugalsko v ramci tripartitnej dohody so socidlnymi
partnermi o reforme pracovného prava planuje odstranit’ individualne pracovné kredity, ako aj
tie kolektivne zakotvené v individudlnych dohodéch. Platnost’ uz existujiicich dohdd uplynie
jeden rok po zavedeni novych pravidiel. Nové dohody sa budi uzatvarat na zaklade
kolektivneho vyjednavania alebo skupinovych dohod, ktoré sa majli uzavriet’ po konzultécii s
pracovnikmi. Opatrenim sa stanovuji denné limity pracovného ¢asu, miniméalny pocet
pracovnikov, ktori suhlasia s podmienkami, a pouzZitie zisady najvyhodnejSieho

zaobchadzania.

Niekol’ko c¢lenskych Statov prijalo opatrenia na predchiadzanie vyuZivaniu
nedeklarovanej prace, zlepSenie bezpecnosti pri praci a/alebo posilnenie inSpektoratov
prace. V Bulharsku sa na zéklade zmeny zédkona o verejnom obstaravani z konca roka 2017
vyraduji z postupu verejného obstardvania ucastnici, ktorym bola za predchédzajuce
trojroéné obdobie ulozenad pokuta za pouzivanie nedeklarovanej prace. Tato poziadavka sa
vztahuje aj na subdodavatelov, ktori su najcastejSie malymi podnikmi a mikropodnikmi
(¢asto v stavebnom sektore). Zaroven sa organizuji informa¢né kampane na zvySenie

informovanosti rizikovych skupin o nevyhodach spojenych s neoficidlne vyplacanymi
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mzdami, najmi pokial’ ide o nizSie prispevky na socidlne zabezpecenie. Grécko v roku 2018
dokoncilo systém automatickej vymeny informacii medzi databdzami jednotlivych
ministerstiev a inStitacii trhu prace, ako aj policiou. Okrem toho bol zrevidovany systém
pokut pre zamestnavatel'ov, ktori nedeklarovali zavislého pracovnika. Tato pokuta sa znac¢ne
znizi, ak zamestnavatel' zamestna neohlaseného pracovnika na plny uvdzok do 10 dni od
inSpekcie (opatrenie je zamerané na stimulovanie transformdcie nedeklarovanej prace na
formalnu pracu). V Spanielsku sa strategicky plan na roky 2018 — 2020 dohodnuty s
autondOmnymi oblastami a po porade so socialnymi partnermi zameriava na posilnenie
kapacity inSpektoratov prace a na Strukturalizaciu ich Cinnosti konkrétnym a meratelnym
sposobom. Plan takisto venuje pozornost vyzvam vyplyvajucim z novych foriem prace,
pracovnym podmienkam a nediskriminécii na pracovisku. V Estonsku sa zmenou zakona o
bezpecnosti a ochrane zdravia pri préci, ktord bola prijatd v maji 2018, zlepSuje ochrana pred
zdravotnymi rizikami na pracovisku a zabezpecuje sa, aby sa bezpec¢nostné pokyny a Skolenia
v poskytovani prvej pomoci prisposobili osobitostiam spolo¢nosti. Ako uz bolo uvedené,
Slovinsko prijima opatrenia na predchadzanie nezdkonnému vyuzivaniu atypickych foriem
prace. InSpektorat prace ma navyse d’alSie pravomoci pri vySetrovani pripadov nevyplatenych
miezd (jedno z najcastejSich porusSeni od roku 2009). Na Cypre sa bude podporovat’ revizia
systému inSpekcii prace s cielom =zlepsit ich uclinnost a efektivnost v boji proti
nedeklarovanej praci. Zahtiialo by to vysSie pokuty a zavedenie elektronického vyhlasenia o
zaCati zamestnania. Okrem toho bol predloZeny na schvélenie pocas nasledujicich mesiacov
novy navrh zékona, ktorym sa ustanovuje centralizovany inSpektorat prace. V Portugalsku
prebieha proces néboru inSpektorov prace a vyhlasovania novych sutazi. Okrem toho
Portugalsko s cielom zabranit’ nedeklarovanej alebo nedostato¢ne deklarovanej praci planuje
predizit maximalne trvanie zmliv na velmi kratke obdobie z 15 na 35 dni (s maximalnym
roénym trvanim 70 dni u toho istého zamestnavatel'a). Posilni sa transparentnost’ pri
vyuzivani doCasnej agenturnej prace, pricom sa zavedie povinnost’ informovat’ pracovnika o
dovode vypovedania zmluvy medzi pouZivatel'skou firmou a agentrou docasného

zamestnavania.

Clenské §taty aj napriek pretrvavajicim vyzvam prijimaji pomerne malo politickych
opatreni na posilnenie svojich systémov APTP. Grécko zavadza novy systém realizacie
APTP s cielom zvysit’ G¢innost” aktivaénych politik kvalitnejSimi ¢innostami profilovania a
zosulad’ovania ponuky pracovnej sily s dopytom. LepSie zameranie APTP ma nad’alej

zasadny vyznam, ak maju takéto reformy dosiahnut’ lepSie vysledky. Zatial’ bol v jednom
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miestnom urade prace spusteny pilotny projekt pre viac ako 2 000 nezamestnanych. Cyprus
zacal pilotnu fazu novovytvoreného systému monitorovania a hodnotenia aktivnych politik
trhu prace, ktory umoziuje zefektivitovat’ opatrenia na trhu prace. Tvorcom politik to umozni
lepsie navrhovat’ a revidovat’ prebiehajuce programy v oblasti trhu prace. V Spanielsku bol
vypracovany rozsiahly strategicky ramec pre koordindciu celoStaitneho systému
zamestnanosti. Tymto opatrenim sa stanovuje organizatny ramec pre vSetky cinnosti
vykonavané v ramci Spanielskeho celostatneho systému zamestnanosti v rokoch 2017 az
2020. Ide o zéklad pre navrhovanie a riadenie aktivnych politik trhu prace, ¢innosti v oblasti
odbornej pripravy a mnohych d’alSich stratégii regionalnych verejnych sluzieb zamestnanosti,

ako aj rdmec na vymedzovanie zéasad, ciel'ov, ndstrojov a finan¢nych zdrojov.

Clenské 3tity eSte stale uprednostiiuji poskytovanie individualnejSie zameranych
sluzieb. Estonsko rozSiruje rozsah pdsobnosti APTP na urcité zamestnané osoby, aby sa
zabranilo nezamestnanosti. Do cielovej skupiny patria osoby pracujice na zaklade zmluv o
poskytnuti sluzby alebo dohdd o opravneni, ako aj osoby so mzdami na irovni vnutrostatneho
priemeru. Pretrvavajice problémy maji vyriesit’ stabilné urovne vydavkov VSZ na APTP i
ludské zdroje. Mad’arsko prijalo d’al$ie kroky na rieSenie vyziev programu verejnych prac
zavedenim programov, ktoré posilituju prechod z tychto programov na primarny trh prace. V
programe na vytvaranie pracovnych miest sa zamestnanie oséb na vykon verejnych prac
zarad’uje do kategérie primarnej podpory, zatial ¢o dva d’alSie programy poskytuji bud’
stimuly ¢1 bonusy na prijimanie do zamestnania, pripadne pontkaju mentorstvo pre I'udi, ktori
prichddzaju z programov verejnych prac, s cielom ul'ah¢it’ ich integraciu na primarnom trhu

prace.

Stale sa podporuju aj opatrenia na zlepSenie zloZiek APTP zameranych na odbornu
pripravu. V Chorvatsku bol prijaty novy balik deviatich aktivnych opatreni na trhu prace. V
novom baliku sa kladie va¢si doraz na odbornu pripravu a Skolenia zamestnancov, najmé v
pripade mladych l'udi, starSich pracovnikov a dlhodobo nezamestnanych. Takisto sa budu viac
stimulovat’ prispevky na samostatni zarobkovu ¢innost. Okrem toho sa budi poskytovat
dotacie zamestnavatelom v zdujme podpory zamestndvania pracovnikov vo veku 50 rokov a
viac. Franctizsko nad’alej investuje do odborného vzdelavania a uéiovskej pripravy v ramci
plénu investicii do zrucnosti (Plan d’investissement dans les compétences, pozri kapitolu 3.2).
Cielom je poskytnit’ odbornii pripravu 1 milionu nezamestnanych s nizkou uroviiou

kvalifikacie a 800 000 mladym l'ud’om, ktori nie si zamestnani, ani nie si v procese

vzdelavania alebo odbornej pripravy, a to ¢iasto¢ne prostrednictvom ucnovskej pripravy.
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Verejné sluzby zamestnanosti (VSZ) sa riadia programom reforiem s cielom zvysit’
inStitucionalne kapacity v ¢asoch klesajicej nezamestnanosti. Na tento ucel VSZ coraz
viac t'azia zo svojej ucasti na ,,projekte referenéného ucenia“ realizovaného v ramci eurdpske;j
siete verejnych sluzieb zamestnanosti. Od roku 2015 sa VSZ v ramci referen¢ného ucenia
podporuju pri rozvijani informovanosti o silnych strankach, ako aj oblastiach na d’alSie
zlepSenie, aby mohli svojim zdkaznikom poskytovat kvalitnejSie sluzby. Ked'Ze pocet
registrovanych uchddzaCov o zamestnanie v poslednych rokoch stabilne klesa, od VSZ sa
pozaduje, aby strategicky presuvali svoje zdroje podla potrieb zdkaznikov. Urcité cielové
skupiny, ako si dlhodobo nezamestnani a zvySujlci sa pocet starSich pracovnikov, si nad’alej
vyzaduju intenzivnu podporu, ked’Zze vacSina VSZ ma starnticu klientsku zakladiu. Litva
meni fungovanie VSZ a optimalizuje zdroje s cielom skvalitnit’ ich pracu s klientmi a znizit
zataz z vySe 400 na menej nez 300 pripadov na jedného referenta. Cyprus realizuje program
Podpora a modernizacia VSZ 2014 — 2020, a to prostrednictvom reformnych opatreni na
posilnenie VSZ. Nedavno bolo prijatych d’alSich 20 poradcov, aby si mohli efektivnejsie a
ucinnejsie plnit’ svoj suicasny mandat, ktorého sti¢ast'ou je vykonavanie zaruky pre mladych
I'udi a odporacania Rady o integracii dlhodobo nezamestnanych do trhu prace. Dodatocnymi
opatreniami, ktoré zahffiaji odbornu pripravu poradcov v oblasti zamestnanosti, odborni
pripravu pracovnikov VSZ, zlepSenie systému pracovného umiestiiovania uchadzacov a
vytvorenie IT platformy, sa skvalitnia sluzby tak pre uchadzacov o zamestnanie, ako aj pre
zamestnavatelov. Spanielsko v roku 2018 prijalo opatrenia na zlepSenie zamestnanosti a
pracovnych podmienok. Prislu§sné ministerstvo a socialni partneri podpisali dokument, ktory
ich zavédzuje podporovat’ opatrenia zamerané na to, aby Statni zamestnanci nadobudli svoju
niekdajs$iu kupnu silu a mali lepSie pracovné podmienky. Toto opatrenie nadvézuje na dohodu
z aprila 2017 o znizeni celkového podielu doCasnych pracovnych zmluv vo verejnom sektore
na 8 % v roku 2020 prostrednictvom vyberovych konani na trvalé pracovné miesta (priblizne
250 000). V Grécku v rokoch 2017 a 2018 pokracoval proces transformacie VSZ s cielom
zlepsit’ ich fungovanie. Na jesent 2017 sa zacala pouzivat’ nova metodika profilovania, ktora
sa zaCala zavadzat' v roku 2018. Okrem toho sa pripravuje novy nastroj na hodnotenie
zru¢nosti. V prvom polroku 2018 sa zacal nabor d’alSich poradcov v oblasti zamestnanosti, ¢o
by do konca roka 2018 malo viest' k takmer zdvojnasobeniu ich poctu. Raktsko podniklo
kroky na postudenie a navrhnutie efektivnejSieho riadenia VSZ, a to najmé preskimanim a
reviziou vSetkych nastrojov, ktoré VSZ vyuzivaji na ucinné a efektivne opdtovné

zaClefiovanie do trhu préce. Prioritou st Specifické vzdeldvanie a odbornd kvalifikacia na
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vykon konkrétnych pracovnych miest, ktoré sa realizuji v spolupraci so zamestnavatel'mi, a

zvysSené stimuly pre zamestnanost’.

Od VSZ sa pozaduje, aby zintenzivnili spolupracu so zamestnavate’'mi a miestnymi
organmi s cielom lepSie plnit’ poZiadavky prehrievajucich sa trhov prace. VSZ preto
vypracuvaju komplexné stratégie zapajania zamestnavatel'ov a rozvijaji rozlicné pristupy k
segmentacii zamestnavatelov a organizacii sluzieb pre zamestnavatelov. VSZ vicSinou
koordinuju sluzby pre zamestnavatelov ustredne, ale poskytuji ich aj na miestnej a
regionalnej Grovni. VSZ by okrem toho mali urcit’ spolocné minimalne normy poskytovania
sluzieb zamestnavatefom vratane merania ich spokojnosti. V Taliansku a Spanielsku
centralne agentiry VSZ (ANPAL a SEPE) podporuji aktivity vzdjomného ucenia medzi
regionmi s cielom vymeny informacii o osvedcenych postupoch, ktoré umoznia zlepsit
sluzby pre zamestnavatel'ov. V Litve planuji VSZ vytvorit’ model spoluprace medzi VSZ a
obcami v zaujme spolo¢nych opatreni na aktivaciu prijemcov socidlnej pomoci. Tento model

bude musiet’ byt’ doplneny planom vykondvania.

Clenské §taty pokrafujii vo vykondvani odpori¢ania Rady o dlhodobej
nezamestnanosti®®. Sebahodnotenie ¢lenskych Statov v roku 2018 ukézalo v porovnani s
rokom 2016 celkové zvysenie o 15 %, priCom najvyznamnejsi pokrok dosiahli ¢lenské Staty s
menej rozvinutymi systémami. KonkrétnejSie, pokial ide o registraciu nezamestnanych,
krajiny na jej podporu pouZivaji rozne pristupy a stimuly. Najacinnejsie su tie, pri ktorych je
registracia spojena s narokom na urcité formy davok alebo sluzieb. Stale vSak existuje priestor
na zlepSenie dosahu na neaktivne osoby vo viacerych ¢lenskych §tatoch (napr. v Bulharsku,
Estonsku a Rumunsku). Viaceré pristupy existuji aj z hladiska fungovania jednotnych
kontaktnych miest pre sluzby: niektoré krajiny sa snaZia integrovat’ vSetky sluzby do jedného
subjektu (napr. Finsko, Nemecko a Irsko), iné maju ,,premostovacie subjekty* spajajiice
rozne institucie alebo organy (napr. Cyprus a Holandsko). Vyzvou v mnohych clenskych
Statoch zostdva U¢innad koordindcia medzi organmi a sluzbami v oblasti socialnej prace a
zamestnanosti (napr. v Chorvétsku, Grécku, Mad’arsku, Loty$sku, Rumunsku a Spanielsku).
Situéciu ¢asto komplikuji problémy spojené s ochranou udajov a so zdrojmi. Hoci sa planuju
opatrenia na zlepSenie, realizdcia v praxi sa eSte nezacala. Dohody o pracovnej integracii v

urcitej forme existuji takmer vo vSetkych c¢lenskych Statoch, ale chybaju niektoré prvky,

8 Tento odsek vychadza zo zaverov tematickej revizie EMCO o vykondvani odporaéania Rady o integracii
dlhodobo nezamestnanych do trhu prace z 3. oktobra 2018. V stiCasnosti prebieha hlbkové hodnotenie, ktoré
sa uverejni zaciatkom roka 2019 spolu so spravou Rade.
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najmi pripadné hibkové (opitovné) posudzovanie. Niektoré Glenské $taty (napr. Ceska
republika, Grécko a Slovensko) este nepristapili k cielenejSiemu/individudlnejSiemu pristupu
k riadeniu pripadov dlhodobo nezamestnanych. V kontexte vzt'ahov so zamestnavatelmi sa
realizuje mnoho rdéznych cCinnosti. Dohody so socialnymi partnermi st vo vSeobecnosti
uzavreté vSade, ale nie vzdy sa premietaju do reality na miestnej urovni. Niektoré Clenské
Staty (napr. Grécko, Portugalsko, Slovinsko a Svédsko) vyélefujii zamestnancov VSZ, aby
spolupracovali so zamestndvatelmi. To sa javi ako dobry pristup, ale v niektorych ¢lenskych
Statoch (napr. v Chorvatsku, vo Franctzsku a v Taliansku) st eSte potrebné zlepSenia, najméa

vo forme strategickejSich partnerstiev a pristupov.

Clenské $taty poskytuju individualizovanej$§iu podporu dlhodobo nezamestnanym a
lepSie integrované sluzby. V Bulharsku dlhodobo nezamestnani s prisluSnym tradom prace
podpisuju dohody o pracovnej integracii, ktorych sucastou st navrhy na osobitné sluzby v
oblasti zamestnanosti a odpori¢ania na vyuzivanie sluzieb poskytovanych inymi institiciami.
Od januara 2018 poskytuju poradenské utvary v oblasti prace a rodiny a mobilné spolo¢né
timy Agentiry pre zamestnanost' a Agentiry pre socidlnu pomoc komplexné a integrované
sluzby nezamestnanym osobam v odl'ahlych oblastiach. V Rumunsku prebieha pilotny projekt
zamerany na vytvorenie integrovanych timov, ktoré maju sucasne riesit’ viacero otdzok
vratane socialnych veci, vzdelavania a zdravotnej starostlivosti, a to aj v spolupraci s VSZ. V
ramci tohto projektu sa spominany pristup odskiiSa v 139 najznevyhodnenejSich obciach,
ktoré boli vybrané na zédklade méap chudoby a kritérii dohodnutych vladou, a neskor by sa mal
rozsirit’ na d’alSie. Slovinsko prijalo programy socialnej aktivacie na obdobie 2017 — 2020 s
cielom podporit’ socidlne a pracovné zaclenenie 12 500 najtazSie zamestnatelnych a
zraniteI'nych osob. Cielom je vybavit’ tieto osoby zru€nostami, vd’aka ktorym budi mat’
vi&§iu $ancu zaclenit’ sa do trhu prace. V irsku funguje dobrovolny systém YESS (program
na podporu zamestnanosti mladych l'udi), ktory sa zameriava na mladych uchadzacov o
zamestnanie, ktori si dlhodobo nezamestnani alebo celia znaénym prekazkam pri hladani
zamestnania. Cielom programu je poskytnut prilezitost’ osvojit’ si zakladné pracovné a
socialne zru¢nosti v motivujiicom kontexte odbornej staze. Standardné trvanie takychto stazi
bude tri mesiace, ale ked prislusny odvetvovy referent posudi pokrok dané¢ho jednotlivca,

bude ich mozné predlzit’ na Sest’ alebo devat mesiacov.

Na zaclenenie dlhodobo nezamestnanych do trhu prace sa ¢asto vyuzivaji politické
opatrenia v podobe dotacii a stimulov. Cyprus vyhlasil program poskytovania stimulov v

zadujme naboru nezamestnanych osob do sukromného sektora. Dotécia sa poskytuje len pocas

136



prvych 6 mesiacov zamestnania. Pomoc z programu vyuzilo 946 podnikov a zamestnanie
ziskalo 2472 ucastnikov. V Luxembursku boli zavedené nové opatrenia zamerané na
vytvaranie trvalych pracovnych miest pre dlhodobo nezamestnanych vo veku 30 rokov a viac,
ktoré zodpovedaju novym potrebam zamestnavatel'ov. Program ma osobitnt zlozku pre osoby
nad 50 rokov, ktord umozituje ndhradu celkovych mzdovych nékladov az do odchodu do
dochodku. Na druhej strane, Franctizsko vzhl'adom na zlepSenie situacie na trhu prace znizilo
objem svojich dotovanych zamestnaneckych systémov (pozri aj oddiel 3.1.2). V Rakusku boli
prijaté opatrenia zamerané na znizenie dlhodobej nezamestnanosti sprisnenim sankcii,
posilnenim obmedzeni, aby nezamestnani neodmietali pracovné ponuky dokonca ani v
pripade, Ze do zamestnania musia dochadzat’ az do 2,5 hodiny denne, a kombinovanim dévok
v nezamestnanosti a socialnej pomoci. Vo vSeobecnosti je cielom vytvorit’ silnejSie stimuly
pre nezamestnanych, aby prijimali ponuky prace, zniZit' nezamestnanost’ a zefektivnit’ politiku
trhu prace. Svédsko zaviedlo tzv. $tartovné pracovné miesta pre dlhodobo nezamestnanych
alebo novych pristahovalcov, ktoré mozno pruzne kombinovat’ so vzdeldvanim a s odbornou
pripravou. Dotdcia na mzdy na Startovnych pracovnych miestach je obmedzend na
20 000 SEK v hrubom mesacne (priblizne 1950 EUR) a strop je 80 %. Slovinsko sa
dotaciami usiluje podporit’ trvalé zamestnanie osdb starSich ako 58 rokov az dovtedy, kym
nespinajii podmienky na odchod do dochodku. Do trhu price sa prioritne zaClefiuju
prijemcovia ddvok v nezamestnanosti a penaznych davok socidlnej pomoci. Dotacia
predstavuje 11 000 EUR a vyplaca sa zamestnavatelovi v dvoch castiach (polovica v case

nastupu do zamestnania a polovica po 18. mzde).

Pokracuje spolupraca so sikromnym sektorom, aby castejSie dochadzalo k prechodu na
primarny trh prace. Vo Svédsku sa testujii tzv. nastupné dohody, ktoré umozituju dlhodobo
nezamestnanym osobam, a najmd Zendm narodenym Vv zahrani¢i, zamestnat’ sa u
zamestnavatel'a, na ktorého sa vztahuje kolektivna zmluva o nastupnych dohodach. Takéto
dohody vychadzaju z navrhu socialnych partnerov a ich ciel'om je vytvorenie nového modelu,
vd’aka ktorému sa viac 'udi dostane na trh prace a zamestnavatelia budi mat’ 'ahsi pristup ku
kvalifikovanej pracovnej sile. Sucastou iniciativy st kurzy SvédCiny a iné kratkodobé
programy odbornej pripravy. Na Malte sa pracuje na revizii systému komunitnej prace pre
dlhodobo nezamestnanych, aby osoby, ktorym hrozi odlucenie od trhu prace, zostali formélne

zamestnané a aktivne.

Nedavne reformy v oblasti divok v nezamestnanosti sa vidSinou zameriavaju na

posilnenie aktivaénych poziadaviek. Vo Finsku maju od januara 2018 nezamestnani

137



uchadzaci o zamestnanie narok na celil sumu davok v nezamestnanosti len vtedy, ak zaroven
maju aj prijem z nejakej pracovnej ¢innosti alebo sa podiel'aju na programoch, ktoré zlepSuju
ich vyhliadky na zamestnanie (pri¢om sa uplatiiuji uréité prahové hodnoty). Ak uchadzac o
zamestnanie pocas 65-dilového obdobia monitorovania nepreukaze, ze vykonava pozadovanu
¢innost’, ddvka v nezamestnanosti vyplatena na nasledujucich 65 dni sa znizi o 4,65 %. Vlada
okrem toho pripravuje pravne predpisy, na zaklade ktorych by nezamestnani uchadzaci o
zamestnanie museli podat’ jednu ziadost’ o pracovné miesto tyzdenne; v opa¢nom pripade by
sa im znizila ddvka v nezamestnanosti. O ndvrhu sa v stcasnosti konzultuje so socidlnymi
partnermi, ale tak zamestnanci, ako aj zamestnavatelia k nemu vyjadrili vyhrady, ked’ze moze
viest’ uchadzaca k podavaniu ziadosti bez umyslu zamestnat’ sa. V Slovinsku st od oktobra
2017 prepusteni pracovnici povinni ohlésit’ sa sluzbam zamestnanosti uz pocas vypovednej
lehoty v pripade, Ze pracovna zmluva bola ukoncena z obchodnych dévodov alebo z dovodu
nespdsobilosti. Ak tak neurobia, prvé tri mesiace nezamestnanosti budi dostavat’ nizSie davky
(60 % namiesto 80 % referen¢ného platu). Okrem toho osoby s nizkou kvalifikaciou s malo
ziadanymi povolaniami mézu po nastupe do zamestnania aj nad’alej poberat’ 20 % svojej
davky v nezamestnanosti, a to najviac pocas 12 mesiacov. Franclizsko bude na zaklade
zédkona o slobode vybrat' si budicu kariéru (loi pour la liberté de choisir son avenir
professionnel) prisnejSie kontrolovat’ hl'adanie zamestnania, co vykompenzuje posilnenymi a
cielenymi sprievodnymi opatreniami. Odvetvia sa vyzyvajli, aby rokovali o dohodach v
zaujme podpory udrZatelnejSich foriem prace, ale v pripade zlyhania kolektivneho
vyjednavania mdze zasiahnut’ aj vlada. Osoby poberajiice davky v nezamestnanosti budi mat’
moznost’ zaroven vykonavat' pracu na c¢iastoény uvidzok, a to za prisnejSich podmienok.
Dévka v nezamestnanosti, ktord bola predtym vylu¢ne financovana z prispevkov na socialne
zabezpecenie, bude navySe doplnena zvySenim SirSej dane s ndzvom CSG — contribution
sociale généralisée. Od 1. janudra 2019 rokovania o poisteni v nezamestnanosti bude
regulovat’ vlada, ktord bude urovat’ povinné celkové finan¢né krytie a ciele, ktoré sa maju
splnit’. Pristup k davkam by sa mal poskytnut’ aj nezavislym pracovnikom a zamestnancom,
ktori za uréitych podmienok sami podajii vypoved. Spanielsko planuje zaviest’ ,,univerzalnu
socidlnu kartu* s cielom zhromazdit’ informécie o socidlnych davkach, ktoré poberaju vsetci
jednotlivci, ako aj o pripadnych situaciach, v ktorych vznikd ndrok na socialne davky (napr.
zéavislost’, zdravotné postihnutie, nezamestnanost’ alebo poc¢etné rodiny). Ocakava sa, Ze tento
krok zlepsi koordinaciu medzi spravnymi organmi, zvysi U¢innost’ socidlnych davok a v

kone¢nom dosledku pomoze identifikovat zranitené situacie. Navrh a vyvoj systému
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univerzalnej socialnej karty sa zavisil koncom roka 2017 a jeho schvélenie sa ocakava v 4.

Stvrtroku 2018.

V ramci prebiehajucich reforiem boli v niektorych pripadoch upravené podmienky
opravnenosti na davky v nezamestnanosti a v mnohych pripadoch sa sprisnili. Bulharsko
v roku 2018 zvysilo minimalnu davku v nezamestnanosti zo 7,2 BGN (priblizne 3,7 EUR) na
9 BGN (4,6 EUR) na den, pricom strop je 74,3 BGN (38 EUR). Zaroven sa sprisnili
poziadavky oprdvnenosti — poistend osoba musela pracovat’ najmenej 15 mesiacov pocas
poslednych 18 mesiacov, a nie 9 mesiacov pocas poslednych 15 mesiacov, ako to bolo
predtym. Toto sprisnenie by mohlo mat’ vplyv na mladych pracovnikov a osoby, u ktorych je
vicsia pravdepodobnost’ preruSenia kariéry, najmé sezonnych pracovnikov a pracovnikov na
neistych pracovnych miestach. Portugalsko sa vybralo inym smerom a skratilo zaru¢nu lehotu
na pristup k povodnej davke v nezamestnanosti po skonceni platnosti zmluvy na dobu urcitu,
a to zo 180 na 120 dni. V Rakusku sa planuje balik opatreni na zniZenie dlhodobej
nezamestnanosti sprisnenim pravidiel tykajucich sa mobility prijemcov davok v
nezamestnanosti (povinnost’ prijat’ ponuku pracovného miesta dokonca aj v pripade dlhsicho
dochadzania do zamestnania az do 2,5 hodiny denne), zrusenim prediZenia naroku na davky v
nezamestnanosti v dosledku choroby (okrem hospitalizicie) a obmedzenim trvania
okrajového zamestnania po€as poberania davok v nezamestnanosti. Vo vSeobecnosti je
cielom vytvorit’ silnejSie stimuly pre nezamestnanych, aby prijimali ponuky prace, zniZit

nezamestnanost’ a zefektivnit’ politiku trhu prace.

Niektoré clenské Staty prijali opatrenia na podporu (vnutroStatnej aj zahranicnej)
mobility pracovnikov a Studentov s cieom zvySit' zamestnatelnost’ a zlepSit’ rozvoj
zrucnosti a/alebo prilakat’ hostujicich pracovnikov v odvetviach, ktoré vykazuju
nedostatok pracovnych sil. Finsko v roku 2018 zaviedlo opatrenia na podporu regionalnej
mobility a dochadzania nezamestnanych uchédzaov o zamestnanie vratane poskytovania
prispevkov na mobilitu (v stcasnosti st k dispozicii aj na pracu na ciastoény uvizok s
pracovnym ¢asom krat§im nez 18 hodin tyZdenne ¢i odbornu pripravu stvisiacu s pracou) a
poskytovania cielenych informacii o ekonomickej podpore mobility. V pripade vynimocne
dlhych vzdialenosti dochddzky do zamestnania mozno poskytnat’ vyssi prispevok na mobilitu.
O reforme sa konzultovalo aj so socidlnymi partnermi. V LotySsku sa v roku 2018 opatrenia
na podporu mobility nezamestnanych l'udi rozsirili aj na hlavné mesto (Riga z nich predtym
bola vylucend). Opatrenie sa vzt'ahuje na regionalnu mobilitu osob, ktoré prijmu pracovni

ponuku v inych regidonoch, ale aj na tych, ktori st zapojeni do urcitych iniciativ APTP vratane
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zéaruky pre mladych Tudi, dotovaného zamestnavania a opatreni na podporu odbornej
pripravy. V decembri 2017 sa zacali uplatiiovat podporné opatrenia zamerané na prildkanie
zdravotnickych pracovnikov (lekarov a zdravotnych sestier) na pracu v regidonoch mimo Rigy.
Okrem toho bol v LotySsku schvaleny zoznam 237 vysokokvalifikovanych povolani, v
ktorych sa v sucasnosti pocituje znacny nedostatok pracovnej sily a ktoré by mohli prilakat’
cudzincov. Na dotknutych zamestnancov, ktori chcl ziskat' modra kartu EU, sa uplatiiuju
urcité preferencné podmienky. V Pol'sku sa ocakédva, ze po vytvoreni Narodnej agentiry pre
akademické vymeny v roku 2017 sa ulah¢i internacionalizécia pol'skych univerzit vdaka
podpore akademickej mobility v zaujme zvySovania kvality. V Bulharsku bol schvaleny
zjednoduSeny postup udelovania modrej karty pre Statnych prislusnikov tretich krajin s
cielom prekonat’ zisteny nedostatok kvalifikovanych odbornikov v oblasti informaénych a
komunika¢nych technologii, inZinierov v priemyselnej vyrobe a v inych relevantnych
oblastiach. Zmeny umoznia vydanie modrej karty na obdobie az 4 rokov, zatial’ ¢o v minulosti
sa vydavala na obdobie jedného roka. V Estonsku sa zmenou ,,cudzineckého zakona“
Spickovym odbornikom udel'uje vynimka z imigraénych kvot a predlzuje sa maximalny Cas

kratkodobého zamestnania na 12 mesiacov, pricom imigracnd kvota zostane nezmenena.

Utast’ vnitrotatnych socialnych partnerov na tvorbe a vykonavani reforiem a politik
zameranych na zamestnanost’ a socialnu oblast’ sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi.
Kvalita a forma tejto ucasti odraZa rozmanitost’ vnutro$tatnych institucionalnych rdmcov a
postupov socidlneho dialégu. Vo viacerych Clenskych Statoch vyrazne absentuje v€asny a
zmysluplny dialog. Vo viacerych ¢lenskych Statoch sa vSak pocas poslednych 18 mesiacov
socidlni partneri do navrhovania prislusnych politickych reforiem zapojili®*. Nové pravne
predpisy a opatrenia tykajuce sa fungovania trhu prace boli predmetom diskusii alebo dohdd
napriklad v Bulharsku, Chorvatsku, Déansku, vo Finsku, v Holandsku, Portugalsku ¢i vo
Svédsku (integracia migrantov). Ako sa uvadza aj v oddiele 3.1, socialni partneri v mnohych
krajinach rokovali o reforméach rdmca stanovovania miezd. V Estonsku sa vlada rozhodla
obnovit pravidelné tripartitné stretnutia so socidlnymi partnermi, ktoré sa prestali konat' v
roku 2002. Rokovania o stanoveni alebo zvySeni minimélnej mzdy sa uskutoc¢nili napriklad v
Bulharsku, Estonsku, Polsku, Portugalsku a Spanielsku. Socialni partneri sa zapojili do
diskusii o reformdch socidlnej ochrany a/alebo davok v nezamestnanosti napriklad v

Chorvatsku, vo Franctizsku, Finsku, v Nemecku, Portugalsku a Slovinsku. O politikdch v

8 Podrobna analyza ucasti socialnych partnerov na nedavnych reforméch je k dispozicii v dokumente Eurofound
(2019), ,,Postupy socialneho dialogu v ramci Eurdpskeho semestra®, pripravuje sa.
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oblasti vzdelavania a OVP, ako aj reformach a novych politikdch odbornej pripravy,
ucnovskej pripravy a celozivotného vzdelavania sa za pritomnosti socialnych partnerov

rokovalo v Ceskej republike, Dansku, vo Francuzsku, v LotySsku, Holandsku a Pol’sku.
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3.4. Usmernenie ¢. 8: Presadzovanie rovnakych prileZitosti pre vsetkych, podpora

socialneho zaclenenia a boj proti chudobe

Tento oddiel je venovany realizacii usmernenia politik zamestnanosti ¢. 8, podl'a ktorého sa
Clenskym Statom odporuca modernizovat’ systémy socidlnej ochrany v snahe presadzovat
rovnaké prilezitosti, bojovat’ proti chudobe a socidlnemu vyluceniu. Najskor sa v nom uvadza
prehlad socialnej situacie v Clenskych Statoch podla klIacovych ukazovatelov vratane
disponibilného prijmu, nerovnosti, chudoby a sociadlneho zaclenenia, primeranosti dochodkov,
pristupu k byvaniu, ako aj pristupu k zdravotnej starostlivosti a dlhodobej starostlivosti.
Oddiel 3.4.2 obsahuje informécie o politickych opatreniach ¢lenskych Statov v oblastiach
systémov socialnej ochrany vratane systémov minimalneho prijmu, rodinnych davok, politiky
byvania, dochodkov, dlhodobej starostlivosti, zdravotnej starostlivosti a zaclefiovania 0sdb so

zdravotnym postihnutim.

3.4.1. Klucové ukazovatele

Prijmy domécnosti v roku 2016 nad’alej stupali takmer vo vSetkych krajinich EUSS,
Redilny disponibilny prijem domacnosti (HDPD) na obyvatela® sa zvysil v pripade vsetkych
Clenskych Statov s vynimkou Grécka, kde zaznamenal mierny pokles. ZlepSenia boli vo
vieobecnosti najrychlejsie v krajinach, ktoré sa nedavno pripojili k EU, ako su Bulharsko,
PolI'sko, Rumunsko a Litva, a pomalSie v starSich ¢lenskych Statoch, ako je napriklad
Rakusko, Taliansko, Franctizsko, Belgicko ¢1 Luxembursko. V pripade Grécka a Spojeného
kralovstva bol trend dokonca negativny. Odraza to prebiehajicu konvergenciu, pri¢om
najlepsie vysledky v tejto suvislosti momentalne dosahuju Bulharsko a Pol'sko. Vo viacerych
krajinach realny HDPD na obyvatel'a zostdva vyrazne pod uroviiou spred krizy. Tyka sa to
najméd Grécka a Cypru, kde boli urovne v roku 2016 priblizne na Grovni 69 %, resp. 82 %

urovni zaznamenanych v roku 2008 (obe krajiny st oznacené ako ,krajiny s kritickou

85 K 26. oktobru 2018 boli udaje za rok 2017 dostupné len v pripade 18 ¢lenskych §tatov. Aktualizované udaje
budu dostupné v konecnej verzii spolo¢nej spravy o zamestnanosti.

8 HDPD sa meria pomocou ,,neupraveného prijmu® (t. j. bez zaclenenia naturdlnych socialnych transferov) v
realnom vyjadreni. K 26. oktobru 2018 neboli dostupné tidaje za HR a MT.
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situdciou). V Taliansku, Irsku, Spanielsku, Rakusku, Belgicku, Portugalsku (,.krajiny, ktoré
treba sledovat®) a Slovinsku (,,priemerné vysledky*) bol redlny HDPD na obyvatela v
rozmedzi od 90 % do 100 % hodnoty z roku 2008. Vo vSetkych tychto krajindch okrem
Slovinska miera rastu v roku 2016 zaostivala za (nevazenym) priemerom EU a v pripade

Grécka bola dokonca negativna.

Graf 59: Reilny HDPD na obyvatel’a, index 2008 = 100 a rofna zmena (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, narodné ucty [nasq_10 nf tr a namq_10_gdp], vlastné vypocty. Obdobie: tirovne v roku 2016 a
medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2015. Poznamka: osi st orientované podl'a nevazeného priemeru v EU.
Vysvetlivky su v prilohe. K 26. oktobru 2018 neboli dostupné tidaje za HR a MT.

Vo viéSine krajin doSlo v roku 2017 k d’alSiemu vyraznému zlepSeniu z hPadiska podielu
Pudi ohrozenych chudobou alebo socidlnym vyli¢enim®’. Uinky hospodarskeho oZivenia

boli viditel'nejSie. Takmer vo vSetkych Clenskych Statoch zjavne klesa riziko chudoby alebo

87 Pokial ide o vymedzenie rizika chudoby alebo socidlneho vylugenia a jeho zloZiek, pozri kapitolu 1.2.
Poznamka: $tatistika prijmov EU-SILC sa vztahuje na predchadzajici prijmovy rok. Udaje EU-SILC za rok
2017, pokial’ ide o mieru rizika chudoby alebo vylucenia, pomer prijmov horné¢ho a dolného kvintilu atd’. sa
preto tykaju prijmového roka 2016.
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socidlneho vylucenia (pozri aj oddiel 1.2). ZlepSenia st zjavné najmd v Rumunsku, na Cypre
a v Pol'sku, kde miera rizika chudoby alebo socidlneho vyluc¢enia klesla o viac ako 2 %.
Naopak, v pripade Danska, Holandska a Rakuska doslo k miernemu medziro¢nému narastu,
ale z povodne nizkej tirovne. V Bulharsku a Grécku zostava situacia ,,kriticka* vzh'adom na
pretrvavajuce vel'mi vysoké irovne a iba mierny pokles za posledny rok. Negativna korelacia
medzi trendmi a Groviiami (pozri graf 60) naznacuje, Ze medzi ¢lenskymi $tatmi dochadza ku
konvergencii. Spomedzi réznych vekovych skupin st najviac ohrozeni chudobou alebo
socialnym vylu¢enim mladi 'udia vo veku 18 — 24 rokov: v tejto populécii je miera 29,1 %. V
pripade tohto ukazovatel'a doslo vo vicsine Clenskych Statov zlepSeniu, ¢o odraza pokles

nezamestnanosti mladych l'udi.

Graf 60: Percentualny podiel obyvatelov ohrozenych chudobou alebo socidlnym
vylii¢enim v roku 2017 a zmena oproti predchadzajicemu roku (hlavny ukazovatel’
socialneho prehl’adu)

Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobie: Grovne v roku 2017 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka:
osi su orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky su v prilohe. K 26. oktobru 2018 neboli
dostupné udaje za IE a UK.
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Hoci miera rizika chudoby alebo socialneho vylicenia u deti (vo veku 0 — 17 rokov)
klesa, vo vicSine Clenskych Statov zostiva vyrazne nad droviiou v pripade celkovej
populicie. V roku 2017 sa vo vietkych ¢lenskych §tatoch, kde bola nad priemerom EU
(24,5 %), znizila. Napriek tomu zostava mimoriadne vysoka v Rumunsku (41,7 %), Bulharsku
(41,6 %) a Grécku (36,2 %). Na druhej strane je v niektorych ¢Elenskych Statoch s
podpriemernou uroviiou chudoby deti trend ovel'a vyrovnanejsi, o do velkej miery odraza
postavenie deti migrantov. To je pripad Rakuska, Belgicka, Francuzska a Svédska. Vo
vekovej skupine 25 — 54 rokov klesla tdto miera o 1 percentudlny bod na 21,9 %. Osoby vo
veku nad 55 rokov st aj nad’alej najmenej ohrozené chudobou alebo vylic¢enim: v ich pripade

je miera 20,5 %.

Ludia s migrantskym povodom celia vyrazne vysSiemu riziku chudoby alebo socialneho
vyliéenia. V porovnani s domacimi obyvatel'mi bola miera rizika chudoby alebo socidlneho
vylu¢enia v roku 2017 u osdb, ktoré sa narodili mimo EU, vySe dvojnasobna (41 % oproti
20,7 %). Tento rozdiel bol obzvlast velky v Belgicku (37,1 percentudlneho bodu), vo
Svédsku (29,6 percentualneho bodu) a Dansku (25,8 percentualneho bodu), zatial’ ¢o najmensi
bol v Polsku (4,6 percentudlneho bodu), Portugalsku (6,8 percentualneho bodu) a Ceskej
republike (7,8 percentudlneho bodu).
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Graf 61: Ciastkové ukazovatele miery ohrozenia chudobou alebo socialnym vylicenim
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Zdroj: Eurostat, SILC. Poznamka: Ukazovatele st zoradené podla miery rizika chudoby alebo
socialneho vylucenia v roku 2017. K 26. oktc:>bru 2018 neboli dostupné udaje za IE a UK z roku 2017.
V pripade roku 2008 boli pouzité hodnoty EU27 (udaje o HR neboli dostupné).

Podiel obyvatePov EU ohrozenych chudobou po troch rokoch stability v roku 2017 vo
vicSine Clenskych Statov klesol. Najviacsi pokles bol zaznamenany v Pol'sku (o —2,3
percentualneho bodu), Rumunsku (o -1,7 percentudlneho bodu) a Madarsku (-1,1
percentudlneho bodu). Naopak, tento ukazovatel sa zvysil v Luxembursku (+2,2
percentualneho bodu), Litve (+1,0), Bulharsku (+0,5) a Holandsku (+0,5). Vo vsetkych
Clenskych Statoch okrem Siestich zostal v roku 2017 podiel 'udi ohrozenych chudobou vyssi
nez v obdobi pred krizou (2008) (graf 61). Bleskové odhady Eurostatu poukazuju na d’alsi
pokles miery rizika chudoby v Grécku, Rumunsku a Portugalsku a na jej zvySenie v

Spojenom kral'ovstve.

146



ewwe

Clenské Staty v roku 2017 zaznamenali pokles. K najviac¢Siemu roénému zniZeniu — o 4,1
percentualneho bodu — doslo v Rumunsku. Medzi ¢lenskymi Statmi pretrvavaju vyrazné
rozdiely. Finsko a Holandsko vykazuji mieru zdvaznej materialnej deprivacie pod 3 %, zatial
¢o na druhom konci spektra je Bulharsko s mierou 30 %, d’alej Grécko (21,1 %) a Rumunsko
(19,4 %). Materidlnej deprivécii ¢eli mierne vyssi podiel zien (6,9 %) v porovnani s muzmi
(6,4 %). Vo vsetkych vekovych skupinidch doslo k poklesu, pricom zavazna materidlna
deprivécia stale najviac hrozi mladym l'udom vo veku 18 — 24 rokov (7,9 %), za ktorymi
nasleduju deti vo veku 0 — 17 rokov (7,2 %), obyvatel'stvo v hlavnom produktivnom veku, t. .

25 — 54 rokov (6,7 %) a starSie osoby, t. j. nad 65 rokov (6,3 %).

Podiel l'udi Zijhacich v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, eSte viac klesol. V 20
¢lenskych statoch sa podiel obyvatel'ov vo veku 0 — 59 rokov zijucich v domacnostiach, kde
dospeli pracujii menej ako 20 % potencidlu, v roku 2017 znizil. Napriek zlepSeniam vSak len
v 9 clenskych Statoch tento podiel klesol pod predkrizova uroven. Najvicsie medziro¢né
znizenia boli zaznamenané v gpanielsku (o —2,1 percentualneho bodu), Grécku (o —1,6
percentualneho bodu) a Rumunsku (o —1,3 percentudlneho bodu). Riziko chudoby, ktorému
celia ti, ktori Ziji v domdacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, vSak vo vécSine €lenskych
Statov stdle rastie. Na Slovensku dosiahlo troven 79,9 %, v Litve 78,2 % a v LotySsku

77,8 %.

Vyzvou zostava zniZenie miery chudoby zamestnanych. Ako sa uvadza aj v oddiele 3.1, aj
napriek celkovému zniZeniu miery rizika chudoby podiel T'udi, ktorym hrozi chudoba
zamestnanych, zostal v roku 2017 stabilny. V siedmich clenskych Statoch bol chudobou
ohrozeny viac neZ jeden clovek z desiatich. Miera chudoby zamestnanych bola najvyssia v
Rumunsku, hoci aj tam klesa (v roku 2017 bola na urovni 17,4 %, ¢o je pokles z 19,7 % v
roku 2014). Sposobuje to vysoky podiel neistej samostatnej zarobkovej Cinnosti. Vysoké
miery boli zaznamenané aj v Luxembursku (13,7 %) a Spanielsku (13,1 %), kde kI'a¢ovym
faktorom bolo riziko chudoby v pripade zamestnancov s do¢asnymi zmluvami. Na druhej
strane tri krajiny mali mieru chudoby zamestnanych pod 5 % (Finsko, Ceska republika a

frsko).

Hibka chudoby po prvykrat od roku 2008 klesla, ale v porovnani s predkrizovou

uroviiou je stale vysoka. Relativny prepad prijmov v riziku chudoby, ktorym sa meria

147



priemerna vzdialenost od hranice chudoby u tych, ktorym hrozi chudoba®, vo vicsine
¢lenskych statov od krizy rastie. V roku 2017 vsak tento pocet v pripade 11 ¢lenskych Statov
medziro¢ne klesol a v pripade d’alSich 5 zostal vo vSeobecnosti stabilny, priCom v priemere
klesol z 26,2 % na 25,4 %. Tato zmena bola spdsobena zlepseniami z hl'adiska hibky chudoby
obyvatel'stva v produktivnom veku, a najma deti. Miera zostava vysoka najmi v Rumunsku,
Spanielsku, Bulharsku a Grécku (nad 30 %). Naopak, hibka chudoby v pripade 0sdb vo veku
65 rokov a viac zostala stabilnd. ZlepsSenia boli najvyraznejSie v Taliansku, Mad’arsku a

Rumunsku.

Osoby so zdravotnym postihnutim si ovel’a CastejSie vystavené riziku chudoby alebo
socidlneho vylucenia neZ Pudia bez zdravotného postihnutia. V roku 2016 bolo 30,1 %
0s0b so zdravotnym postihnutim v EU ohrozenych chudobou alebo socidlnym vylaéenim v
porovnani s 20,9 % ludi bez zdravotného postihnutia®®, &o zodpovedd rozdielu 9,2
percentualneho bodu. Tento rozdiel je vyraznej$i v pripade osdb v produktivnom veku (16 —
64 rokov): chudobou alebo socidlnym vyli¢enim bolo v roku 2016 ohrozenych 37,6 % 0sob
so zdravotnym postihnutim v tejto skupine v porovnani s 21 % o0s6b so zdravotnym
postihnutim vo veku nad 65 rokov®. Velmi délezitym vysvetlujiicim faktorom je zdvaznost
postihnutia. V roku 2015 bolo v EU ohrozenych chudobou alebo socialnym vylié¢enim 36,1 %
Pudi s tazkym zdravotnym postihnutim vo veku 16 rokov alebo viac v porovnani s 27,4 %

0sdb s miernym postihnutim a 20,8 % bez zdravotného postihnutia.

Prijmova nerovnost’ sa v roku 2017 po prvykrat od zaciatku krizy mierne zniZila. Podiel
prijmov najbohatsich 20 % v porovnani s najchudobnej$imi 20 % vo vacSine ¢lenskych Statov
klesol (graf 62), hoci vécsina z nich mala v roku 2017 pomer prijmov horného a dolné¢ho
kvintilu nad troviiou z roku 2008. V roku 2017 boli najvyssie Grovne nerovnosti prijmov s
pomerom prijmov horného a dolné¢ho kvintilu nad 6 zaznamenané v LotySsku, Estonsku,
Litve a Bulharsku (vSetky zaradené medzi ,,krajiny s kritickou situdciou®, priCom v Bulharsku
doslo k vyraznému zvySeniu). Hoci Rumunsko, Grécko a Taliansko maju stale vysoké urovne,
zaznamenali vyrazné zniZenie (,krajiny so slabymi, ale zlepSujlicimi sa vysledkami‘).

ZlepSenia boli sposobené rychlejSim zvySovanim prijmov chudobnejSich domdacnosti v

88 Relativny prepad medidnu prijmov v riziku chudoby sa vypo¢itava ako rozdiel medzi medidnom
ekvivalentného celkového cistého prijmu 0s6b pod hranicou rizika chudoby a mierou rizika chudoby a je
vyjadreny ako percentualny podiel hranice rizika chudoby (60 % narodného medianu ekvivalentného prijmu).

8 EU-SILC (2017), osoby ohrozené chudobou alebo socidlnym vylugenim podla irovne obmedzenia ¢innosti,
pohlavia a veku [hlth_dpe010].

% TamtieZ.
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porovnani s medianom v 10 Clenskych Statoch, ¢o znamenalo, ze z ozivenia zacinaju mat

prospech aj najzranitel’nejSie osoby.

Graf 62: Pomer prijmov horného a dolného kvintilu a medziro¢na zmena (hlavny
ukazovatel’ socialneho prehladu)

Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobie: Grovne v roku 2017 a medzirocné zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka:
osi su orientované podla nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe. K 26. oktébru 2018 neboli
dostupné udaje za IE a UK.

Vydavky na socidlnu ochranu sa vo vSetkych ¢lenskych Statoch nad’alej zvySovali, ale
pretrvavaju medzi nimi vePké rozdiely®'. V redlnom vyjadreni sa vydavky na socialnu
ochranu vo vsetkych ¢&lenskych $tatoch medzi rokmi 2014 a 2015 zvysili®>. Ako percento

HDP sa vSak vydavky na socidlnu ochranu zvysili iba v 7 krajinach, zatial' co v 16 klesli.

91 Na zaklade idajov ESSPROS. Udaje o PL za rok 2015 nie su k dispozicii.
92 Pozri aj Europska komisia (2018), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej situdcie v Europe. Roény
prieskum 2018. Luxemburg: Urad pre vydavanie publikacii Europskej tnie.
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Bolo to sposobené najmé nizS§im podielom vydavkov na davky v nezamestnanosti, ¢o je v
sulade so zlepSovanim podmienok na trhu prace. Vydavky spojené s chorobami a zdravim
vyjadrené ako percento HDP sa zasa zvysili v 10 krajinach a v 12 klesli. Vydavky na socidlnu
ochranu vyjadrené ako percentualny podiel HDP boli celkovo najvyssie vo Franctzsku
(31,9 %), v Dansku (31,1 %) a vo Finsku (31,1 %). Na druhej strane predstavovali menej ako
15 % HDP v Litve (14,8 %), Lotyssku (14,7 %) a Rumunsku (14,3 %).

Vplyv socidlnych transferov na zniZovanie chudoby mierne klesol, ¢o je v stilade so
zniZzenym vplyvom automatickych stabilizitorov vo fize hospodarskeho rastu. Medzi
Clenskymi Statmi vSak pretrvavaji znacné rozdiely (graf 63). Socidlne transfery bez
dochodkov v roku 2017 znizili riziko chudoby o 32,4 % oproti 33,2 % v roku 2016.
Pokracoval tak trend charakterizovany lepsimi podmienkami na trhu prace a v sulade s tym aj
dynamickej$im zvySovanim pracovnych prijmov v porovnani so socidlnymi transfermi.
Vyznam vplyvu transferov na znizovanie chudoby sa v jednotlivych ¢lenskych Stdtoch znac¢ne
li$i a mnohé krajiny s najvacSim rizikom chudoby maju aj najslabsi vplyv socidlnych

transferov (Grécko, Rumunsko, Taliansko, Bulharsko a Loty$sko).
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Graf 63: Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na zniZovanie chudoby a
medziro¢na zmena (hlavny ukazovatel’ socidlneho prehl’adu)

Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobie: Grovne v roku 2017 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka:
osi st orientované podla nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky st v prilohe. K 26. oktébru 2018 neboli
dostupné udaje za IE a UK.

Samostatne zarobkovo ¢inné osoby a pracovnici s neStandardnymi zmluvami celia
vicSej ekonomickej neistote a obmedzenému pristupu k socialnej ochrane®®. Samostatne
zarobkovo ¢inné osoby v roku 2017 nemali pristup k ochrane pred nezamestnanostou v
jedenastich krajinach, k povinnému zdravotnému zabezpeceniu v troch krajinach a k ochrane
pred pracovnymi trazmi v desiatich krajinach®®. Pracovnici s nestandardnymi zmluvami majt
zvyCajne rovnaké formalne krytie z vicSiny systémov socialneho zabezpecenia ako ti so
Standardnymi zmluvami, hoci €asto to neplati pri urcitych kategdriach pracovnikov (napr. u

prilezitostnych a sezonnych pracovnikov, pracovnikov pohotovostnej sluzby, pracovnikov s

9 Touto témou sa Ciasto¢ne zaobera aj oddiel 3.3.

% Dokazy uvedené v tomto odseku a tych nasledujucich vychadzaju z dokumentu Eurdpskej komisie, SWD
(2018) 70 final — Posudenie vplyvu sprevadzajiice navrh odporicania Rady o pristupe pracovnikov a
samostatne zarobkovo ¢innych osdb k socialnej ochrane.
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doCasnymi agentirnymi zmluvami, zmluvami podl'a obcianskeho prava alebo pracovnymi
zmluvami na nula hodin, ktori su z prislusnych systémov casto vyluceni). Celkovo boli
prekazky, s ktorymi sa stretdvaju pracovnici s neStandardnymi zmluvami a samostatne
zarobkovo ¢inné osoby v suvislosti s efektivnym krytim, ¢o znamena schopnost’ v pripade
potreby kumulovat a vyuzivat primerané naroky, identifikované v pripade najmene;j
dvadsat’styri Glenskych §tatov® (minimédlne kvalifikaéné obdobia, ¢&akacie lehoty,

neprevoditel'nost’ prav na socidlnu ochranu).

Pretrvavaju t’azkosti v zachovavani nahromadenych narokov a ich prevadzani do iného
systému po zmene pracovného miesta. Svet prace sa neustale meni a tato flexibilita sa stava
Coraz dolezitejSou. Nedostatocnd prenosnost modze branit dynamike trhu prace a
zosulad’ovaniu pontkanych a pozadovanych zruc¢nosti. V pripade pracovnikov, ktori sa
pohybujii medzi sektormi alebo formami zamestnania, nedostato¢na regulacia komplikuje
prechody v najmenej Styroch Elenskych Statoch. Vo viacerych clenskych Statoch boli za
prekdzku braniacu tymto prechodom oznacené aj mimoriadne vysoké naklady a rozne
pravidla, ktorymi sa riadia rézne systémy. Napokon treba spomenut’ aj to, Ze v mnohych
krajinach brani l'udom prijimat informované rozhodnutia nedostatok transparentnych
informdcii o pradvach socidlneho zabezpecenia. Hoci vSeobecné informécie o systémoch
socialnej ochrany si dostupné vo vSetkych ¢Elenskych Statoch okrem piatich, personalizované
informécie st dostupné len v priblizne polovici z nich (napr. simulacia dochodkov je k

dispozicii v Nemecku, vo Franctizsku, v Spanielsku, Spojenom kralovstve a Pol'sku).

Ako sa zdoraznuje v Eurdpskom pilieri socidlnych prav, systémy minimalneho prijmu by
mali kombinovat’ primerana troveii podpory s pristupom k podpornym tovarom a
sluzZbam a so stimulmi na (opétovnu) integraciu do trhu prace tych, ktori mozu
pracovat’. Uzito¢né informacie o vykonnosti systémov minimalneho prijmu mézZe poskytntut
porovnavacia analyza ich Specifickych stavebnych prvkov a ich prepojenia s poskytovanim
inych davok a aktivatnymi podpornymi opatreniami. Analyza uvedend v nasledujucich
bodoch vychadza z referenéného porovnavania davok minimalneho prijmu, ktoré sa v rokoch
2017 s 2018 uskuto¢nilo vo Vybore pre socialnu ochranu’®. Tento ramec referen¢ného
porovnavania sa zameriava na ddvky minimalneho prijmu uréené pre osoby v produktivhom
veku, ktoré mozu pracovat’, nie su zamestnané a nemajli narok ani nie st opravnené na davky

socidlneho poistenia, pripadne ich vycerpali.

% AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SI, RO, SK a UK.
% Schvalené Vyborom pre socialnu ochranu v juni 2018.
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Primeranost’ davok minimalneho prijmu sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch vyrazne
liSi. Primeranost’ ddvok minimélneho prijmu mozno merat’ porovnanim prijmov prijemcov s
vnutrostatnou hranicou chudoby (ako ukazovatelom vplyvu systémov na zmierfiovanie
chudoby) a prijmov prijemcov s prijmami zamestnanca s nizkou mzdou®’ (na posudenie
aktivacného rozmeru a potencidlnych odradzajicich ucinkov systémov). Obidva ukazovatele
naznacuju podobné vysledky, pokial’ ide o primeranost’ minimalneho prijmu v ¢lenskych
Statoch v roku 2016°® (graf 64). Pri pohlade na jednoclenné domacnosti bola primeranost’ v
roku 2016 najvyssia v Holandsku, Irsku, Dansku a Luxembursku. V tychto ¢lenskych $tatoch
uroven davok presiahla 80 % vnutroStatnej hranice chudoby (stanovenej na 60 % narodného
medianu ekvivalentného disponibilného prijmu po socidlnych transferoch). V pripade
Holandska urovenn davok predstavovala 106 % hranice chudoby, vd’aka ¢omu prijemcovia
boli chraneni pred chudobou. Na spodnom konci z hl'adiska primeranosti minimalneho prijmu
su Bulharsko, Rumunsko, Mad’arsko, Slovensko a Litva, kde v roku 2016 predmetna tGroven

bola pod 40 % hranice chudoby, resp. tretinou prijmov zamestnanca s nizkou mzdou.

Graf 64: Cisty prijem poberatel'ov minimalneho prijmu ako % hranice rizika chudoby
(idaje vyrovnané za tri roky) a ako % prijmov zamestnanca s nizkou mzdou (2016)
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97 Zamestnanec s nizkou mzdou® sa v rdmci referenéného porovnavania vymedzuje ako osoba zarabajuca 50 %
priemernej narodnej hrubej mzdy.
% Ukazovatele st zaloZené na najnovsich dostupnych informaciach podl'a modelu dafiovych vyhod OECD.
Udaje za CY nie st k dispozicii. Udaje za IT a EL nezahffiajii novo zavedené systémy minimélneho prijmu a
neboli zahrnuté do tejto analyzy.
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Zdroj: Eurostat, OECD. Poznamka: Udaje za CY nie su k dispozicii. Udaje za IT a EL nezahffiajii novo
zavedené systémy minimalneho prijmu z roku 2017. Najnovsie dostupné informécie o hranici chudoby v IE, HR
a UK su za prijmovy rok 2015.

Primeranost’ ddvok minimalneho prijmu ma vplyv najmi na hibku chudoby prijemcov.
Relativny prepad prijmov v riziku chudoby” obyvatel'stva v produktivnom veku (16 — 64
rokov) sa v roku 2017 prvykrat mierne znizil v stlade s celkovym ukazovatel'om, ale zostava
vyrazne nad Groviami spred krizy. Prepad je podstatne vac¢si v pripade osob vo veku 18 — 59
rokov, ktoré Ziju v domécnostiach, kde takmer nikto nepracuje (graf 65). Z udajov EU-SILC
za rok 2016 vyplyva, ze hibka chudoby bola najvyssia u I'udi z doméacnosti, kde (takmer)
nikto nepracuje, v Litve, Bulharsku, LotySsku, Taliansku a Rumunsku (nad 50 %). Najmensi
rozdiel bol naopak zaznamenany vo Finsku, v Holandsku a irsku (pod 20 %). Medzera
chudoby v pripade osob, ktoré Ziju v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje, zvycajne
poukazuje na nedostatky v primeranosti a pokryti systémov davok (ako sa uvadza aj vo

vyrocnej sprave Vyboru pre socidlnu ochranu z roku 2018).

Graf 65: Relativny prepad prijmov v riziku chudoby u 0séb vo veku 18 — 59 rokov z
domacnosti, kde takmer nikto nepracuje (2016)
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9 Odkaz na vymedzenie pojmu relativny prepad prijmov v riziku chudoby, moZno néjst’ v poznamke pod ¢iarou
88.
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VSetky clenské Staty v ramci systémov minimalneho prijmu vyuZivaju zistovanie
majetkovych pomerov spolu s d’al§imi poziadavkami opravnenosti. PrisnejSie poziadavky
na opravnenost’ znamenaji niz$ie pokrytie'®® a naopak. Zistovanie majetkovych pomerov je
najéastejsie pouzivanym spdsobom, ako pomdct’ tym, ktori Ziju v chudobe!®!. Pri zistovani
majetkovych pomerov sa vo vSeobecnosti posudzuju zdroje (¢i uz prijem, aktiva, nehnutel'ny
alebo hnutelny majetok) vSetkych Clenov domécnosti, a nielen priamych ziadatelov. Vo
véacsine Clenskych Statov je prahovou hodnotou, ktora sa pouziva pri zistovani majetkovych
pomerov, maximalna vySka poskytovanej davky (a skutocna vySka podpory predstavuje
rozdiel medzi maximalnou vySkou davky a prijmom osoby alebo domacnosti), pricom
niekol’ko ¢lenskych $tatov neberie ohl'ad na Cast’ prijmov dotknutych osob, ¢o ma pozitivny
vplyv na pokrytie systémami a prispieva k znizovaniu chudoby zamestnanych. Vplyv na
pokrytie systémami maju aj iné poziadavky opravnenosti, ako napriklad tie, ktoré¢ sa tykaju
pobytu (ked’Ze tento faktor mdze znizit pokrytie 'udi, ktori st mobilni v rdmci krajiny alebo

nemaju domov).

Prijemcovia minimalneho prijmu maji vicSie tazkosti s pristupom k réoznym sluzbam v
naturaliach. Pristup k sluzbam (merany neuspokojenymi potrebami v oblasti lekarskej
starostlivosti, nadmernou zatazou nakladov na byvanie a neucastou na odbornej priprave v
suvislosti s odbornou ¢innostou'®) je zdkladnym prvkom integrovanych stratégii aktivneho
zaclenovania. V roku 2016 mali l'udia vo veku 18 — 59 rokov ohrozeni chudobou, ktori zili v
domacnostiach, kde takmer nikto nepracoval, vo vSeobecnosti obmedzenejs$i pristup k
spominanym sluzbam neZ osoby patriace do rovnakej vekovej skupiny, ktoré neboli ohrozené
chudobou ani nezili v domacnostiach, kde takmer nikto nepracoval. Pokial ide o
kombinované fungovanie sluzieb, Finsko, Mad’arsko a Spojené kralovstvo su jediné ¢lenské
Staty, v ktorych bol v roku 2016 rozdiel v pristupe k sluzbam vo vSetkych troch oblastiach pod
priemerom EU. Naopak, rozdiely v pristupe boli vo vietkych troch skimanych oblastiach nad
priemerom EU v Grécku a Loty$sku. Konkrétnejsie boli najvéacsie rozdiely v neuspokojenych
potrebach v oblasti zdravotnej starostlivosti zaznamenané v LotySsku (14,8 percentudlneho

vve

Holandsku a Spojenom kralovstve (menej nez 1 percentudlny bod). V oblasti byvania boli

100 poget 0sob, ktoré spiiajii poziadavky opravnenosti a mohli by potencialne vyuzivat’ davky zo systému.

101 To sa 1i$i od teoretickej koncepcie ,,vieobecného zdkladného prijmu®, kde sa urcita Groveti prijmu poskytuje
kazdému obcanovi bez ohl'adu na jeho situaciu. Viac informacii mozno najst’ v zdroji Eurépska komisia
(2018), Vyvoj v oblasti zamestnanosti a socialnej oblasti v Europe. Vyrocna sprava za rok 2018, s. 142.

102 podra ad hoc modulu EU-SILC z roku 2016 o pristupe k sluzbam. Dovody, ktoré sa zohladiiuji na ucely
referencného porovnavania: ,,nie su k dispozicii ziadne vhodné kurzy alebo programy* a ,,nemdzem si to
dovolit™.
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najvicsie rozdiely z hladiska zatazovej hranice nékladov na byvanie v Dénsku, Grécku,
Rakusku a Taliansku (nad 50 percentudlnych bodov), zatial’ ¢o najnizsie boli na Malte, Cypre,

v Irsku a vo Finsku (do 20 percentualnych bodov)'®

. V oblasti vzdeldvania dospelych v roku
2016 Svédsko a Dansko zaznamenali negativny rozdiel, o svedéi o lepSom pristupe pre Pudi
ohrozenych chudobou z domécnosti s vel'mi nizkou intenzitou prace. Na Malte a v Spojenom
kralovstve nebol Ziadny rozdiel. Najviésie rozdiely boli zistené v Loty$sku, Spanielsku a

Litve (viac ako 16 percentualnych bodov).

Pristup ku kvalitnému byvaniu sa od roku 2008 zlepsSuje, ale v niektorych krajinach
znaéna Cast’ obyvatePstva uvadza, Ze ma problémy s kvalitou byvania. V EU 13,1 %
obyvatel'stva v roku 2017 uviedlo, ze zije v obydli so zatekajiicou strechou, vlhkymi stenami,
podlahami alebo zakladmi, alebo hnilobou na okennych rdmoch alebo podlahe. To je o 2,3
percentualneho bodu menej nez v roku 2016'%4. Tato zlozka deprivécie v oblasti byvania'® je
osobitnym problémom v 5 ¢lenskych Statoch (Cyprus, Portugalsko, Mad’arsko, LotySsko a
Slovinsko), kde viac ako 20 % obyvatel'stva uvadza, Ze vo svojom obydli celi tomuto
problému s kvalitou. Rumunsko v roku 2017 zaznamenalo vyrazné zlepSenie a podiel
obyvatel'ov, ktori uviedli, ze v domacnosti nemaju vaiu, sprchu, ani interiérovy splachovaci
zachod, klesal. Napriek tomu zostdva na nezanedbatelnej trovni 27,2 %. V Lotyssku,
Bulharsku a Litve nema vanu, sprchu ani interiérovy splachovaci zachod na vyhradné pouZitie

v danej domacnosti priblizne 10 % obyvatel’stva.

Podiel disponibilnych prijmov domacnosti vynakladanych na vydavky suvisiace s
byvanim zostava vo viacerych ¢lenskych S§tatoch znac¢ny. Pri zohladneni nakladov na
byvanie je vystavenych riziku chudoby 156 milionov I'udi v porovnani s 85 milionmi pred
zohl'adnenim ndkladov na byvanie. Tento problém zataZuje najmid domdécnosti s niz§im
prijmom. V roku 2017 vynakladalo 10,2 % domécnosti v EU na néklady na byvanie viac ako
40 % svojho disponibilného prijmu, ale tento podiel je az 37,8 % v pripade domdacnosti
ohrozenych chudobou. Napriek miernemu zlepSeniu v porovnani s predchadzajicimi rokmi
zostava zatazova hranica nadkladov na byvanie najvyssSia v Grécku, a to na trovni 39,6 % v
roku 2017. Bulharsko, Dansko a Nemecko st po Grécku clenskymi $tdtmi s najvysSim

poctom obyvatel'ov, ktori Celia nadmernej zétazi nakladov na byvanie (viac ako 15 %

19 Palej v texte sa uvadza podrobnejsi prehl’ad o otazke nenaplnenych potrieb zdravotnej starostlivosti a pristupu
k byvaniu.

104 Jdaje v tomto odseku pochadzaju z EU-SILC.

195 Miera deprivécie v oblasti byvania je miera nedostatoéného vybavenia obydlia a vypocitava sa vo vztahu k
tym domacnostiam, ktoré sa vyznacuju aspon jednym z tychto prvkov: i) zatekajlca strecha, ii) ziadna vana

.....
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obyvatel’stva v kazdom z nich). Tento G¢inok je vyrazny najméd v Dansku a Nemecku, kde je
podiel I'udi ohrozenych chudobou pred zohl'adnenim nékladov na byvanie pod priemerom
EU, ale po ich zohl'adneni nad nim. Naopak v Estonsku, frsku, vo Finsku, na Cypre a Malte
menej ako 5% obyvatel'stva Zije v domdcnostiach nadmerne zataZenych ndkladmi
suvisiacimi s byvanim. Vo vicSine krajin st ndjomcovia, ktori si prenajimaji byvanie za
trhova cenu, ovela pretazenejsi ndkladmi spojenymi s byvanim nez vlastnici s hypotékou
alebo uverom (priemer EU je 25,1 % v pripade najomnikov platiacich trhové najomné v

porovnani s priblizne 5 % v pripade vlastnikov).

Rastice nijomné predstavuje v niektorych ¢lenskych Statoch Coraz vicSiu zataz pre
chudobnych. V roku 2016 sa od roku 2015 najjomné v redlnom vyjadreni v 7 krajinach (v
frsku, Estonsku, Litve, Slovinsku, Mad’arsku, Rakasku a Pol'sku) zvysilo o viac ako 5 %.
Vysoké najjomné moze predstavovat’ riziko chudoby alebo socidlneho vylucenia, najmé v
krajinach, ako je Slovinsko, frsko, Rakusko a Litva, kde najomnikom hrozi ovela vécsie
riziko chudoby neZ vlastnikom. CeloStatne Gidaje moZu navySe zastierat’ problémy na tGrovni

konkrétnych miest.

Nedavny vyvoj bezdomovectva naznacuje, Ze situacia sa nezlepSuje. Odhady poctu
bezdomovcov nie su medzi jednotlivymi krajinami porovnatené vzhl'adom na nedostatok
oficialnych zdrojov a rézne metodiky pocitania bezdomovcov. Dostupné udaje umoziuju
monitorovat’ len vyvoj problému v priebehu ¢asu (pricom vo vécSine pripadov je posledny
skimany rok 2017 alebo 2016). Naznacuju vsak, Ze bezdomovectvo sa v poslednom case
zvySilo vo vSetkych 25 zahrnutych clenskych Statoch s vynimkou Finska, kde sa situacia

zlepsila'®®.

Déchodkovy prijem poskytuje starSim Pud’om relativnu ochranu pred rizikom chudoby.
Na arovni EU je miera rizika chudoby (AROP) u starSich Pudi niz§ia nez u ludi v
produktivnom veku (14,6 % v porovnani so 16,7 % v roku 2017). V poslednom desatroci sa
tento vzt'ah v porovnani s obdobim pred krizou obratil, ¢o ¢iasto¢ne vysvetl'uje skutocnost’, ze
kriza takmer vo vSetkych eurdpskych krajinach znizila priemerné redlne disponibilné prijmy
domacnosti, najmd medzi obyvateImi v produktivnom veku, zatial ¢o dbéchodky zostali

odolnejsie. Medzi star§imi l'ud’'mi vSak poklesla aj zdvazna materialna deprivacia (zo 7,4 % v

16 (Jdaje zozbierala Eurépska federicia narodnych zdruzeni pracujucich s bezdomovcami (FEANTSA). Pozri
FEANTSA (2018), Treti prehl'ad o vyluceni z byvania v Eurdpe.
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roku 2008 na 6,3 % v roku 2017), ¢o naznacuje, Ze zniZenie chudoby a socidlneho vylucenia

nemalo len relativny u¢inok.

Graf 66: Percentualny podiel obyvatel’stva vo veku 65 rokov a viac ohrozeného
chudobou alebo socidlnym vylic¢enim v pomere k priemeru EU, 2017
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Zdroj: Eurostat, EU-SILC. Poznamky: udaje su §tandardizované (EU28 = 0). Udaje za IE a UK sii za rok 2016.

Riziko chudoby a socidlneho vylicenia u starSich Pudi vo vicSine Clenskych Statov
neustale klesa. Celkovo bolo v roku 2017 ohrozenych chudobou alebo socialnym vylu¢enim
o 148 000 menej I'udi vo veku 65 rokov a viac v porovnani s Groviiami pred krizou (2008).
Celkové zlepSenie vSak skryva vyrazné rozdiely medzi Clenskymi $tatmi: k vyraznému
znizeniu rizika chudoby alebo socidlneho vylicenia v starobe doSlo na Cypre (—24,7
percentudlneho bodu od roku 2008), v Bulharsku (16,6 percentualneho bodu), Rumunsku (-
16,2 percentualneho bodu) a LotySsku (—14,9 percentudlneho bodu), zatial ¢o zvySenie

zaznamenali Luxembursko (+6.4 percentualneho bodu) a Nemecko (+2,2 percentudlneho
bodu).

Osobitne znepokojujuca je vsak situacia starSich Zien, ked’ze jedna z piatich Zien vo veku
65 rokov je v EU ohrozena chudobou alebo socialnym vyltdenim. V roku 2017 sa miera
rizika chudoby alebo socidlneho vylu€enia u Zien pohybovala od priblizne 10 % v Dansku, vo
Francuzsku a v Holandsku do viac ako 50 % v Bulharsku a viac ako 40 % v pobaltskych

Statoch. NajvySSie rodové rozdiely z hladiska miery rizika chudoby alebo socidlneho
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vylu€enia zaznamenali Litva (19,9 percentudlneho bodu) a Estonsko (19,7 percentualneho
bodu), po ktorych nasledovali LotySsko (16,6 percentudlneho bodu) a Bulharsko (16,2
percentudlneho bodu). Starsie Zeny maju nizSie prijmy nez star$i muzi: v roku 2016 bol v EU
median prijmu starSich zien o 6 percentudlnych bodov niz§i nez u muzov vo vztahu k
mlad$im Pud’om rovnakého pohlavia (90 % v pripade Zien a 96 % v pripade muzov). Zeny
maju teda niz$i prijem nielen pocas pracovného zivota, ale aj na dochodku, ¢o prispieva k

rodovym rozdielom v prijmoch v starobe.

V priemere maji Pudia vo veku 65 rokov a viac v EU o niefo niZi prijem neZ mladsie
vekové skupiny. Median disponibilného prijmu oséb vo veku 65 rokov a viac bol v roku
2017 na arovni 92 % prijmov mladSej populacie. Celkovy relativny pomer medidnu prijmov
bol nizsi nez 75 % v piatich krajinach (Dansko, Malta, Litva, LotySsko a Estonsko) a nizsi nez
80 % v dalsich Styroch (Belgicko, Svédsko, Cyprus a Ceska republika). Star$i muzi v
deviatich clenskych Stitoch (Luxembursko, Grécko, Francuzsko, gpanielsko, Mad’arsko,
Taliansko, Rakusko, Pol'sko a Rumunsko) a star§ie zeny v dvoch clenskych Statoch
(Luxembursko a Grécko) mali naopak v roku 2017 vys$s$i median prijmov nez osoby pod 65

rokov.

Zatial’ ¢o dochodky v priemere predstavuji viac ako polovicu pracovného prijmu ku
koncu kariéry, kapacita dochodkov ako nahrada prijmov sa v jednotlivych ¢lenskych

107 v EU v priemere 59 %,

Statoch vyrazne liSi. V roku 2017 bola celkovd miera ndhrady
pricom medzi jednotlivymi krajinami boli zna¢né rozdiely. Tento pomer sa pohyboval v

rozpiti od 80 % v Luxembursku do menej ako 40 % v Irsku, Bulharsku a Chorvétsku'%.

V sivislosti s rastiicou ofakavanou diZkou Zivota sa ddochodky musia prispdsobit’.
Pracovny Zivot sa zacina neskor a je dlhsi a Pudia Ziju vo vSeobecnosti dlhSie. Tretim
relevantnym rozmerom primeranosti dochodkov je okrem zmierfiovania chudoby a nahrady
prijmu dizka dochodku. V EU pomer medzi ¢asom stravenym na doéchodku a ¢asom
strdvenym v praci v sucasnosti predstavuje v priemere 51 %. Graf 67 poskytuje prehlad
priemernej diZky Zivota pred nastupom do prace, podas pracovného Zivota a po odchode do
dochodku v jednotlivych ¢lenskych Statoch (vychadzajic z odhadu zaciatku
zamestnania/vstupu na trh prace, odhadu priemerného veku odchodu z trhu prace a

o¢akavanej dizky Zivota vo veku 60 rokov).

107 Pomer medianu individualnych hrubych déchodkov Fudi vo veku 65 az 74 rokov k medidnu individudlnych
hrubych zarobkov udi vo veku 50 aZ 59 rokov.
1% Udaje za Chorvatsko a Irsko st za rok 2016.
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Graf 67: Cast’ Zivota stravena v roznych fazach ekonomickej ¢innosti, 2017
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Zdroj: Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2018, pokial’ ide o vstup na trh prace a vek odchodu z trhu prace;
Eurostat, pokial’ ide o o¢akavant dlzku zivota. Poznamka: ,,aktivna pracovna ¢innost™ je obdobie medzi
vstupom na trh prace a odchodom z trhu prace.

Ludia v neStandardnom pracovnom pomere alebo samostatne zarobkovo ¢inné osoby
maju na pristup k déochodkovym priavam a na ich nadobudnutie ¢asto menej priaznivé
podmienky ako zamestnanci s pracovnou zmluvou na dobu neurciti a plny dvizok.
Udaje z prieskumov SHARE'?” umozitujii meranie vplyvu samostatnej zarobkovej ¢innosti na
dochodkovy prijem a zivotni Uroven porovnanim situicie samostatne zarobkovo cinnych

110

0s06b na dochodku'!? a zamestnancov na dochodku vo vi&sine ¢lenskych statov!!'!. Samostatne

199 Vyskum zdravia, starnutia a dochodku v Eur6pe. Zdroj udajov: SHARE, vlna 7, 2017.

10 Na tugely tohto porovnania s ,samostatne zarobkovo ¢inné osoby na dochodku“ definované ako
dochodcovia, ktori stravili 50 % alebo viac svojej pracovnej kariéry ako samostatne zarobkovo ¢inné osoby.

" Vyskum zdravia, starnutia a dochodku v Eurépe (SHARE) je multidisciplindrna a nadnarodna panelova
databaza mikroidajov o zdravi, socialno-ekonomickom postaveni a socialnych a rodinnych sietach vyse
120 000 o0s6b vo veku 50 rokov a viac (vyse 297 000 rozhovorov). SHARE zahfiia 27 eurdpskych krajin.
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zarobkovo ¢inné osoby na dochodku maji v porovnani so zamestnancami na déchodku
takmer vo vSetkych skimanych krajinach nizsie prijmy. Najvyssie rozdiely v prijmoch mozno
pozorovat’ v Luxembursku, Dansku a vo Franctizsku a v deviatich krajinach rozdiel presahuje
20 %. Iba v Mad’arsku a Estonsku majii samostatne zarobkovo ¢inné osoby na dochodku o
nieco vyssi prijem nez zamestnanci na déchodku (pozri graf 68). Rozdiel v prijmoch spolu s
vy$Sou prijmovou nerovnostou''’ vedie k podstatne vys$sej miere rizika chudoby pre
samostatne zarobkovo ¢inné osoby na dochodku, ktord predstavuje priblizne dvojnasobok
miery rizika chudoby zamestnancov na déchodku. Samostatne zarobkovo ¢inné osoby maju
nizsie dochodky nez zamestnanci na dochodku v kazdej skimanej krajine a napriek vysSim
pomerom aktiv a prijmu s vo vysSom veku vystavené finanénym tazkostiam. Index
finan¢nych tazkosti, ktorym sa meria nadro¢nost’ vystacenia si s peniazmi na stupnici od 1 do
4, sa v skimanych c¢lenskych Statoch v priemere pohybuje na drovni 2,3 u samostatne

zarobkovo ¢innych 0s6b na déchodku a 2,1 u zamestnancov na dochodku!'?,

Graf 68: Relativny rozdiel medianu ekvivalentného disponibilného prijmu medzi
zamestnancami na dochodku a samostatne ziarobkovo ¢innymi osobami na dochodku,
2017, v %

40

rozdiel v %
30

20

10

0 .

-10

EU* HU | EE SE|CZ EL|IT |CY BE |DE|AT|HR| Fl |ES|FR|MT|DK LU|PL
19 -11|-16 10| 5 |18|17|22 20|19 8 |17|20|27 23|25|23 27|31

Zdroj: SHARE. Poznamky: EU* nezahfiia IE, NL a UK. Velkosti vzorieck v BG, LV, LT, PT, RO, SI a SK
neumoziuju rozliSovat’ medzi kategériami dochodcov.

SHARE, vlna 7, prieskum bez IE, NL a UK. V niektorych c¢lenskych Statoch velkost’ vzorky neumoziuje
porovnanie.

12 Pomer horného a dolného kvintilu je o jednu tretinu vy$3i medzi samostatne zarobkovo ¢innymi osobami na
dochodku nez u zamestnancov na déchodku.

113 EU28 okrem IE, NL a UK.
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Graf 69: Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti (hlavny ukazovatel’
socialneho prehl’adu)

Zdroj: Eurostat, SILC. Obdobie: trovne v roku 2017 a medziro¢né zmeny v porovnani s rokom 2016. Poznamka: osi st
orientované podl'a nevazeného priemeru v EU. Vysvetlivky su v prilohe. K 26. oktobru 2018 neboli dostupné udaje za IE a
UK.

Existuju naznaky konvergencie z hPadiska podielu obyvatel’ov, ktori vykazuju
neuspokojené potreby lekarskej starostlivosti''®. Po tom, ako doSlo k zvrateniu
predchadzajticej tendencie, sa vynorila slab4 negativna koreldcia medzi Groviiou a zmenami v
neuspokojenych potrebach zdravotnej starostlivosti, pricom krajiny, v ktorych sa najcastejSie
objavuji neuspokojené potreby, vykazuji najpozitivnejsi trend (pozri graf 69). V niektorych
¢lenskych Statoch vyznamnymi prekdzkami v dostupnosti zdravotnej starostlivosti zostavaji
naklady a Gakacie lehoty. Napriek tomu sa podet obyvatefov EU so subjektivne

neuspokojenymi potrebami lekarskej starostlivosti z dovodu privysokych ndkladov, pridlhych

114 Subjektivne neuspokojend potreba lekarskej starostlivosti znamena tsudok samotného jednotlivea o tom, &i
potreboval vySetrenie alebo lieCbu v ramci urcitej zdravotnej starostlivosti, no nedostal ich alebo nevyhl'adal
z tychto troch dovodov: ,finanéné dovody*, ,.Cakacie lehoty” a ,pridaleko na cestovanie“. Problémy pri
ziskavani starostlivosti, ktoré l'udia uvadzaju v pripade choroby, ¢asto poukazujii na vyznamné prekazky
v pristupe k starostlivosti.
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cakacich lehot alebo privelkej vzdialenosti v roku 2017 zniZil na 1,6 %. Podiel I'udi, ktori sa
stretavali s tymito problémami, vSak stale prekracoval 5 % v Estonsku a Grécku (nad 10 %) a
v LotySsku. Nérast bol v roku 2017 oproti minulosti zaznamenany len v Slovinsku, na Cypre a

na Slovensku.

Dolezita dlohu pri vysvetPovani problematického pristupu k zdravotnej starostlivosti v
niektorych krajinach méze zohravat’ aj ekonomické postavenie. Hoci vicSina krajin
nevykazuje vyrazné rozdiely v zavislosti od ekonomického postavenia, v niektorych z nich
mdzu nezamestnani (a v mensom rozsahu dochodcovia) nardzat’ na vicsie tazkosti pri
pristupe k zdravotnej starostlivosti (pozri graf 70). Dokonca aj v krajinach, kde je
percentualny podiel neuspokojenych potrieb v pripade celého obyvatel'stva nizsi nez priemer
EU, ¢&iselné Gdaje naznadujl, e nezamestnani mozu mat’ tazkosti s pristupom k zdravotnej

starostlivosti (napr. Belgicko, Franctizsko, Taliansko a Mad’arsko).

Graf 70: Subjektivne neuspokojena potreba lekarskeho vySetrenia podl’a ekonomického
postavenia (2016)

% populicie vo veku 16 rokov a viac

Zdroj: Eurostat [hlth_silc _13].

Stredna diZka Zivota v zdravi (vo veku 65 rokov) sa v EU d’alej zvysila v pripade muzZov
na 9,8 roku a v pripade Zien na 10,1 roku. Najdlhsiu strednt dizku Zivota v zdravi vo veku
65 rokov mozno oéakavat’ vo Svédsku, na Malte a v Irsku (priblizne 12 rokov v pripade
oboch pohlavi), zatial ¢o obzvlast nizka je v LotySsku, na Slovensku a v Chorvatsku

(priblizne 5 rokov).
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Zdravotna starostlivost’ je financovana z réznych programov, pricom relativny vyznam
kaZdej schémy pomoci sa v jednotlivych ¢lenskych Statoch lisi. V roku 2016 vydavky z
vlastného vrecka''®, t. j. vydavky domdcnosti na zdravie (vratane zdravotnickeho tovaru),
ktoré neboli uhradené zo ziadneho systému alebo zaplatené ako spoluucast’ v ramci nejakého
organizované¢ho systému, merané¢ ako podiel aktudlnych vydavkov na zdravie, boli v

Bulharsku, Grécku, na Cypre, v LotySsku a Litve vyssie ako 30 % (graf 71).

Graf 71: Vydavky na zdravotnu starostlivost’ podla zdroja financovania, 2016

Zdroj: Eurostat [hlth_shall hf]. Poznamky: udaje sa zbieraju v sulade s nariadenim Komisie (ES) 2015/359,
pokial ide o Statistiku vydavkov na zdravotnu starostlivost’ a jej financovanie (prirucka v oblasti systému
zdravotnych uctov — System of Health Accounts z roku 2011).

Cim viac obyvatelstvo v EU starne, tym viac narasti potreba dlhodobej starostlivosti. V
priebehu nasledujtcich Siestich desatroci (do roku 2070) sa pocet Europanov vo veku 80
rokov a viac zdvojnasobi a index ekonomickej zavislosti poproduktivnej zlozky ('udia vo
veku 65 rokov a viac v porovnani s osobami vo veku 15 — 64 rokov) sa podl'a ocakdvani zvysi
229,6 % v roku 2016 na 51,2 % v roku 2070''® (v EU budu len 2 osoby v produktivnom veku

na kazda osobu vo veku 65 rokov a viac v porovnani s 3,3 v sucasnosti). Riziko zévislosti

15 Vydavky z vlastného vrecka st priame platby za tovar a sluzby, ktoré su uhrddzané z primarneho prijmu alebo
uspor domacnosti, pricom pouzivatel v ¢ase zakupenia tovaru alebo vyuzitia sluzieb uskutocni platbu bud’
bez toho, aby mu bola vratend akakol'vek nahrada, alebo vo forme spoluticasti v ramci organizovaného
systému.

116 Sprava o starnuti obyvatel'stva za rok 2018, Eurdpska komisia.
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stupa s vekom, ked’Zze s nim sa mnozia zdravotné problémy (60 % l'udi vo veku 75 — 84 rokov

a 70 % vo veku 85 rokov a viac sa st'azuje na zdravotné postihnutie).

Predpoklada sa vyrazny narast potrieb dlhodobej starostlivosti. Dlhodoba starostlivost’
predstavuje v porovnani so zdravotnictvom a s dochodkami najrychlejsie rastiice socialne
vydavky. Verejné vydavky EU na dlhodobu starostlivost’ sa podl'a predpokladov v rokoch
2016 az 2070 zvysia z 1,6 % na 2,7 % HDP, pri¢om situacia s v jednotlivych krajinach EU
bude znacne lisit’ (pozri graf 72).

Graf 72: Odhadované verejné vydavky na dlhodobu starostlivost’ ako % HDP, 2016 a
2070
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Zdroj: na zéklade dajov zo spravy o starnuti obyvatel'stva 2018. Poznamka: referen¢ny scenar pracovnej
skupiny pre starnutie obyvatel'stva.

UdrZzatel'nost’ dlhodobej starostlivosti bude vyzvou aj pre tie ¢lenské Staty, ktoré sa v
stucasnosti vo vel’kej miere spoliehaji na neformalnu starostlivost’. V désledku meniacich
sa rodinnych modelov (menej deti, rodinni prisluSnici Zijici d’alej) sa pocet neformalnych
opatrovatel'ov zniZuje, priCom sa zdrovenl zvySuje zamestnanost zien a zvySuje sa vek
odchodu do déchodku. Neformdlna starostlivost’ so sebou prinasa aj vyznamné ndklady pre
hospodarstvo, pretoze neformélni opatrovatelia sCasti alebo Uplne opustaju formalne
zamestnanie, a teda platia len nizke alebo Ziadne dane a prispevky. Vyzvy navyse existuju aj

pri ndbore opatrovatelov a ich a udrZiavani v zamestnani. Tato oblast’ sa vyznacuje
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rozsiahlym vyuzivanim prace na cCiastocny uvédzok a docasnych zmlav, Co znizuje jej

atraktivnost’.

3.4.2. Politicka reakcia

Vo viacerych clenskych Statoch sa zavadzaju reformy s ciePom posilnit’ pristup
aktivneho zacleniovania. Niektoré Clenské Staty posilituju integrované poskytovanie sluzieb
(ako je socidlna pomoc, sluzby zamestnanosti a iné socidlne sluzby), najma prostrednictvom
pristupu zameraného na jednotlivca v zaujme rieSenia zlozitych potrieb najzranitelnejSich
osdb. V Bulharsku prebieha zavadzanie centier pre zamestnanost' a socialnu pomoc, ktoré
poskytuju integrované a mobilné sluzby'!’. Do februara 2018 bolo v prevadzke 73 takychto
centier zalozenych s podporou z ESF!'® ktoré poskytujii sluzby zamestnanosti a socilnej
pomoci. Od roku 2018 centrd pontkaju dohody o pracovnej integracii pre dlhodobo
nezamestnanych, vdaka ktorym dlhodobo nezamestnani dostdvaji konkrétne sluzby
zamestnanosti a odporac¢ania na sluzby, ktoré poskytuju iné institacie. V Irsku akény plan pre
domacnosti nezamestnanych osob rozsiruje aktiva¢né sluzby na l'udi, ktori nepracuju, ale nie
su definovani ako nezamestnani podl'a tradi¢nych modelov. Zameriava sa najmé na zlepSenie
miery zamestnanosti rodin s detmi — tak tradi¢nych ,,uz8ich* rodin, ako aj rodin osamelych
rodi¢ov a l'udi so zdravotnym postihnutim. Vo Finsku jednotné riadiace strediska pre mladez
(,,Ohjaamo*), ktoré povodne fungovali vdaka financovaniu z ESF, nadobudli trvaly charakter
a boli rozsirené o psychologicko-socidlnu podporu. V Grécku sa zacali v roku 2017 otvérat’
komunitné centra, ktoré sliZia ako jednotné kontaktné miesta v oblasti socidlnych sluZieb na
komunalnej trovni. Centrd podporuji vykondvanie systému prijmov zo socialnej solidarity
(SSI), ktoré prijemcom spristupnuju doplnkové socidlne sluzby. Do februara 2018 bolo v
prevadzke 203 z 240 planovanych centier. Okrem toho ¢oraz viac obci v celej EU poskytuje
integrované socialne sluzby zamerané na komplexné potreby zraniteInych skupin (napr.
jednotné kontaktné miesta v Aténach ¢i sluzby na podporu zdravia v Essene). Tieto ¢innosti

boli podporené z ESF.

Niekol’ko ¢lenskych Statov pokracuje v modernizacii a zvySovani primeranosti

niektorych davok, hoci v niektorych pripadoch doslo k oneskoreniam. Litva v roku 2018

17 Spolo¢né timy agentiry pre socialnu pomoc a zamestnanost’ poniikaji komplexné integrované sluzby
nezamestnanym 'ud’om v odl'ahlych oblastiach Bulharska.
18 Podporené z ESF.
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zvysila Statom podporovany prijem a rodinné davky. V Bulharsku sa po 9 rokoch bez zmien v
roku 2018 minimalny prijem zvysil o 15 %. Vo Franctizsku sa v nadvdznosti na viacrocny
plan boja proti chudobe, ktory vznikol v roku 2013, minimélny prijem (revenu de solidarité
active — RSA socle) v septembri 2017 zvysil 0 1,6 % a v aprili 2018 este o 1 %. Tieto zvySenia
su poslednymi zo série, ktord umoznila zvySenie minimalneho prijmu v pomere k inflécii, a
dopina ich obnoveny doraz na aktivaciu prijemcov (garantie d’activité) ako stdast’ nedavno
oznameného planu boja proti chudobe. V Rumunsku sa vSak planovana konsolidacia
existujucich socialnych davok odlozila na april 2019 a v Chorvatsku vykonavanie nového
zékona o socialnej starostlivosti nadobudne ucinnost’ az v decembri 2019. Planovany plan
zlepSovania minimalneho prijmu LotySska (ktory bol predlozeny v maji 2018 a mal by
nadobudnut’ u¢innost’ v roku 2020) vlada este neprijala. Luxembursko prijalo navrh zakona,
ktorého cielom je reorganizacia mechanizmu garantovaného minimalneho prijmu, aby sa
znizili vysoké pasce neaktivity, ktoré vytvara sti€asny systém, a riesili problémy s nadmernou

zatazou nakladov na byvanie a nedostatoénymi prijmami domacnosti s jednym rodi¢om.

Pokrytie socidlnej ochrany sa vo viacerych ¢lenskych Statoch zvySuje. Belgicko prijalo
zéakon, ktorym sa odstrafiuji obmedzenia pristupu k systémom podnikového déchodkového
poistenia pre mladych ludi a kratkodobé zmluvy. Dalsie krajiny planuji zaviest’ alebo prijali
opatrenia v prospech samostatne zarobkovo ¢innych osob alebo majitelov malych podnikov.
Tieto opatrenia zahffiajii zniZené prispevky do ur€itej prahovej hodnoty (LotySsko, Pol'sko),
pokrytie nezavislych pracovnikov v systéme nezamestnanosti (Francuzsko) alebo moZnost
zahrnut’ nezavislych pracovnikov do poistenia pracovnych urazov prostrednictvom socialnej

charty online platforiem (Franctzsko, pozri aj oddiel 3.3.2).

Prijimaji sa opatrenia zamerané na rieSenie nerovnosti prijmov a chudoby
zamestnanych, ktoré upravuju danové systémy a primeranost’ davok. Popri minimalne;j
mzde moze pomdct zmiernit' chudobu zamestnanych l'udi viacero politik zameranych na
znizovanie nerovnosti v suvislosti so syst¢tmom danovych ulav. V Litve bola v juni 2018
prijatd reforma systému pauSilnej dane z prijmu, ktorou sa zaviedla progresivna,
dvojpasmova Struktira, ktord by mala pomoct’ znizit' prijmova nerovnost. V LotySsku je
zavedenie progresivne] dane z prijmu fyzickych 0s6b sprevadzané nezdanitelnymi
prispevkami na dan z prijmov fyzickych osob a pre nezaopatrené osoby. Vd’aka navrhovanej
reforme systému dane z prijmov fyzickych osob v Cesku by sa mala este rozsirit’ progresivita,

najmé pridanim novej sadzby dane vo vyske 23 % uplatnitel'nej na vyssie prijmy.
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Niektoré Clenské Staty prijali opatrenia osobitne zamerané na chudobu deti. Zo Statneho
rozpoétu na rok 2018 bolo v Spanielsku vyélenenych 100 milionov EUR na boj proti
extrémnej chudobe, pricom osobitna pozornost’ sa venuje rodinam s det'mi. Litovsky zakon o
davkach pre deti zavadza univerzalny systém pridavkov na deti. Okrem toho sa pridavky na
deti rodinam, ktoré vychovavaji tri a viac deti (vratane pestinskej starostlivosti), budt
vyplacat’ bez ohladu na prijem rodiny. V LotySsku bola zavedend dodatocnd davka k
Statnemu prispevku pre rodiny s dvomi alebo viacerymi detmi. Grécko prijalo reformu
systému pridavkov na deti, ktord dve predchadzajuce davky (,,jednotny pridavok na dieta“ a
»davka pre pocetnil rodinu‘‘) nahradza jednym pridavkom na dieta zalozenym na preskimani

majetkovych pomerov. Cielom tejto reformy bolo zlepsit’ zacielenie a zvysit’ rovnost’ medzi

podporovanymi det'mi.

Prijimaji sa opatrenia v oblasti socidlneho zaclenenia pre osoby so zdravotnym
postihnutim s ciePom doplnit’ politiky zamestnanosti a zabranit’ utrpeniu v dosledku
chudoby. Spanielsko s cielom zlepsit’ efektivnost’ a zabezpegit,, aby Pudia poberali davky, na
ktoré maju narok, zacalo skisobnu fazu univerzalnej socialnej karty, ktord umoziiuje na
jednom mieste zhromazd’ovat’ informécie o vSetkych davkach, ktoré osoba pobera, ako aj
vSetkych inych dévkach, na ktoré mdze mat’ narok. Na rok 2018 sa v Estonsku zvysil
prispevok v pracovnej neschopnosti pre tych, ktori nie si schopni pracovat alebo ktorych
schopnost’” je obmedzend. Malta v roku 2017 zrealizovala dal$iu reformu v oblasti
invalidnych dochodkov, v ramci ktorej bol zavedeny trojiroviiovy platobny systém, na
zéklade ktoré¢ho osoby neschopné pracovat’ z dovodu zdravotného postihnutia budi mesacne
poberat’ stabilne sa zvySujice sumy, aZ kym ich déochodok nedosiahne ekvivalent minimalne;j
mzdy. Na zdklade pol'ského vladneho zidkona z roku 2016 rodic¢ia dietata s tazkym
zdravotnym postihnutim maji v prvom roku jeho zivota narok na davku 4 000 zlotych
(priblizne 940 EUR). V Portugalsku bol v roku 2017 prijaty novy model podpory nezavislého
byvania financovany z ESF, v rdmci ktorého maju vSetky osoby s urovilou praceneschopnosti
60 % alebo viac narok na 40 hodin podpory tyzdenne od Specializovaného podporného
pracovnika, ktory im pomaéha v oblasti osobnej starostlivosti, zdravia, vyZivy, cestovania,
vysokoskolského vzdelavania, odborného vzdelavania, kultirnych aktivit, Sportu, hl'adania
prace, Ucasti na spoloenskom diani a ¢innosti stvisiacich s ob¢ianstvom. Okrem toho v roku
2017 portugalska vlada spojila tri davky pre osoby so zdravotnym postihnutim — prispevok
pre osoby so zdravotnym postihnutim, socidlny invalidny déchodok a invalidny déchodok —

do jednej davky s ndzvom ,socidlna ddvka na zaclenenie“. Rumunsko zacalo na vypocet
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davok pre osoby so zdravotnym postihnutim namiesto indexu spotrebitel'skych cien pouzivat
socidlny referencny ukazovatel’, ¢o viedlo k zvySeniu davok pre dospelych so zdravotnym

postihnutim.

Niekol’ko ¢lenskych Statov realizuje reformy v oblasti pristupu k byvaniu. Dansko prijalo
ak¢ny plan na boj proti bezdomovectvu, ktory je zalozeny na posilneni preventivnych opatreni
a zlepSovani usmerneni o tom, ako sa vymanit z bezdomovectva. Grécko zaviedlo novy
prispevok na byvanie zalozeny na preskimani majetkovych pomerov ureny pre rodiny s
nizkymi prijmami, ktoré ziji v prenajatom obydli, a pre osoby, ktoré¢ splacaji hypotéku.
Spanielsko prijalo narodny plan, ktory zahffia pomoc pre rodiny s nizkymi prijmami, aby
dokazali platit’ ngjomné a vyhli sa vystahovaniu, finanénu pomoc pre mladych l'udi, ktori
kupuju domy v riedko osidlenych oblastiach, a pomoc na rekonstrukciu obydli pre osobitné
zranitelné skupiny. Svédska vlada vyclenila dodatodné finanéné prostriedky na podporu

neziskovych organizacii, ktoré bojuju proti bezdomovectvu mladych dospelych.

Dynamika dochodkovych reforiem sa zadina zameriavat’ na problémy stvisiace s
primeranost’ou. Hoci v dochodkovych programoch mnohych clenskych Stitov zostavaju
jednou z priorit opatrenia na zlepSenie financnej udrzatel'nosti, tento proces sprevadzaji kroky
na prisposobenie rozsahu dochodkového mixu, aby bolo mozné reagovat’ na niektoré kl'acové
vyzvy pracovného trhu a doéchodkového systému: patri sem zabezpecenie primeranosti
dochodkov, kombinacia prace s dochodkami a prispdsobenie naroku na dochodok osobitnym

kategdriam pracovnikov.

Niektoré ¢lenské Staty sa aj nad’alej zameriavaji na obnovu rovnovahy medzi trvanim
doéchodku a ofakavanou diZkou Zivoeta. Napriklad reforma z roku 2017 v Ceskej republike
obmedzila pokracujuci narast dochodkového veku na 65 rokov. Tato hranica sa ma dosiahnut’
v roku 2030 a nasledne sa prepoji s o¢akavanou dizkou Zivota, hoci na uzakonenie prepojenia
budii potrebné dalsie pravne predpisy. Iné krajiny zvysujii poziadavky na dizku vykonu
zamestnania. Napriklad v Litve sa diZka doby prispievania bude postupne zvySovat z 30
rokov v roku 2017 na 35 rokov do roku 2027. Pol'sko naopak od oktobra 2017 opétovne
zaviedlo nizs$i, diferencovany dochodkovy vek pre muzov a zeny (65 rokov a 60 rokov). To
vyvolalo prudky nérast poberania dochodkov, pri¢om novo priznané dochodky pre Zeny st v

priemere ovela nizsie nez u muzov'!.

19 Burépska komisia a Vybor pre socialnu ochranu (2018). Sprava o primeranosti dochodkov 2018: sti¢asna
a buduca primeranost’ prijmov v starobe v EU.
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Viac dochodkovych reforiem sa zameriava na zniZovanie chudoby (napr. minimalne
zaruky) a zlepSenie zachovania prijmu (napr. priaznivd indexacia, posilnenie ulohy
doplnkovych déchodkov). Lotys$sko, Malta a Rumunsko zvysili nezdaniteI'né minimad, z ¢oho
by mali mat’ prospech prijemcovia nizsich dochodkov. V Bulharsku, Pol'sku a Rumunsku boli
zvysené minimalne dochodky, pricom v Rumunsku doslo v roku 2017 az k 30-percentnému
zvyseniu. Zaviedli sa aj iné opatrenia, ako napriklad dodato¢né zaruky pre dochodcov s dlhou
kariérou. Napriklad Rakusko v roku 2017 zvysilo osobam, ktoré prispievali aspoit 30 rokov,

minimalny dochodok z 883 EUR na 1 000 EUR mesacne'?’.

Hlavnou zasadou vo viacerych ¢lenskych Statoch sa stalo zlepSenie ucinnosti zdravotnej
starostlivosti zlepSenim koordinicie a posilnenim ulohy primarnej zdravotnej
starostlivosti. V Estonsku je v ramci planov pre zdravotné strediskd a nemocni¢né siete snaha
vytvorit multidisciplindrne timy, nanovo vymedzit' tlohy rodinnych lekarov vo vztahu k
$pecialistom a zlepsit’ odbornt pripravu. frsko zvysuje kapitalové investicie, a to okrem iné¢ho
aj zriadovanim centier primdarnej zdravotnej starostlivosti v celej krajine. Bulharsko a
Francuzsko predlozili na jesen 2018 navrhy na zasadni reformu systému zdravotnej
starostlivosti vratane efektivnejSej nemocnicnej starostlivosti a lepSej integracie starostlivosti.
Na Slovensku pokracuje Usilie o posilnenie slabej ulohy vSeobecnych lekdrov pri prvom
kontakte a zabranenie nepotrebnym postipeniam S$pecializovanym lekdrom. V LotySsku sa
ambulancie primérnej zdravotnej starostlivosti transformuji do vacSich zdravotnych stredisk s
3 az 6 rodinnymi lekdrmi, aspot dvomi zdravotnymi sestrami a potencialne aj Specialistami.
Zaroven prebiehaju reformy sluzieb pre hospitalizovanych pacientov. V Chorvatsku by
funkénd integracia nemocnic (stdle v pilotnej faze) a zlepSend primarna zdravotna
starostlivost’ mali zlepSit’ kvalitu sluZieb, priniest’ Uspory a finan¢nu stabilitu, ako aj zvysit
uroven bezpecnosti a spokojnost’ pacientov. V Rakusku sa do roku 2021 otvori 75 centier so

zmieSanymi odbornymi timami.

Prijimaji sa opatrenia na zlepSenie odbornej pripravy a pracovnych podmienok
zdravotnickych pracovnikov. V Taliansku sa kombinuju zrucnosti vSeobecnych lekérov,
Specialistov a zdravotnych sestier s cielom poskytovat’ komplexnu starostlivost’ v obciach. Aj
Madarsko a Svédsko kladu velky doraz na posilnenie ponuky zruénosti v sektore zdravotnej
starostlivosti a zlepSenie pracovnych podmienok a platov. V Rumunsku sa od 1. marca 2018

vyrazne zvysili hrubé platy lekarov a zdravotnych sestier (o 70 % az 172 %). LotySska vlada

120 Tamtiez.
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planuje do roku 2023 vyznamné (takmer trojnasobné¢) zvySenie miezd zdravotnickych
pracovnikov. V LotySsku, Pol'sku, Portugalsku a Rumunsku sa planuju podporné opatrenia

zamerané na prildkanie lekarov a zdravotnych sestier do primestskych a vidieckych oblasti.

V niektorych €lenskych Statoch sa zavadzajii osobitné opatrenia na zlepSenie pristupu k
zdravotnej starostlivosti, ktoré zahrnaji zniZenie vydavkov z vlastného vrecka, najmi
spoluucasti. Prikladom je Cyprus, ktory v roku 2017 prijal zdsadnti reformu s cielom okrem
iného zabezpecit’ do roku 2020 vSeobecny pristup k zdravotnej starostlivosti. V Estonsku sa
od roku 2018 este rozsirila dodato¢néd nahrada ndkladov na lieky na lekarsky predpis. V Litve
sa v roku 2017 uskuto¢nilo niekol’ko opatreni s cielom obmedzit' vydavky na lieky z
vlastného vrecka a zvysit’ transparentnost’ farmaceutickej politiky. Ich sucastou bolo zniZenie
DPH na drahé lieky a obmedzenie rozdielov medzi cenami liekov v lekariiach a ich

referencnymi cenami, ako aj propagacia generik a racionalneho pouzivania liekov.

Niektoré Clenské Staty sa zameriavaju na holisticky pristup k dlhodobej starostlivosti.
Bulharsko prijalo akény plan vykonéavania narodnej stratégie dlhodobej starostlivosti, ktory
zahffla posilnenie inStituciondlneho rdmca pre poskytovanie a rozvoj integrovanych
socialnych sluzieb. Pol'sko navrhlo socidlnu politiku pre starSie zévislé osoby na zaklade
systému podpory neformalnych opatrovatel'ov zo strany verejnych institicii a s oporou siete

komunitnych a inStitucionalnych sluZieb.

Clenské §taty navrhuji rozne moznosti politiky na zvySenie poétu opatrovatelov. Ceska
republika prijala osobitnl dovolenku (platenu az tri mesiace) pre neformalnych opatrovatel'ov
rodinnych prisluSnikov. Estonsko poskytuje zamestnanym opatrovatelom (pribuznym,
manzelskym partnerom, registrovanym partnerom alebo opatrovatelom) moznost’ ziskat' 5
dodato¢nych platenych dni dovolenky za kalendarny rok. V Nemecku prebieha reforma
vzdelavania a odbornej pripravy zdravotnych sestier s cielom zaviest’ spolo¢né ucebné
osnovy a Skolenia pre zdravotné sestry v zdravotnej starostlivosti, pediatrickej a dlhodobe;j

starostlivosti a zniZit’ nedostatok pracovnych sil.

171



PRILOHY

Priloha 1. Hlavné ukazovatele socidlneho prehPadu, tirovne

Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace

Osoby, ktoré predcasne
ukongili Skolsku dochadzku
(% obyvatelstva vo veku 18 -

Rodové rozdiely v
zamestnanosti

Pomer prijmov horného a
dolného kvintilu (S80/S20)

Osoby ohrozené chudobou
alebo socialnym vylucenim (v

Mladi NEET (% celkovej
populacie vo veku 15 - 24

24 rokov) (v perc. bodoch) %) rokov)

Rok 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 106 16 16 115 52 52 5.1 238 235 225e 12.0 116 10.9
EZ19 16 1.1 1.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 231 231 221e 122 17 112
EU nev. 98 95 94 10.7 106 105 5.1 50 50 243 238 229 17 1.0 104
EZ nev. 10.1 9.5 94 104 10.3 10.1 50 50 49 236 231 22.3 115 108 10.2
BE 101 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 20.7 203 122 9.9 93b
BG 134 138 12.7 6.6 73 8.0 71 77b 8.2 413 404 b 38.9 19.3 18.2 15.3
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 158 35 35 34 14.0 13.3 12.2 75 7.0 6.3
DK 78 72b 88b 76 6.7b 65b 41 41 41 177 16.8 17.2 6.2 58b 70b
DE 101 103 10.1 8.7 8.2 79 48 46 45 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 109 108 79 8.2 73 6.2 56 54 242 244 234 10.8 9.1 94
IE 70 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 26.0 242 : 14.3 12.6 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 197 6.5 6.6 6.1 35.7 356 348 172 158 153
ES 20.0 19.0 18.3 1.2 115 119 6.9 6.6 6.6 286 279 26.6 156 146 133
FR 92 88 89 72 75 79 43 43 44 17.7 18.2 171 12.0 119 115
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18.1 16.9 154
IT 14.7 138 14.0 20.0 201 19.8 58 6.3 59 287 30.0 289 214 19.9 2041
cYy 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16.0 16.1
LV 99 10.0 86 41 29 43 6.5 6.2 6.3 309 285 282 105 112 103
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 73 293 30.1 296 92 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 1.0 79 43 50b 50 185 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 13.7 140 15.3 43 43 43 282 26.3 256 116b 11.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 42 224 2041 19.2 105 88 86b
NL 82 8.0 71 1.1 1.0 105 38 39b 40 164 16.7b 17.0 47 46 40
AT 73 6.9 74 82 78 8.0 40 41 43 183 18.0 18.1 75 77 6.5
PL 53 52 50 138 142 146 49 48 46 234 219 19.5 1.0 105 95
PT 13.7 140 126 6.7 6.8 75 6.0 59 57 26.6 251 233 13 106 93
RO 1941 185 18.1 175 176 171 83 72 6.5 374 388 357 18.1 174 152
S| 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 184 171 95 8.0 6.5
SK 6.9 74 93 14.7 142 12.8 35 36 35 184 18.1 16.3 137 123 121
Fl 9.2 79 82 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 15.7 10.6 9.9 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18.6 183 177 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 1.2 10.6 1.2 11.0 10.3 52 5.1 235 222 1.1 10.9 10.3

Zdroj: Eurostat.
Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazujl na nevazené priemery za EU a eurozonu.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zisteni).
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Priloha 1 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socialneho prehladu, tirovne

Dynamické trhy prace a spravodlivé pracovné podmienky
. . Miera dlhodobej Cisté prijmy
Miera zamestnanosti Miera nezafnest[l'ano’stl nezamestnanosti (% . slobodného pracovnika na piny
(% obyvatel'stva vo veku 20 — o €. G Y D ekonomicky ¢inného Reélny HDPD na obyvatefa uvazok,
64 rokov) G AL RERSTES obyvatel'stva vo veku 15 - 74 (esmil) ktory zaraba priemernii mzdu
rokov) rokov) (PPS)
Rok 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2014 2015 2016
EU28 701 711 722 94 86 76 45 40 34 98.7 100.7 102.5

EZ19 69.0 70.0 71.0 109 10.0 9.1 55 50 44 96.7 98.0 99.5 : : :
EU nev. 70.0 711 725 97 87 76 48 41 34 97.7 100.2 103.5 19063 19267 19671
EZ nev. 69.6 70.6 720 105 97 8.6 53 4.7 4.0 94.4 96.2 984 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 85 78 71b 44 40 35b 96.7 96.3 97.0 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 7.3 92 76 6.2 56 45 34 1104 1201 133.6 8164 8742 9329
cz 748 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 100.9 104.9 108.2 13496 13809 14111
DK 76.5 774b 76.9b 6.2 6.2 57 1.7 14b 13b 104.1 107.5 110.9 25491 26170 26568
DE 78.0 786 79.2 46 41 38 20 1.7 16 104.2 105.3 106.9 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 78.7 6.2 68 58 24 21 19 101.0 105.7 1094 13048 13741 14373
IE 69.9 714 730 10.0 84 6.7 53 42 3.0 89.8 92.0 93.7 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 57.8 249 236 215 18.2 17.0 156 704 694 68.7 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 65.5 221 196 172 114 95 77 90.3 92.7 94.3 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 706 104 101 94 46 46 4.2 100.3 1008 102.3 23761 24291 24579
HR 60.6 614 63.6 16.1 134 1.1 102 6.6 46 : : 12789 13113
IT 60.5 61.6 62.3 11.9 117 1.2 6.9 6.7 6.5 88.5 89.6 90.7 20597 20762 21070
cYy 67.9 68.7 708 15.0 13.0 141 6.8 58 45 75.9 780 82.1 : : :
LV 725 732 748 99 96 87 45 40 33 916 98.5 103.9 6994 8502 10082
LT 733 75.2 76.0 9.1 79 74 39 30 2.7 1035 108.2 114.6 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 75 6.5 6.3 56 19b 22 21 103.1 102.5 101.5 31367 31922 32320
HU 68.9 715 733 6.8 5.1 42 31 24 17 101.2 1034 109.8 11256 11480 11712
MT 69.0 71 730 59 52 46 24 19 16 : : : 21284 21218 21243
NL 76.4 7741 780 6.9 6.0 49 30 25 19 98.9 100.1 101.5 27800 28570 28768
AT 743 74.8 754 57 6.0 55 1.7 19 18 96.4 95.2 96.3 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 709 75 6.2 49 30 22 15 1134 17.7 124.8 12606 13221 13757
PT 69.1 706 734 126 112 9.0 72 6.2 45 92.0 94.7 97.0 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 3.0 30 20 1004 102.8 114.2 8621 8987 9609
Sl 69.1 701 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 92.8 94.6 99.1 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 7141 115 9.7 8.1 76 58 5.1 1018 1058 108.6 11698 12106 12446
FI 729 734 742 94 88 8.6 23 23 21 1014 102.6 103.5 24154 24346 24545
SE 80.5 812 81.8 74 6.9 6.7 15 1.3 12 1116 113.3 115.9 25612 25892 25992
UK 76.8 775 78.2 53 48 44 16 1.3 11 100.0 1044 103.5 28255 28770 29177

Zdroj: Eurostat, OECD.
Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazujii na nevazené priemery za EU a eurozonu. Realny HDPD sa meria
pomocou ,,neupraveného prijmu (t. j. bez zaratania naturalnych socialnych transferov) a bez tipravy o Standard
kapnej sily. Cisté prijmy slobodnych zamestnancov na plny tvizok s priemernou mzdou by sa mali &itat' a
vykladat’ v spojeni s inymi ukazovatel'mi, ako je miera chudoby zamestnanych osob, pomer medzi piatym a
prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) a iné relevantné ukazovatele EPM/SPPM a ramca spolo¢ného
hodnotenia (JAF). Pri tomto ukazovateli sa pouzivaju 3-ro¢né priemery na odstranenie kratkodobych vykyvov.
Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zisteni).
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Priloha 1 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socialneho prehPadu, Girovne

Verejna podpora/socialna ochrana a zaclenenie

Vplyv socialnych transferov
(okrem dochodkov) na
znizovanie chudoby (%)

Deti vo veku menej ako 3 roky
navstevujlice zariadenia
formalnej starostlivosti (%)

Subjektivne neuspokojena

potreba lekarskej
starostlivosti (%)

Osoby s bud’ zakladnymi,
alebo pokrocilejsimi
vseobecnymi digitalnymi
zruénostami (% obyvatelstva
vo veku 16 — 74 rokov)

Rok 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 337 33.2 324e 284 30.3 329 32 25 16e 55.0 56.0 57.0
EZ19 331 323 313e 323 339 382 26 23 13e : : :
EU nev. 352 34.3 334 273 28.0 29.9 34 3.1 25 55.2 55.6 573
EZ nev. 35.0 34.2 325 29.2 294 323 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 411 39.5 48.8 50.1 438 24 24 2.1 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 19.9 1.2 9.0 12.5 4.7 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 44 29 47 08 0.7 05 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 522 51.0 69.6 773 70.0 13 13 1.0 75.0 78.0 710
DE 335 34.8 332 215 259 326 05 03 03 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 273 19.5 215 30.2 12.7 15.3 11.8 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 52.2 : 274 30.6 286 28 26 : 440 440 48.0
EL 16.1 15.9 15.8 12.8 14 8.9 12.3 131 10.0 440 46.0 46.0
ES 26.6 244 239 37.0 39.7 39.3 06 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 39.5 418 489 12 13 1.0 57.0 56.0 57.0
HR 355 286 248 171 11.8 15.6 19 17 1.6 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 229 273 344 7.2 55 18 43.0 440 u
cYy 36.2 35.6 359 255 208 249 15 06 15 430 430 50.0
Lv 17.6 216 219 216 228 283 84b 8.2 6.2 49.0 500b 48.0
LT 224 215 232 229 9.7 15.2 29 3.1 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 355 49.0 519 50.9 0.9 04b 03 86.0 86.0 85.0
HU 420 438 46.4 14.3 156.3 15.6 26 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 18.2 179 314 08 1.0 02 52.0 49.0 56.0
NL 48.0 425b 39.7 446 46.3 53.0 0.1 02b 0.1 720 77.0 790
AT 457 46.4 422 16.0 222 20.5 0.1 0.2 02 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 56 54 78 7.3 6.6 33b 40.0 440 46.0
PT 26.1 240 225 449 472 49.9 3.0 24 23 48.0 48.0 50.0
RO 133 14.2 16.6 26 94 174 94 6.5 4.7 26.0 28.0 29.0
Sl 423 428 446 373 374 39.5 02 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 353 31.0 291 6.5 11 05 21 23 24 53.0 55.0 59.0
Fl 537 57.0 56.9 332 32.6 326 43b 41 36 74.0 73.0 76.0
SE 453 458 461 56.7 64.0 51.0 13 16 14 720 69.0b 770
UK 433 434 289 304 285 2.8 1.0 67.0 69.0 710

Zdroj: Eurostat.
Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazuju na nevazené priemery za EU a eurozonu.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zisteni).
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Priloha 2. Hlavné ukazovatele socialneho prehPadu, zmeny a vzdialenost’ od EU

Rovnost prilezitosti a pristup na trh prace

Osoby, ktoré predéasne ukondili

Skolsku dochadzku Rodové rozdiely v zamestnanosti Pomer prijmov horného a Osoby ohrozené chudobou alebo |Mladi NEET (% celkovej populacie
(% obyvatefstva vo veku 18 - 24 (v perc. bodoch) dolného kvintilu (S80/S20) socialnym vylacenim (v %) vo veku 15 - 24 rokov)
rokov)
Rok 2017 2017 2017 2017 2017

Medzirocn Medzirocn Medziroén Medziroén Medziroén

Vzdial é‘. zmena Vzdialenos é_ zmena Vzdialenos' é_ zmena Vzdialenos| é_Emena Vzdial év zmena

Medziroén| t od CS voci |Medziroén| tod CS voci |Medziroén| tod CS voci |Medziroén| tod CS voéi |Medziroén| tod CS voéi
azmena | priemeru [medziroén| azmena | priemeru |medziroén| azmena | priemeru |medziroén| azmena | priemeru |medziroén| azmena | priemeru (medziroén

EU e zmgne EU € zmgne EU €j zm’ene EU €j zm’ene EU €j zm’ene

EU EU EU EU EU

EU28 -0.1 12 0.0 -0.1 1.0 0.0 0.1 0.1 0.0 -1.0 04 0.0 0.7 05 0.0
EZ19 -0.1 16 0.0! 0.0 0.7 0.1 -0.1 0.1 0.0 -1.0 0.8 0.0 05 08 02
EU nev. -0.1 0.0 0.0 -0.1 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 -1.0 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0
EZ nev. -0.1 0.0 0.0! -0.2 -04 -0.1 -0.1 0.0 0.0 0.8 -0.6 0.2 -0.6 -0.2 0.1
BE 01b -05 0.2 05b -0.7 06 0.0 -1.2 0.1 04 2.6 06 -06b -11 0.1
BG -141 33 -1.0 0.7 25 0.8! 05 32 0.6 -15 16.0 0.5 29 49 =22
cz 0.1 27 0.2 -0.2 53 -0.1 -0.1 -1.6 0.0 -11 -107 0.1 0.7 4.1 0.0
DK 16b -06 17 -0.2b -4.0 -0.1 0.0 -0.9 0.1 04 5.7 14 12b -34 19
DE -0.2 07 -0.1 -0.3 -26 -0.2 0.1 -0.5 0.0 0.7 -39 03 04 4.1 03
EE -0.1 14 0.0! -09 -3.2 -0.8 0.2 04 0.1 -1.0 05 0.0 03 -1.0 10
IE -11b 43 -1.0 0.0 16 0.1 H : : -1.7b 05 -1.0
EL -02 -34 -0.1 0.7 9.2 0.8 05 11 04 0.8 11.9 02 05 49 02
ES -0.7 89 -0.6! 04 14 0.5 0.0 16 0.1 -1.3 37 0.3 -1.3 29 -06
FR 0.1 -05 0.2 04 -26 0.5! 0.1 -0.6 0.2 11 5.8 0.1 04 1.1 03
HR 03 -6.3 04 1.0 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15 35 05 -15 50 -08
IT 02 46 03! -03 93 -0.2 -04 09 0.3 1.1 6.0 0.1 02 9.7 0.9
cy 09 -09 1.0 -0.2 -1.0 0.1 0.3 04 0.2 2.5 23 -15 0.1 57 08
Lv -14 -08 -1.3 14 -6.2 15 0.1 13 0.2 0.3 53 0.7 09 0.1 -02
LT 06 -4.0 0.7 -09 95 -0.8 0.2 23 0.3 0.5 6.7 05 0.3 -1.3 04
LU 18 =241 19 -31 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 17 -14 27 05 -45 12
HU 0.1 31 0.2 13 48 14 0.0 0.7 0.1 0.7 27 03 0.0 06 0.7
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 0.8 0.1 0.9 3.7 0.1 -02b 1.8 05
NL -09 23 -0.8 -05 0.0 -04 0.1 -1.0 0.2 03 5.9 13 06 6.4 0.1
AT 05 -20 0.6 02 25 03 0.2 0.7 03 0.1 4.8 1.1 -1.2 -39 -05
PL -0.2 44 -0.1 04 441 05 -0.2 -04 -0.1 24 -34 -14 -1.0 -0.9 -03
PT -14 32 -1.3] 07 -3.0 08! -0.2 0.7 0.1 -1.8 04 08 -1.3 11 -06
RO -04 87 -0.3] -05 6.6 -04 0.7 15 -0.6 =31 128 2.1 2.2 48 -15
S| -06 -5.1 -0.5 06 -33 0.7 0.2 -1.6 0.1 -1.3 5.8 0.3 -15 -3.9 -08
SK 19 -0.1 20 -14 23 -1.3 -0.1 -15 0.0 -1.8 6.6 0.8 0.2 1.7 05
Fl 03 -12 04 02 -7.0 0.3 0.1 -15 0.0 0.9 1.2 0.1 0.5 -1.0 02
SE 03 17 04 02 65 03 0.0 0.7 0.1 0.6 5.2 04 0.3 42 04
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 -0.6 0.1 0.1

Zdroj: Eurostat.
Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazuju na nevazené priemery za EU a eurozonu. K 26. oktobru 2018 nie st k
dispozicii odhady Statistickej vyznamnosti zmien ukazovatel'ov zaloZzenych na VZPS a SILC.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zisteni).
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Priloha 2 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socialneho prehl’adu, zmeny a vzdialenost’
od EU

Dynamickeé trhy prace a spravodlivé pracovné pod ky
Cisté prijm
. . Miera nezamestnanosti Miera dIhodobej nezamestnanosti I prijmy .
Miera zamestnanosti N PN n . slobodného pracovnika na
(% obyvatefstva vo veku 20 - 64 (% ekonomicky ¢inného (% ekonomicky ¢inného Redlny HDPD na obyvatefa Iy dvazok
o ooy obyvatefstva vo veku 15-74 | obyvateFstva vo veku 15 — 74 (2008 = 100) L
rokov) rokov) rokov) ktory zaraba priemerni mzdu
(PPS)
Rok 2017 2017 2017 2016 2016
Medzirocn Medzirocn Medziroén r':ge:r:;:: ﬂe:rﬁ:;
Vzdialenos| &zmena Vzdialenos| &zmena Vzdialenos| &zmena Vzdialen 5 vodi Vzdialeno 5 vodi
Medziroén| t od CS voci |Medziroén| tod | CSvoci |Medziroén| tod | CSvo&i |Medziroé| ost od medziroc| MledZiro| stod |
4dzmena | priemeru |medziroén| &zmena | priemeru |medziroén| &zmena | priemeru |medziroén [na zmena|priemeru . [ndzmena| priemeru N
. ) . ) . ) o nej . nej
EU ej zmene EU €j zmene EU ej zmene EU EU
EU EU EU zmene zmene
EU EU
EU28 11 -0.3 04 -1.0 0.0 0.1 -0.6 0.0 0.1 19 -1.0 -14
EZ19 10 -15 05 -0.9 15 02 -0.6 10 0.1 15 -4.1 -1.8 : : :
EU nev. 15 0.0 0.0 -141 0.0 0.0 -0.7 0.0 0.0 33 0.0 0.0 26 0.0 0.0
EZ nev. 14 -0.6 0.1 1.1 0.9 0.0 -0.7 0.7 0.0 23 -5.1 -1.0 1.9 1315 0.6
BE 08b -4.0 0.7 0.7b 05 04 -0.5b 0.1 02 07 -6.5 -2.6 0.1 5411 24
BG 36 -12 21 -14 -14 03 -141 0.0 04 112 30.0 79 8.6 -10342 6.0
cz 18 6.0 0.3 -1 4.7 0.0 -0.7 24 0.0 341 46 -0.2 22 -5560 03
DK 05b 44 20 -0.5 -19 06 -0.1b 21 06 32 74 -0.1 1.3 6896 -1.3
DE 06 6.7 -0.9 -03 -38 0.8 -0.1 -18 0.6 15 34 -18 1.7 7369 -0.9
EE 241 6.2 0.6 -1.0 -18 0.1 -0.2 -15 05 36 59 03 52 -5298 27
IE 16 05 0.1 1.7 09 -0.6 -1.2 04 -0.5 1.9 9.9 -15 20 5839 06
EL 16 -14.7 0.1 =21 139 -1.0 -14 122 -0.7 -11 -349 -44 0.0 -1094 25
ES 16 -1.0 0.1 24 9.6 13 -1.8 43 -1 18 9.2 -15 19 3406 06
FR 06 -1.9 09 0.7 18 04 -04 0.8 03 14 -1.3 -19 06 4908 20
HR 22 -89 0.7 23 35 -12 -20 12 -13 : : : 23 -6558 -0.3
IT 0.7 -102 08 -0.5 36 0.6 -0.2 31 05 12 -128 21 0.7 1399 -19
cY 241 1.7 0.6 -1.9 35 0.8 -1.3 11 -0.6 53 214 20 : : :
LV 16 23 0.1 -09 11 0.2 -0.7 01 0.0 56 04 22 74 -9590 48
LT 038 35 0.7 0.8 05 03 -0.3 0.7 04 6.0 111 27 6.5 -8521 40
LU 08 -1.0 0.7 0.7 20 04 -0.1 -1.3 06 -1.0 2.1 -4.3 07 12649 -18
HU 18 08 0.3 -09 -34 0.2 -0.7 1.7 0.0 6.1 6.2 28 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0.6 3.0 05 -0.3 -18 04 : : : 04 1572 22
NL 09 55 06 -1 2.7 0.0 -0.6 -15 0.1 14 2.0 -19 12 9097 -14
AT 06 29 -0.9 -05 21 06 -0.1 -16 0.6 141 -73 =22 21 7188 -04
PL 16 -16 0.1 -13 2.7 0.2 -0.7 -19 0.0 6.1 213 28 49 -5915 23
PT 28 09 13 2.2 14 -1 1.7 11 -1.0 25 -6.5 -0.8 -0.6 -3688 32
RO 25 =37 1.0 -1.0 2.7 0.1 -1.0 -14 -03 111 10.7 78 85 -10063 6.0
Sl 33 09 18 -14 -1.0 0.3 -12 0.3 -05 48 44 15 12 -4622 -14
SK 13 -14 0.2 -16 0.5 0.5 -0.7 1.7 0.0 26 5.0 -0.7 3.1 7225 05
Fl 0.8 1.7 -0.7 -02 1.0 09 -02 -13 05 0.9 0.0 -24 0.3 4874 23
SE 06 93 09 -0.2 09 09 -0.1 22 06 23 124 -1.0 15 6321 -1
UK 0.7 57 0.8 -0.4 3.2 0.7 -0.2 2.3 05 -0.9 0.0 -4.2 0.9 9506 -16

Zdroj: Eurostat, OECD.

Poznamka: EU nev. a EZ nev. odkazujii na nevazené priemery za EU a eurozonu. Realny HDPD sa meria
pomocou ,,neupraveného prijmu‘ (t. j. bez zaratania naturalnych socialnych transferov) a bez tipravy o Standard
kapnej sily. Cisté prijmy slobodnych zamestnancov na plny Gvizok s priemernou mzdou by sa mali &itat' a
vykladat’ v spojeni s inymi ukazovatel'mi, ako je miera chudoby zamestnanych osob, pomer medzi piatym a
prvym decilom rozdelenia prijmov (D5/D1) a iné relevantné ukazovatele EPM/SPPM a ramca spolocného
hodnotenia (JAF). V pripade tohto ukazovatela je vzdialenost’ od priemeru EU vyjadrena v $tandardoch kupnej
sily (PPS), zatial' co zmeny su vyjadrené v realnych hodnotadch v narodnej mene; tak pri Grovniach, ako aj
zmendch sa na odstranenie kratkodobych vykyvov pouzivaju 3-rocné priemery. K 26. oktobru 2018 nie su k
dispozicii odhady Statistickej vyznamnosti zmien ukazovatel'ov zalozenych na VZPS a SILC.

Znacky — b: zlom v ¢asovom rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spol'ahlivost’ (maly pocet zisteni).
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Priloha 2 (pokracovanie). Hlavné ukazovatele socialneho prehl’adu, zmeny a vzdialenost’

od EU
Verejna podporalsociélna ochrana a zalenenie
Osoby s bud’ zékladnymi, alebo
oo dachodkon) n anzovn ravtowics sarsdoms formn | Subetime neuspokfend | 2L U R
chudoby (%) starostlivosti (%) potreba lekrskej starostlivost (%) obyvatel'stva vo veku 16 — 74
rokov)
Rok 2017 2016 2017 2017
Medziroén Medzirocn Medzirocn Medzirocn
Vzdialenos é, zmena Vzdialenos év zmena Vzdialenos f{ zmena Vzdialenos é' zmena
Medziroén| tod CS voéi Medziroén| tod CS voéi (Medziroén| t od CS voéi Medziroén| t od CS vodi
4azmena prierqeru medziroén| &zmena prien}eru medziroén| & zmena prien}eru medziroén| azmena prien}eru medziroén
EU ] zmene EU €j zmene EU €j zmene EU €j zmene
EU EU EU EU
EU28 08 -1.0 -1.0 26 30 0.7 09 09 02 1.0 03 0.3
EZ19 -1.0 21 -12 43 83 24 -1.0 12 03
EU nev. 0.2 0.0 0.0 19 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0 13 0.0 0.0
EZ nev. 07 1.0 09 29 24 1.0 0.7 0.2 0.1 19 23 0.6
BE -15 6.1 17 6.3 13.9 -8.2 -0.3 -04 04 0.0 3.7 -1.3
BG 19 -13.6 18 35 174 16 0.7 04 0.0 30 -28.3 1.7
cz 19 9.0 17 18 252 0.1 02 20 05 6.0 27 47
DK 12 176 14 73 401 92 03 -15 04 70 13.7 8.3
DE -16 -0.2 -18 6.7 2.7 48 00 22 0.7 0.0 10.7 -1.3
EE 24 6.1 22 8.7 0.3 6.8 -35 9.3 28 0.0 27 13
IE : 20 13 39 40 93 2.7
EL 0.0 -17.6 02 25 210 44 3.1 75 24 0.0 -11.3 -13
ES 05 -9.5 0.7 04 94 23 -04 24 03 20 23 0.7
FR 24 114 23 71 19.0 52 03 -15 04 1.0 03 0.3
HR 38 86 39 38 -14.3 19 0.1 09 0.6 -14.0 -16.3 -15.3
IT -19 -14.0 241 741 45 52 =37 0.7 -3.0
cYy 03 25 0.1 41 -5.0 22 09 -1.0 1.6 70 13 57
LV 0.3 115 0.1 55 16 36 20 37 13 20 93 3.3
LT 16 -10.3 15 55 -14.7 36 -16 -1.0 09 30 23 1.7
LU -3.6 21 -38 -1.0 21.0 29 -0.1 22 06 -1.0 217 -2.3
HU 26 13.0 24 0.3 -14.3 -16 03 -15 04 -1.0 73 23
MT -16 43 17 135 15 116 038 23 0.1 7.0 13 5.7
NL 28 6.3 30 6.7 2341 48 0.1 24 0.6 20 217 0.7
AT 42 8.7 44 17 94 -3.6 0.0 23 0.7 2.0 9.7 0.7
PL 13.1 41 129 24 221 05 -3.3b 0.8 26 20 -11.3 0.7
PT 15 -11.0 17 27 200 038 0.1 02 0.6 20 73 0.7
RO 24 -16.8 22 8.0 -125 6.1 -18 22 141 1.0 283 03
Sl 18 1.1 1.6 21 9.6 02 31 1.0 38 1.0 -33 -0.3
SK -18 43 20 06 294 25 0.1 0.1 0.8 40 17 2.7
FI 0.1 235 03 0.0 27 -19 05 1.1 0.2 30 18.7 1.7
SE 0.3 12.6 0.1 -13.0 2141 -14.9 02 -1 05 8.0 19.7 6.7
UK -19 14 38 2.0 13.7 0.7

Zdroj: Eurostat.

Poznamka: EU nev. a EZ nev.

Znacky

— b: zlom v ¢asovom

odkazuju na nevazené priemery za EU a eurozonu.
rade; e: odhadované; p: predbezné; u: nizka spolahlivost’ (maly pocet zisteni). K

26. oktobru 2018 nie su k dispozicii odhady Statistickej vyznamnosti zmien ukazovatel'ov zaloZzenych na VZPS a

SILC.
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Priloha 3. Metodicka poznamka o identifikacii trendov a irovni v hodnotiacej tabul’ke

Eurépska komisia, Vybor pre zamestnanost' a Vybor pre socialnu ochranu sa v polovici roka 2015 dohodli na
metodike posudzovania vykonnosti ¢lenskych Statov na zaklade hodnotiacej tabul’ky kl'u¢ovych ukazovatel'ov
zamestnanosti a socialnej situacie. Dohodlo sa, ze metodika by mala pri kazdom ukazovateli umoznovat’ meranie
relativneho postavenia pre kazdy ¢lensky Stat v ramci rozdelenia hodnot ukazovatel'ov (prislusnych skore) pre
EU. Tato metodika sa uplatiiuje na Grovne rokov (Grovne), ako aj na medziroéné zmeny (zmeny), ¢im sa
umoziuje ucelené posudzovanie vykonnosti CS'2',

V roku 2017 sa Komisia po dohode s Vyborom pre zamestnanost’ a Vyborom pre socialnu ochranu rozhodla
uplatnit’ metodiku na novy socialny prehlad, ktory by bol pripojeny k Europskemu pilieru socialnych prav.

Pre kazdy ukazovatel' st Urovne a zmeny konvertované na Standardné skoére (zndme aj ako Z-skore), ¢o
umoziuje uplatnovat’ rovnaky metricky systém na vSetky ukazovatele. Dosiahne sa to S$tandardizaciou
nespracovanych hodnét Grovni a zmien podl'a tohto vzorca:

[ukazovatel za CSx — priemer (ukazovatel za CS)]

z — skére za CSy = - - - —
Standardna odchylka (ukazovatel za CS)

Potom sa analyzuju rozdelenia skore (samostatne pre urovne a zmeny). Tento pristup umoznuje vyjadrit pre
kazdy ¢lensky stat jeho nespracovani hodnotu ukazovatela z hladiska toho, o kolko §tandardnych odchylok sa
tato hodnota 1isi od (nevazeného) priemeru. Vysledky kazdého ¢lenského Statu sa posudzuju a klasifikuji na
zaklade vysledného Z-skére v porovnani so siborom vopred stanovenych prahovych hodndt vo forme nasobkov
Standardnej odchylky.

NajdodlezitejsSim problémom tohto pristupu je stanovenie medznych bodov. Kedze nie je mozné uréit
predpokladané parametre tykajiice sa rozdelenia pozorovanych nespracovanych hodnét!??, beznym pravidlom je
pouzit’ pri vybere prahovych hodnét hrubtl empirickl mierku. Podl'a analyzy kI'a¢ovych ukazovatel'ov pouzitych
v hodnotiacej tabul’ke sa dohodlo, Ze sa postdia tieto body:

kazdé skore pod —1 znamena vel'mi dobré vysledky;
kazdé skore v rozmedzi od —1 do —0,5 znamena dobré vysledky;
kazdé skore v rozmedzi od —0,5 do 0,5 znamena neutralne vysledky;

kazdé skore v rozmedzi od 0,5 do 1 znamena z1é vysledky;
123

e wN e

kazdé skore nad 1 znamena vel'mi zI¢ vysledky

Tabul’ka 4: Prahové hodnoty pre Z-skore

Prahové hodnoty pre Z-skore

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(nizsia ako) (nizsia ako) (medzi) (vyssia ako) (vyssia ako)
Posudenie
Urovne vel'mi nizka nizka priemerna vysoka vel'mi vysoka

121§ vynimkou nového ukazovatela ,,fisté prijmy slobodného bezdetného zamestnanca na plny uvizok s
priemernou mzdou*, pri ktorom sa na odstranenie kratkodobych vykyvov pouzivaji 3-ro¢né priemery tak pre
urovne, ako aj pre zmeny.

122 Boli vykonané kontrolné skusky normality a rozdelenia v dvoch osiach (distribucia v tvare T) a vysledkom
bolo odmietnutie akejkol'vek distribu¢nej hypotézy.

123V pripade normality zvolené medzné body zhruba zodpovedaji podielom 15 %, 30 %, 50 %, 70 % a 85 %
kumulativneho rozdelenia.
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Zmeny omnoho nizsia nizsia ako priemerna vyssia ako omnoho vyssia
ako priemer priemer priemer ako priemer
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Kombinaciou hodnotenia urovni a zmien je mozné zaradit' celkovll vykonnost' krajiny podla kazdého
ukazovatela do jednej z tychto siedmich kategorii. Systém farebnych kodov je pouzity aj v prislusnych grafoch v

texte spravy.

V nasledujtcich tabul’kach sa uvadza klasifikacia na zaklade Z-skore v pripade tych ukazovatel'ov, pri ktorych sa

nizka hodnota povazuje za dobri vykonnost (napr. miera nezamestnanosti, miera rizika chudoby alebo

socialneho vylicenia atd’.).

Krajiny s vysledkami
lepSimi ako priemer EU

Krajiny s
priemernymi/neutralnymi
vysledkami

so skore v rozmedzi od —1,0 do —0,5
pre urovne a menej ako 1 pre zmeny
alebo v rozmedzi od —0,5 do 0,5 pre
urovne a menej ako —1,0 pre zmeny

so skére v rozmedzi od -0,5 do 0,5
pre urovne a od —1,0 do 1,0 pre
zmeny

Clenské $taty s lepsimi Groviami ako
priemer EU, v ktorych sa situdcia
zlepSuje alebo sa nezhorSuje omnoho
rychlejiie ako v pripade priemeru EU.

Clenské §taty s priemernymi Groviiami, v
ktorych sa situacia nezlepSuje ani
nezhorSuje omnoho rychlejSie ako v
pripade priemeru EU.

Krajiny so slabymi, ale
zlepSujucimi sa
vysledkami

so skore viac ako 0,5 pre urovne a
menej ako —1,0 pre zmeny

Clenské $taty s hor$imi alebo omnoho
horimi troviiami ako priemer EU, v
ktorych sa vSak situacia zlepSuje
omnoho rychlejsie ako v pripade
priemeru EU.

Krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat’

so skore v rozmedzi od 0,5 do 1,0 pre
urovne a viac ako —1,0 pre zmeny
alebo so skore v rozmedzi od —0,5 do
0,5 pre trovne a viac ako 1,0 pre
zmeny (a ktoré predstavuje zmenu
vy$§iu ako nula!?)

124

Do tejto kategorie patria dva odlisné
pripady: 1) clenské Staty s horSimi
tirovitami ako priemer EU, v ktorych sa
situdcia zhorSuje alebo sa nezlepSuje
dostatocne rychlo; ii) Clenské Staty s
uroviiami  zodpovedajucimi  priemeru
EU, v ktorych sa viak situicia zhorsuje
omnoho rychlejSie ako v pripade
priemeru EU.

Posledna uvedend podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky stat, ktory dosahuje ,,nizku® alebo ,,vel'mi nizku*

uroven, oznaceny za ,krajinu so zhorSujucimi sa vysledkami®, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho vyssiu ako
priemer®, ale predsa zlepSujucu sa.
125 Posledna uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky $tat, ktory dosahuje ,,priemernu‘ iroveni, oznaceny
za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat™, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho vysSiu ako priemer®, ale

predsa zlepSujucu sa.
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Zmena

Uroven

Vel'mi nizka

Nizka

Omnoho nizsia
ako priemer

Nizsia ako

priemer Priemerna

Vyssia ako
priemer

Omnoho vyssia
ako priemer

Priemerna

Vysoka

Vel'mi vysoka

V nasledujucich tabulkach sa uvadza klasifikacia na zaklade Z-skore v pripade tych ukazovatel'ov, pri ktorych sa
vysokd hodnota povazuje za dobrt1 vykonnost’ (napr. miera zamestnanosti, ucast’ na starostlivosti o deti atd’.).

Krajiny s vysledkami
lepSimi ako priemer EU

Krajiny s
priemernymi/neutralnymi
vysledkami

so skore v rozmedzi od 1,0 do 0,5 pre
urovne a viac ako —1,0 pre zmeny
alebo so skore v rozmedzi od —0,5 do
0,5 pre urovne a viac ako 1,0 pre
zmeny

so skore v rozmedzi od —0,5 do 0,5
pre urovne a od —1,0 do 1,0 pre
zmeny

lenské Staty s lepSimi uroviami ako
priemer EU, v ktorych sa situacia zlepSuje
alebo sa nezhorSuje omnoho rychlejsie ako
v pripade priemeru EU.

Clenské S$taty s priemernymi uroviiami, v

ktorych sa situacia nezlepSuje ani
nezhorSuje omnoho rychlejSie ako v
pripade priemeru EU.

Krajiny so slabymi, ale
zlepSujicimi sa
vysledkami

so skore menej ako —0,5 pre urovne a
menej ako 1,0 pre zmeny

Clenské 3taty s hor§imi alebo omnoho
hor§imi turoviiami ako priemer EU, v
ktorych sa vSak situacia zlepSuje omnoho
rychlejie ako v pripade priemeru EU.

Krajiny s vysledkami,
ktoré treba sledovat’

so skore v rozmedzi od —0,5 do —1,0
pre Grovne a menej ako 1,0 pre zmeny
alebo so skore v rozmedzi od —0,5 do
0,5 pre urovne a menej ako —1,0 pre

zmeny (a ktoré predstavuje zmenu
127)

niz§iu ako nula

Do tejto kategorie patria dva odlisné
pripady: 1) clenské Staty s horSimi
trovitami ako priemer EU, v ktorych sa
situdcia zhorSuje alebo sa nezlepsuje
dostatocne rychlo; ii) Cclenské Staty s
tirovitami zodpovedajucimi priemeru EU, v
ktorych sa vsak situdcia zhorSuje omnoho
rychlejsie ako v pripade priemeru EU.

126 Posledna uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢€lensky §tat, ktory dosahuje ,,vysoku“ alebo ,,velmi
vysoku* uroven, oznaceny za $tat so ,,zhorSujucimi sa vysledkami®, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho nizsiu ako
priemer®, ale predsa zlepSujtcu sa.

127

za ,krajinu s vysledkami, ktoré treba sledovat

predsa zlepsSujucu sa.

L133

Posledna uvedena podmienka brani tomu, aby bol ¢lensky stat, ktory dosahuje ,,priemernt Groven, oznaceny
, ked’ vykazuje zmenu ,,omnoho niz§iu ako priemer®, ale
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Uroven

Zmena

Vel'mi nizka

Nizka

Priemerna

Vysoka

Omnoho niz$ia
ako priemer

Nizsia ako
priemer

Priemerna

Vyssia ako
priemer

Omnoho
vyssia
ako
priemer

Vel'mi vysoka
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Suthrnnd tabul’ka medznych bodov

VePmi nizka

nizka

priemerna

vysoka

Vel'mi vysoka

Urovne menej ako 5,4 % menej ako 7,4 % medzi 7,4 % all4 % viac ako 11,4 % viac ako 13,4 %
Osoby, ktoré predc¢asne ukoncili $kolsku dochadzku
(% obyvatel’stva vo veku 18 — 24 rokov) Zmeny | menej ako —1,0 perc. bodu | menej ako —0,5 perc. bodu | medzi —0,5 a 0,4 perc. bodu viac ako 0,4 perc. bodu viac ako 0,8 perc. bodu
Rodové rozdiel ¢ i ( bodoch) Urovne | menej ako 5,2 perc. bodu menej ako 7,8 perc. bodu medzi 7,8 a 13,2 perc. bodu | viac ako 13,2 perc. bodu | viac ako 15,9 perc. bodu

odové rozdiely v zamestnanosti (v perc. bodoc!

Zmeny | menej ako —1,0 perc. bodu | menej ako —0,5 perc. bodu | medzi 0,5 a 0,4 perc. bodu viac ako 0,4 perc. bodu viac ako 0,9 perc. bodu

Urovne menej ako 3,7 menej ako 4,3 medzi 4,3 a5,6 viac ako 5,6 viac ako 6,2
Pomer prijmov horného a dolného kvintilu (S80/S20) - - - - -

Zmeny menej ako —0,3 menej ako —0,2 medzi -0,2 a 0,0 viac ako 0,0 viac ako 0,2

Urovne menej ako 16,1 % menej ako 19,5 % medzi 19,5 % a 26,3 % viac ako 26,3 % viac ako 29,7 %
Riziko chudoby alebo socialneho vylic¢enia (%) - - - - -

Zmeny | menej ako —1,9 perc. bodu | menej ako —1,4 perc. bodu | medzi —1,4 a—0,5 perc. bodu | viac ako —0,5 perc. bodu | viac ako 0,0 perc. bodu
Miera NEET u mladych Pudi (% celkovej populicie vo Urovne menej ako 6,5 % menej ako 8,4 % medzi 8,4 % a 12,3 % viac ako 12,3 % viac ako 14,2 %
veku 15 — 24 rokov) Zmeny | menej ako —1,5 perc. bodu | menej ako —1,1 perc. bodu | medzi —1,1 a—0,2 perc. bodu | viac ako —0,2 perc. bodu | viac ako 0,2 perc. bodu
Miera zamestnanosti (% populacie vo veku 20 — 64 Urovne menej ako 67,0 % menej ako 69,8 % medzi 69,8 % a 75,3 % viac ako 75,3 % viac ako 78,0 %
rokov) Zmeny | menej ako 0,5 perc. bodu menej ako 1,0 perc. bodu medzi 1,0 a 1,9 perc. bodu viac ako 1,9 perc. bodu viac ako 2,4 perc. bodu
Miera nezamestnanosti (% ekonomicky ¢inného Urovne menej ako 3,6 % menej ako 5,6 % medzi 5,6 % a 9,6 % viac ako 9,6 % viac ako 11,7 %
obyvateP’stva vo veku 15 — 74 rokov) Zmeny | menej ako —1,7 perc. bodu | menej ako —1.,4 perc. bodu | medzi —1,4 a—0,8 perc. bodu | viac ako —0,8 perc. bodu | viac ako —0,4 perc. bodu
Miera dlhodobej nezamestnanosti (% ekonomicky Urovne menej ako 0,5 % menej ako 1,9 % medzi 1,9 % a 4,8 % viac ako 4,8 % viac ako 6,3 %
¢inného obyvatel'stva vo veku 15 — 74 rokov) Zmeny | menej ako —1,3 perc. bodu | menej ako —1,0 perc. bodu | medzi —1,0 a—0,4 perc. bodu | viac ako —0,4 perc. bodu | viac ako —0,1 perc. bodu

Urovne menej ako 90,7 menej ako 97,1 medzi 97,1 % a 110,0 viac ako 110,0 viac ako 116,4
Realny HDPD na obyvatel’a (2008 = 100) - - - - -

Zmeny | menej ako 0,0 perc. bodu menej ako 1,6 perc. bodu medzi 1,6 a 4,8 perc. bodu viac ako 4,8 perc. bodu viac ako 6,3 perc. bodu
Cisté prijmy slobodného pracovnika na plny uvizok, Urovne menej ako 12 559 menej ako 16 115 medzi 16 115a23 228 viac ako 23 228 viac ako 26 784
ktory zaraba priemerna mzdu (irovne v PPS, zmeny v
narodnej mene v realnom vyjadreni) Zmeny menej ako —0,1 % menej ako 1,2 % medzi 1,2 % a 3,9 % viac ako 3,9 % viac ako 5,2 %
Vplyv socialnych transferov (okrem déchodkov) na Urovne menej ako 22,0 % menej ako 27,7 % medzi 27,7 % a 39,2 % viac ako 39,2 % viac ako 44,2 %
zniZovanie chudoby (%) Zmeny | menej ako —3,1 perc. bodu | menej ako —1,5 perc. bodu | medzi —1,5 a 1,9 perc. bodu viac ako 1,9 perc. bodu viac ako 3,5 perc. bodu
Deti vo veku menej ako 3 roky navitevujice zariadenia Urovne menej ako 12,8 % menej ako 21,4 % medzi 21,4 % a 38,4 % viac ako 38,4 % viac ako 46,9 %
formalnej starostlivosti (%) Zmeny | menej ako —3,6 perc. bodu | menej ako —0,9 perc. bodu | medzi —0,9 a 4,6 perc. bodu viac ako 4,6 perc. bodu viac ako 7,4 perc. bodu
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej Urovne menej ako 0,4 % menej ako 1,0 % medzi 1,0 % a 3,9 % viac ako 3,9 % viac ako 5,4 %
starostlivosti (%) Zmeny | menej ako —2,2 perc. bodu | menej ako —1,5 perc. bodu | medzi —1,5 a 0,0 perc. bodu viac ako 0,0 perc. bodu viac ako 0,7 perc. bodu
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Osoby s bud’ zdkladnymi, alebo pokrocilejSimi
vSeobecnymi digitdlnymi zru¢nost’ami (% obyvatel’stva
vo vekn 16 — 74 rokav)

Urovne

menej ako 43,4 %

menej ako 50,4 %

medzi 50,4 % a 64,3 %

viac ako 64,3 %

viac ako 71,3 %

Zmeny

menej ako —3,0 perc. bodu

menej ako —0,9 perc. bodu

medzi —0,9 a 3,5 perc. bodu

viac ako 3,5 perc. bodu

viac ako 5,6 perc. bodu
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Priloha 4: Suhrnny prehl’ad ,,trendov zamestnanosti, ktoré treba sledovat’“ a pocet
¢lenskych Statov, ktoré zaznamenali zhorSenie alebo zlepsSenie, podla zisteni monitora
vysledkov v oblasti zamestnanosti za rok 2018.

Medziro¢na zmena

Zhor$enie Zlepsenie
-10 -5

-15 0 5 10 15 20 25

Miera zamestnanosti (% populdcie vo veku 20 — 64 rokov) 1 21

Mladi NEET (% celkovej populécie vo veku 15 — 24 rokov) 1 10

Miera zamestnanosti starsich ludi (% populacie vo veku 55 — 64 rokov) T 21
Miera zamestnanosti (% ludi z tretich krajin vo veku 20 — 64 rokov) T 2

Nedobrovolné dogasné zamestnanie ako % z celkového po&tu zamestnancov 3 — 6

% podiel novych zamestnancov 2 10

Miera dlhodobej nezamestnanosti (v %) 16

Miera rizika chudoby nezamestnanych ) ——— O

Pasca nezamestnanosti — dafiova sadzba pre zamestnancov s nizkou mzdou 5 7

Neaktivita a praca na ¢iastocny tvazok z osobnych a rodinnych dévodov — spolu 7 7

Zamestnanost spolu (v tis.)

Miera volnych pracovnych miest (priemer za 3 roky) 2 22

Rodové rozdiely v zamestnanosti 1

IN
~

Rodové rozdiely v odmeriovani 1

Dospeli so S8 alebo VS vzdelanim 1 4

Percento dospelej populacie (25 — 24 rokov) zapojenej do vzdelavania a odb. pripravy 3 12

Osoby, ktoré predc¢asne ukondili $kolski dochadzku (v %) 2 -

Ukoncené terciarne alebo ekvivalentné vzdelanie (30 — 34 rokov) — spolu

11

Nomindlne jednotkové néklady prace (2010 = 100) 12

Poznamka: zmeny 2016 — 2017, s vynimkou miery rizika chudoby nezamestnanych a pasce nezamestnanosti a
rozdielov v prijmoch Zien a muzov, kde sa skima obdobie 2015 —2016.
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Priloha 5: Sdhrnny prehlad ,socialnych trendov, ktoré treba sledovat a pocet
¢lenskych Statov, ktoré v obdobi 2015 — 2016 zaznamenali zhorSenie alebo zlepSenie,
podla zisteni monitora vysledkov v oblasti socialnej ochrany z augusta 2018.

Zhorsenie Zlepsenie

Redlna zmena hrubého disponibilného prijmu doma i

Miera rizika chudoby alebo socialneho vylticenia okrem os6b so zdravotnym...
Subjektivne neuspokojena potreba lekarskej starostlivosti
Zatazova hranica nakladov na byvanie
Celkova miera nahrady
Relativny pomer medianu prijmov starsich ludi

Riziko chudoby alebo socidlneho vyluéenia (65 rokov a viac)

Miera zamestnanosti starsich pracovnikov

NEETs (15 — 24)

Miera nezamestnanosti mladeze

Osoby s predéasne ukonéenou skolskou dochadzkou

Miera dlhodobej nezamestnanosti

Miera rizika chudoby zamestnanych

Miera rizika chudoby v pripade domacnosti, kde takmer nikto nepracuje

Vplyv socidlnych transferov na zniZovanie chudoby

Deti ohrozené chudobou alebo socidlnym vyliéenim

Prijmova nerovnost (580/520)

Miera materidlnej a socidlnej deprivacie

Pretrvavajica miera rizika chudoby

Relativny prepad medianu prijmov v riziku chudoby

Podiel obyvatelstva v domacnostiach, kde takmer nikto nepracuje
Miera zavaznej materidlnej deprivacie

Miera rizika chudoby

Riziko chudoby alebo socidlneho vylticenia

25

Pocet ¢lenskych Statov

Poznamka: v pripade ukazovatel'ov zalozenych na EU-SILC sa uvedené zmeny v obdobi 2015 — 2016 vo
vseobecnosti vzt'ahuju na obdobie 2014 — 2015 pri ukazovatel'och prijmov a pracovnej intenzity domacnosti a
podobne aj pri neuspokojenych potrebach lekarskej starostlivosti. V pripade ukazovatelov zalozenych na VZPS
[miera dlhodobej nezamestnanosti, osoby, ktoré predcasne ukoncili Skolska dochadzku, miera nezamestnanosti
mladeze, NEET (15 — 24), miera zamestnanosti (55 — 64)] a z&vaZnej materialnej deprivacii (v pripade
niekol’kych cClenskych Statov za rok 2017 v auguste 2018 eSte neboli k dispozicii kone¢né udaje) sa zmeny
vzt'ahujui na obdobie 2016 — 2017.
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