*: } Rada

Unii Europejskiej
Bruksela, 22 listopada 2018 r.
(OR. en)

14442/18

SOC 731
EMPL 548
EDUC 439
ECOFIN 1121

PISMO PRZEWODNIE

Od: Sekretarz Generalny Komisji Europejskiej,
podpisat dyrektor Jordi AYET PUIGARNAU

Data otrzymania: 22 listopada 2018 r.

Do: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Sekretarz Generalny Rady Unii
Europejskiej

Nr dok. Kom.: COM(2018) 761 final

Dotyczy: PROJEKT WSPOLNEGO SPRAWOZDANIA KOMISJI | RADY

O ZATRUDNIENIU towarzyszgcy komunikatowi Komisji w sprawie roczne;j
analizy wzrostu gospodarczego na 2019r.

Delegacje otrzymuja w zatagczeniu dokument COM(2018) 761 final.

Zat.: COM(2018) 761 final

14442/18 fh
LIFE.1.C PL



PL

KOMISJA
EUROPEJSKA

Bruksela, dnia 21.11.2018 r.

COM(2018) 761 final

PROJEKT WSPOLNEGO SPRAWOZDANIA
KOMISJI T RADY O ZATRUDNIENIU

towarzyszacy komunikatowi Komisji

w sprawie rocznej analizy wzrostu gospodarczego na 2019 r.

PL



SPIS TRESCI

PRZEDMOW A ..ottt ettt eeeeeeeeeeeeeneeeeneeseeeeenenenennenennnee 2
GLOWNE PRZESEANIA ...ttt ee e e s e eee e e s et s eeseeeeseseeeenanans 4
1. OGOLNY ZARYS RYNKU PRACY ORAZ TENDENCJI I WYZWAN
SPOLECZNYCH W UNII EUROPEJSKIET ..o 15
1.1 Tendencje Na IYNKU PIACY ...cceiiiiiiiieiiiiieeeeeeeeeeeieteeeeeeeeeeeeerteeeeeseseesasseeeessesessnns 15
1.2 Tendencie SPOTECZIIE ......uuveiiieiiiiieeeeieieee ettt ettt e e e e e e s e esaa e e e e e s s e seenaes 21
2. PODSUMOWANIE TABLICY WYNIKOW ZAWIERAJACEJ WSKAZNIKI
SPOLECZNE ..o 26
2.1 Objasnienie tabliCy WYNIKOW ......cooeuviiiiiiiiiiiiiieieieeee ettt eeseeaaeeeee e e e s esaans 26
2.2 Dowody zebrane na podstawie tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki spoteczne
................................................................................................................................ 29
3. REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I POLITYKI SPOLECZNE] —
DZIALANIA PODEIMOWANE PRZEZ PANSTWA CZE.ONKOWSKIE I OSIAGANE
IV Y NI L ettt ettt ee e e e e eennenenennenn 36
3.1  Wytyczna 5: PobudZanie€ POPYEU NA PIACE «.eevvveeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeneene 36
3.1.1 KIUCZOWE WSKAZIIKI et eeeeeeeennenennnees 37
3.1.2 ROZWIAZANIA POLIEYCZIIE ... eeeeeeeeneeeennnnes 52
3.2. Wytyczna 6: Zwiekszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia,
UIMIE]ENOSCL I KOIIPDEEEIICTI «vvue et eeeeeeeeeeee e e ettt e e e e e et et e e e e e e eeeeeeenaaeseeeeenaaennaaeseeaeee 59
3.2.1 KIUCZOWE WSKAZIIKI ... eeeeeeeeeeeee ettt e et ee e e e e e e e e e ees 59
3.2.2 ROZWIAZANIA POLIEYCZIE ... eeeeeeeeee et e et ee e e e e e e e e eeaeeaes 89
3.3. Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkéw pracy oraz skuteczno$ci dialogu
] 010 (51674 1 1S3 {0 SRR 104
3.3.1 KIUCZOWE WSKAZIIKI «.eeeeeeeieeieee ettt e e e e e et eeeee e e e e e eeeeaenaenees 104
3.3.2 ROZWIAZANIE POLIEYCZIE ...cceeeeeeeeeeee et eeeeee e e e e e ereaaaeaees 135
3.4. Wytyczna 8: Promowanie rOwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia
SpoteczNego 1 ZWalCZANIE UDOSTWA......ceeeieieieeee ettt e et e e e e eeeeeeeeenas 151
34.1 KIUCZOWE WSKAZIIKI - eeeeeeeieee e e et ee e e e e e e eeeeeeeeaens 151
34.2 ROZWIAZANIE POLIEYCZIE ...cceeeeeeeee e et e e e e e e e aaae s 176
ZAT A CZINIKL . ..t ettt eeeeeemeennee 183




PRZEDMOWA

Obowigzek skladania przez Komisje Europejska i Rad¢ wspolnego sprawozdania o
zatrudnieniu wynika z art. 148 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE).
Wstepna propozycja dotyczaca tego sprawozdania sporzadzana przez Komisje Europejska
stanowi cze¢$¢ pakietu jesiennego, ktory obejmuje roczng analize wzrostu gospodarczego
rozpoczynajaca cykl europejskiego semestru. Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu zawiera
roczny przeglad kluczowych kwestii dotyczacych zatrudnienia i sytuacji spotecznej w
Europie, jak rowniez dzialan panstw cztonkowskich w kierunku reform zgodnych z
wytycznymi dotyczacymi polityki zatrudnienia panstw cztonkowskich!. Sprawozdawczos¢ w
zakresie tych reform odzwierciedla struktur¢ wytycznych: pobudzanie popytu na prace
(wytyczna 5), zwickszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia, umiejgtnosci i
kompetencji (wytyczna 6), poprawa funkcjonowania rynkdw pracy oraz skutecznosci dialogu
spotecznego (wytyczna 7) oraz promowanie rownosci szans dla wszystkich, wspieranie

wlaczenia spotecznego i zwalczanie ubdstwa (wytyczna 8).

Ponadto we wspoOlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu monitoruje si¢ wyniki panstw
cztonkowskich w odniesieniu do tablicy wynikdw zawierajacej wskazniki spoleczne
ustanowionej w kontekscie Europejskiego filaru praw socjalnych. Filar ustanowiono w
podpisanej przez Parlament Europejski, Rade 1 Komisj¢ miedzyinstytucjonalnej proklamacji
w dniu 17 listopada 2017 r. Okreslono w nim zasady i prawa w trzech obszarach: (i) réwne
szanse 1 dostep do zatrudnienia, (i1) sprawiedliwe warunki pracy oraz (ii1) ochrona socjalna 1
wlaczenie spoleczne. Monitorowanie postepéw w tych obszarach opiera si¢ zwlaszcza na
szczegOtowe] analizie tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki spoteczne towarzyszacej

filarowi.

Wspdlne sprawozdanie o zatrudnieniu ma nastepujaca strukturg: w  rozdziale
wprowadzajacym (rozdziat 1) opisano gtowne tendencje na rynku pracy i tendencje spoteczne
w Unii Europejskiej w celu przedstawienia kontekstu. W rozdziale 2 przedstawiono gtoéwne
wyniki analizy tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki spoteczne towarzyszace]
Europejskiemu filarowi praw socjalnych. W rozdziale 3 zawarto szczegétowy opis

kluczowych wskaznikow w poszczegdlnych panstwach w ujeciu przekrojowym (w tym

' Rada Unii Europejskiej przyjeta w lipcu 2018 r. zmienione wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia,
dostosowujac je do Europejskiego filaru praw socjalnych (decyzja Rady (UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 .
w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia panstw cztonkowskich).
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wskaznikow tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoteczne) 1 polityk wdrazanych przez

panstwa czlonkowskie w celu uwzglednienia wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia.



GLOWNE PRZESLANIA

Europa czyni postegpy w zakresie wskaZnikéow w tablicy wskaZnikow spolecznych
towarzyszgcej Europejskiemu filarowi praw socjalnych. W zwigzku z polepszeniem sig
sytuacji na rynku pracy i malejgcym ubostwem srednio w skali ostatniego roku 13 z 14
glownych wskaznikow w tablicy wynikow zawierajgcej wskazniki spoteczne ulegto poprawie.
Ozywienie gospodarcze nie przynosi jednak jeszcze rownomiernych korzysci wszystkim
obywatelom i panstwom. W wigkszosci panstw cztonkowskich wystepujq problemy w
odniesieniu do niektorych zasad filaru. Obecne ozywienie gospodarcze stanowi okazje do
przyspieszenia reform majgcych na celu zwigkszenie wigczajqcego charakteru rynkow pracy i
systemow ochrony socjalnej, ich odpornosci i sprawiedliwosci, a tym samym wspieranie
konwergencji w kierunku poprawy warunkow zycia i pracy w UE. Istnieje jednak ryzyko
zalamania ozZywienia, co sprawia, ze panstwa cztonkowskie pilnie muszq wykorzystaé te

okazje.

Tendencja tworzenia nowych miejsc pracy utriymuje sig, a zatrudnienie w UE osigga
rekordowy poziom. W drugim kwartale 2018 r. w UE zatrudnionych bylo 239 min 0sob, o 14
min wiecej w porownaniu z najnizszym poziomem odnotowanym w potowie 2013 r. w
szczytowym momencie kryzysu. Wskaznik zatrudnienia osob w wieku 20—64 lat wzrdst w tym
samym okresie do 73,2 %: biorgc pod uwage obecng tendencje, UE jest na dobrej drodze do
osiggniecia celu strategii ,, Europa 20207, ktorym jest wskaznik zatrudnienia wynoszqcy 75 %
w 2020 r. Wzrost zatrudnienia w 2017 r. i w pierwszych dwoch kwartatach 2018 r. dotyczy!
wszystkich glownych grup demograficznych, przy czym najwigkszy wzrost odnotowano —
podobnie jak w poprzednich latach — wsrod starszych pracownikow (55—-64 lat). Znaczne
roznice w poziomie zatrudnienia w catej UE wskazujq jednak na fakt, Ze istnieje mozliwos¢
dalszej poprawy, zwlaszcza w tych panstwach czlonkowskich, ktore wcigz jeszcze nie

osiggnely swoich krajowych celow w ramach strategii ,, Europa 2020 .

Bezrobocie wrocito do poziomu sprzed kryzysu, ale utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w
wielu panstwach czlonkowskich. Dzigki stalej poprawie sytuacji na rynku pracy stopa
bezrobocia nadal zmniejszala sie w 2017 r., osiggajgc w drugim kwartale 2018 r. poziom
6,9 %. Obecnie utrzymuje sie na najnizszym od dziesieciu lat poziomie, czyli jest o ponad 4
p.p. nizsza od wartosci szczytowej z 2013 r. W strefie euro stopa bezrobocia utrzymuje si¢ na

poziomie 8,3 % w Il kwartale 2018 r. i jest o jeden punkt procentowy wyzsza od najnizszego



poziomu odnotowanego w 2008 r. Stopa bezrobocia jest nadal szczegolnie wysoka w Grecji,

Hiszpanii, Wloszech, Chorwacji i na Cyprze.

Wzrost zatrudnienia wcig? jest bardziej widoczny pod wigledem osob zatrudnionych niZ
liczby przepracowanych godzin. Lgczna liczba przepracowanych godzin w UE nadal rosta w
2017 r. — jednak wolniej niz zatrudnienie ogotem — i nie wrocila jeszcze do poziomu z 2008 r.
Wysoki wskaznik 0sob, na ktorych wymusza sie¢ prace w niepetnym wymiarze godzin (ij.
pracownikow zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy, ale pragngcych pracowac
wiecej), nadal o 1,3 miln osob wigcej niz w 2008 r., rowniez wskazuje na utrzymujgcy sie
zastoj na rynku pracy. Zmniejszajgca sie liczba przepracowanych godzin na osobe jest jednak

czesciq strukturalnej tendencji, ktora rozpoczeta sige na poczqtku XXI wieku.

Dochody gospodarstw domowych nadal rosng prawie we wsgystkich panstwach
czlonkowskich. Realny dochdd do dyspozycji gospodarstwa domowego na mieszkanca wzrost
bardziej w panstwach czlonkowskich, ktore niedawno przystgpily do Unii, co przyczynito sie
do procesu pozytywnej konwergencji spoteczno-gospodarczej. Cho¢ zmiany te wynikaly
glownie z korzystnych warunkow gospodarczych, wplmely na nie rowniez reformy
prowadzgce do poprawy adekwatnosci swiadczen spolecznych, w tym systemow dochodu
minimalnego. Jednak w wielu krajach realne dochody do dyspozycji brutto na mieszkanca
utrzymujq si¢ na poziomie znaczmie nizszym niz przed kryzysem. Dochody gospodarstw
domowych rosty wolniej niz PKB, uwidaczniajgc, ze wzrost dochodow zwigzany z oZywieniem
gospodarczym dotyczy tylko czesciowo gospodarstw domowych — co rodzi wagtpliwosci co do

kwestii, czy niedawny wzrost gospodarczy sprzyja wlgczeniu spotecznemu.

Wraz z oiywieniem gospodarczym i oZywieniem na rynku pracy, w 2017 r. istotnie
zmniejszyl sie odsetek osob zagroZonych ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. Ponad 5
min osob — czyli najwiecej od rozpoczecia oZywienia gospodarczego — udato si¢ wyjs¢ z
ubostwa lub unikngcé wykluczenia spolecznego. Wplyneta na to gtownie malejqca liczba osob
doswiadczajgcych poglebionej deprywacji materialnej lub ZzZyjgcych w gospodarstwach
domowych o malej intensywnosci pracy (po osiggnieciu szczytowych wartosci wskazniki te
spadly odpowiednio o 15 i 8 min). Lqczna liczha osob zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym, wynoszqgca w 2017 r. 113 min, czyli 22,5 % catkowitej liczby
ludnosci, osigga obecnie poziom nizszy niz ten sprzed kryzysu. Szacunki wskazujq, Ze
tendencja ta utrzyma sie¢ w przysziym roku. Pozostaje jeszcze jednak wiele do zrobienia, aby

osiggngc cel strategii ,,Europa 2020” w zakresie zmniejszenia ubdstwa i wykluczenia
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spolecznego. Zagrozenie ubostwem Ilub wykluczeniem spolecznym pozostaje wyzwaniem,

zwlaszcza w przypadku dzieci, 0sob niepetnosprawnych i osob ze srodowisk migracyjnych.

W 2017 r. tempo wzrostu placy realnej uleglo spowolnieniu, jednak w 2018 r. nastgpito jego
ponowne oZywienie. Ogolnie rzecz biorgc, wzrost ptac pozostaje ponizej poziomu, jakiego
mozna by oczekiwaé w zwiqzku z pozytywnymi tendencjami na rynku pracy i wynikami
gospodarczymi. Niewielka dynamika plac w ostatnich latach moze wynikacé ze stabego
wzrostu wydajnosci, wciqgz niskich oczekiwan inflacyjnych i pozostajgcych rezerw na rynku
pracy. W ujeciu realnym srednie place wciqgz pozostajq ponizej poziomow sprzed kryzysu w
wielu panstwach cztonkowskich, a ich wzrost w 2017 r. byl nizszy niz wzrost wydajnosci. Jest
to zgodne z tendencjq dilugoterminowq: w UE w latach 2000-2017 rzeczywista wartosc
dodana w przeliczeniu na osobeg zatrudniong wzrosta o 15,6 %, natomiast realne
wynagrodzenie w przeliczeniu na pracownika wzrosto jedynie o 11,2 %. Pomimo tych zmian
istniejq dowody na to, Ze konwergencja poziomow dochodow z pracy odbywa sie pomimo

znacznych roznic miedzy panstwami cztonkowskimi i w ich obrebie.

Ramy ustalania wynagrodzen (w tym wynagrodzen minimalnych) zaciynajq reagowacé na
poprawe warunkéw na rynku pracy. W szczegdlnosci w kilku krajach, przy udziale
partnerow spotecznych, podwyzszono ustawowe wynagrodzenie minimalne. Tendencja ta ma
znaczenie z uwagi na utrzymujgce si¢ w wielu panstwach cztonkowskich wysokie wskazniki
ubdstwa pracujgcych, co wymaga rowniez dziatan w zakresie struktury podatkow i
adekwatnosci swiadczen. W tym kontekscie wazne jest, aby dostosowanie poziomow
minimalnego wynagrodzenia odbywato sie w sposob przejrzysty i przewidywalny, biorgc pod

uwage ich wphyw na konkurencyjnosé, tworzenie miejsc pracy i ubostwo pracujgcych.

W kontekscie tworzenia trwalych miejsc pracy niektore grupy nadal majq trudnosci w
czerpaniu korzysci z oZywienia gospodarczego. Wzrost liczby miejsc pracy w 2017 r.
napedzany jest gltownie przez kobiety, pracownikow starszych i osoby wysoko
wykwalifikowane. Z drugiej strony wskaznik zatrudnienia pracownikow o niskich
umiejetnosciach nadal utrzymuje sie ponizej poziomu sprzed kryzysu i jest prawie o 30 p.p.
nizszy niz w przypadku pracownikow wysoko wykwalifikowanych. Mimo ze wskaznik
zatrudnienia osob mtodych wzrasta, jest on nizszy niz w 2008 r. (o 2,7 p.p.). Pozytywne jest
natomiast to, zZe odsetek mlodziezy nieksztalcqcej sie, niepracujgcej ani nieszkolgcej sig
(10,9 %) wraca do poziomu sprzed kryzysu. Osoby ze srodowisk migracyjnych zmagajq sie z

wyzwaniami dotyczqcymi szans na zatrudnienie: roznica miedzy wskaznikami zatrudnienia
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rodowitych mieszkancow a osob urodzonych poza UE wynosita w 2017 r. 10 p.p. (zas w
2008 r. — 4,5 p.p.). Jest to szczegolnie widoczne w przypadku migrantek. Ponadto mniej
aktywne na rynku pracy sq zazwyczaj osoby niepetnosprawne: ich potencjat pozostaje w duzej

mierze niewykorzystany.

Udzial kobiet w rynku pracy nadal rosnie w szybkim tempie. Wskaznik zatrudnienia kobiet w
2017 r. wynosit 66,5 % i byt o prawie 5 p.p. wyzszy niz w 2008 r. Nadal utrzymujq si¢ znaczne
roznice w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na plec¢, przy czym wystepujq znaczne roznice
miedzy panstwami cztonkowskimi. Chociaz kobiety sq ogolnie lepiej wykwalifikowane niz
mezZczyzni pod wzgledem poziomu wyksztalcenia, zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu
na plec¢ jest wysokie i jedynie stopniowo maleje. Kobiety sq nadmiernie reprezentowane w
sektorach i zawodach charakteryzujgcych sig¢ niZszymi wynagrodzeniami oraz czesciej
pracujg w zawodach wymagajqgcych nizszych kwalifikacji w porownaniu z ich poziomem
umiejetnosci. Na nizsze wskazniki zatrudnienia majg wplyw rodzicielstwo i obowigzki
opiekuncze, a glowng przeszkode w utrzymaniu zatrudnienia lub powrocie na rynek pracy
stanowiq stabo rozwinigte ustugi. Ponadto nieformalni opiekunowie, z ktorych wigkszos¢
stanowiq kobiety, sq bardziej narazeni na ubdstwo i uzaleznienie finansowe, a przerwy w
karierze zawodowej czesto przektadajq sie na nizsze uprawnienia emerytalne. Szereg panstw
czlonkowskich podejmuje dziatania w celu zapewnienia przystepnego cenowo i rownego
dostepu do ustug w zakresie opieki nad dziecmi i ustug opieki diugoterminowej wysokiej
jakosci, ale to nie koniec wyzwan. W niektorych przypadkach korzystna bytaby bardziej
zrownowazona dystrybucja platnych urlopow ze wzgledow rodzinnych miegdzy kobietami i
mezczyznami. Kilka panstw cztonkowskich dostosowuje swoje systemy podatkow i Swiadczen,
aby usung¢ czynniki zniechecajqce do podejmowania pracy przez drugich Zywicieli rodziny.
Konkretne dziatania majgce na celu rozwigzanie problemu zroznicowania wynagrodzenia ze

wzgledu na plec istniejq jedynie w niewielu panstwach.

W ciggu ostatnich dziesigciu lat wskaZnik zatrudnienia pracownikow w starszym wieku
znaczgco sie zwigkszyl. Dla grupy wiekowej 55—64 lat wzrost z 45,5 % (2008 r.) do 57,1 %
(2017 r.). Pracownicy w starszym wieku byli stosunkowo bardziej chronieni przed recesjg, a
wskaznik ich zatrudnienia rost w czasie kryzysu, aby sta¢ sie nastepnie waznym czynnikiem
sprzyjajgcym tworzeniu miejsc pracy. Wydtuzajgcy sig okres aktywnosci zawodowej wynika z
szeregu czynnikow, takich jak podwyzszenie ustawowego wieku emerytalnego, lepszy dostep
do ustug opieki, dostepnosé elastycznej organizacji pracy oraz strategie na rzecz aktywnosci
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0sob starszych. Kilka panstw cztonkowskich nadal promuje aktywnos¢ zawodowq starszych
pracownikow, m. in. wspierajqc elastycznosc przy przechodzeniu na emeryture i zapewniajgc

zachety finansowe zarowno dla pracodawcow, jak i pracownikow.

Sytuacja mtodych Iludzi na rynku pracy nadal sie poprawia, ale bezrobocie mtodziezy
utrzymuje si¢ w kilku panstwach czionkowskich na wysokim poziomie. Stopa bezrobocia
osob mtodych (grupa wiekowa 15-24 lat), cho¢ stale si¢ zmniejsza i powrdcita do poziomu z
2008 r., jest zroznicowana w poszczegolnych panstwach i w niektorych z nich jest ona bardzo
wysoka. Wcigz znaczna czes¢ mtodych ludzi jest bierna zawodowo. Ogolnie w UE w 2017 r.
prawie 6 min osob w wieku od 15 do 24 lat nie pracowato, nie ksztalcilo sie ani nie szkolito
(mtodziez NEET). Jesli sytuacja ta bedzie sie utrzymywac, utrata kontaktu z rynkiem pracy w
przypadku mtodych ludzi moze mie¢ negatywne konsekwencje dla potencjalnego wzrostu oraz
negatywne skutki dla samej mlodziezy, takie jak deprecjacja umiejetnosci, wyzsze zagrozenie
ubostwem i wykluczeniem spotecznym w pozniejszym Zyciu. Dziatania podejmowane przez
panstwa cztonkowskie zgodnie z zaleceniem Rady ustanawiajgcym gwarancje dla miodziezy

sq kluczowymi czynnikami poprawy.

Zapewnienie dostepu do wysokiej jakosci ksztalcenia i szkolenia sprzyjajgcych wilgczeniu
spolecznemu umozliwia ksztaltowanie zaangaZowanej i aktywnej postawy obywatelskiej
miodszych pokolen, pomagajgc im w integracji na rynku pracy i w spoleczenstwie. Europa
dgzy do osiggniecia wyznaczonego na 2020r. glownego celu dotyczgcego wczesnego
konczenia nauki (w wysokosci 10 %) i niemal osiggnela cel dotyczqcy odsetka osob z
wyksztatceniem wyzszym (40 %). Nadal jednak utrzymujg sie duze roznice miedzy
poszczegolnymi  panstwami  cztonkowskimi i grupami Iludnosci (przyktadowo miedzy
mezZczyznami i kobietami oraz miedzy rodowitymi mieszkancami a osobami urodzonymi poza
UE). Wysoki odsetek osob osiggajqcych stabe wyniki w zakresie podstawowych umiejetnosci
oraz silny zwigzek miedzy wynikami edukacyjnymi a statusem spoteczno-ekonomicznym i
wynikami na rynku pracy budzg obawy. Panstwa czlonkowskie podejmujq kroki w celu
poprawy swoich systemow ksztatcenia, w szczegolnosci w celu dalszego zmniejszania odsetka
0sob wczesnie konczqcych nauke, wspierania rownego dostgpu i poprawy wynikow
ksztalcenia osob uczqcych sie bedgcych w niekorzystnej sytuacji. Priorytetem w niektorych
panstwach cztonkowskich jest zwigkszenie (i podniesienie efektywnosci) inwestycji w systemy

ksztatcenia i szkolenia. Priorytetem panstw cztonkowskich jest rowniez poprawa jakosci



szkolnictwa wyzszego i jego znaczenia dla rynku pracy, zwtaszcza w kontekscie zwigkszania

odsetka osob z wyksztatceniem wyzszym.

Zmiany technologiczne i zwigzane 7 nimi przeksztalcenia na rynku pracy wymagajg
zasadniczo podnoszenia umiejetnosci i przekwalifikowywania si¢ Iludnosci w wieku
produkcyjnym. Posiadanie odpowiednich kwalifikacji na rynku pracy ma coraz wigksze
znaczenie dla pracownikow, aby mogli dostosowac si¢ do szybko zmieniajgcego si¢ otoczenia.
W UE stosunek osob dorostych o niskich kwalifikacjach do liczby miejsc pracy wymagajgcych
niskich kwalifikacji wynosi Srednio trzy do jednego. Jednak osoby o niskich kwalifikacjach i
osoby starsze znacznie rzadziej uczestniczq w programach ksztatcenia dorostych niz srednia.
Utrzymujq si¢ znaczne luki w zakresie umiejetnosci cyfrowych: ponad 40 % dorostych w UE
nie posiada podstawowych umiejetnosci cyfrowych, a w niektorych panstwach cztonkowskich
poziom ten wynosi 70 %. Oznacza to, ze znaczna czes¢ ludnosci nie ma dostepu do wielu

roznych ustug, co ma negatywny wplyw na integracje i wydajnosc.

Panstwa czlonkowskie dostosowujg swoje systemy rozwoju umiejetnosci i opracowujg
strategie majgce na celu poprawe dopasowania szkolenia do potrzeb rynku pracy w celu
utatwienia przechodzenia 0soéb uczgcych sie na rynek pracy i przeplywow na nim. Obejmuje
to utatwianie zrozumienia i uznawania w calej Europie umiejetnosci i kwalifikacji oraz
uwzglednianie procesu uczenia si¢ poza kontekstem instytucjonalnym. Odbywa sie obecnie
rewizja i aktualizacja systemow ksztatcenia i szkolenia zawodowego, co ma na celu poprawe
ich przydatnosci na rynku pracy i promowanie dostepu, lecz systemy te nadal wymagajq
poprawy. Zapewnienie zachet dla grup w niekorzystnej sytuacji do uczestnictwa w ksztatceniu
dorostych oraz zapewnienie odpowiednich wytycznych i swiadczenie wsparcia finansowego
dla przedsiebiorstw na rzecz szkolen pracownikow to wazne mechanizmy polityczne
pozwalajgce osiggngé lepsze wyniki. Zgodnie z inicjatywq ,,Sciezki poprawy umiejetnosci”
panstwa czlonkowskie wciqz zwigkszajg oferte mozliwosci uczenia sie i zdobywania
kwalifikacji dla osob dorostych o niskich kwalifikacjach. Wazne miejsce wsrod priorytetow
panstw cztonkowskich w zakresie edukacji i umiejetnosci zajmuje promowanie rozwoju

umiejetnosci cyfrowych.

Wystepowanie niestandardowych form zatrudnienia jest mniej wiecej stabilne na poziomie
UE, ale silna segmentacja rynkow pracy pozostaje problemem w niektorych panstwach
czltonkowskich. Odsetek pracownikow zatrudnionych na czas okreslony ogolem nie zmienit

Sig znaczgco w ciggu ostatnich lat i wynosit srednio okoto 14 %. W przypadku ponad potowy
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pracownikow praca tymczasowa ma charakter wymuszony, osiggajgc w 12 panstwach
cztonkowskich poziom co najmniej 70 %. W kilku krajach polqczenie wysokiego odsetka
umow na czas okreslony z niskimi wskaznikami przechodzenia na umowy o prace na czas
nieokreslony jest charakterystyczne dla rozwarstwienia rynku pracy. Zjawisko to budzi
obawy, poniewaz niestandardowe formy zatrudnienia wplywajq na nizszq jakos¢ miejsc pracy
i wigzq sie z wyzszym ubostwem pracujgcych. Ponadto okoto jedng czwartq wszystkich osob
pracujgcych na wtasny rachunek w UE mozna sklasyfikowaé jako osoby ,,znajdujgce si¢ w
trudnej sytuacji” lub ,,zatrudnione w ramach ukrytego stosunku pracy”. Wyniki badania
zdajq sie sugerowac, zZe odsetek osob zarabiajgcych ponad potowe swojego dochodu z pracy
za posrednictwem platform internetowych moze obecnie osiggac ok. 2 % (2017 r.), i oczekuje
sig, ze odsetek ten wzrosnie, co wskazuje wyraznie na koniecznos¢ zwigkszenia
zainteresowania polityki tq kwestiq. W niektorych panstwach czionkowskich prowadzone sq
reformy przepisow dotyczqcych ochrony zatrudnienia, ktorych celem jest osiggniecie lepszej
rownowagi miedzy elastycznosciq a bezpieczenstwem oraz uniknigcie segmentacji. Obejmujg
one, w niektorych przypadkach, bardziej rygorystyczne warunki korzystania z umow na czas
okreslony lub szerszy zakres rokowan zbiorowych w celu okreslania ich ram. Uregulowanie
nowych form pracy, w tym pracy za posrednictwem platform internetowych i

samozatrudnienia, zostalo zainicjowane w kilku panstwach cztonkowskich.

Odpowiedniej wysokosci zasitki dla bezrobotnych wyplacane przez rozsqdny okres i
dostepne dla wszystkich pracownikow, ktorym towarzyszq skuteczne srodki aktywizacji
zawodowej, majq kluczowe znaczenie dla wsparcia osob poszukujgcych pracy w okresach
przejsciowych. Struktura tych systemow w znacznym stopniu rozZni si¢ w poszczegolnych
panstwach czlonkowskich, we wszystkich aspektach. Niedawne reformy w tej dziedzinie
koncentrowaty si¢ gtownie na wzmocnieniu wymogow w zakresie aktywizacji o0sob
poszukujgcych pracy otrzymujgcych swiadczenia, na przyktad poprzez wzmocnienie
obowigzku poszukiwania pracy i warunkow przyjmowania nowej pracy. Utrzymujg sie obawy
zwigzane z objeciem ubezpieczeniem spolecznym  pracownikow  pracujgcych w
niestandardowych formach zatrudnienia, ktorzy czesto nie majg petnego dostepu do systemu,
oraz brakiem ubezpieczenia spolecznego w przypadku pracownikow samozatrudnionych —
kwestie te zostaly podkreslone we wniosku Komisji dotyczqcym zalecenia Rady w sprawie

dostepu pracownikow i osob samozatrudnionych do ochrony socjalnej.
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Skuteczna aktywna polityka w zakresie rynku pracy i publiczne stuiby zatrudnienia majg
kluczowe znaczenie dla zapewnienia dobrze funkcjonujgcego rynku pracy sprzyjajgcego
wlgczeniu spolecznemu. Aktywna polityka w zakresie rynku pracy sprzyja lepszemu
dostosowaniu umiejetnosci i kwalifikacji zawodowych do potrzeb rynku pracy i zwieksza
szanse o0sob poszukujgcych pracy na jej znalezienie. Jej rola jest szczegolnie wazna dla
wspierania integracji osob diugotrwale bezrobotnych. Publiczne stuzby zatrudnienia sq
glownymi instytucjami  odpowiedzialnymi za wspieranie wysitkow bezrobotnych w
poszukiwaniu pracy i kierowanie ich do dziatan aktywizujgcych. Udzial w aktywnej polityce
rynku pracy i inwestycje w niq rozniq sie¢ jednak znacznie w poszczegolnych panstwach UE.
Podobnie skutecznos¢ publicznych stuzb zatrudnienia w zapewnianiu wsparcia w
poszukiwaniu pracy jest zroznicowana w poszczegolnych panstwach czlonkowskich, a
niekiedy takze w ich obrebie. Chociaz w wigkszosci panstw czltonkowskich wprowadzane sq
wazne Srodki, z naciskiem na Swiadczenie zindywidualizowanych ustug, szereg panstw
cztonkowskich ma mozliwos¢ wzmocnienia swoich systemow aktywnej polityki rynku pracy.
Panstwa cztonkowskie poczynily postepy w zakresie wdrazania zalecenia Rady w sprawie
integracji 0sob dlugotrwale bezrobotnych, wraz z dalszymi dzialaniami niezbednymi do
wspierania wspolpracy miedzy roinymi podmiotami oraz zwigkszenia zasiegu dziatan
skierowanych do osob biernych zawodowo. Publiczne stuzby zatrudnienia kontynuujq
realizacje programu reform w ramach europejskiej sieci publicznych stuzb zatrudnienia.
Cho¢ niektore panstwa czlonkowskie przedsiewziely dalsze srodki promowania integracji
migrantow na rynku pracy (szczegolnie te skierowane do wuchodicow), brakuje
systematycznego podejscia i istnieje potrzeba zwigkszenia inwestycji w podnoszenie
kwalifikacji i uznawanie umiejetnosci i kwalifikacji, skuteczne polityki w zakresie rynku pracy

oraz wspieranie publicznych stuzb zatrudnienia.

Po raz pierwszy w latach pokryzysowych odnotowano w 2017 r. nieznaczny spadek w
nieréownosciach dochodowych w UE, co spowodowane bylo szybszym wzrostem dochodow
gospodarstw domowych o nizszych dochodach. Sugeruje to, Ze ozZywienie gospodarcze
zaczyna docierac¢ do 0sob znajdujgcych sie w najtrudniejszej sytuacji. Dostepne szacunki
wskazujg, zZe ta pozytywna tendencja utrzyma si¢ w wigkszosci panstw czlonkowskich. W
2017 r. najbogatsze 20 % ludnosci dysponowato dochodem przewyzszajgcym 5,1 razy dochod
do dyspozycji najubozszych 20 % mieszkancow UE (stosunek ten w 2016 r. wynosit 5,2), przy

czym miedzy panstwami cztonkowskimi wystepujq duze roznice. W niektorych panstwach
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poziom nierownosci ksztaltuje si¢ na poziomie wyzszym niz przed kryzysem i jest czesto
powiqzany z nierownymi szansami w dostepie do ksztalcenia, szkolenia i ochrony socjalnej
oraz skorelowany ze stabymi wynikami na rynku pracy. Niektore panstwa czlonkowskie
stosujg polityke redukujgcq nierownosci, zwlaszcza w zakresie ksztattowania minimalnego
wynagrodzenia oraz systemow podatkowych i systemow zabezpieczenia spolecznego. Aby
przerwaé miedzypokoleniowe dziedziczenie nierownosci, panstwa cztonkowskie mogg
podejmowac dalsze dziatania w roznych obszarach, takich jak wspieranie rownych szans w
dziedzinie ksztalcenia i szkolenia, zapewnianie dostepu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej

i innych ustug, promowanie rownosci plci i eliminowanie roznic miedzy regionami.

Mierzony wplyw transferow socjalnych (bez emerytur) na ograniczanie ubdstwa wcigz
malal w 2017 r. Jest to zgodne z ograniczonymi efektami automatycznych stabilizatorow
koniunktury na etapie ekspansji gospodarczej, chociaz miedzy panstwami cztonkowskimi
utrzymujq sie duze roznice. Wplyw transferow socjalnych na ograniczanie ubostwa zmniejszyt
sie glownie w panstwach cztonkowskich nalezgcych do UE od wielu lat, wzrost zas w
panstwach, ktore przystgpity do UE niedawno (co sugeruje, Ze ma miejsce konwergencja).
Ogolny wynik zalezy od poprawy warunkow na rynku pracy (i zwigzanych z tym zmian w
charakterystyce osob zagrozonych ubostwem), jak rowniez od zmian zakresu i adekwatnosci
swiadczen, w tym faktu, zZe Swiadczenia czasami pozostajq w tyle za ogolnie zwiekszajgcymi
si¢ dochodami. Adekwatnos¢ swiadczen zapewniajgcych dochod minimalny jest bardzo
zroznicowana w poszczegolnych panstwach cztonkowskich, o czym swiadczg wyniki zwigzanej

z tym analizy porownawczej.

Panstwa czlonkowskie nadal wprowadzajq srodki na rzecz modernizacji systemow ochrony
socjalnej, zwigkszenia zakresu i adekwatnosci swiadczen i ustug. Podejmowane sq dziatania
na rzecz poprawy dostepu do ochrony socjalnej, zwlaszcza w odniesieniu do 0s0b
zatrudnionych w niestandardowych formach i osob samozatrudnionych, ktore borykajq si¢ z
istotnymi nierownosciami w dostepie. Wprowadzane sq rowniez pewne innowacje w stosunku
do nowych form zatrudnienia. Kontynuowane sq prace nad poprawq adekwatnosci Swiadczen,
jednak w niektorych przypadkach doszto do opoznien. Szereg panstw czlonkowskich
udoskonala systemy dochodu minimalnego, {gczqc odpowiednie poziomy wsparcia z dostgpem
do towarow i ustug wspomagajgcych oraz zachecajgc do (ponownego) wejscia na rynek
pracy, w ramach podejscia opartego na aktywnym wilgczeniu. Niektore panstwa cztonkowskie

zwiekszajq zintegrowane Swiadczenie ustug (takich jak pomoc spoteczna, ustugi dotyczqce
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zatrudnienia i inne ustugi socjalne). W sytuacji, w ktorej wydatki zwigzane z mieszkalnictwem
stanowiq znaczng czes¢ dochodow wielu gospodarstw domowych, a liczba osob bezdomnych
nie spada, niektore panstwa cztonkowskie podjetly reformy majgce na celu poprawe dostepu

do mieszkan, albo poprzez tworzenie zachet, albo poprzez srodki zapobiegawcze.

Ze wigledu na zmiany demograficzne i rosngcq Sredniq diugosé Zycia istnieje wyraina
potrzeba dostosowania systemow emerytalnych, systemow opieki zdrowotnej i opieki
dlugoterminowej. Zapotrzebowanie na opieke diugoterminowq i opieke zdrowotng rosnie, a
potrzeby zmieniajg si¢ w miare starzenia si¢ spoleczenstwa. Szacuje sie, Ze w przeciggu
kolejnych piecdziesieciu lat liczba Europejczykow powyzej 80 roku zycia podwoi sie. W
2050 r. na jedng osobge w wieku powyzej 65 lat przypadal bedq tylko dwie osoby w wieku
produkcyjnym (15—64 lat), a nie trzy jak obecnie; stosunek ten juz si¢ zmniejsza. W zwiqzku z
tym, mimo ze srodki majgce na celu poprawe stabilnosci finansowej stanowiq nadal priorytet
dla wielu panstw czlonkowskich, zapewnienie adekwatnosci swiadczen emerytalnych zyskuje
na znaczeniu. Istniejg znaczne rozmice miedzy panstwami czionkowskimi, jesli chodzi o
zdolnos¢ do zastgpienia dochodow oraz do zapobiegania ubostwu Swiadczeniami
emerytalnymi. Panstwa cztonkowskie podejmujq coraz czesciej dziatania majgce zapewnic
adekwatnos¢ swiadczen emerytalnych, takie jak gwarancje minimalne i indeksacja swiadczen,
uelastycznienie zasad przechodzenia na emeryture, dostosowywanie naliczania Swiadczen
emerytalnych do roznych kategorii pracownikow oraz wzmacnianie roli emerytur

dodatkowych.

Poprawa dostgpu do wysokiej jakosci opieki zdrowotnej i opieki dlugoterminowej oraz
poprawa ich skutecznosci sq wiodqgcg zasadq reform w panstwach czlonkowskich. Dla
niektorych Europejczykow koszty i czas oczekiwania nadal stanowiq powazne przeszkody w
dostepie do opieki zdrowotnej. W szeregu panstw cztonkowskich reformy systemow opieki
zdrowotnej skupiajq si¢ zatem na poprawie ich skutecznosci dzieki lepszej koordynacji i
wigkszej roli przypisywanej podstawowej opiece zdrowotnej i zapobieganiu. Podejmowane sq
dziatania majgce na celu poprawe przygotowania zawodowego i warunkow pracy
pracownikow stuzby zdrowia. W zakresie opieki diugoterminowej opieka wciqz swiadczona
jest nadal gltownie przez czlonkow rodziny z powodu braku kompleksowych systemow
zaspokajajgcych potrzebe opieki nad osobami starszymi w wigkszosci panstw cztonkowskich.
Obecne reformy majg na celu potgczenie systemu wsparcia dla opiekunow nieformalnych i

bedgcych cztonkami rodziny oferowanego przez instytucje publiczne z siecig ustug
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spotecznych i instytucjonalnych, by zapewnié¢ ich zrownowazony charakter w obliczu wyzwan

demograficznych.

Dobrze funkcjonujgcy dialog spoleczny jest kluczowym elementem europejskiej spotecznej
gospodarki rynkowej. Pomaga we wzmacnianiu spojnoSci spolecznej i ograniczaniu
konfliktow w spoleczenstwie, ze wzajemnq korzyscig dla pracownikow, pracodawcow i
rzqdow. Zaangazowanie partnerow spotecznych w przygotowanie reform moze poprawic ich
strukture i wdrazanie, zwigkszy¢ odpowiedzialnos¢ obywateli i ostatecznie doprowadzié do
lepszych efektow spoteczno-gospodarczych. Stopien zaangazowania partnerow spotecznych
oraz jego wplyw rozni sie jednak znaczqco w poszczegolnych panstwach cztonkowskich i w
wielu przypadkach jest niewielki. Chociaz nie istnieje uniwersalny model praktyk dialogu
spolecznego, w niektorych panstwach cztonkowskich istnieje wyrazna mozliwos¢ poprawy
zdolnosci partnerow spolecznych i zapewnienia im odpowiednich ram dla przewidywalnych i
terminowych konsultacji, w tym rowniez na wszystkich kluczowych etapach europejskiego
semestru. Takze wykorzystanie doswiadczen organizacji spoteczenstwa obywatelskiego moze
odegrac i odgrywa wazng role w zapewnieniu odpowiedniego przygotowania i wdrazania
reform. Stopien zaangazowania zainteresowanych grup spotecznych rozni si¢ jednak znacznie
w  poszczegolnych panstwach czltonkowskich, w niektorych z nich problemem jest

niedostateczna zdolnos¢ aktywnego uczestnictwa w debacie politycznej.
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1. OGOLNY ZARYS RYNKU PRACY ORAZ TENDENCJI I WYZWAN
SPOLECZNYCH W UNII EUROPEJSKIEJ

W niniejszej sekcji przedstawiono ogdlny zarys rynku pracy oraz tendencji i wyzwan
spotecznych w Unii Europejskiej zawierajacy szczegoétowe informacje analityczne na temat

gléwnych obszaréw zatrudnienia i polityki spoteczne;.

1.1 Tendencje na rynku pracy

Sytuacja na rynku pracy ulega ciaglej poprawie, a zatrudnienie osiaga rekordowy
poziom w UE. Wraz z silnym wzrostem gospodarczym (2,4 %) liczba os6b zatrudnionych w
UE wzrosta w 2017 r. o 1,6 %, co stanowi najwigkszg roczng stope wzrostu od poczatku
ozywienia gospodarczego. Catkowite zatrudnienie wzroslo w pierwszych dwdch kwartatach
2018 r., osiggajac poziom 238,9 mln? — ponad 3,2 mln miejsc pracy wiecej niz rok temu, co
oznacza najwyzszy poziom w historii UE. Od potowy 2013 r., od kiedy nastapito ozywienie

zatrudnienia, utworzono ponad 14 min dodatkowych miejsc pracy.

Wskaznik zatrudnienia (os6b w wieku 20—64 lat) stale rosnie, zblizajac si¢ do celu
strategii ,,Europa 2020”. Wskaznik zatrudnienia rost nieznacznie szybciej niz w 2016 1., o
1,1 punkt procentowy do 72,2 % w 2017 r., i nadal rést w pierwszych dwoch kwartatach
2018 r., do 73,2 % (wykres 1). Jesli pozytywna tendencja wzrostowa utrzyma si¢ na tym
samym poziomie, UE bytaby w stanie osiggnac¢ cel strategii ,,Europa 2020 zaktadajacy stope
zatrudnienia na poziomie 75 %. Sytuacja ulega dalszej poprawie rowniez w strefie euro, w
ktorej wskaznik zatrudnienia osiggnal w II kwartale 2018 r. najwyzszy poziom wynoszacy
71,9 %. Podstawg tych pozytywnych zmian jest utrzymujaca si¢ tendencja wzrostowa w
zakresie uczestnictwa w rynku pracy. W II kwartale 2018 r. wspotczynnik aktywnosci

zawodowej (wsrdd osob w wieku 15-64 lat) osiggnat rekordowy poziom 73,8 % (73,5 % w

2 Dane dotyczace catkowitego zatrudnienia pochodza z rachunkéw narodowych (koncepcja krajowa), inne za$
z badania aktywnosci ekonomicznej ludnosci. W niniejszej sekcji wykorzystuje si¢ kwartalne dane liczbowe
skorygowane o czynnik sezonowy.
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strefie euro). Wspotczynnik aktywnosci zawodowej w UE ro$nie w stalym tempie, nawet w
czasie kryzysu, dzigki czemu zmniejsza si¢ dystans do Stanéw Zjednoczonych. W 2017 r. w

dalszym ciggu wzrastata aktywno$¢ ekonomiczna starszych pracownikow i kobiet.

Stopa bezrobocia zmalala do poziomu sprzed kryzysu. Dzi¢ki statej tendencji wzrostowe;j
w zakresie tworzenia miejsc pracy stopa bezrobocia spada, osiagnawszy w Il kwartale 2018 r.
6,9 % — poziom nieodnotowany w UE od II kwartatu 2008 r. i o ponad 4 p.p. nizszy niz
warto$¢ szczytowa z 2013 r. Sytuacja jest nieco mniej korzystna w strefie euro, gdzie stopa
bezrobocia utrzymuje si¢ na poziomie 8,3 % w II kwartale 2018 r. i1 jest o jeden punkt
procentowy wyzsza od najnizszego poziomu odnotowanego w 2008 r. Te pozytywne
tendencje zwigzane sa z cigglym spadkiem stopy bezrobocia dtugotrwatego (tj. odsetka osob
bezrobotnych przez co najmniej rok wsrod ludnosci aktywnej zawodowo), ktéra zmalata o 0,5
p.p.- w ujeciu rok do roku do poziomu 3 % w II kwartale 2018 r. w UE (3,9 % w strefie euro).
Chociaz we wszystkich panstwach czlonkowskich odnotowano w ciggu ostatniego roku
spadek bezrobocia (w tym dlugoterminowego), nadal utrzymuje si¢ znaczne zrdéznicowanie
stop bezrobocia (jak wskazano w sekcji 3.1.1), przy czym w niektdrych z tych panstw nadal

nie osiggni¢to minimalnych pozioméw sprzed kryzysu.

Wykres 1: Wskaznik zatrudnienia i stopa bezrobocia w UE i w strefie euro
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Uwaga: dane wyréwnane sezonowo w odniesieniu do II kwartatu 2018 r.

Bezrobocie 0s6b mlodych réwniez szybko si¢ zmniejsza i w uj¢ciu rok do roku zmalato o
1,8 p.p. do poziomu 15,2 % w II kwartale 2018 r. (16,9 % w strefie euro). Poziom ten
odpowiada minimalnemu poziomowi sprzed kryzysu (II kwartal 2008 r.) 1 jest obecnie o
prawie 9 p.p. nizszy niz warto$¢ szczytowa z 2013 r. Bezrobocie os6b mlodych nadal
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie w niektdrych panstwach cztonkowskich, osiggajac ponad
30 % w Hiszpanii, we Wloszech 1 w Grecji (zob. sekcja 3.2.1). Nastepuje ciagla poprawa
stopy bezrobocia osob w wieku 15-24 lat, ktore nie pracuja, nie ksztatcg si¢ ani nie szkolg
(NEET) — zmalata ona w 2017 r. 0 0,6 p.p. do poziomu 10,9 %, czyli do podobnego poziomu
jak w 2008 r.

Spadkowi stopy bezrobocia oséb mlodych odpowiada réwnolegly wzrost poziomu
wyksztalcenia wSrod mlodziezy: odsetek osob wczesnie koniczacych nauke w systemach
ksztatcenia 1 szkolenia (w wieku 18-24 lat), ktory stale zmniejszat si¢ w ciggu ostatnich
dziesigciu lat, osiggnat po ostatnim spadku (o 0,1 p.p.) poziom 10,6 % w 2017 r. To poziom
bardzo zblizony do celu strategii ,,Europa 2020 (10 %), cho¢ istnieje mozliwos¢ jego
dalszego obnizenia® Odsetek 0s6b z wyksztalceniem wyzszym wérod oséb w wieku od 30
do 34 lat stale wzrastal, osiaggajac w 2017 r. 39,9 %, a tym samym osiagajac niemal poziom
40 %, okreslony w strategii ,,Europa 2020

Ozywienie gospodarcze nadal jest bardziej widoczne pod wzgledem o0s6b zatrudnionych
niz liczby przepracowanych godzin. W 2017 r. taczna liczba godzin przepracowanych w UE
wzrosta o 1,2 %, kontynuujac pozytywng tendencj¢ zapoczatkowang w 2015 r. Niemniej
wzrost ten pozostaje ponizej poziomu wzrostu catkowitego zatrudnienia (ktoéry wynidst 1,6 %,
zob. powyzej) 1 oznacza, ze liczba przepracowanych godzin na mieszkanca zmniejszyla sig.
Laczna liczba przepracowanych godzin nadal nie osiggnegta szczytowego poziomu z 2008 r.
Wskazuje to na utrzymujacy si¢ zastd] na rynku pracy, co potwierdzajg roOwniez inne
wskazniki. W 2017 r. wymuszona praca w niepelnym wymiarze godzin dotyczyta prawie 9
mln os6b w UE (tj. pracownikdéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy, ale

pragnacych pracowac¢ wiecej), co oznacza spadek z 10,3 mln w 2013 r., ale wcigz o 1,3 min

3 W komunikacie pt. ,,Wzmocnienie tozsamosci europejskiej dzieki edukacji i kulturze” z dnia 14 listopada
2017 r. (COM(2017) 673 final) Komisja wyraza zamiar ustanowienia bardziej ambitnych pozioméw odniesienia,
obnizajgc poziom odniesienia dla 0sob wczesnie konczacych nauke do 5 % do 2025 r.
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0sOb wiecej niz w 2008 r. W dluzszej perspektywie umiarkowana dynamika czasu pracy jest
elementem przesunigcia strukturalnego, zwigzanego z coraz czestszym wystepowaniem
zatrudnienia w niepelnym wymiarze czasu pracy w ciggu ostatnich 15 lat oraz ze
zmieniajgcymi si¢ preferencjami pracownikow w odniesieniu do organizacji czasu pracy. Od
2000 r. liczba przepracowanych godzin w przeliczeniu na osob¢ w zwigzku z tym powoli

spada*

W 2017 r. wzrost zatrudnienia odnotowano we wszystkich glownych grupach
demograficznych. Podobnie jak w poprzednich latach, najwigkszy wzrost odnotowano w
przypadku starszych pracownikow (55-64 lat) (wykres 2): w 2017r. liczba o0s6b
zatrudnionych w tej grupie wzrosta o 4,3 %, co oznacza, ze wskaznik zatrudnienia wzrdst
do 57,1 % 1 byl najwyzszy w historii (o prawie 12 p.p. wyzszy niz w 2008 r.). Liczba
zatrudnionych mtodych ludzi (w wieku 15-24 lat) wzrosta nieco szybciej niz w 2016 r. (1,6 %
w pordéwnaniu z 1,3 %). Jednak wskaznik zatrudnienia ludzi miodych nie powrocit do stanu
sprzed kryzysu, osiagajac w 2017 r. poziom 34,7 %, czyli 2,7 p.p. nizszy niz w 2008 r. Biorac
jednak pod uwage stabilny wspolczynnik aktywnosci zawodowej (41,7 % w 2017 r. w
porownaniu z 41,6 % w 2016 r.), wzrost zatrudnienia przetozyt si¢ na staty spadek bezrobocia
w tej grupie wiekowej. Zatrudnienie roslo nieznacznie szybciej wsrdd kobiet niz wsrod
mezezyzn w 2017 r. (1,5% w porownaniu z 1,3 %). Rdéznica w poziomie aktywnosci
zawodowej kobiet 1 mezczyzn pozostaje prawie niezmieniona i wynosi 11,5 p.p., czyli o 0,1
p.p. ponizej poziomu z 2016 r. (cho¢ jest znacznie nizsza niz warto$¢ sprzed kryzysu
wynoszaca 15 p.p. w 2008 r.). Pomimo wzrostu wskaznika zatrudnienia os6b urodzonych
poza UE w przedziale wiekowym 20-64 o 1,7 p.p. do poziomu 63 % w 2017 r. wskaznik ten
jest 0 10 p.p. nizszy niz w przypadku rodowitych mieszkancéw UE. Rdznica ta jest wicksza w

przypadku kobiet (okoto 14 p.p.).

4 Dalsze informacje zob. Komisja Europejska (2018), ,,Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie. Przeglad
roczny 2018”.
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Wykres 2: Wskazniki zatrudnienia i wzrost zatrudnienia w réznych grupach na
terytorium UE
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Zrédto: Eurostat, BAEL.

Dzi¢ki ozywieniu gospodarczemu stale zwi¢ksza si¢ liczba wysoko wykwalifikowanych
pracownikéw w gospodarce. Liczba zatrudnionych oséb z wyzszym wyksztalceniem
wzrosta w 2017 r. 0 2,9 % (grupa wiekowa 25-64 lat), natomiast odnotowano umiarkowany
wzrost o 0,8 % zatrudnienia ws$réd pracownikéw o $rednich umiejetnosciach (tj. tych z
wyksztalceniem na poziomie ponadgimnazjalnym). Liczba pracownikéw o niskich
kwalifikacjach (tj. z wyksztalceniem gimnazjalnym lub nizszym) spadia za$ o 0,4 %.
Poniewaz ogodlna liczba pracownikéw nisko wykwalifikowanych w wieku 25-64 lat spada (o
2,7% w porownaniu z 2016 r.) — w ramach tendencji odzwierciedlajacych starzenie si¢
spoteczenstwa i wyzsze wyksztatcenie wsrod mtodszych pokolen — wskaznik zatrudnienia tej
grupy wzrost z 54,3 % w 2016r. do55,6% w 2017 r. Réznica miedzy wskaznikami
zatrudnienia pracownikow o niskich i1 wysokich kwalifikacjach zmniejszyta si¢ nieznacznie z

30,5 p.p. w 2016 1. do 29,7 p.p. w 2017 r., ale pozostaje na bardzo wysokim poziomie, co
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wskazuje, ze jest pole do podjecia dziatan w celu zwigkszenia szans na zatrudnienie 0sob o
niskim poziomie wyksztalcenia. Szczegélowe tendencje w poszczegdlnych panstwach

cztonkowskich przedstawiono w dalszych sekcjach sprawozdania.

Praca na czas okreslony, jako odsetek calkowitego zatrudnienia, w 2017 r. utrzymywala
si¢ na prawie niezmienionym poziomie, podczas gdy praca w niepelnym wymiarze czasu
pracy spadla tylko nieznacznie. Podobnie jak w ostatnich latach ozywienie gospodarcze
sprzyja tworzeniu miejsc pracy zarowno w przypadku umow na czas nieokreslony, jak i na
czas okreslony, ktorych liczba wzrosta w 2017 r. odpowiednio o okoto 2,7 min i 0,8 mln (co
odpowiada procentowi wzrostu o 1,7 % 1 2,9 %). Niemniej jednak, jako odsetek zatrudnienia
og6lem, odsetek pracownikéw tymczasowych pozostal na niemal niezmienionym poziomie,
wzrastajac nieznacznie o 0,1 p.p. do poziomu 14,3 % (grupa wickowa 15—64 lat). Drugi rok z
rzedu odsetek 0sob zatrudnionych w niepetnym wymiarze czasu pracy (grupa wiekowa 15-64
lat) zmniejszyt si¢ marginalnie (o 0,1 % do poziomu 19,4 % w 2017 r.) 1 utrzymal prawie 2
p.p- powyzej poziomu z 2008 r. Wsrod pozytywow odnotowano wspomniane rowniez
powyzej znaczne zmniejszenie odsetka osob, na ktorych wymusza si¢ prace w niepelnym
wymiarze godzin (z 21,1 % w 2016 . do 19,8 % w 2017 r.), cho¢ pozostaje on wysoki.
Liczba 0s6b pracujacych na wlasny rachunek (1564 lat) w stosunku do zatrudnienia ogétem
powoli lecz stale si¢ zmniejszata 1 spadta do 13,7 % w 2017 r. (z 14,0 % w 2016 1.1 14,4 % w
2013 1.).

Jesli chodzi o rozwaj sytuacji w poszczegolnych sektorach, punkt ci¢zkosci zatrudnienia
wcigz przenosi si¢ w kierunku $wiadczenia uslug. Zgodnie z tendencja wystepujaca w
ostatnich latach najwieksza liczbe miejsc pracy utworzono w sektorze ustug® (2,8 min
dodatkowych os6b w 2017 r. lub +1,6 % w poroéwnaniu z 2016 r.; na podstawie rachunkéw
narodowych). W latach 2008-2017 udzial zatrudnienia w §wiadczeniu ustug w UE stale
wzrastat 1 zwiekszyt sie z 70,1 % do 73,9 %. Najwigkszy wzrost zatrudnienia od czasu recesji,
wynoszacy 2 %, odnotowano w budownictwie, co skonsolidowalo proces ozywienia
rozpoczety w 2015 r.; liczba zatrudnionych osob jest tam jednak nadal o prawie 15 % nizsza

niz w 2008 r. Dobra koniunkture¢ odnotowano rowniez w przemysle (wzrost o 1,5 %,

> W ramach ustlug najwigkszy wzrost procentowy odnotowano w dziatalno$ci zwigzanej z informacija
i komunikacja, a nastgpnie w dzialalno$ci profesjonalnej, naukowej i technicznej oraz dzialalno$ci w zakresie
uslug administrowania i dziatalnosci wspierajacej (odpowiednio o0 3,4 % 12,9 % w2017 r.). Uslugi finansowe
1 ubezpieczeniowe odnotowaly za to spadek o 0,7 %.
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najwyzszy od 2007 r.). Wreszcie, po dlugiej serii spadkdéw, nieznacznie, bo o 0,3 %, wzrosto

w 2017 r. zatrudnienie w rolnictwie.

1.2 Tendencje spoteczne

Liczba 0sob zagrozonych ubéstwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE®)? znacznie
spadla w 2017 r. i jest obecnie nizsza niz przed kryzysem. Trend znizkowy tego wskaznika
utrzymat si¢ w 2017 r. juz piaty rok z rzgdu, kiedy liczba oséb zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym spadta do 113 miIn (czyli 22,5 % catkowitej liczby ludnosci),
odzwierciedlajac wzrost zatrudnienia 1 dochodu do dyspozycji. W rezultacie w 2017 r. w UE
byto o 5 mln mniej oséb zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym niz przed
kryzysem (w 2008 r.), a w stosunku do rekordowo wysokiego poziomu z 2012 r. spadek ten
wyniost prawie 11 mln. Biorgc jednak pod uwage kryzys, zasadniczy cel w ramach strategii
»Buropa 2020” (mniejsza o 20 mln liczba 0s6b zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem
spotecznym w porownaniu z rokiem 2008) jest daleki od osiagnigcia. Wpltyw na obecne
og6lne zmniejszenie tego wskaznika maja jego wszystkie trzy elementy sktadowe, cho¢ w

réznym stopniu (zob. ponizej oraz wykres 3).

¢ Osoby zagrozone ubostwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE) to osoby, ktérym grozi ubodstwo
(wskaznik zagrozenia ubostwem AROP) lub osoby dotknigte poglebiong deprywacjg materialng (SMD) lub
osoby mieszkajgce w gospodarstwach domowych o bardzo matej intensywnosci pracy(VLWI).
Osoby zagrozone ubdstwem to osoby zyjace w gospodarstwie domowym, w ktorym ekwiwalentny dochéd do
dyspozycji wynosi mniej niz 60 % krajowej mediany dochodu ekwiwalentnego (w zwigzku z tym jest to
wskaznik ubdstwa dochodowego).
Uznaje sig, ze osoba jest dotknigta poglebiong deprywacja materialng, jezeli zyje ona w gospodarstwie
domowym, ktérego nie sta¢ na co najmniej cztery z nastgpujacych elementéw: 1) zaplacenie czynszu/raty
kredytu lub rachunkoéw za media w terminie; 2) dostateczne ogrzanie mieszkania; 3) pokrycie niespodziewanego
wydatku; 4) spozywanie co drugi dzien migsa, ryb lub rownowaznego zrodta biatka; 5) spedzenie tygodniowego
urlopu poza miejscem zamieszkania; 6) dostgp do samochodu do prywatnego uzytku; 7) posiadanie pralki; 8)
posiadanie telewizora kolorowego oraz 9) posiadanie telefonu.
Osoby zyjace w gospodarstwach domowych o bardzo niskiej intensywnosci pracy (tj. gospodarstwach
domowych 0s6b (quasi-)bezrobotnych) to osoby w wieku 0-59 lat zyjace w gospodarstwie domowym, w ktorym
dorosli w wieku produkcyjnym (18—59 lat) podczas poprzedniego roku przepracowali mniej niz 20 % swojego
catkowitego potencjalnego czasu pracy.
7 Dane statystyczne EU-SILC dotyczace dochodéw odnosza si¢ do poprzedniego roku finansowego, z wyjatkiem
Zjednoczonego Kroélestwa (rok przeprowadzenia badania) i Irlandii (dochdéd z 12 miesiecy poprzedzajacych
badanie).

21



Wykres 3: Odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym
(AROPE) i jego elementy skladowe (2005-2017).
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Zrodto: Eurostat, SILC. Uwaga: legenda znajduje si¢ w przypisie 6.

Liczba oso6b dotknietych poglebiona deprywacja materialng gwaltownie spadla i
osiagnela najnizszy odnotowany poziom, co odzwierciedla rosnacy poziom zycia. W
2017 r. udato si¢ wydzwigna¢ ponad 3 mln oséb z poglebionej deprywacji materialnej, a
faczna liczba dotknigtych nig osob spadia do 34,8 min lub 6,9 % ludnosci UE (o 0,6 p.p.
mniej niz w 2017 r. 1 ponizej poziomu z 2008 r.). Spadek ten oznacza znaczng poprawe piaty
rok z rzedu, co odzwierciedla poprawg sytuacji materialnej gospodarstw domowych. Pomimo
tych pozytywnych zmian nadal istniejg duze rdéznice migdzy panstwami cztlonkowskimi (zob.

sekcja 3.4).

Rekordowy wzrost wskaznikow zatrudnienia przyczynil si¢ do zmniejszenia liczby oséb
zyjacych w gospodarstwach domowych osob quasi-bezrobotnych o 3,7 mln w 2017 r. Jako
odsetek populacji w wieku 0-59 lat odpowiada to spadkowi z 10,5 % w 2016 1. do 9,3 % w
2017 r. — ponizej poziomu 10 % po raz pierwszy od 2009 r. Jednak zarowno ten wskaznik, jak

1 liczba osob, ktérych to dotyczy, pozostajg na poziomie wyzszym niz przed kryzysem.

Odsetek ludnosci zagrozonej ubostwem zmniejszyl si¢ po raz pierwszy od czasu kryzysu.
Po wzroscie liczby osob zagrozonych ubdstwem, ktory trwat do 2014 r., wskaznik ten
ustabilizowal si¢ w kolejnych dwodch latach. W 2017 r. odsetek ten spadt o 0,4 p.p. do

poziomu 16,9 %, czyli prawie o 2 mln 0séb — po raz pierwszy po kryzysie dochody ubogich
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gospodarstw domowych rosty wtedy szybciej niz mediana dochodéw. Najnowsze dane z
szybkich szacunkéw Eurostatu® wskazuja, ze ta tendencja spadkowa wskaznika ubdstwa ma
si¢ utrzymac. Natomiast wskaznik zagrozenia ubostwem o0so6b zyjacych w gospodarstwach
domowych o bardzo malej intensywnosci pracy czwarty rok z rzedu wzrastal, osiggajac
rekordowo wysoki poziom 62,3 %. Wskazuje to na utrzymujace si¢ roznice w adekwatnosci
$wiadczen socjalnych w kilku krajach i zostalo uznane przez Komitet Ochrony Socjalnej’ za

tendencje wymagajaca obserwacji.

Pomimo ogodlnego spadku odsetka oséb zagrozonych ubdstwem ubdstwo pracujacych
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie. W 2017 r. dochody gospodarstw domowych 9,6 %
ludnosci aktywnej zawodowo utrzymywaty si¢ ponizej 60 % mediany krajowej, czyli na
poziomie niezmienionym od 2016 r. — i znacznie powyzej poziomu z 2008 r. wynoszacego
8,5 %. Wzrost do tej pory miat wptyw zar6wno na pracownikéw zatrudnionych w niepetnym
wymiarze czasu pracy, jak i na pracownikéw zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy,
chociaz zagrozenie ubostwem w przypadku tych pierwszych jest nadal znacznie wyzsze
(15,8 % w porownaniu z 8,0 %). Tendencja ta dotkngta w szczegdlnosci mtodszych
pracownikow (w wieku ponizej 30 lat), w przypadku ktérych zagrozenie ubdstwem — w
poréwnaniu z pracownikami w wieku 30 lat i starszymi — jest wyzsze 1 ro$nie. Ubdstwo
pracujacych zostalo uznane przez Komitet Ochrony Socjalnej za tendencj¢ wymagajaca

obserwacji zarowno w perspektywie krotko-, jak i dlugoterminowe;j'°.

Dane dotyczace ubdstwa osOb najbardziej podatnych na zagrozenia wskazuja na
skromne postepy, odwracajace dotychczasowe tendencje. Luka dochodowa ubogich, ktora
mierzy, jak daleko od granicy ubdstwa znajduja si¢ osoby zagrozone ubdstwem, uleglta w
2017 r. zmniejszeniu. Spadta nieznacznie z 25 % do 24,7 %, pozostajac jednak jeszcze daleko
od poziomu przed kryzysem. Oznacza to, ze wzglgdna sytuacja w zakresie dochodow osob
najbardziej] podatnych na zagrozenia nieznacznie si¢ poprawia. W przypadku osob
bezrobotnych zagrozenie ubostwem spadto po raz pierwszy od czasu kryzysu do 48 %, jednak

pozostaje na niemal rekordowo wysokim poziomie.

8 Dane EU-SILC odnosza si¢ w przypadku wickszo$ci panstw cztonkowskich do dochodéw uzyskanych
w poprzednim roku (tj. dochody z 2016 dla SILC 2017, zob. réwniez przypis 7). Szybkie szacunki opublikowane
przez Eurostat wskazuja na oczekiwang poprawe wskaznika zagrozenia ubostwem (a takze wskaznika
nierownos$ci rozktadu dochodéw S80/S20) w wiekszosci panstw czlonkowskich dla dochodow uzyskanych
w 2017 r. (tj. dla wskaznikéw opublikowanych w 2018 r.).

9 Sprawozdanie roczne Komitetu Ochrony Socjalnej z 2018 r.

10 Sprawozdanie roczne Komitetu Ochrony Socjalnej z 2018 r.
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Pomimo ogo6lnej poprawy wysokie pozostaje ryzyko ubdstwa lub wykluczenia
spolecznego, ktore zagraza dzieciom. Wskaznik AROPE dla dzieci (w wieku 0-17 lat)
nadal spada i zmniejszyt si¢ w 2017 r. z 26,4 % do 24,5 %, czyli znacznie ponizej poziomu
sprzed kryzysu. Jednak zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym pozostaje
62,9 % dzieci rodzicow o niskich umiejetnosciach zawodowych, a tylko 9 % dzieci rodzicow
bedacych wysoko wykwalifikowanymi pracownikami. W przypadku dzieci 0os6b urodzonych
poza UE odsetek dzieci zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym wzrastat przez
caty okres po kryzysie, osiaggajac w 2017 r. 34,5 %, czyli ponad dwa razy wiecej niz w
przypadku odsetka dzieci rodzicow urodzonych w UE. Ubdstwo wsrdd dzieci spowodowane
jest gldwnie wzrostem liczby gospodarstw domowych os6b samotnie wychowujacych dzieci,
ktorych udziat zwigkszyt si¢ z 4,4 % ludnosci UE w 2011 r. do 4,8 % w 2016 r. (ale spadt
do 4,3 % w 2017 r.). Wskaznik zagrozenia ubostwem dzieci pochodzacych z gospodarstw
domowych 0s6b samotnie wychowujacych dzieci jest dwukrotnie wyzszy niz $rednia dla

dzieci ogdtem i réznica ta nadal rosnie.

Dochody gospodarstw domowych wzrastaja w dalszym ciagu, ale w tempie wolniejszym
niz cala gospodarka. O ile dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych
rosty w 2017 r. juz czwarty rok z rzgdu i sg obecnie znacznie wyzsze od poziomu z 2008 .,
ich roczny wzrost wciaz pozostaje w tyle za wzrostem PKB (wzrost dochodéw do dyspozycji
brutto sektora gospodarstw domowych wynosit ponizej 1 % rocznie do roku 2017, podczas
gdy realny PKB na mieszkanca rost w tym samym okresie o 2,2 %). Swiadczy to o fakcie, ze
wzrost dochodow gospodarstw domowych pozostaje w tyle za ogdlnym wzrostem dochodow
w gospodarce. Jak wykazano w sekcji 3.4, w wielu panstwach cztonkowskich dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca w uj¢ciu realnym utrzymuja

si¢ ponizej poziomu sprzed kryzysu.

Tendencja wzrostowa nieréwnosci dochodowych w latach pokryzysowych odwrdcila si¢
w 2017 r., cho¢ nie wyrownala jeszcze wczesniejszych wzrostow. Najbogatsze 20 %
gospodarstw domowych w panstwach cztonkowskich ma $rednio dochdd, ktéry przekracza
ponad pigciokrotnie dochody 20 % najubozszych gospodarstw domowych. W latach 2008—
2016 nieréwnos¢ rozktadu dochodéw S80/S20 wzrosta z 5,0 do 5,2, co spowodowane byto
m.in. stabymi warunkami na rynku pracy i stagnacja dochodéw, zwtaszcza w zakresie ich

najnizszych wartosci. W 2017 r. wskaznik ten zaczat spadaé, wracajac do $redniego poziomu
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5,1 w UE. Z najnowszych szybkich szacunkow Eurostatu wynika, ze tendencja spadkowa

utrzyma sig.
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2. PODSUMOWANIE TABLICY WYNIKOW ZAWIERAJACEJ WSKAZNIKI
SPOLECZNE

W Europejskim filarze praw socjalnych, proklamowanym migdzyinstytucjonalnie przez
Parlament Europejski, Rad¢ i Komisje w dniu 17 listopada 2017 r., okreslono szereg istotnych
zasad 1 praw, na ktoérych majg opiera¢ si¢ sprawiedliwe 1 sprawnie funkcjonujace rynki pracy i
systemy opieki spolecznej. Filar ten stuzy jako kompas wyznaczajacy kierunek odnowionej
konwergencji we wszystkich panstwach cztonkowskich stuzacej poprawie warunkow

spoteczno-gospodarczych.

Europejskiemu filarowi praw socjalnych towarzyszy tablica wynikoéw zawierajaca wskazniki
spoteczne, ktéra stuzy do monitowania wynikow 1 §ledzenia tendencji wystepujacych w
panstwach czlonkowskich!!. W tablicy wynikéw przedstawiono szereg wskaznikow
(gtéwnych 1 dodatkowych) stuzagcych monitorowaniu wynikow panstw cztonkowskich w
dziedzinie zatrudnienia i wynikdw spotecznych pod katem trzech szeroko pojmowanych
wymiaréw okreslonych w kontekscie filaru. Sg to: (1) réwne szanse 1 dost¢p do zatrudnienia,
(i) dynamiczne rynki pracy 1 sprawiedliwe warunki pracy oraz (iii) wsparcie
publiczne/ochrona socjalna i wlaczenie spolteczne. Od wydania z 2018 r. wspdlne
sprawozdanie o zatrudnieniu uwzglednia tablice wskaznikow spotecznych, ktérej wyniki (w
odniesieniu do gléwnych wskaznikéw) podsumowano w niniejszym rozdziale. Analiza ta

wpisuje si¢ w szerszy kontekst reform przedstawiony w rozdziale 3.

2.1 Objasnienie tablicy wynikow

Tablica wynikéw zawierajaca wskazniki spoleczne jest glownym narzedziem
monitorowania wynikéw w dziedzinie zatrudnienia i dziedzinie spolecznej oraz
konwergencji prowadzacej do lepszych warunkéw pracy i zycia. W szczegdlnos$ci pomaga
ona monitorowac sytuacj¢ panstw cztonkowskich w dajacych si¢ zmierzy¢ wymiarach filaru,
uzupeltniajac istniejgce narzedzia monitorowania, zwilaszcza Przeglad sytuacji w dziedzinie

zatrudnienia i przeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej'?. Tablica obejmuje przede

' SWD(2017) 200 final, dokument towarzyszacy komunikatowi COM(2017) 250 final z dnia 26 kwietnia
2017 r.

12 Przeglad sytuacji w dziedzinie zatrudnienia iprzeglad sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej to roczne
sprawozdania przygotowywane odpowiednio przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej.
Okresla si¢ w nich tendencje wymagajace obserwacji, kluczowe wyzwania w dziedzinie zatrudnienia i sytuacji
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wszystkim 14 gléwnych wskaznikow, ktére stuzg ogdlnej ocenie tendencji w obszarach

zatrudnienia i sytuacji spotecznej'*:

- Rowne szanse i dostep do zatrudnienia:

= (QOdsetek 0s6b wezesnie konczacych nauke w wieku 18-24 lat

=  Wskaznik zréznicowania sytuacji kobiet i m¢zczyzn w obszarze zatrudnienia
w wieku 20-64 lat

= Nierownosci w  dochodach mierzone wskaznikiem zréznicowania
kwintylowego S80/S20

=  Wskaznik zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (AROPE)

= Milodziez nieksztalcaca sie, niepracujgca ani nieszkolgca sie (odsetek

mtodziezy NEET) w wieku 15-24 lat

- Dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy:
= Wskaznik zatrudnienia os6b w wieku 20—64 lat
= Stopa bezrobocia 0so6b w wieku 15-74 lat
= Stopa bezrobocia dlugotrwatego osob w wieku 15-74 lat
= Realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na
mieszkanca'*
= Zarobki netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym

wymiarze czasu pracy i otrzymujacej $rednie wynagrodzenie'?

- Wsparcie publiczne/ochrona socjalna i wlgczenie spoleczne:

spotecznej w panstwach cztonkowskich oraz monitoruje postepy w realizacji celow strategii ,,Europa 2020”
w zakresie zatrudnienia i ograniczania ubdstwa.

13 We wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu z 2018 r., na wniosek Komitetu ds. Zatrudnienia i Komitetu
Ochrony Socjalnej (oraz ich podgrup ds. wskaznikow), dwa gtowne wskazniki w zakresie ,,dynamicznych
rynkoéw pracy i uczciwych warunkdéw pracy” (,,uczestnicy aktywnej polityki rynku pracy na 100 osob, ktore chca
pracowac” oraz ,,wynagrodzenie za godzing pracy, w euro”) nie zostaty ujete w tabeli przegladowe;j i nie zostaty
przedstawione jako wskazniki w tabeli wynikéw w pdzniejszej analizie ze wzgledu na problemy techniczne.
W wyniku dyskusji we wrze$niu 2018 r. komitety uzgodnily, Ze zastgpig te wskazniki alternatywnymi
wskaznikami (odpowiednio ,,stopa bezrobocia dlugotrwatego” oraz ,,zarobki netto bezdzietnej osoby stanu
wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej $rednie wynagrodzenie”). Wskazniki te,
powigzane zwlaszcza zzasadami filaru dotyczacymi ,.aktywnego wsparcia na rzecz zatrudnienia” i
»wynagrodzen”, zostang wykorzystane w analizach obecnego wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu.

14 Zgodnie z wymogami komitetow wskaznik ten mierzy si¢ za pomoca ,,dochodu nieskorygowanego” (tj. bez
uwzgledniania rzeczowych transferow socjalnych), rezygnujac ze stosowania jednostek standardow sity
nabywczej (PPS).

15 Poziomy tego wskaznika sg wyrazone w standardach sity nabywczej (PPS), natomiast zmiany wyrazone sg
w walucie krajowej w ujeciu realnym. Aby uniknaé krétkookresowych wahan, zar6wno dla poziomoéw, jak i dla
zmian stosuje si¢ $rednie 3-letnie. Wskaznik ten nalezy odczytywac i interpretowaé w potaczeniu z innymi
wskaznikami, takimi jak wskaznik ubodstwa pracujgcych, stosunek miedzy pigtym a pierwszym decylem
rozkladu wynagrodzen (D5/D1) iinne istotne wskazniki zawarte w Przegladzie sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia i przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej i wskazniki wspdlnych ram oceny.
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= Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie
ubostwa'®

= Dzieci ponizej trzeciego roku zycia objete formalng opieka

= Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej
oceny

= QOdsetek ludnos$ci posiadajacy podstawowe lub bardziej zaawansowane og6lne

umiejetnoscei cyfrowe.

Glowne wskazniki sa analizowane przy uzyciu wspolnej metodyki uzgodnionej przez
Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej (szczegotowe informacje zob.
zalacznik 3). Metodyka ta pozwala dokona¢ oceny sytuacji 1 zmian w panstwach
czlonkowskich na podstawie pozioméw i zmian w skali roku'’ kazdego z gléwnych
wskaznikow w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoteczne. Poziomy i zmiany
sklasyfikowane sga na podstawie ich przesunigcia wzglegdem odpowiednich (niewazonych)
srednich Unii Europejskiej. Wyniki panstw cztonkowskich wyrazone jako poziom danego
wskaznika 1 jego zmiana s3 nastepnie laczone (stosujac wczesniej ustalony wzor) i kazde
panstwo cztonkowskie zostaje przypisane do jednej z siedmiu kategorii (,,najlepsze wyniki”,
~wyniki powyzej $redniej”’, ,wyniki dobre, ale wymagajace obserwacji”, ,,wyniki
odpowiadajace S$redniej/neutralne”, ,,wyniki stabe, lecz poprawiajace si¢”, ,,wymagajace
obserwacji” 1 ,sytuacja krytyczna”). Na tej podstawie powstata tabela 1 zawierajaca
streszczenie tablicy wynikow zgodnie z najnowszymi danymi liczbowymi dostepnymi w

odniesieniu do kazdego wskaznika.

Zalecane jest skrupulatne i niemechaniczne odczytywanie tabeli. W tym celu w rozdziale
3 przedstawiono szczegotowa analize czternastu wskaznikow, w tym, w stosownych
przypadkach, bardziej dlugotrwalych tendencji 1 wskaznikow dodatkowych. Ponadto
sprawozdania dotyczace poszczegdlnych panstw, ktore zostang nastepnie opracowane,
zapewnig doglebng analize wszystkich ,,sytuacji krytycznych” oraz dodatkowy kontekst

spoteczno-ekonomiczny 1 polityczny umozliwiajacy lepsza klasyfikacje wyzwan w

16 Mierzony jest jako réznica, w odniesieniu do catkowitej liczby ludnos$ci, miedzy odsetkiem oséb zagrozonych
ubostwem przed transferem socjalnym i po transferze socjalnym.

17 Z wyjatkiem dochodéw do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych, ktére mierzy si¢ jako numer
indeksujacy (2008=100, odzwierciedlajac w ten sposob zmiany w poréwnaniu z okresem sprzed kryzysu) i ktére
ulegaja zmianie w ostatnim roku, oraz zarobkdéw netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w petnym
wymiarze czasu pracy i otrzymujacej Srednie wynagrodzenie, wobec ktorych stosuje si¢ $rednie 3-letnie, jak
uzgodniono z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalne;j.

28



poszczegbdlnych panstwach w kontekscie europejskiego semestru. Wraz z dalszymi analizami
zawartymi w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i w przegladzie sytuacji w
dziedzinie ochrony socjalnej bedzie to w stosownych przypadkach stanowi¢ podstawe analizy

kolejnych wnioskow Komisji w sprawie zalecen dla poszczegdlnych krajow.

2.2 Dowody zebrane na podstawie tablicy wynikow zawierajqcej wskazniki spoteczne

W analizie tabeli wynikéw podkresla si¢ utrzymujaca si¢ poprawe sytuacji na rynku
pracy i sytuacji spolecznej w UE jako calo$ci!8. Srednio w UE'® w przypadku 13 z 14
glownych wskaznikow odnotowano poprawe w ciggu ostatniego dostepnego roku (tj. 2017 r.
lub 2016 r. w zaleznosci od dostepnosci danych), a tylko jeden (wptyw transferéw socjalnych
na ograniczanie ubostwa) ulegl nieznacznemu pogorszeniu, chociaz zmiana ta byla zwigzana
z ograniczong skuteczno$cig automatycznych stabilizatoréw koniunktury na etapie ekspansji
gospodarczej. Najwigkszy postep odnotowano w przypadku stop bezrobocia (ogdlnego i
dlugoterminowego), ktore spadly w 2017 r. we wszystkich panstwach czlonkowskich, z
wyjatkiem tylko jednego przypadku ,sytuacji krytycznej”. Rowniez zmiany wskaznika
zatrudnienia i wskaznika zagrozenia ubostwem lub wykluczeniem spotecznym byly we
wszystkich przypadkach bardzo pozytywne, gdyz zdecydowana wickszo$¢ panstw

cztonkowskich odnotowata poprawe w porownaniu z rokiem poprzednim.

Wiekszos¢ panstw czlonkowskich boryka si¢ z wyzwaniami dotyczacymi co najmniej
jednego glownego wskaznika, cho¢ ogolna liczba takich przypadkow zmniejszyla si¢ w
porownaniu z ubieglym rokiem. Jesli chodzi o wszystkie trzy bardziej problematyczne
kategorie w ujeciu tacznym, tj. ,,sytuacja krytyczna”, ,,wymagajace obserwacji” 1 ,,wyniki
stabe, lecz poprawiajace si¢”, wigkszo$¢ panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Niemiec,
Finlandii, Francji, Niderlandéw 1 Szwecji, jest nimi oznaczona co najmniej raz. Jesli chodzi
tylko o kategorig ,,sytuacja krytyczna” (tj. wskazniki, ktoérych poziom jest gorszy od $redniej,
nie poprawia si¢ wystarczajagco szybko lub ulega dalszemu pogorszeniu), liczba panstw

cztonkowskich oznaczonych nig we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu 2018 (z

¥ Datg graniczng dla ekstrakcji gtéwnych wskaznikow zawartych w tablicy wynikow jest 26 pazdziernika
2018 r. Aktualizacja nastagpi w wersji ostatecznej wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, ktéra zostanie
przedstawiona do przyjecia Radzie EPSCO.

19 Dane te odnoszg sie do $rednich wazonych UE, z wyjatkiem wskaznika ,,zarobki netto bezdzietnej osoby stanu
wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej Srednie wynagrodzenie”, dla ktorego
uzyto sredniej niewazone;.
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mniejszym zestawem wskaznikow) wynosita 14 1 spadta do 13 w obecnym sprawozdaniu (nie
ma juz w tej grupie Estonii, Malty i Portugalii, za$ dotaczyly do niej Wegry i Lotwa). Liczba
wyzwan wskazuje na poprawe we wszystkich przypadkach. W 14 ocenianych dziedzinach
stwierdzono w sumie 117 przypadkéw ,,sytuacji krytycznych”, ,,wymagajacych obserwacji” i
,wynikow slabych, lecz poprawiajacych si¢”, czyli ok. 31 % catkowitej liczby ocen (w
poréwnaniu z 33 % we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu 2018). Wsérdéd nich 39
przypadkéw to ,,sytuacje krytyczne”, co odpowiada 10 % wszystkich ocen (w pordwnaniu z

13 % we wspolnym sprawozdaniu o zatrudnieniu 2018)2°.

Biorgc pod uwage wszystkie trzy szeroko pojmowane wymiary objete tablica wynikow,
podobnie jak w przypadku wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu 2018, oznaczenia
ostrzezeniem o problemie pojawiaja si¢ czesciej w obszarze ,,wsparcie publiczne/ochrona
socjalna i wlaczenie spoleczne”, w ktorym $rednia wynosi 9,3 przypadkow (w tym 3,5 to
»sytuacje krytyczne”) na wskaznik. Wydaje si¢, ze wplyw transferow socjalnych na
ograniczenie ubodstwa jest najbardziej problematycznym wskaznikiem, poniewaz ostrzezenia
wystepuja w przypadku 11 panstw cztonkowskich (w tym 5 zaliczonych do najnizszej

kategorii).

W dalszej kolejnosci znajduja si¢ obszary ,,rowne szanse i dostep do zatrudnienia” oraz
»dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy”, w przypadku ktorych wystepuje
odpowiednio $rednio 8,6 1 7,4 oznaczen na wskaznik (,,sytuacje krytyczne” — odpowiednio 3,2
1 1,8). W pierwszym z tych obszardw najcze¢$ciej oznaczanym wskaznikiem byt wskaznik
»0s0by wczesnie konczgce nauke” (10 razy). W drugim za$ obszarze najczesciej
oznaczanym jest wskaznik ,,zarobki netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej

w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej Srednie wynagrodzenie” (12 oznaczen).

Podobnie jak w zeszlym roku sytuacja panstw czlonkowskich i waga danych problemow
znacznie si¢ réznia w zaleznosci od panstwa. Sytuacja Grecji, Rumunii 1 Wtoch wciaz jest
zaliczana do kategorii ,krytyczna”, ,,wymagajaca obserwacji” lub ,,wyniki stabe, lecz
poprawiajace si¢” w przypadku co najmniej dziesigciu wskaznikow, z czego w przypadku

odpowiednio 7, 4 1 6 wskaznikdéw sytuacje oznaczono jako ,krytyczng’(zob. tabela 1). W

20 Tendencja w kierunku poprawy potwierdza sie, jeSli wylaczy sie¢ dwa nowe wskazniki (,,stopa bezrobocia
dtugotrwatego” i ,,zarobki netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy
iotrzymujacej S$rednie wynagrodzenie”), by umozliwi¢ pordwnanie na podstawie tego samego zestawu
wskaznikow. Wowcezas og6lny odsetek przypadkow ,.sytuacji krytycznych”, ,,wymagajacych obserwacji” lub
.wynikow stabych, lecz poprawiajacych si¢” w catkowitej liczbie ocen wynosi nadal 31 %, natomiast odsetek
przypadkow ,,sytuacji krytycznych” nieznacznie wzrasta do 11 %.
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przypadku tych panstw problemy rozktadaja si¢ réwnomiernie we wszystkich trzech
obszarach (jednak wyniki ,,powyzej sredniej” oznaczono dla Grecji i Wioch raz, odpowiednio
w przypadku wskaznika 0s6b wczesnie konczacych nauke oraz wskaznika ,,niezaspokojone
potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny”, a w przypadku Rumunii
dwukrotnie, dla wskaznikow ,,stopa bezrobocia” i ,,wzrost dochodéw do dyspozycji brutto
sektora gospodarstw domowych na mieszkanca”). Pod wzgledem ogdlnej liczby przypadkow
kolejne miejsca zajmuja Chorwacja i Hiszpania (po 9 problemow), Butgaria (8 problemow),
Cypr, Lotwa i Portugalia (po 6 probleméw). Natomiast ,najlepsze wyniki” lub ,,wyniki
powyzej Sredniej” osiagaja pod wzgledem 11 gtownych wskaznikow Niderlandy, a w dalsze;j
kolejnosci plasuja si¢ Republika Czeska i Szwecja (po 10 wskaznikow), Austria, Niemcy i

Stowenia (po 8 wskaznikow).

Pod wzgledem réwnosci szans i dostepu do rynku pracy najwigcksza poprawe odnotowano
srednio dla wskaznika zagrozenia ubdstwem Ilub wykluczeniem spotecznym i odsetka
mtodziezy NEET, za$ poprawa byta bardziej ograniczona, jesli chodzi o wczesne konczenie
nauki, réznice w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn oraz nierdéwnos$ci
dochodowe (cho¢ ten ostatni wskaznik wykazuje spadek po raz pierwszy od zakonczenia

kryzysu). Biorac pod uwage poszczegdlne wskazniki:

e Hiszpania, Wlochy i Rumunia znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej”, jezeli chodzi o
osoby wczesnie konczace nauke, w przeciwienstwie do Chorwacji, Irlandii, Polski 1
Stowenii, ktore osiagajg w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”;

e Grecja, Wlochy 1 Rumunia uzyskujg krytyczny wynik pod wzglgdem roznic w
poziomie aktywno$ci zawodowej kobiet 1 me¢zczyzn, w przeciwienstwie do Finlandii,
Litwy 1 Szwecji, ktore osiggaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”;

e Bulgaria, Hiszpania, Lotwa 1 Litwa znajduja si¢ w ,sytuacji krytycznej” pod
wzgledem nierdwno$ci dochodowych w, przeciwienstwie do Republiki Czeskie;j,
Finlandii, Stowenii 1 Stowacji, ktére osiggaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”;

e sytuacja pod wzgledem zagrozenia ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym jest
krytyczna w Bulgarii 1 Grecji, w przeciwienstwie do Republiki Czeskiej 1 Finlandii,
ktore osiggaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”;

e Cypr, Chorwacja, Grecja i Wilochy stoja wobec ,,sytuacji krytycznej” w obszarze
miodziezy NEET, w przeciwienstwie do Austrii, Republiki Czeskiej, Niemiec,
Niderlandéw, Stowenii i Szwecji, ktore osiagaja w tym zakresie najlepsze wyniki.
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Jezeli chodzi o dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy w UE, srednio w
ciggu ostatniego roku sytuacja uleglta poprawie pod wzgledem wszystkich wskaznikow,
zwlaszcza wskaznika zatrudnienia 1 stopy bezrobocia (ogdlnego i dlugoterminowego),
dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca oraz
zarobkOw netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu

pracy i otrzymujacej srednie wynagrodzenie. Biorac pod uwage poszczegélne wskazniki:

e Chorwacja, Grecja, Wilochy i Hiszpania znajdujg si¢ w ,,sytuacji krytycznej” pod
wzgledem wskaznika zatrudnienia, w przeciwienstwie do Republiki Czeskiej, Estonii,
Niemiec, Niderlandéw, Szwecji i Zjednoczonego Krolestwa, ktore osiggaja w tym
zakresie ,,najlepsze wyniki”;

e 7adne panstwo nie uzyskuje krytycznego wyniku pod wzgledem stopy bezrobocia
(Cypr, Chorwacja, Grecja i Hiszpania zostaly oznaczone jako osiagajace ,,wyniki
stabe, lecz poprawiajace si¢”, za$ sytuacja Wloch ,,wymaga obserwacji”’); Republika
Czeska osiaga za$ ,,najlepsze wyniki”;

e Wiochy uzyskuja krytyczny wynik pod wzgledem stopy bezrobocia dlugotrwalego
(przy pomocy zastosowanej metodyki nie zidentyfikowano zadnego panstwa, ktore
osiggneto ,,najlepsze wyniki”, za§ wyniki 14 panstw byly ,,powyzej sredniej”);

e wzrost dochodow do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca
jest postrzegany jako ,,sytuacja krytyczna” w Grecji 1 na Cyprze, w przeciwienstwie
do Butgarii 1 Polski, ktore osiagaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”;

e sytuacja dotyczaca zarobkow netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w
pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej Srednie wynagrodzenie oceniana jest
jako krytyczna w przypadku Wegier 1 Stowacji, za§ Austria, Niemcy, Luksemburg,
Niderlandy 1 Zjednoczone Krélestwo osiagaja ,,najlepsze wyniki”.

Jezeli chodzi o wsparcie publiczne oraz ochrone socjalng i wlaczenie spoleczne, w ciggu
ostatniego roku sytuacja uleglta poprawie w zakresie dostgpnosci opieki nad dzieckiem,
niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej oceny i
umiejetnosci cyfrowych, ale ulegla pogorszeniu pod wzgledem wptywu transferéw socjalnych
na ograniczenie uboOstwa, jak wspomniano powyzej. Biorac pod uwage poszczegdlne

wskazniki:
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Butgaria, Grecja, Wlochy, Litwa i Rumunia znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej” pod
wzgledem zdolno$ci wplywu transferow socjalnych na ograniczenie ubdstwa. Dla
poréwnania Dania, Finlandia, Wegry 1 Szwecja maja ,,najlepsze wyniki”;

Bulgaria, Republika Czeska, Grecja, Polska i1 Stowacja uzyskaty krytyczny wynik w
zakresie uczestnictwa dzieci ponizej 3 roku zycia w formalnej opiece nad dzieckiem,
w przeciwienstwie do Francji, Luksemburga, Niderlandéw i Portugalii, ktére osiagaja
w tym zakresie ,,najlepsze wyniki’;

Lotwa znajduje si¢ w ,,sytuacji krytycznej” pod wzgledem niezaspokojonych potrzeb
w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny (przy pomocy zastosowanej
metodyki nie zidentyfikowano zadnego panstwa, ktore osiggneto ,,najlepsze wyniki”,
za$ wyniki 12 panstw byly ,,powyzej $redniej”™);

Bulgaria, Chorwacja i Rumunia znajduja si¢ w ,,sytuacji krytycznej” pod wzgledem
poziomow umiejetnosci cyfrowych, w przeciwienstwie do Finlandii, Luksemburga,

Niderlandoéw i Szwecji, ktdre osiagaja w tym zakresie ,,najlepsze wyniki”.
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Tabela 1. Podsumowanie gléwnych wskaznikow w tablicy wskaznikéw spolecznych

AT, CZ, DE, NL,

CZ, DE, EE, NL,

UK, NL, LU, AT,

Réwne szanse i dostep do zatrudnienia Dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy Wsparcie publi I och jalna i wia pot
Reecyiets Zarobki netto
osoby stanu
A dochody do n "
Réznica w Wil dyspozycji brutto VBTG Wptyw transferow MR e
Odsetek 0sob L Wskaznik zagrozenia - - . yspozyc] zatrudnionej w y Dziecido3rz. |¢ by w zakresie |Poziom jel
. poziomie e . . Odsetek mtodziezy Wskaznik .| Stopa bezrobocia sektora . socjalnych na L o " N
wczesnie - zréznicowania ubéstwem lub - Stopa bezrobocia " N o petnym wymiarze . N objete opieki y j yfrowych u
a zatrudnienia ze 3 o . NEET zatrudnienia g gosp ograniczenie . i
koriczacych nauke . y hi] y czasu pracy ? opieka wedtug jednostek
przokduinabled spotecznym o i otrzymujacej REcsre subiektywnej ocen:
P Y na mieszkarca Sre dnil: ! ! Y
(2008 = 100) .
wynagrodzenie
Rok 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2016 2017 2016 2017 2017

Wyniki stabe, lecz
poprawiajace si¢

BG, MT, PT

EL, IT, RO

BG, RO

CY, EL,ES, HR

EL ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

Najlepsze wyniki HR, IE, PL, SI FI, LT, SE Cz, I, Sl, SK o 8i SE. UK = DK, FI, HU, SE  FR, LU, NL, PT Fl, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ

AT, DE, HU, LU DL LAbL AT, CZ, DE, DK, ES,
Wyniki lepsze od AT, CZ, EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, DK, HU, MT, | CY, DE, FR, MT, = 2 | DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, | BE, CZ, FR, NL, o T e
Srecni] = a T e IE AT,BG LT, PT, SI| MT,NLPLPT, | (S0 0 | DKILT,RO,SE H e EE, ES, MT, S| |FR, HU, IT, LU, MT, |AT, CZ, DE, MT, UK

RO, UK NL, PL
SE. UK

Wyniki odpowiadajace | BE, DE, EE, FI, FR, D;E\TégE%inECEL CY.DE.EE.FR, | oo be v pr BE;/FhiR’P['UF;TLT' CY, FI, FR, HU, IE, F?EI’:F?GIEDI}}EE/’ BE, BG, FI, FR, IE, [CZ, EE, DE, FR FI.| o o o oo | oy pe T sk | CY: DE FILIE.IT, | BE, BG, FI, R, LT, |BE, EE, ES, FR,LT,
$redniej SE, UK k| AR RL Sl Tk Uk [HU LV MTPL K| T e T LT LU, LV, RO, SI{ HU, LV, NL, 81, SK s o LV, UK PT, SE, SK sl, SK

EEHEIS

Uwaga: Na dzien 26 pazdziernika 2018 r.: wskaznik zr6znicowania kwintylowego, wskaznik AROPE, wptyw transfero6w socjalnych na ograniczanie ubdstwa i potrzeby w
zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny nie sa dostgpne dla IE i UK; brak dostgpnych danych dotyczacych wzrostu dochodow do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych na mieszkanca w przypadku HR 1 MT; brak dostgpnych danych dotyczacych zarobkow netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w
pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej Srednie wynagrodzenie dla CY; brak dostepnych danych dotyczacych poziomu umiejetnosci cyfrowych u jednostek dla IT.
Przerwy w szeregu i pozostate oznaczenia statystyczne podane sg w zalgcznikach 11 2.



Ramka 1. Analiza porownawcza — stan prac

Znaczenie analizy poroOwnawczej jako narzgdzia wspierania reform strukturalnych i
wspierania pozytywnej konwergencji spoleczno-gospodarczej w dziedzinie zatrudnienia i
kwestii spotecznych zostato uznane w sprawozdaniu pigciu przewodniczacych z czerwca
2015 r.?!, a nastepnie podkreslone w dokumencie otwierajacym debate na temat poglebienia
UGW w maju 2017r.*2 W komunikacie z dnia 26 kwietnia 2017 r. ustanawiajgcym
Europejski filar praw socjalnych?® podkreslono kluczowa role analizy poréwnawczej dla
wsparcia wdrazania filaru w ramach europejskiego semestru. Od tego czasu analizy
poréwnawcze zostaly opracowane i1 omoOwione z panstwami czlonkowskimi w kilku
obszarach.

Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej uzgodnity wsp6lng metode polegajaca
na trzystopniowym podejsciu: 1) okreslenie kluczowych wyzwan i zbioru nadrzednych
wskaznikow dotyczacych wynikow odpowiednich dla omawianego obszaru polityki; 2)
wskazniki efektywno$ci umozliwiajace przeprowadzenie analizy porownawczej wynikow; 3)
okreslenie mechanizméw politycznych, ktérym towarzysza zasady ogo6lne dotyczace
wytycznych w zakresie polityki oraz, jezeli to mozliwe, okre§lone wskazniki. Na tym etapie
nie wyznaczono wartosci referencyjnych dla mechanizméw politycznych, poniewaz celem
jest umozliwienie pordwnania miedzy panstwami cztonkowskimi.

Ramy analizy porownawczej w zakresie zasitkow dla bezrobotnych i aktywnej polityki rynku
pracy zostaly po raz pierwszy wykorzystane w europejskim semestrze w 2018 r. W tym
kontekscie do wspdlnego sprawozdania o zatrudnieniu w 2018 r. i sprawozdan krajowych
wiaczono analize poréwnawczg specyficznych cech i skutecznosci systemoéw $wiadczen dla
bezrobotnych, zwlaszcza w odniesieniu do aspektéw kwalifikowalnosci i adekwatnosci. Po
zatwierdzeniu przez Komitet ds. Zatrudnienia elementy tych ram zwigzane z komponentem
aktywizacyjnym systemow $§wiadczen dla bezrobotnych (np. gotowos¢ do pracy jako warunek
otrzymywania $wiadczen dla bezrobotnych) oraz z ustugami zwigzanymi z rynkiem pracy
wspierajgcymi osoby poszukujgce pracy sg obecnie wigczone do europejskiego semestru 2019
1 zostaty przedstawione w niniejszym sprawozdaniu.

Po zatwierdzeniu przez Komitet Ochrony Socjalnej przewidziano rowniez peing integracje w
europejskim semestrze 2019 ram analizy porownawcze] w zakresie $wiadczen
zapewniajacych dochod minimalny, obejmujacych adekwatno$é, zakres oraz elementy
aktywizacyjne systemoéw dochodu minimalnego, w tym w odniesieniu do ich relacji ze
swiadczeniami rzeczowymi (ustlugi — opieka zdrowotna, edukacja 1 mieszkalnictwo).
Wreszcie, semestr ten po raz pierwszy korzysta z wynikdw ram odniesienia w zakresie
umiejetnosci 1 uczenia si¢ dorostych, co uzgodniono z Komitetem ds. Zatrudnienia w
pazdzierniku 2018 r. W odpowiednich komitetach trwaja obecnie prace dotyczace
ewentualnych dodatkowych ram odniesienia, takich jak adekwatno$¢ §wiadczen
emerytalnych, majacych znalez¢ wykorzystanie w kolejnych cyklach semestru.

2 Dokoticzenie budowy europejskiej unii gospodarczej i walutowej — sprawozdanie opracowane przez Jean-
Claude’a Junckera w $cistej wspotpracy z Donaldem Tuskiem, Jeroenem Dijsselbloemem, Mario Draghim
1 Martinem Schulzem, 22 czerwca 2015 r.

22 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.

35




3. REFORMY W OBSZARZE ZATRUDNIENIA I POLITYKI SPOLECZNEJ —
DZIALANIA PODEJMOWANE PRZEZ PANSTWA CZLONKOWSKIE I
OSIAGANE WYNIKI

W niniejszej sekcji przedstawiono ogolny zarys kluczowych wskaznikow i1 dziatan w obszarze
zatrudnienia i polityki spolecznej podjetych przez panstwa cztonkowskie w obszarach
priorytetowych okreslonych w unijnych wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia*
przyjetych przez Rad¢ w 2018 r. W odniesieniu do kazdej wytycznej przedstawiono
najnowsze zmiany dotyczace wyboru kluczowych wskaznikow, jak rowniez dziatania w
ramach polityki podjete przez panstwa czionkowskie. Jezeli chodzi o te dziatania, niniejsza
sekcja opiera si¢ na krajowych programach reform panstw cztonkowskich z 2018 r. i na
zrédlach Komisji Europejskiej®®. Jezeli nie wskazano inaczej, w sprawozdaniu przedstawiono
wylacznie dziatania w ramach polityki wdrozone od czerwca 2017 r. Doglebna analiza
sytuacji na rynku pracy w ostatnim czasie znajduje si¢ w sprawozdaniu dotyczacym zmian na
rynku pracy i w zakresie wynagrodzen z 2018 r.?° oraz w przegladzie sytuacji w zakresie

zatrudnienia i kwestii spotecznych w Europie w 2018 r.?’

3.1 Wytyczna 5: Pobudzanie popytu na prace

Niniejszy rozdziat jest poswiecony wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 5, w
ktoérej zaleca si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkow sprzyjajacych popytowi na
pracg 1 tworzeniu miejsc pracy. W pierwszej kolejnosci przedstawiono przeglad stopy
bezrobocia 1 wskaznika zatrudnienia w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich,
uzupelniajagc analiz¢ na poziomie UE przeprowadzong w rozdziale 1, aby podkresli¢
znaczenie wyzwania w zakresie tworzenia miejsc pracy we wszystkich panstwach. Nastepnie

zwrocono uwage na dynamike samozatrudnienia jako wskaznik dotyczacy przedsigbiorczos$ci

24 Decyzja Rady (UE) 2018/1215 z dnia 16 lipca 2018 r. w sprawie wytycznych dotyczacych polityk zatrudnienia
panstw cztonkowskich.

% w tym na bazie danych LABREF dostepne;j na stronie internetowe;:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143 &intPageld=3193

26 Komisja Europejska (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
[Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie, roczny przeglad z 2018 r.] Luksemburg: Urzad
Publikacji Unii Europejskiej. Dostgpny pod adresem:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8139 & furtherPubs=yes

27 Komisja Buropejska (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018.
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie, roczny przeglad z 2018 r.] Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskiej. Dostepny pod adresem:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes
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1 jako zrodio wzrostu zatrudnienia samo w sobie (aspekty samozatrudnienia zwigzane z
nowymi formami pracy omoéwiono w rozdziale 3.3). Na koniec przeanalizowano
najwazniejsze czynniki makroekonomiczne wptywajace na decyzje o zatrudnianiu
pracownikow, tj. zmiany w zakresie wynagrodzen i1 klina podatkowego. W sekcji 3.1.2
przedstawiono $rodki z zakresu polityki, wdrozone przez panstwa czlonkowskie w tych

obszarach w celu stymulowania popytu na pracg, w tym subwencjonowanie zatrudnienia.

3.1.1 Kluczowe wskazniki

W 2017 r. bezrobocie malalo w szybszym tempie. Po raz pierwszy od kryzysu stopa
bezrobocia zmniejszyta si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich UE. Spadek nastapit w
tempie szybszym niz S$rednie, zwlaszcza w niektorych panstwach cztonkowskich
charakteryzujacych si¢ bardzo wysoka stopa bezrobocia — w szczego6lnosci w Grecji,
Hiszpanii, Chorwacji i Portugalii (wszedzie o co najmniej 2 p.p.), co $wiadczy o wyraznej
konwergencji?® w kierunku obniZenia poziomu bezrobocia. Znaczny spadek mial jednak
miejsce takze w niektorych krajach o niskiej stopie bezrobocia — o ponad 1 p.p. w Republice
Czeskiej, Niderlandach i Polsce. Jak wynika z wykresu 4 (na ktorym uwzgledniono tacznie
poziomy i zmiany zgodnie z uzgodniong metodyka stosowang do oceny gléwnych
wskaznikow znajdujacych si¢ w tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki spoteczne®), w
2017 r. utrzymywato si¢ znaczne zrdznicowanie stop bezrobocia, przy czym ich warto$ci
wahaly si¢ od okoto 3 % w Republice Czeskiej do 21,5 % w Grecji. Stopa bezrobocia
utrzymuje si¢ na wysokim poziomie réwniez we Wloszech, gdzie zaszta tylko niewielka
poprawa w porownaniu z rokiem 2016. Mimo statej tendencji spadkowej, postepujacej
od 2013 r., w wielu panstwach cztonkowskich stopa bezrobocia pozostaje znacznie wyzsza
niz w 2008 r. (wykres 5) — w szczegolnosci w Chorwacji, Grecji, na Cyprze, we Wtoszech 1
Hiszpanii. W Niemczech, na Wegrzech 1 w Polsce stopa bezrobocia w 2017 r. byta natomiast

nizsza o ponad 2 p.p. niz przed kryzysem.

28 Jezeli chodzi o dane liczbowe ujete w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne zgodnie ze wspolna
metodyka, w sprawozdaniu wykorzystano koncepcje konwergencji poziomoéw lub ,beta-konwergencji”. Odnosi
si¢ to do sytuacji, w ktorej wskazniki w panstwach osiagajacych najgorsze wyniki poprawiaja si¢ szybciej niz
w panstwach osiagajacych najlepsze wyniki. Mozna to oceni¢, obserwujac nachylenie linii regresji na wykresie
rozproszenia poziomow wzgledem zmian.

W celu uzyskania szczegdtowych informacji zob. rozdzial 2 i zatgcznik 2.
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Wykres 4: Stopa bezrobocia (osoby w wieku 15-74 lat) i zmiana w skali roku (gléwny
wskaznik w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne)

Zrédto: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie
krzyzuja si¢ na niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

Wykres 5: Stopa bezrobocia (osoby w wieku 15-74 lat), porownanie wieloletnie
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Zrodto: Eurostat, BAEL.
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Wskazniki zatrudnienia silnie wzrosly, ale wykazuja one znaczne roéznice. Ich wzrost
odnotowano we wszystkich panstwach cztonkowskich oprocz Danii*® (tu spadek o 0,5 p.p.,
cho¢ z bardzo wysokiego poziomu). Jak przedstawiono na wykresie 6, wskazniki zatrudnienia
sg jedynie czeSciowo zbiezne: panstwa cztonkowskie charakteryzujace sie nizszymi
wskaznikami zatrudnienia doswiadczajg nieco szybszego wzrostu niz S$rednia, sytuacja
pozostaje jednak zréznicowana. Wskazniki zatrudnienia (dla grupy wiekowej 2064 lat)
bardzo si¢ r6znia, wahajac si¢ w 2017 r. od 57,8 % w Grecji do 81,8 % w Szwecji. Na dolnym
koncu krzywej wskaznik zatrudnienia utrzymuje si¢ na znacznie nizszym poziomie niZ
srednia UE w niektorych panstwach najbardziej dotknigtych kryzysem, mianowicie w Grecji,
Chorwacji, Wtoszech oraz Hiszpanii (oznaczonych jako ,,sytuacje krytyczne”). Dziewieé
panstw osiagne¢to juz wyniki wyzsze niz zaktadany cel wynoszacy 75 %, za$ sze§¢ panstw
osiggajacych najlepsze wyniki (Szwecja, Niemcy, Estonia, Republika Czeska, Zjednoczone
Krdlestwo 1 Niderlandy) jest blisko poziomu 78 % lub przekroczyto go.

30 Spadek ten nalezy interpretowaé ostroznie, gdyz dla statystyki zatrudnienia dla Danii istnieje przerwa
w szeregu w 2017 12016 r. (zob. tez zalaczniki 1 i 2). Rowniez w przypadku Belgii istnieje przerwa w szeregu
w2017 r.
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Wykres 6: Wskaznik zatrudnienia (osoby w wieku 20—64 lat) i zmiana w skali roku
(glowny wskaznik w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne)
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie
krzyzuja si¢ na niewazonej §redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

Poczawszy od 2013 r. Srednie wskazniki zatrudnienia w UE stale rosly i obecnie sa na
poziomie wyzszym niz przed kryzysem. Wskazniki zatrudnienia na Wegrzech 1 Malcie,
najnizsze w catej UE w 2008 r., wzrosty najbardzie; w dlugim okresie (odpowiednio +11,8
p.p. 1+13,8 p.p. w 2017 r.) 1 znajduja si¢ na poziomie nieco powyzej Sredniej UE. Roznice sa
jednak nadal znaczace. W szczeg6lnosci, podobnie jak w przypadku stop bezrobocia,
wskazniki zatrudnienia utrzymujg si¢ ponizej poziomoéw z 2008 r. w panstwach najbardziej
dotknigtych przez kryzys, takich jak Grecja, Wiochy, Chorwacja, Hiszpania, Cypr i Irlandia
(wykres 7).
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Wykres 7: Wskaznik zatrudnienia (osoby w wieku 20—64 lat), poréwnanie wieloletnie
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Zrédto: Eurostat, BAEL.

Utrzymujacy si¢ wzrost liczby miejsc pracy nie wplynal na wystepujaca od dluzszego
czasu tendencje spadkowa w zakresie samozatrudnienia. Samozatrudnienie spadto w
2017 r. 0 0,5 % w wielkosciach bezwzglednych (po niewielkim wzro$cie odnotowanym w
2016 r.3"). Rowniez w ujeciu wzglednym samozatrudnienie stale sie zmniejszato i w 2017 .
stanowilo 13,7 % zatrudnienia ogoélem (spadek z 14,0 % w 20167r. 1 14,4 % w 2013 r.).
Odsetek samozatrudnionych mezczyzn wsréd mezczyzn zatrudnionych ogoélem wynosi
17,2% 1 pozostaje na o wiele wyzszym poziomie niz w przypadku kobiet (9,7 %).
Niekorzystne tendencje w dziedzinie samozatrudnienia s3 mniej wyrazne, kiedy z analizy
wylaczone zostang sektor pierwotny i sektor produkcji. W ciggu ostatnich dziesigciu lat

samozatrudnienie stale wzrastato w wiekszosci sektorow zwigzanych z ustugami.

Na ogolne dane liczbowe skladaja si¢ czesto bardzo rézine indywidualne warunki w
poszczegdlnych panstwach czlonkowskich, sektorach i podgrupach. Tendencje dotyczace
0s6b samozatrudnionych nie wydaja si¢ jednak by¢ zwigzane z wynikami zatrudnienia na
poziomie danego panstwa czlonkowskiego czy sektora. Pod wzgledem grup wiekowych i

edukacyjnych rozwo6j sytuacji wynika w duzym stopniu ze zmieniajacego si¢ sktadu sity

31 Eurostat, BAEL:
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roboczej: w grupie wiekowej 15-49 lat samozatrudnienie wcigz spadalo, za§ wyraznie
wzrosto w przypadku osob w wieku 50—64 lat i ponad 65 lat (odpowiednio +1,2 % i +4,0 %).
Rowniez poziom wyksztalcenia odgrywa istotng rolg, jako ze w 2017 r. liczba osob
samozatrudnionych spadta o 3,2% w przypadku osob, ktore osiggnely co najwyzej
wyksztalcenie $rednie I stopnia, a wzrosta o 1% w przypadku oséb z wyksztalceniem
wyzszym. Odnotowano roéwniez wzrost liczby o0sob samozatrudnionych ws$rod osob
urodzonych poza terytorium UE. Aspekty zwigzane 2z samozatrudnieniem jako

niestandardowg formg pracy przeanalizowano szczegdétowo w rozdziale 3.3.

Wzrost wynagrodzen pozostaje w wiekszoSci panstw czlonkowskich niewielki. Wzrost
ptacy nominalnej w UE pozostawal ograniczony w okresie ozywienia gospodarczego, ale jego
tempo przyspieszylo w 2017 r., tak ze wysoko$¢ wynagrodzenia na pracownika wzrosla o
2,1 %. Rdéznice miedzy panstwami sg znaczne, a wynagrodzenia rosng zasadniczo szybciej w
panstwach cztonkowskich o nizszych poziomach ptac i w panstwach, ktére nie naleza do
strefy euro. Wzrost placy nominalnej na pracownika byl najwyzszy w Rumunii (16,0 %), na
Litwie (9,1 %), Wegrzech (7,9 %), Lotwie (7,9 %) 1 w Bulgarii (7,5 %), co wskazuje na
konwergencje ptac migdzy Europa Wschodnig i Zachodnig. Na dolnym koncu krzywej
nominalne ptace spadly w Finlandii (-1,1 %) 1 Chorwacji (-1,1 %), a utrzymaly si¢ na tym

samym poziomie w Hiszpanii, Wloszech 1 Grecji.

W ujeciu realnym wzrost plac ulegl w 2017 r. spowolnieniu w poréwnaniu z rokiem
2016. W UE wynagrodzenia w ujg¢ciu konsumpcji realnej (tj. dostosowane do zmiany cen
konsumpcyjnych) wzrosty w 2017 r. 0 0,5 %, w porownaniu z 1,2 % w 2016 r. W strefie euro
ptace realne utrzymywaly si¢ prawie na niezmiennym poziomie (+0,2 %). Spadek
odnotowano w o$miu panstwach: w Hiszpanii, Wtoszech, Grecji, Chorwacji, Portugalii,
Niderlandach, Austrii 1 Finlandii. Spowolnienie w poréwnaniu z 2016 r. byto czg¢sciowo
spowodowane wzrostem cen konsumpcyjnych, ktéremu nie towarzyszyt wzrost wynagrodzen.
Jednak nawet jesli przyjrze¢ si¢ wynagrodzeniom w ujeciu produkcji realnej (skorygowanym
o deflator PKB), sytuacja niemal nie zmienila si¢, przy czym wzrost ptac realnych w UE byt

w 2017 r. tylko nieznaczny (o 0,7 %), a spadek odnotowano w dziesieciu krajach (wykres 8).
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Wykres 8: Rzeczywiste wynagrodzenie na pracownika, HICP i deflator PKB, roczna
zmiana w % (2017 r.)
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Zrédto: Komisja Europejska, baza danych AMECO.

W 2017 r. wzrost plac realnych ksztaltowal si¢ w wigkszosci panstw czlonkowskich
ponizej wzrostu wydajnosci. Tendencja ta potwierdza si¢ takze w okresie trzech lat (wykres
9) 1 w perspektywie dlugoterminowej (wykres 10). W dziewigciu panstwach (w Belgii, na
Cyprze, w Chorwacji, Finlandii, Grecji, Hiszpanii, Niderlandach, Portugalii i Wtoszech) w
okresie 2015-2017 wzrost ptac realnych miat warto§¢ ujemng. Roéwniez w dluzszej
perspektywie czasowej (2000-2017) dynamika plac realnych byla $rednio opdzniona w
stosunku do wydajnosci. W Portugalii 1 Wtoszech place sg nadal ponizej poziomow z 2000 r.
w ujeciu realnym. Najnowsza tendencja jest odwrotna w przypadku wigkszosci panstw
cztonkowskich Europy Srodkowej i Wschodniej, gdzie w ciggu ostatnich trzech lat wzrost
ptac realnych (skorygowany o deflator PKB) przekroczyl wzrost wydajnosci, czesciowo na
skutek procesu nadrabiania zalegtosci w stosunku do krajow o wyzszym dochodzie. W
2017 r. najwigkszy nadmierny wzrost ptac realnych w stosunku do wzrostu wydajnosci

odnotowano w panstwach cztonkowskich regionu Battyku, w Bulgarii i na Stowacji.
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Wykres 9: Realne wynagrodzenie na jednego pracownika i wydajnos$¢, sSrednie stopy
wzrostu w latach 2015-2016-2017
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Zrédlo: Eurostat, rachunki narodowe (obliczenia wiasne, Labour Market and Wage Developments in Europe,
annual review 2018 [Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie, roczny przeglad z 2018 r.]).

Wykres 10: Zmiany wynagrodzen i wydajnosci w latach 2000-2017 — Srednie zmiany w
ujeciu procentowym
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Zrédto: Eurostat, rachunki narodowe (obliczenia wtasne)

Wzrost plac pozostaje ponizej poziomu, jakiego mozna by oczekiwa¢ na podstawie
obecnego poziomu bezrobocia. W okresie ozywienia gospodarczego wzrost wynagrodzen
byl ogdlnie umiarkowany 1 nie wydaje si¢, aby zareagowal na spadek stopy bezrobocia,

podobnie jak w poprzednich cyklach koniunkturalnych. Zjawisko to nazwano pozornym
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»splaszczeniem” krzywej Phillipsa, tj. zwigzku miedzy wzrostem ptac a bezrobociem. Wykres
11 dotyczacy strefy euro wskazuje, ze ptace wydaja si¢ mniej reagowaé na ogo6lng stope

bezrobocia w gospodarce.

Wykres 11: Krzywa Phillipsa dotyczaca strefy euro: wskaznik wzrostu wynagrodzen na
pracownika, lata 2000-2017
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Zrodto: Baza danych DG ECFIN AMECO i Eurostat, BAEL (obliczenia wlasne, z Labour Market and Wage
Developments in Europe, annual review 2018 [Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie,
roczny przeglad z 2018 r.]).

Umiarkowany wzrost plac nominalnych w okresie ozywienia gospodarczego mozna
wytlumaczy¢ niska inflacja, niskim wzrostem wydajnosci, wplywem niektorych reform
rynku pracy i rezerwami pozostajacymi na rynku pracy. Znaczng cz¢$¢ umiarkowanego
wzrostu ptac nominalnych mozna wyjasni¢ niska inflacja ($rednio 1,5 % w okresie ozywienia
gospodarczego w latach 2010-2017, w poréwnaniu z 2,2 % w latach 2000-2007). W
miedzyczasie tempo wzrostu realnej wydajnosci pracy nieznacznie wzrosto (Srednio 0,7 % w
latach 2010-2017 w pordéwnaniu z 0,4 % przed kryzysem), lecz byto to polaczone ze znacznie
wyzsza stopa bezrobocia (11,7 % w okresie po kryzysie w poréwnaniu z 8,7 % przed
kryzysem). Ogo6lnie rzecz biorac, z najnowszych szacunkéw wynika, ze inflacja, wydajnos¢ i
rezerwy na rynku pracy wyjasniajag w duzej mierze umiarkowany charakter wzrostu ptac w
ostatnim okresie (MFW 2017°%; Komisja Europejska 2018%). Utajnione rezerwy na rynku

pracy, w szczegolnosci zwigkszony odsetek pracownikdéw zatrudnionych w niepelnym

32 MFW (2017), $wiatowa prognoza gospodarcza, pazdziernik 2017 r.

33 Komisja Europejska (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
[Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie, roczny przeglad z 2018 r.] Luksemburg: Urzad
Publikacji Unii Europejskiej.
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wymiarze godzin na stanowiskach ponizej posiadanych kwalifikacji, moga przyczyni¢ si¢ do
polityki umiarkowanego wzrostu ptac w niektorych panstwach cztonkowskich, w ktorych

stopa bezrobocia jest niska.

Postepuje konwergencja zarobkéw netto w Europie, przy czym w Europie Srodkowej i
Wschodniej tempo wzrostu zarobkow jest szybkie, za§ w Europie Zachodniej i
Poludniowej wolne, zwlaszcza w Kkrajach najbardziej dotknietych Kkryzysem.
Ujednolicenie poziomdéw dochoddow z pracy ma kluczowe znaczenie dla zapewnienia kazdej
osobie w UE godnego poziomu zycia, zgodnie z wymogami Europejskiego filaru praw
socjalnych. Dane pokazuja, ze ten proces konwergencji ma miejsce, cho¢ w powolnym
tempie, a migdzy panstwami cztonkowskimi nadal wystepuja duze rozbieznos$ci. Biorac jako
odniesienie bezdzietng osobe¢ stanu wolnego zatrudniong w pelnym wymiarze czasu pracy i
otrzymujaca $rednie wynagrodzenie, zarobki netto®* wzrosty w okresie trzech lat (2013-2016)
najbardziej w niektorych panstwach charakteryzujacych sie najnizszym poziomem zarobkow.
Z tego powodu wyniki osiggane przez Bulgarie, Rumuni¢, Lotwe, Litwe 1 Estoni¢ sa
klasyfikowane jako ,stabe, lecz poprawiajace si¢”. Sytuacja Slowacji i Wegier, cho¢ w
panstwach tych odnotowuje si¢ wigcej niz przecietny wzrost, oznaczona jest jako ,,krytyczna”
z powodu wolniejszego postepu. Na drugim krancu wzrost zarobkoéw netto byl umiarkowany
(0d0,7% do2,1 %) we wszystkich panstwach osiagajacych ,najlepsze wyniki”
(Luksemburg, Zjednoczone Krolestwo, Niderlandy, Niemcy i Austria). Zarobki netto

zmniejszyly si¢ lub utrzymaty na tym samym poziomie w Portugalii, Grecji 1 Belgii.

3% Poziomy zarobkOéw netto mierzy si¢ w standardach sity nabywczej (PPS), co pozwala na dokonanie
miarodajnego poréwnania migdzy panstwami cztonkowskimi. Zmiany mierzone sa w walucie krajowej
1 w warto$ciach realnych. Wskaznik ten nalezy odczytywac i interpretowaé w potaczeniu z innymi wskaznikami,
takimi jak wskaznik ubostwa pracujacych, stosunek migdzy pigtym a pierwszym decylem rozktadu wynagrodzen
(D5/D1) i inne istotne wskazniki zawarte w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i przegladzie sytuacji
w dziedzinie ochrony socjalnej i wskazniki wspolnych ram oceny.
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Wykres 12: Zarobki netto i zmiana roczna — Srednia z trzech lat (glowny wskaznik w
tablicy zawierajacej wskazniki spoleczne)
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Zarobki netto osoby stanu wolnego zatrudnionej w petnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej srednie wynagrodzenie (PPS)
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Zrodlo: OECD (obliczenia whasne). Okres: poziomy z 2016 r. ($rednia z trzech lat) i $rednie roczne zmiany
2013-2016. Uwaga: osie krzyzuja si¢ na niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku.
Panstwa cztonkowskie oznaczone gwiazdka to te, w przypadku ktoérych nominalny jednostkowy koszt pracy
przekroczyl prog ustalony w ramach procedury dotyczacej zakldcenia rownowagi makroekonomicznej.
Wskaznikiem tablicy wynikow dla procedury dotyczacej zaktdcenia rownowagi makroekonomicznej jest zmiana
procentowa nominalnego jednostkowego kosztu pracy w okresie trzech lat. Prog ten wynosi 9 % dla panstw
strefy euro i 12 % dla panstw nienalezacych do strefy euro. Brak dostgpnych danych dla Cypru.

Poziom ubdstwa pracujacych utrzymuje si¢ znacznie powyzej poziomow sprzed kryzysu
i spada jedynie bardzo powoli. Odsetek 0sob pracujacych, ktoérych ekwiwalentny dochod do
dyspozycji znajduje si¢ ponizej progu zagrozenia ubostwem, zwigkszyl si¢ z 8,6 % w 2008 r.
do9,0% w 2013r. i do9,6% w 2017 r. Najwyzszy poziom odnotowano w Rumunii
(17,4 %), a w dalszej kolejnosci w Luksemburgu, Hiszpanii, Grecji 1 Wloszech — we
wszystkich tych panstwach powyzej 12 %. Na drugim krancu sytuuja si¢ Finlandia, Republika
Czeska 1 Irlandia, w ktorych wskaznik ubdstwa pracujacych wynosi ponizej 5 %. W 2017 r.

wskaznik ubdstwa pracujacych stale rést w kilku panstwach cztonkowskich, w tym (o ponad
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0,5 p.p.) na Wegrzech, we Wloszech, na Lotwie, w Stowenii, Belgii 1 Niderlandach (zob.

réwniez rozdzial 3.4).

Wykres 13: Wskaznik zagrozenia ubdstwem os0b pracujacych, porownanie wieloletnie
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Zrodto: Eurostat. Uwaga: w przypadku HR dane pochodza z 2010 r., a nie z 2008 r. W przypadku IE i UK dane
pochodza z 2016 1., a nie z 2017 r.

Zréznicowanie wynagrodzen w Europie nie ulega znaczgcym zmianom. Wzrost pfac,
zwlaszcza w dolnej czeSci skali wynagrodzen, odgrywa wazng role w ograniczaniu
nierowno$ci dochodowych 1 ubodstwa pracujacych. Zroznicowanie wynagrodzen brutto
mierzone jako stosunek migdzy piatym a pierwszym decylem (D5/D1) wynosilo w 2016 r.
od 1,43 w Finlandii do 1,90 w Republice Czeskiej. Wpltyw na zréznicowanie wynagrodzen
mogg mie¢ instytucje odpowiedzialne za ksztaltowanie wynagrodzen. W szczeg6lnosci
istnieje tendencja kojarzenia silniejszej pozycji rokowan zbiorowych z nizsza nierdéwnoscia
zarobkéw (Komisja Europejska, 2018%°). Zakres rokowan zbiorowych jest bardzo
zroznicowany w catej Europie 1 odzwierciedla rézne tradycje krajowe 1 instytucjonalne. W
2015 r. odsetek pracownikéw posiadajgcych prawo do rokowan zbiorowych siegat od 98 % w

Austrii do 7,1 % na Litwie.

35 Komisja Europejska (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
[Zmiany na rynku pracy i w zakresie wynagrodzen w Europie, roczny przeglad z 2018 r.] Luksemburg: Urzad
Publikacji Unii Europejskiej.
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W wiegkszosci panstw czlonkowskich ustawowe place minimalne ustalaja dolng granice
podzialu wynagrodzen. Ptace minimalne mogg zwigkszy¢ uczestnictwo pewnych grup w
rynku pracy i wspiera¢ taczny popyt poprzez zwickszenie dochodéw rodzin o niskich
dochodach, ktore maja wigksza sktonno$¢ do konsumpcji. Jednoczesnie place minimalne
zwiekszajg koszt zatrudniania pracownikow o niskich dochodach, a tym samym potencjalnie
szkodzg mozliwo$ci zatrudnienia grup zwykle otrzymujacych niskie wynagrodzenie (np.
mtodych i niewykwalifikowanych pracownikow), w zalezno$ci od struktury gospodarki i
sytuacji makroekonomicznej. W wigkszosci panstw cztonkowskich, z wyjatkiem Austrii,
Cypru, Danii, Finlandii, Szwecji i Wioch, obowigzuja ustawowe ptace minimalne ustalone na
poziomie krajowym. Do celow poréwnania mig¢dzynarodowego bezwzgledny poziom
minimalnego wynagrodzenia nie jest bardzo przydatny, poniewaz nie uwzglednia réznic
migdzy panstwami w zakresie wydajnosci pracy i cen. Dlatego tez bardziej przydatne jest
przyjrzenie si¢ wynagrodzeniu minimalnemu w stosunku do $redniej lub mediany plac w
danym kraju. Wykres 14 pokazuje minimalne wynagrodzenie jako odsetek mediany plac w
panstwach cztonkowskich UE, zgodnie z obliczeniami OECD. Najwyzsze place minimalne w
odniesieniu do mediany wystepuja we Francji, Stowenii, Portugalii, Rumunii i Luksemburgu.
Najnizsze poziomy odnotowano w Hiszpanii, Republice Czeskiej, Estonii, Niderlandach 1
Irlandii. Poniewaz potencjalny wptyw na zatrudnienie i warunki zycia jest wickszy, gdy duza
cze$¢ sity roboczej jest objeta minimalnym wynagrodzeniem, wskaznik ten nalezy rowniez
uwzgledni¢ w trakcie omawiania wariantow strategicznych na szczeblu krajowym. Nalezy
réwniez rozwazy¢ ukierunkowane $rodki majace na celu ograniczenie ubostwa pracujacych,

takie jak $wiadczenia pracownicze.
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Wykres 14: Place minimalne jako odsetek mediany i Srednich zarobkéw pracownikow
zatrudnionych w pelnym wymiarze czasu pracy (2017 r.)

Zrédto: OECD. Uwagi: krajowe ustawowe ptace minimalne nie obowiazuja w AT, CY, DK, FI, IT i SE. OECD
nie przedstawila informacji dla BG, HR i MT. Z danych Eurostatu wynika, ze w 2017 r. miesigczna ptaca
minimalna jako udziat w $redniej arytmetycznej miesi¢cznych zarobkoéw wynosita 47,8 % w BG, 40,6 % w HR i
43,6 % na MT (przemyst, budownictwo i ustugi; nieporéwnywalne z danymi OECD).

W ostatnich latach stopniowo zmniejszalo si¢ obciazenie podatkowe pracy w Europie,
jednak pomiedzy poszczegolnymi panstwami czlonkowskimi nadal istnieja znaczne
réznice. W 2017 r. klin podatkowy na pojedynczego pracownika otrzymujacego przecig¢tne
wynagrodzenie wahat si¢ od poziomu ponizej 30 % w Irlandii i na Malcie do okoto 50 % w
Belgii, Niemczech, na Wegrzech, we Wtoszech, Francji 1 Austrii. W przypadku pracownikow
o nizszych dochodach (definiowanych jako pracownicy uzyskujacy 67 % $redniego
wynagrodzenia) klin podatkowy wahat si¢ od okoto 20 % na Malcie i w Irlandii do ponad
45 % w Belgii, na Wegrzech 1 w Niemczech. W zalezno$ci od progresywnosci stawek

podatkowych 1 redystrybucyjnego efektu systemu podatkowego w poszczegélnych krajach
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wyodrebniajg si¢ rozne tendencje (zob. sekcja 3.4). W 2017 r. obnizenie klina podatkowego w
przeliczeniu na jednego pracownika stanu wolnego otrzymujacego $rednie wynagrodzenie
bylo najbardziej znaczace na Wegrzech (-2,1 p.p.), w Luksemburgu (-1,8 p.p.) i Finlandii (-
1,2 p.p.), natomiast najwickszy wzrost odnotowano w Butgarii (+0,6 p.p.). W latach 2013—
2017 $redni niewazony klin podatkowy obnizyt si¢ 0 0,5 p.p. w UE (a 0 0,8 p.p. w przypadku
pracownikow o niskich dochodach, przy czym we Wtoszech, na Wegrzech, we Francji,
Belgii, Rumunii i Niderlandach obnizenie bylo bardzo znaczace). W tym samym okresie
poziomy klina podatkowego zblizyty si¢, przy czym roznica mi¢dzy najwyzsza a najnizszg
wartoscig klina podatkowego w odniesieniu do poziomu s$redniego wynagrodzenia spadta o
2,1 p.p., a w przypadku pracownikow o niskich dochodach — 0 2,9 p.p. Wynika to gléwnie z
duzych obnizen w niektorych krajach, w ktorych wystepuja najwyzsze stawki (Belgia,
Austria, Wegry, a takze Wtochy 1 Francja, ale ograniczone do pracownikow o niskich
dochodach). Znaczne zmniejszenie klina podatkowego odnotowano réwniez w Rumunii i
Niderlandach. Wzrost klina podatkowego w tym samym okresie byt mniej wyrazny, ale
dotknat szczegolnie pracownikow o niskich dochodach w Republice Czeskiej, Stowenii i

Portugalii’®.

36 Wiecej informacji na temat najnowszych tendencji, w tym dotyczacych grup o roznych poziomach dochodow
mozna znalez¢ w: ,,Polityka podatkowa w Unii Europejskiej — badanie z 2018 r.”, Komisja Europejska, DG ds.
Podatkéw 1 Unii Celnej.
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Wykres 15: Klin podatkowy, poziom w 2017 r. i zmiana w latach 2013/2017
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Zrodlo: baza danych dotyczaca podatkéw i $wiadczen, Komisja Europejska/OECD. Uwaga: dane dotyczace
gospodarstw domowych z jednym zywicielem (bez dzieci). Aktualne dane dotyczace Cypru nie sg dostepne.
Dane aktualizowane 11 kwietnia 2018 r.

3.1.2 Rozwigzania polityczne

Szereg panstw czlonkowskich zdecydowalo si¢ na dotowanie zatrudnienia w celu
tworzenia miejsc pracy, cho¢ zjawisko to zmniejsza si¢ juz w miare poprawy sytuacji na
rynku pracy. Wigkszo$¢ srodkéw w tym obszarze ukierunkowano na okreslone grupy, w
ktérych wystepuja problemy z integracjag na rynku pracy (np. miodziez, osoby starsze,
dlugotrwale bezrobotni, migranci itp.), a $rodki te polegaja na zachgtach finansowych dla

pracodawcow do =zatrudniania okreslonego rodzaju pracownikow. Szereg panstw
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cztonkowskich ~ wprowadzito  ukierunkowane subwencjonowanie zatrudnienia lub
potwierdzito ich wprowadzenie (szczegdlowe informacje znajdujg si¢ w sekcji 3.2). Kilka
panstw wprowadzito rowniez subwencjonowanie zatrudnienia dla szerszego grona odbiorcéw,
tj. bez warunkoéw kwalifikujgcych lub na malo restrykcyjnych warunkach, zwykle w celu
promowania zatrudnienia na czas nieokreslony. W Grecji rozpoczgto w 2017 r. dodatkowe
cykle robdt publicznych w 51 gminach i1 przygotowywane sa nowe programy; ponadto w
maju 2018 r. uruchomiono nowy program robot publicznych w zakresie ochrony
przeciwpozarowej lasow. W pazdzierniku 2017 r. Grecja przyjeta rowniez program
subsydiowania wynagrodzen pracownikOw niezaleznych wykonujacych umowy o
Swiadczenie ustug w przypadku zatrudnienia ich w charakterze pracownikéw najemnych.
Ponadto rozpoczeto niedawno program dotacji dla przedsigbiorstw na zatrudnienie 15 000
bezrobotnych os6b w wieku od 30 do49 lat. We Francji w 2018 r. liczba uméw
subsydiowanych nadal spadata (zmniejszyta si¢ z 310 000 do 200 000) i obecnie ogranicza si¢
do o0s6b znajdujacych si¢ w najtrudniejszej sytuacji w trzecim sektorze, w tym os6b mtodych i
dlugotrwale bezrobotnych. Poczawszy od 2018 r. istniejace programy dotyczace umow
subsydiowanych zostaly poddane przegladowi i dokonano zmiany ich nazwy na Parcours
Emploi Compétence, zwigkszajac ich wymiar zwigzany z doradztwem i szkoleniem. W tym
kontekscie doptata do zatrudnienia zwana Emplois francs na ukierunkowane zatrudnianie
0sOb poszukujacych pracy z najubozszych obszaréw miejskich (Quartiers politiques de la
ville) testowana jest od kwietnia 2018 r. na dziesigciu obszarach, a warunkiem jej otrzymania
jest tylko to, ze moga z niej skorzysta¢ jedynie osoby poszukujace pracy zamieszkale na
danym obszarze. Ponadto w konteks$cie nowego planu walki z ubdstwem podjeto dodatkowe
dziatania na rzecz integracji na rynku pracy osob w trudnej sytuacji spotecznej i majacych
trudnosci w znalezieniu zatrudnienia (Insertion par [’activité économique). Wlochy
wprowadzily w regionach potudniowych strukturalne obnizenie sktadek dla pracodawcow
zatrudniajacych na czas nieokreslony lub w ramach praktyk zawodowych mtodych ludzi lub
osoby dilugotrwale bezrobotne. Portugalia stworzyta zachety finansowe promujace stale
zatrudnienie w postaci cze$ciowych zwolnien ze sktadek na ubezpieczenie spoteczne dla
okreslonych grup szczegdlnie wrazliwych (os6b mtodych, oséb dhugotrwale bezrobotnych,
osOb starszych). Na Wegrzech EFS wspiera zwigkszenie potencjalu zatrudnienia

przedsiebiorstw spotecznych poprzez zachety 1 dofinansowanie tworzenia miejsc pracy.

Czes¢ panstw  czlonkowskich podejmuje dzialania na rzecz promowania

przedsiebiorczos$ci i przedsigbiorstw typu start-up. W Grecji przyznawane sg dotacje na
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pierwsze zatrudnianie pracownikow przez miodych ludzi pracujacych na wiasny rachunek lub
przez przedsigbiorstwa prowadzone przez mlodych ludzi. Na Lotwie nowa ustawa okresla
glowne zasady i warunki pracy przedsigbiorstw spotecznych. Wsparcie zostanie udzielone
okoto 200 przedsigbiorstwom spotecznym. Ponadto obnizono prég obrotu dla ptatnikow
podatku od mikroprzedsigbiorstw ze 100 000 EUR do 40 000 EUR, utrzymujac jednolitg
stawke 15 %, z czego 80 % przeznaczono na obowigzkowe sktadki na panstwowe
ubezpieczenie spoleczne. Na Wegrzech od jesieni 2017 r. dostepny jest instrument
pozyczkowy (ktory mozna polaczy¢ z kilkoma innymi instrumentami dotacji) w celu
wspierania tworzenia przedsiebiorstw lub wspierania przedsi¢biorstw spolecznych w
promowaniu rozwoju ich dzialalnosci rynkowej. W Polsce rzad przyjat projekt ustawy tzw.
,malego ZUS-u” w celu zmniejszenia skladek na ubezpieczenie spoteczne dla wiascicieli
drobnych firm. Na Stowacji przyjeto nowe przepisy dotyczace warunkOw wsparcia
publicznego dla gospodarki spotecznej 1 przedsigbiorstw spotecznych. Od 2018 r. w Finlandii
bedzie mozna otrzymaé zasilek dla bezrobotnych w formie dotacji na zalozenie
przedsiebiorstwa typu start-up, a takze pracujac w niepelnym wymiarze czasu pracy jako
przedsiebiorca. Ponadto trwaja dyskusje dotyczace sposobu ulatwienia osobom bezrobotnym
zakladania przedsiebiorstw. W wielu panstwach cztonkowskich podjeto rowniez dziatania,
aby zapewni¢ osobom samozatrudnionym dostep do odpowiednich praw socjalnych (zob.

sekcja 3.3 dotyczaca segmentacji rynkOw pracy).

Niektore panstwa czlonkowskie ograniczyly koszty pracy przez obnizenie klina
podatkowego, czesto tylko w odniesieniu do najnizszego dochodu. Zrobity to, w
szczegbdlnosci w odniesieniu do osdb o niskich dochodach, poprzez wprowadzenie reform
skoncentrowanych na podatku dochodowym od oséb fizycznych, czgsto przez zwigkszenie
ulg podatkowych (tj. kwoty dochodu wolnej od podatku) lub wprowadzenie systemu
progresywnego. Na przyktad na Litwie przyjeto gruntowng reform¢ zmieniajacg ustawe o
podatku dochodowym od os6b fizycznych, wprowadzajac progresywny charakter podatku
zamiast poprzedniej stawki ryczaltowej i podnoszac kwote dochodéw zwolniong od
opodatkowania. Rowniez na totwie gruntowna reforma podatkowa obejmuje zastgpienie
ryczaltowej stawki podatku dochodowego od osob fizycznych wynoszacej 23 % systemem
progresywnym. Zwiekszono réwniez zakres kwot wolnych od podatku. Estonia rowniez
wprowadzila kwoty niepodlegajace opodatkowaniu. Niderlandy oglosity reforme podatku
dochodowego od 0s6b fizycznych, ktora ma zosta¢ wdrozona w latach 2019-2020. Obejmuje

ona zmniejszenie liczby progdw podatkowych z czterech do dwoéch, a takze zwigkszenie
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ogolnej ulgi podatkowej 1 ulgi podatkowej dotyczacej dochodow z pracy. Oczekuje si¢, ze
reforma przyczyni si¢ do zmniejszenia catkowitego obcigzenia podatkowego pracy, w
szczegolnosci w przypadku S$rednich 1 wyzszych dochodéow. W Rumunii obnizono
zryczatltowang stawke podatku dochodowego od 0s6b fizycznych z 16 % do 10 % poczawszy
od 2018 r., oraz wprowadzono istotne zmiany w strukturze sktadek na ubezpieczenie
spoteczne. Portugalia wprowadzila reformy w zakresie podatku dochodowego od o0sob
fizycznych, ktéore maja na celu zmniejszenie obcigzenia podatkowego osdb o niskich i
srednich dochodach; zwigkszono réwniez liczbe progow podatkowych. Inne panstwa
cztonkowskie wprowadzity reformy o wezszym zakresie. Na przyktad na Malcie obnizono
podatek dochodowy od zatrudnienia o kwot¢ od 40 do 68 EUR w przypadku o0sob
zarabiajacych mniej niz 60 000 EUR rocznie. Zjednoczone Krélestwo podwyzszyto kwote
odliczenia do 11 850 GBP (okoto 13 400 EUR) rocznie oraz podwyzszylo prog wyzszej
stawki z 45 000 GBP (ok. 50 850 EUR) do 46 350 GBP (ok. 52 400 EUR). W Danii przyjeta
w 2018 r. umowa podatkowa wzmacnia zachg¢ty do pracy w pelnym wymiarze godzin, w
szczegdlnosci w odniesieniu do o0soOb bezrobotnych i pracownikéw zatrudnionych w
niepetnym wymiarze czasu pracy. Na Cyprze zmieniono ustawe o §wiadczeniach na dziecko,
aby zwigkszy¢ prog dochoddéw uprawniajacych do poboru $wiadczenia o 5 000 EUR w
przypadku trzeciego i1 kazdego kolejnego dziecka.

Niektore panstwa czlonkowskie podjely rowniez dzialania w kwestii klina podatkowego
poprzez ograniczenie skladek na ubezpieczenie spoleczne. We Francji ulga podatkowa
dotyczaca zatrudnienia 1 konkurencyjnosci ma zosta¢ przeksztalcona w 2019r. w
bezposrednie obnizenie skladek na ubezpieczenie spoteczne do kwoty stanowiacej 2,5-
krotnos¢ placy minimalne; (dodatkowe redukcje majace towarzyszy¢ nizszym
wynagrodzeniom przetozono na pazdziernik 2019 r.). W Chorwacji podstawa obliczeniowa
sktadki pracodawcy na ubezpieczenie spoleczne zostala zmniejszona o 50 % w odniesieniu do
tych pracownikow zatrudnionych na okres dluzszy niz 12 miesigcy 1 otrzymujgcych
minimalne wynagrodzenie za pracg. Belgia przyjeta obnizenie sktadki na ubezpieczenie
spoteczne w przypadku niektorych rodzajow pracy w systemie zmianowym w sektorze
budowlanym. Ogo6lnie rzecz biorac, system ubezpieczenia z udzialem w zyskach w sektorze
prywatnym zostal zastagpiony nowa sktadka (kwota lub odsetkiem wynagrodzenia), ktéra nie
moze przekracza¢ 30 % tacznego wynagrodzenia brutto. Pracodawca jest zwolniony ze
sktadek na ubezpieczenie spoteczne w zwigzku z tymi sktadkami, natomiast pracownik

powinien wnie$¢ sktadke solidarno$ciowa w wysokosci 13,07 %.
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Ramy ustalania plac byly przedmiotem istotnych reform w ostatnich latach. W Grec;ji, po
zakonczeniu programu EMS w sierpniu 2018 r., ponownie wprowadzono dwie zasady
rokowan zbiorowych, ktore zawieszono w 2011 r.: mozliwos$¢ administracyjnego rozszerzenia
porozumien sektorowych na strony niebgdace sygnatariuszami i zasad¢ uprzywilejowania (w
przypadku konfliktu uktadéw zbiorowych, np. uktadu sektorowego i uktadu na poziomie
przedsiebiorstwa, pierwszenstwo ma ten, ktory jest korzystniejszy dla pracownika). W
Chorwacji projekt wniosku dotyczacego ustawy o wynagrodzeniach w shuzbie cywilnej
okresla ramy dla systemu kategorii wynagradzania 1 grup zaszeregowania, a takze ramy oceny
efektywnosci pracy. Francja, opierajac si¢ na wczesniejszych reformach, okreslita bardziej
szczegotowo zakres poszczegélnych poziomow uktadow zbiorowych. W  przysziosci
rokowania prowadzone na szczeblu sektorowym, ktére maja na celu ustanowienie ram i
warunkow stosowania umow na czas okreslony, uméw zwigzanych z realizacja projektu i
okresu probnego (zob. réwniez rozdziat 3.3), beda nadrzgdne w stosunku do krajowych
przepisow prawa pracy. Uktad na poziomie przedsigbiorstwa moze by¢ mniej korzystny niz
na poziomie branzowym, z wyjatkiem 13 zdefiniowanych obszaréw rokowan, w tym
sektorowych ptac minimalnych, podczas gdy uklady branzowe maja zastosowanie, jezeli na
poziomie przedsicbiorstwa nie osiggnigto porozumienia. Ponadto porozumienia
wigkszosciowe na poziomie przedsigbiorstwa w celu ochrony zatrudnienia (accords de
competitivité) oprocz warunkdéw dotyczacych czasu pracy obejmuja obecnie rowniez
wynagrodzenie 1 pozwalaja przedsigbiorstwom na zwalnianie pracownikow, ktorzy odrzucaja
takie porozumienia, z faktycznych i waznych powodoéw. We Wloszech w marcu 2018 r.
porozumienie miedzy gltownymi zwigzkami zawodowymi 1 organizacja pracodawcow
utorowato droge do wzmocnienia rokowan zbiorowych poprzez okreslenie kryteriéw pomiaru
reprezentatywnosci zrzeszen partnerOw spotecznych. Na Cyprze w 2018 r. weszto w Zycie
nowe porozumienie dotyczace dostosowania wskaznika kosztéw utrzymania, ktoére
doprowadzilo do ograniczonego wzrostu plac 1 okreslenia kryteriow dotyczacych
czestotliwosci 1 charakteru dostosowan okresowych. Na totwie ustala si¢ nowe warunki
wynagrodzenia za nadgodziny, z udzialem partneréw spotecznych, wraz z negocjacjami w
sprawie sektorowych ptac minimalnych. W Portugalii uzgodniono z partnerami spotecznymi
szereg $rodkow (ktore obecnie sg przedmiotem dyskusji w Parlamencie) w celu poprawy
zakresu rokowan zbiorowych. W szczego6lnosci ,,banki godzin” nie bylyby juz uzgadniane na
zasadzie indywidualnej, lecz w ramach rokowan zbiorowych lub umow zbiorowych, ktore
maja zosta¢ osiggni¢te po przeprowadzeniu konsultacji z pracownikami (zob. réwniez

rozdzial 3.3). W Hiszpanii partnerzy spoteczni osiagneli w czerwcu 2018 r. wstgpne
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porozumienie w sprawie wynagrodzen na 2018 r., w ramach ktérego nastapil ogélny wzrost
ptac o 2 % (nieco powyzej oczekiwanej stopy inflacji), plus kolejne 1 %, w zaleznosci od
wynikéw, wydajnosci i wskaznikéw absencji przedsigbiorstwa lub sektora. W Rumunii
negocjacje ptacowe staly si¢ obowigzkowe dla wszystkich przedsiebiorstw. Irlandia
wprowadzita mozliwos¢ rokowan zbiorowych dla okreSlonych kategorii 0sob
samozatrudnionych, Stowacja przywrocita rozszerzenie rokowan zbiorowych na wyzszym
szczeblu, na nieuczestniczacych w nich pracodawcoéw bez konieczno$ci wyrazania przez nich

zgody, przy spetnieniu odpowiednich warunkéw.

W miare poprawy sytuacji na rynku pracy podniesiono place minimalne w Kilku
panstwach, jednoczeSnie podjeto rowniez dzialania w celu zwigkszenia
przewidywalnosci ram ustalania minimalnego wynagrodzenia. Ustawowe ptace
minimalne wzrosty we wszystkich krajach, w ktérych zaszty zmiany w latach 2017 1 2018, z
wyjatkiem Niemiec, Grecji, Luksemburga i Belgii, gdzie odnotowano spadek w ujeciu
realnym?’. W ostatnich latach w coraz wiekszej liczbie panstw, w tym w Niemczech i Irlandii,
w ustalaniu wysoko$ci wynagrodzen uczestniczyly grupy ekspertow. Malta ustanowi taka
grupe w 2018 r., a ewentualne zaangazowanie ekspertow jest przedmiotem dyskusji w
Butgarii i Rumunii. W 2018 r. Estonia przyjela podwyzszenie ptacy minimalnej o 30 EUR,
aby osiagna¢ kwote 500 EUR, ustalajac przy tym wzdr na potrzeby przysztych podwyzek na
podstawie oficjalnych prognoz dotyczacych wydajnosci pracy 1 wzrostu gospodarczego. W
Irlandii podwyzszono ustawowe wynagrodzenie minimalne o 30 centow, do 9,55 EUR za
godzing, w oparciu o zalecenia Komisji ds. niskich ptac, ktora uwzglednila rowniez wptyw
rozwoju konkurencyjnosci na zatrudnienie. W Hiszpanii ustawg (uzgodniong z partnerami
spotecznymi) zwigkszono w 2018 r. minimalne wynagrodzenie o 4 % w poréwnaniu z
2017 r.; zaproponowano takze dalsze podwyzki w 2019 r. W Chorwacji wprowadzono nowe
przepisy, ktore oprécz podniesienia minimalnego poziomu wynagrodzenia i zmniejszenia
sktadek na ubezpieczenie zdrowotne ptaconych przez pracodawcow przewiduja, ze
dodatkowe zarobki (z pracy w godzinach nadliczbowych, pracy w porze nocnej lub pracy w
dni $wigteczne) nie beda objete definicja placy minimalnej. Lotwa wprowadzita wzrost
minimalnego wynagrodzenia z 380 EUR do 430 EUR miesigcznie poczawszy od 2018 r. Na
Wegrzech ptaca minimalna wzrosta w 2018 r. 0 8 % do kwoty 138 000 HUF (ok. 440 EUR)
(+12 % w przypadku wykwalifikowanych pracownikow). Na Stowacji od dnia 1 stycznia

2019 r. ptaca minimalna wzro$nie z 480 do 520 EUR. W kwietniu 2018 r. Zjednoczone

37 Burofound (2018) Statutory minimum wages 2018.
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Krolestwo podniosto krajowa place zapewniajacg utrzymanie na minimalnym poziomie
(do 7,83 GBP za godzing, tj. okolo 6,9 EUR), a takze krajowa ptace minimalng dla mlodych
pracownikow. Ptaca minimalna dla mtodych pracownikéw wzrosta rowniez w Niderlandach,
natomiast w Niemczech wprowadzono minimalne wynagrodzenie dla pracownikow
tymczasowych. Bulgaria przyjeta ustawe o ratyfikacji konwencji MOP nr 131 w celu
osiggnigcia porozumienia z partnerami spotecznymi w sprawie opracowania przejrzystego

mechanizmu ustalania minimalnego wynagrodzenia.
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3.2. Wytyczna 6: Zwi¢kszanie podazy pracy i poprawa dostepu do zatrudnienia,

umiejetnosci i kompetencji

Niniejsza sekcja jest poswigcona wykonaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 6, w ktorej
zaleca si¢ panstwom cztonkowskim stworzenie warunkoéw sprzyjajacych podazy pracy i
doskonaleniu umiejg¢tnosci 1 kompetencji. Przedstawiono w niej wskazniki poziomu
wyksztatcenia, wynikow ksztalcenia i szkolenia oraz ich wpltywu na rozwoj umiejgtnosei 1
zdolnosci do zatrudnienia sity roboczej. Dokonano réwniez przegladu wynikoéw na rynku
pracy w przypadku roznych grup niedostatecznie reprezentowanych na rynku pracy (np.
osoby mlode, starsi pracownicy, kobiety, osoby wywodzace si¢ ze Srodowisk migracyjnych i
osoby niepetnosprawne). W sekcji 3.2.2 przedstawiono $rodki z zakresu polityki wdrozone

przez panstwa cztonkowskie w tych obszarach i srodki ukierunkowane na wymienione grupy.

3.2.1 Kluczowe wskazniki

W ostatnich latach odsetek os6b wczeSnie konczacych nauke nadal spadal, chociaz
tendencja spadkowa ulegla ostatnio spowolnieniu, a miedzy panstwami czlonkowskimi
nadal utrzymujq si¢ znaczne réznice. W ujeciu ogoélnym $redni wskaznik wczesnego
kofczenia nauki zmniejszyt si¢ z 14,7 % w 2008r. do11,9% w 2013 r., a nastgpnie
do 10,6 % w 2017 r. Sytuacja utrzymuje si¢ prawie na tym samym poziomie co W roku
poprzednim, kiedy to S$rednia UE wynosita 10,7 %. Osiemnascie panstw czlonkowskich
osiggneto juz wartos¢ docelowg UE (<10 %), a bardzo bliskie jej osiggniecia sg Niemcy
(10,1 %), Zjednoczone Krolestwo (10,6 %) 1 Estonia (10,8 %). Najnowsze tendencje w
2017 r. wskazuja na pewien stopien konwergencji migdzy panstwami cztonkowskimi (wykres
16) — odnotowano znaczny spadek wskaznikéw wczesnego konczenia nauki (o ponad 1 p.p.)
w Portugalii, na Malcie i w Bulgarii (wszystkie panstwa oznaczone jako osiagajace wyniki
,stabe, lecz poprawiajace si¢”), ale takze znaczny wzrost na Stowacji (+1,9 p.p.), w
Luksemburgu (+1,8 p.p.), w Danii*® (+1,6 p.p.) i na Cyprze (+1 p.p.). Zgodnie z klasyfikacja
w tabeli wskaznikow spotecznych, pomimo pewnej poprawy sytuacja jest w dalszym ciagu
,krytyczna” w Hiszpanii (18,3 %) i w Rumunii (18,1 %), jak rowniez we Wtoszech (14 %),

gdzie wskaznik ten nieznacznie si¢ zwigkszyt.

38 Wzrost ten nalezy interpretowa¢ ostroznie, gdyz istnieje przerwa w szeregu w 2017 i 2016 r. dla Danii (zob.
tez zataczniki 1 1 2). Rowniez w przypadku Belgii i Malty istnieje przerwa w szeregu w 2017 .
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Wykres 16: Osoby wczesnie konczace nauke (% populacji w wieku 18-24 lat) i zmiana w
skali roku (glowny wskaznik w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne)

Zrodto: Eurostat. Okres: wartosci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie krzyzuja
si¢ na niewazonej sredniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zatgczniku.

W wigkszosci panstw czlonkowskich UE odnotowano nadzwyczajne post¢py w ujeciu
dlugookresowym, zwlaszcza w panstwach, w ktorych wczesniej odsetek osob wczesSnie
konczacych nauke byl wysoki. W latach 2008-2017 zaréwno w Irlandii, jak i w Grecji udato
si¢ znacznie zmniejszy¢ odsetek 0sob wczesnie konczacych nauke, odpowiednio o 6,6 1 8,4
p.p., 1 jest on obecnie znacznie ponizej warto$ci docelowej UE. Jednoczes$nie odsetek osob
wczesnie konczacych nauke radykalnie zmniejszyt si¢ w Hiszpanii (18,3 %) 1 Portugalii
(12,6 %), odpowiednio o 13,4 1 22,3 p.p. od 2008 r., chociaz nie osiggnat on jeszcze wartosci
docelowej. W panstwach, w ktorych wskaznik wczesnego konczenia nauki jest wysoki,
jedynie w Rumunii nie obserwuje si¢ duzych zmian na przestrzeni lat, podczas gdy na
Stowacji odnotowuje si¢ znaczny wzrost o 3,3 p.p., cho¢ wskaznik ten w dalszym ciagu

utrzymuje si¢ w 2017 r. ponizej gtownego celu UE (wykres 17).
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Wykres 17: Osoby wczesnie konczace nauke, lata 2008-2017 (w %)
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Zrodto: Eurostat, internetowy kod danych: [edat_Ifse 14].

Nadal istnieja znaczne roznice we wskaznikach wczesnego konczenia nauki miedzy
kobietami i mezczyznami oraz miedzy rodowitymi mieszkancami UE a osobami
urodzonymi poza UE. W 2017 r. w UE $rednio 8,9 % mtodych kobiet porzucito wczesnie
nauke, podczas gdy w przypadku mezczyzn wskaznik ten wynosit 12,1 %. To zréznicowanie
sytuacji kobiet 1 mezczyzn jest szczegdlnie widoczne w Danii, Luksemburgu, Wioszech,
Portugalii, na Malcie, w Estonii, na Lotwie 1 w Hiszpanii (ponad 5 p.p.), natomiast Bulgaria,
Wegry 1 Slowacja sg jedynymi panstwami cztonkowskimi, w ktorych wskazniki wczesnego
konczenia nauki sg nizsze w przypadku mezczyzn niz kobiet. Jednoczesnie odsetek osob
wczesnie konczacych nauke jest znacznie wyzszy w przypadku uczniéw urodzonych poza UE
niz w przypadku rodowitych mieszkancow. W 2017 r. $rednia unijna w przypadku
rodowitych mieszkancéw wyniosta 9,6 %; w przypadku oséb urodzonych poza UE wskaznik
ten byt natomiast dwukrotnie wyzszy. Wskazniki wczesnego konczenia nauki pos$rod osob
urodzonych poza UE sa szczeg6lnie niskie w Irlandii, Luksemburgu i Niderlandach — w
kazdym z tych panstw znacznie ponizej poziomu odniesienia wynoszacego 10 % — podczas

gdy w Hiszpanii (31,9 %) 1 Wtoszech (30,1 %) sg one wyjatkowo wysokie.
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Po Kkilku latach stalych postepow odsetek osob osiagajacych stabe wyniki®® w zakresie
podstawowych umiejetnosci wsrod 15-latkow wzrasta. Przeprowadzone przez OECD
badanie w ramach Programu migdzynarodowej oceny umieje¢tnosci uczniow (PISA) z 2015 r.
wykazato, ze $rednio w UE odsetek uczniéw, ktorzy osiggaja wyniki ponizej poziomu
odniesienia, wynosi okoto 20 %, z czego 19,7 % w nauce czytania, 22,2 % — w matematyce, a
20,6 % — w naukach przyrodniczych. W poréwnaniu z poprzednim badaniem PISA z 2012 r.*
sytuacja ulegla pogorszeniu we wszystkich trzech obszarach: o 1,9 p.p. w czytaniu, 0,1 p.p. w
matematyce 1 4 p.p. w naukach przyrodniczych. Osoby osiggajace slabe wyniki w nauce
powinny mie¢ mozliwo$§¢ dodatkowego wsparcia, poniewaz sg bardziej narazone na
bezrobocie 1 wykluczenie spoteczne w przysztosci. W 2015 r. odsetek uczniéw osiagajacych
stabe wyniki w matematyce w UE wynidst 22,2 %, przy czym wsrdd panstw cztonkowskich
wystepuja uderzajace roznice. W Estonii, Finlandii, Danii 1 Irlandii osoby osiggajace stabe
wyniki w matematyce stanowily mniej niz 15 %, natomiast Cypr, Butgaria, Rumunia, Grecja i
Chorwacja zmagaja si¢ z ponad 30 % odsetkiem ucznidw, ktorzy nie osiggneli podstawowych

poziomdéw umiejetnosci w matematyce (wykres 18).

Wykres 18: Odsetek uczniow osiagajacych stabe wyniki w matematyce, 2015 r.

45.0
40.0

35.0

30,0
250
200
150
100
00
S NS N S TR E L P

X RN ey F NN

&
%
»

Zrodlo: OECD. Uwaga: panstwa uszeregowane sa od panstw odnotowujacych niskie odsetki do panstw odnotowujacych
wysokie odsetki uczniéw osiagajacych stabe wyniki w matematyce. Srednia wazona UE obliczona przez DG EAC.

Wyniki w nauce sq w duzym stopniu uzaleznione od statusu spoleczno-ekonomicznego
uczniow i od tego, czy pochodzg oni ze Srodowisk migracyjnych. W grupie uczniow
osiggajacych slabe wyniki przewazaja uczniowie o nizszym statusie spoteczno-

ekonomicznym lub pochodzacy ze S$rodowisk migracyjnych. Maja oni trudnosci z

3 PISA definiuje ,,0soby osiagajace stabe wyniki w nauce” jako tych sposrod 15-latkow, ktorych wyniki
w zakresie umiejetnosci podstawowych sytuujg si¢ ponizej poziomu podstawowego umiejetnosci, ktory jest
niezbedny do petnego uczestnictwa w nowoczesnym spoteczenstwie (tj. poziom 2).

40 Przeglad podstawowych kompetencji uczniéw 15-letnich w ramach Programu miedzynarodowej oceny
umiejetnosci uczniow (PISA), opracowanego przez OECD, przeprowadza si¢ co trzy lata.
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osiggnieciem podstawowego poziomu umiejetnosci we wszystkich trzech dziedzinach.
Bardziej szczegotowa analiza odsetka uczniow, ktorzy osiggneli podstawowe poziomy
umiejetnosci w zakresie wszystkich trzech dziedzin, bedacych w niekorzystnej sytuacji,
pokazuje, ze roznica w wynikach miedzy uczniami urodzonymi w UE a tymi urodzonymi
poza jej terytorium wynosi w UE $rednio 23 p.p. Uczniowie urodzeni w UE osiggaja lepsze
wyniki we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Malty (jak przedstawiono na
wykresie 19). Bardzo znaczace rdznice odnotowano w Finlandii, Szwecji, Austrii, Niemczech
1 Francji (migdzy 35 a 40 p.p.), podczas gdy w przypadku Cypru, Zjednoczonego Krélestwa i
Portugalii r6znica w wynikach wynosi ponizej 15 p.p. Stabe wyniki w nauce i nierownosci
zwigzane ze S$rodowiskiem spoteczno-ekonomicznym stanowig gldwne przeszkody dla

poprawy kapitatu ludzkiego, co moze powodowaé efekt domina na poziomie umiejgtnosci.

Objecie Romow edukacja pozostaje wciaz nierozwiazana kwestia z kilku przyczyn, do
ktérych naleza segregacja szkolna, niewtaczajace nauczanie i bariery wynikajace z gtebokiego
ubostwa lub segregacji mieszkaniowej. Pomimo staran zmierzajacych do zwigkszenia
wskaznikow uczestnictwa i ograniczenia wczesnego konczenia nauki wcigz pozostaja do
rozwigzania istotne kwestie w zakresie promowania szkél réznorodnych etnicznie oraz
dzialan desegregacyjnych. Nalezy réwniez zauwazy¢, ze znaczna liczba dzieci romskich na
Wegrzech, w Bulgarii, Rumunii 1 Republice Stowackiej zyje w skrajnym ubodstwie bez

dostgpu do podstawowych ustug uzytecznosci publiczne;.

Wykres 19: Odsetek uczniow, ktorzy osiagneli podstawowy poziom umiejetnosci w
podziale na status migracyjny, 2015 r.
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Zrédlo: OECD (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being, wykres
3.7.

Uwagi: Obok symbolu panstwa/gospodarki zaznaczono statystycznie istotne roznice. Pokazane sa tylko panstwa posiadajace
aktualne warto$ci dla ucznidow ze $rodowisk imigranckich. Srednia dla UE odnosi si¢ wylacznie do podzbioru
krajow/gospodarek posiadajacych aktualne informacje na temat obu grup uczniéw. Uczniowie, ktorzy osiagaja poziom
podstawowej bieglosci akademickiej, to uczniowie, ktorzy osiagneli co najmniej drugi poziom umiejetnosci PISA we
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wszystkich trzech podstawowych dziedzinach PISA — matematyce, czytaniu i naukach przyrodniczych). Kraje i gospodarki
uszeregowano w porzadku malejacym, wedlug odsetka uczniéw bedacych pierwszym pokoleniem imigrantdw osiagajacych
podstawowe poziomy umiejetnosci w zakresie podstawowych dziedzin PISA.

W UE nadal ro$nie odsetek osob w wieku 30-34 lat, ktore z powodzeniem koncza studia
wyzsze, a glowny cel — 40 %, zostal niemal osiagniety. W UE w 2017r. wyzsze
wyksztalcenie miato 39,9 % o0sob w wieku 30-34 lat, co jest efektem stopniowego wzrostu w
ciggu ostatnich kilku lat. W latach 2014-2017 odsetek o0sob z wyksztalceniem wyzszym
wzrost w wiekszosci panstw cztonkowskich. Tylko w Chorwacji, na Wegrzech oraz, w
mniejszym stopniu, w Hiszpanii 1 Finlandii odsetek os6b z wyksztalceniem wyzszym
zmniejszyt si¢ w tym samym okresie. Znaczny wzrost odnotowano natomiast na Stowacji, w
Grecji 1 Republice Czeskiej — o odpowiednio 7,4, 6,5 1 6 p.p. Sposrod panstw, w ktorych
odsetek 0sob z wyzszym wyksztatceniem wynosi ponizej 40 %, jedynie Rumunia, Wtochy i
Chorwacja nie osiggnelty 30 % (wykres 20). Ogodlnie rzecz biorac, 15 z 28 panstw

cztonkowskich osiagneto w 2017 r. swoje cele krajowe.

Wykres 20: Odsetek osob z wyksztalceniem wyzszym, lata: 2008, 2013, 2017, oraz cel
strategii ,,Europa 2020”

Zrodto: Eurostat, BAEL [edat Ifse 03]. Wskazniki obejmuja odsetek catosci populacji w wieku 30-34 lat posiadajacych
wyksztatcenie wyzsze (ISCED 5-8). Przerwa w szeregu w 2014 r. z powodu wprowadzenia nowej klasyfikacji ISCED; dane
za 2017 r. nie sg wiarygodne dla LU z powodu matej liczebnosci proby.

Odsetek osob z wyzszym wyksztalceniem jest wyzszy wsrod kobiet niz wSrod mezczyzn;
istnieja istotne réznice mi¢dzy rodowitymi mieszkancami a osobami urodzonymi poza

UE. W 2017 r. kwalifikacje w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym uzyskato 44,9 %
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kobiet w wieku 30-34 lat, a tylko 34,9 % me¢zczyzn w tej grupie wiekowej. Rdznica ta
zwigkszyla si¢ w ciggu ostatnich 15 lat i jest szczegdlnie widoczna na Lotwie, Litwie 1 w
Stowenii, gdzie odsetek kobiet z wyzszym wyksztalceniem jest o ponad 20 p.p. wyzszy niz
odsetek mezczyzn. Zarazem prawie we wszystkich panstwach cztonkowskich odsetek ten jest
wyzszy w przypadku osob urodzonych w danym kraju lub w UE niz w przypadku osob
urodzonych poza UE. Srednio réznica ta wynosi okoto 5,5 p.p., co wskazuje na utrzymujace
si¢ wyzwania pod wzgledem rowno$ci, dostepu i1 spotecznego wymiaru szkolnictwa

WYZSZEgO.

Okolo jedna trzecia mlodych dorostych w UE posiada kwalifikacje zdobyte w
ksztalceniu i szkoleniu zawodowym. W 2016 r. 33 % mtodych dorostych w wieku 3034 lat
posiadato zawodowe wyksztalcenie $rednie II stopnia. Jak wida¢ na wykresie 21, udziat ten
wynosi ponad 40 % w panstwach takich jak Stowacja, Wegry, Austria, Rumunia, Niemcy,
Republika Czeska i Chorwacja, ktérych model przejscia od ksztalcenia do zatrudnienia jest
silnie zakorzeniony w systemie ksztalcenia zawodowego. W przeciwienstwie do tego udziat
ten jest stosunkowo nizszy (ponizej 20 %) w krajach, ktorych model jest bardziej
skoncentrowany na szkolnictwie wyzszym (np. na Litwie, w Szwecji, na Cyprze i w Irlandii) 1
w ktorych kwalifikacje bezposrednio dostosowane do potrzeb rynku pracy sa stosunkowo

mniej rozpowszechnione (np. na Malcie, w Portugalii, Hiszpanii, Luksemburgu i Grecji).

Wykres 21: Od ksztalcenia do zatrudnienia: Sciezki i systemy przejscia, 2016 r.
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65



Uwaga: do kwalifikacji niezawodowych zalicza si¢ kwalifikacje na poziomach ISCED 0-2 lub kwalifikacje na
$rednim poziomie (ISCED 3-4) o kierunku ogoélnym; zawodowe kwalifikacje ISCED 3-4 to kwalifikacje na
$rednim poziomie (ISCED 3-4) o kierunku zawodowym; ISCED 5-8 obejmuja kwalifikacje uzyskiwane w
ramach ksztatcenia wyzszego.

Nie kazdy ma takie same szanse na zdobycie umiejetnosci i kwalifikacji, ktore sa
wartosciowe na rynku pracy. W niektorych panstwach ponad potowa mtodych ludzi w
wieku 30-34 lat twierdzi, ze nie ma kwalifikacji — czy to zawodowych, czy akademickich —
wyraznie zwigzanych z rynkiem pracy. Ma to wplyw na integracje na rynku pracy. Na
przyktad (jak pokazano na wykresie 22) wskazniki zatrudnienia osob posiadajacych
kwalifikacje uzyskane w ramach ksztatcenia i szkolenia zawodowego i 0séb posiadajacych
kwalifikacje uzyskane w ramach ksztalcenia na poziomie wyzszym wynoszg okoto 80 % lub
wigcej, ale mniej niz 70 % oséb posiadajacych dyplom szkoly $redniej ogodlnej drugiego
stopnia znajduje zatrudnienie po ukonczeniu 25 roku zycia. Osoby nieposiadajace dyplomu
szkoty $redniej drugiego stopnia znajduja si¢ w jeszcze gorszej sytuacji — tu liczba os6b

zatrudnionych po ukonczeniu 25 roku zycia nie przekracza 60 %.

Posiadanie kwalifikacji dostosowanych do potrzeb rynku pracy, czy to zawodowych czy
akademickich, ma coraz wieksze znaczenie, aby modc dostosowaé¢ si¢ do szybko
zmieniajacej sie gospodarki i aby sprosta¢ popytowi na wyzsze umiejetnosci. Wskaznik
zatrudnienia niedawnych absolwentow z wyzszym wyksztatceniem w 2017 r. wynosit 84,9 %
i byt o 0,9 p.p. wyzszy od ogoélnego wskaznika zatrudnienia oséb dorostych w wieku
produkcyjnym majacych ten sam poziom wyksztalcenia. Jedynie w kilku panstwach
cztonkowskich (Wtochy, Grecja, Chorwacja, Cypr, Stowenia 1 Hiszpania) niedawni
absolwenci szkot wyzszych nadal znajduja si¢ w gorszym potozeniu, cho¢ sytuacja w tych
panstwach, z wyjatkiem Chorwacji, ulegta poprawie. Wskaznik zatrudnienia niedawnych
absolwentow o srednim poziomie kwalifikacji zawodowych byt nieznacznie nizszy 1 wynosit
76,6 %, czyli o 5,7 p.p. wiecej niz ogdlny wskaznik zatrudnienia oséb dorostych w wieku
produkcyjnym o $rednim poziomie wyksztatcenia, co wskazuje na premiowanie zatrudnienia
niedawnych absolwentéw ksztalcenia i szkolenia zawodowego. Z drugiej strony wskaznik
zatrudnienia oséb posiadajacych jedynie S$redni poziom kwalifikacji ogdlnych wynosit
64,1 %. Miodzi dorosli posiadajacy jedynie niski poziom kwalifikacji mieli jeszcze

trudniejsza sytuacje na rynku pracy: ich wskaznik zatrudnienia w 2017 r. wynosit 56,4 %.

66



Wykres 22: Wskaznik zatrudnienia niedawnych absolwentéw wedlug poziomu

wyksztalcenia, 2017 r.
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Zrodlo: Eurostat, BAEL. Uwaga: miodzi doroéli w wieku 20-34 lat. Dane w przypadku oséb o niskich
kwalifikacjach obejmujg wszystkie mlode osoby doroste, ktdre nie uczestniczg w ksztalceniu ani szkoleniu bez
wzgledu na to, jak dawno zakonczyty ksztatcenie. Dane w przypadku 0sob o srednich i wysokich kwalifikacjach
obejmuja jedynie osoby, ktore ukonczyty ksztalcenie 1-3 lat przed badaniem.

Jednym ze sposobow poprawy wynikow mlodych ludzi na rynku pracy jest zapewnienie
im mozliwos$ci zaznajomienia si¢ z rzeczywistym Srodowiskiem pracy — dzigki uczeniu si¢
poprzez praktyke w miejscu pracy lub przygotowaniu zawodowemu, w zakresie powigzanym
z ich programem nauczania. Osoby posiadajace takie doswiadczenie w trakcie studiow sg w
stanie latwiej znalez¢ prace i moga nawet ubiega¢ si¢ o wyzsze stanowiska. Jak jednak
pokazano na wykresie 23, mniej niz 50 % osob posiadajacych kwalifikacje nabyte w ramach
ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego twierdzi, ze mialo mozliwos¢ zdobycia takich
doswiadczen w trakcie nauki. Jeszcze mniejszy odsetek miat mozliwo$¢ nabycia bardziej
znaczacego doswiadczenia zwigzanego z uczeniem Si¢ opartym na pracy poprzez
przygotowanie zawodowe. Najwigkszy odsetek osob uczacych si¢ w ramach ksztalcenia i
szkolenia zawodowego majacych dostgp do uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy

(ponad 90 %) mozna znalez¢ na Wegrzech, w Niderlandach, Finlandii 1 Szwec;i.
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Wykres 23: Dostep do uczenia si¢ poprzez praktyke w miejscu pracy i przygotowania
zawodowego w ramach ksztalcenia i szkolenia zawodowego, 2016 r.
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nabyli kwalifikacje zawodowe na poziomie $rednim II stopnia lub policealnym. Brak dostepnych danych dla LU.
Brak dostepnych danych dotyczacych przygotowania zawodowego dla BG, LV, LT i PT. Dane dla DE mogg nie
by¢ reprezentatywne ze wzgledu wysoki poziom braku odpowiedzi.

Osoby doroste o niskich kwalifikacjach rowniez czesto znajdujgq si¢ w niekorzystnej
sytuacji na rynku pracy w poréwnaniu z rowiesnikami, ktorych edukacja trwala dluze;j.
W UE stosunek osob dorostych o niskich kwalifikacjach do liczby miejsc pracy
wymagajacych niskich kwalifikacji wynosi $rednio trzy do jednego (tabela 2). Innymi stowy,
liczba os6b dorostych o niskich kwalifikacjach jest trzykrotnie wyzsza niz liczba miejsc
pracy, ktore wymagaja jedynie niskiego poziomu kwalifikacji. Wydaje si¢, ze kwestia ta jest
bardziej naglaca w takich krajach jak Malta, Portugalia, Grecja, Wtochy i1 Hiszpania, gdzie
stosunek ten wynosi ponad cztery do jednego. Moze to w efekcie doprowadzi¢ do ostabienia
wiezi z rynkiem pracy, wigkszej liczby przypadkow niepewnych form zatrudnienia,

wysokiego bezrobocia oraz ryzyka oddalenia si¢ od rynku pracy.
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Tabela 2: Liczba osob dorostych o niskich kwalifikacjach i miejsc pracy wymagajacych

niskich kwalifikacji w UE.

Osoby doroste (25-64) Miejsca pracy
kwaliﬁ(l)(:cl;::glhlqcznie k:vvzi?fi:lg(:i?: fqrcl;snl;::c?w Stosunck
(w tys.) tys.)

UE-28 613530 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
Portugalia 2 8973 490,0 5,9
Grecja 1 583,2 268,0 5,9
Wtochy 12 834,9 2517,8 5,1
Hiszpania 10 654,1 2 409,0 4.4
Szwecja 751,0 231,1 32
Rumunia 24174 776,4 3,1
Belgia 1 386,0 449.6 3,1
Chorwacja 366,5 1194 3,1
Francja 7 200,6 26929 2,7
Luksemburg 64,8 24,6 2,6
Niderlandy 19022 742,0 2,6
Zjednoczone Krolestwo 67443 26413 2,6
Irlandia 443.0 176,3 2,5
Finlandia 329,0 148,3 2,2
Austria 7284 3373 2,2
Stowenia 140,7 67,5 2,1
Butgaria 677,2 333,0 2,0
Niemcy 6116,8 31542 1,9
Wegry 857,9 460.,4 1,9
Dania 527,3 302,3 1,7
Cypr 88,1 53,5 1,6
Estonia 80,4 51,5 1,6
Polska 1617,0 1 041,6 1,6
Republika Czeska 367,2 266,3 1,4
Stowacja 2722 217,3 1,3
Lotwa 100,7 106,7 0,9
Litwa 79,4 115,1 0,7

Zrédto: Eurostat, BAEL, 2017 r.

Osoby o niskich kwalifikacjach i osoby starsze rzadziej uczestnicza w programach
ksztalcenia dorostych. W 2017 r. wskaznik uczestnictwa w ksztatceniu dorostych w UE w
przypadku os6b o niskich kwalifikacjach 1 0sob starszych byl dwa razy nizszy niz og6lny
(wykres 24).

odsetek uczestnictwa wynoszacy 10,9 % Nawet w przypadku o0sob
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bezrobotnych, dla ktoérych przekwalifikowanie powinno mie¢ szczegolne znaczenie, stopien
uczestnictwa w ksztatceniu dorostych jest nizszy niz w przypadku przecigtnego pracownika.
Tendencja ta jest rowniez widoczna w panstwach, w ktorych ogdlne uczestnictwo w

ksztalceniu dorostych jest bliskie sredniej UE lub przewyzsza ja.

Wykres 24: Uczestnictwo w uczeniu si¢ doroslych w podziale na grupy demograficzne
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Poziom umiejetnosci cyfrowych nie rosnie w szybkim tempie, a utrzymujaca si¢ réznica
miedzy panstwami osiagajacymi najlepsze i najgorsze wyniki wskazuje na istnienie
cyfrowej Europy dwéch predkosci. W 2017 r. $rednio w UE 57 % ludnos$ci w wieku 16—64
lat posiada co najmniej podstawowe umiejetnosci cyfrowe. Niski poziom umiejetnosci
cyfrowych moze mie¢ wptyw na wydajnos¢ i potencjal wzrostu gospodarczego, ale réwniez
na wykluczenie spoteczne znacznej czgsci spoleczenstwa, z uwagi na zmieniajace si¢ warunki
$wiadczenia ustug i wptyw technologii na rynek pracy. Poziom ten jest szczegodlnie niski w
Butgarii, Rumunii i Chorwacji (,,sytuacje krytyczne”). W sze$ciu innych panstwach (w
Grecji, Polsce, Portugalii, na Lotwie, w Irlandii oraz na Wegrzech, wszystkich oznaczonych
jako ,,wymagajace obserwacji”’) jest on nadal porownywalnie wyzszy (okoto 50 %), ale wcigz
jest niski w poréwnaniu ze $rednig. Najlepsze wyniki osiagaja Luksemburg, Niderlandy,

Szwecja i1 Finlandia, gdzie wskazZniki przekraczaja 75 %.

70



Wykres 25: Odsetek ludnosci posiadajacej podstawowe lub bardziej zaawansowane
ogolne umiejetnosci cyfrowe i zmiana w skali roku (glowny wskaznik w tablicy wynikéw
zawierajacej wskazniki spoleczne)
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Zapewnianie doradztwa dotyczacego mozliwosci uczenia si¢ moze skutecznie
stymulowa¢ indywidualne zapotrzebowanie na uczenie si¢ i uczestnictwo w uczeniu sie.
W ramach analizy pordwnawczej dotyczacej umiejetnosci i uczenia sie dorostych*!

stwierdzono, ze jednym z gltéwnych mechanizmow politycznych do zachgcania osob

41 DG EMPL wspotpracowata z panstwami cztonkowskimi (konsultujgc sic z DG EAC) w celu opracowania
kompleksowych ram analizy porownawczej w zakresie umiejetnosci dorostych i systemow ksztatcenia dorostych
w UE, przyjmujac perspektywe pordéwnawcza migdzy panstwami. Ramy te oparte sa na trzyetapowym podejsciu
zatwierdzonym przez Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej w czerwcu 2017 r. Na pierwszym
etapie omawia si¢ szeroko pojete gtéwne wyzwania w zakresie umiejetnosci dorostych i uczenia si¢ dorostych
oraz okre§la si¢ zestaw wskaznikdéw rezultatu wysokich pozioméw (wskazniki zatrudnienia, wydajnosé
i niedopasowanie umiejetnosci). Na drugim etapie okresla si¢ zbior wskaznikow realizacji celu, w tym odsetek
0s0b dorostych o §rednich i wysokich umiejetnosciach, udziat dorostych w uczeniu si¢, umiejetnosci cyfrowe
oraz odsetek miejsc pracy wymagajacych $rednich i wysokich kwalifikacji. Na trzecim etapie stosuje si¢
podejscie tematyczne w celu okreslenia kluczowych mechanizméw politycznych, ktore skutecznie poprawiaja
wydajnos¢ systemow ksztalcenia dorostych i systemow uczenia sig: poradnictwo dotyczace mozliwosci uczenia
si¢; inicjatywy majace na celu wiaczenie do nauki grup znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji, takich jak
bezrobotni iosoby o niskich kwalifikacjach; oraz $rodki wspierania przedsigbiorstw i zachgcania ich do
szkolenia swoich pracownikow. Te ostatnie wskazniki przedstawiono w niniejszej sekcji.
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dorostych do uczestnictwa w procesie uczenia si¢ jest zapewnienie doradztwa dotyczacego
mozliwo$ci uczenia si¢. Zgodnie z ostatnimi danymi (z 2016 r.) dotyczacymi dostgpu do
ustug w zakresie poradnictwa, pochodzacymi z badania dotyczacego edukacji dorostych®?,
istnieje silny pozytywny zwiagzek migdzy odsetkiem dorostych (w wieku 25-64), ktorzy
skorzystali z doradztwa, a odsetkiem tych, ktorzy ostatecznie uczestnicza w uczeniu sig®.
Chociaz publiczne ustugi poradnictwa stanowia powszechne narzg¢dzie polityki w wiekszosci
panstw cztonkowskich, ich skuteczno$¢ pod wzgledem zasiegu rdézni si¢ znacznie w
zaleznosci od panstwa. W szczeg6lnosci, jak pokazano na wykresie 26, w 2016 r. odsetek
0sOb dorostych, ktore w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy otrzymaty od instytucji lub organizacji
bezplatne informacje lub porady na temat mozliwo$ci uczenia si¢, wahatl si¢ od 1,5 % w
Rumunii do prawie 56 % w Szwecji ($§rednia UE: 24,3 %). W krajach takich jak Bulgaria,
Grecja, Litwa 1 Wtochy mniej niz 10 % dorostych skorzystalo z tego rodzaju bezptatnych
ushug, a uczestnictwo w uczeniu si¢ jest tam rOwniez stosunkowo niskie w tym samym
okresie odniesienia (29 % w poréwnaniu ze $rednig UE wynoszaca 43 %). Z drugiej strony w
Szwecji, Austrii, Niderlandach, Luksemburgu i Danii ponad 40 % dorostych otrzymalo
porady dotyczace mozliwosci uczenia si¢. Mozna to uzna¢ za jeden z czynnikow
determinujacych stosunkowo wysoki wskaznik uczestnictwa w ksztalceniu dorostych

zarejestrowany w tych krajach (57 % w poréwnaniu ze §rednig UE wynoszaca 43 %).

42 Dane obejmujg szeroki zakres ustug (takich jak dostarczanie informacji, ocena, umiejetnoéci zarzadzania
kariera, orientacja idoradztwo), aby pomoc osobom uczacym si¢ lub potencjalnym osobom uczacym sig¢
dokonywa¢ wyborow dotyczacych mozliwosci ksztatcenia i szkolenia-

43 Komisja Europejska (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe.
[Doglebna analiza polityki ksztatcenia dorostych oraz jej skutecznosci w Europie. ]
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Wykres 26. Odsetek osob dorostych otrzymujacych doradztwo w zakresie mozliwoSci
ksztalcenia dorostych, 2016 r.

Zrédto: Eurostat, badanie dotyczace edukacji dorostych. Dane odpowiadaja 2016 r. Brak danych dotyczacych
Irlandii i Wegier.

Dzialania szkoleniowe przeznaczone dla oséb znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji
sa szczegOlnie istotne. Moga one przybiera¢ rozne formy, w tym na przyktad formalnych lub
pozaformalnych szkolen zawodowych lub programéw rozwoju umiejetnosci podstawowych*.
Osoby doroste o niskich kwalifikacjach 1 bezrobotne muszga stawi¢ czola szczegdlnym
wyzwaniom zwigzanym z dostgpem do ksztatcenia. Zgodnie z danymi BAEL w 2017 r.
odsetek bezrobotnych osob dorostych, ktore uczestniczyly w jakichkolwiek dziataniach
szkoleniowych w ciggu czterech tygodni przed badaniem (pos$rod wszystkich bezrobotnych
dorostych) waha si¢ od prawie 1,5 % na Stowacji do prawie 45 % w Szwecji (Srednia UE:
10,1 %) (wykres 27). Oprocz Stowacji rowniez w takich krajach jak Chorwacja, Wegry,
Butgaria, Polska, Grecja, Wtochy, Republika Czeska, Cypr, Lotwa i Niemcy w ksztalceniu
uczestniczy mniej niz 10 % bezrobotnych o0s6b dorostych. Z drugiej strony w Danii,
Luksemburgu 1 Finlandii odsetek uczestnikow ksztatcenia dorostych przekracza 20 %. Jesli
chodzi o odsetek o0s6b dorostych o niskich kwalifikacjach®®, ktore uczestniczyly w

jakichkolwiek dziataniach szkoleniowych w ciggu czterech tygodni przed badaniem (posrod

4 Zob. ESRI (2012) ,,Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed”; Shaw, N., Armistead, C.
(2002) ,,Evaluation of the Union Learning Fund Year 4”, London: Department for Education and Skills; Casey,
H. et al (2006) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and
numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement”, NRDC.

45 Osoby o niskich kwalifikacjach sa tu zdefiniowane jako osoby, ktore osiagnely najnizsze poziomy ksztalcenia
$redniego (poziomy ISCED 0-2).
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wszystkich nisko wykwalifikowanych dorostych), rdGwniez i tu pojawiajg si¢ znaczne rdznice
miedzy panstwami czlonkowskimi (wykres 28). Mniej niz 1 % oso6b dorostych o niskich
kwalifikacjach uczestniczy w ksztalceniu na Cyprze, w Grecji i Chorwacji, a ponad 10 % w

Szwecji, Danii 1 Finlandii (Srednia UE: 4,3 %).

Wykres 27. Odsetek bezrobotnych doroslych bioracych udzial w ksztalceniu (ze
wszystkich bezrobotnych dorostych), 2017 r.
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Zrédto: Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE. Dane odpowiadaja 2017 r. Brak danych dotyczacych
LT iRO.
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Wykres 28. Odsetek dorostych o niskich kwalifikacjach bioracych udzial w ksztalceniu
(ze wszystkich dorostych o niskich kwalifikacjach), 2017 r.
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Zrédto: Badanie aktywnosci ekonomicznej ludnosci w UE. Dane odpowiadajg 2017 r. Brak dostgpnych danych
dla RO, BG, LT, SK.

Zapewnienie zachet finansowych pracodawcom moze skloni¢ ich do inwestowania w
szkolenia dla pracownikow. W wigkszosci przypadkow to pracodawcy zapewniaja dziatania
w zakresie ksztatcenia dorostych swoim pracownikom lub je finansuja. Finansujga oni ponad
dwie trzecie wszystkich przypadkéw uczestnictwa dorostych w szkoleniu zwigzanym z praca.
Pomimo niewielkiego ogolnego zasiggu finansowanie publiczne dostgpne dla pracodawcow
jest powszechnym narzedziem politycznym w panstwach czlonkowskich. Zachg¢ty moga
zasadniczo przyja¢ forme zachet podatkowych (ulg podatkowych lub kwot wolnych od
podatku), bezposrednich dotacji na szkolenia (w tym wsparcia UE) lub systeméw
finansowania opartych na optatach (funduszy szkoleniowych). Istniejg rowniez dowody na to,
7ze bezposrednie subsydia dla przedsigbiorstw (np. w formie dotacji) moga skuteczniej
wptywaé na uczestnictwo pracownikéw w ksztalceniu w poréwnaniu z innymi formami
zachet finansowych. Wiasciwe ukierunkowanie wsparcia finansowego na szkolenia ma
istotne znaczenie, na przyklad poprzez skupienie si¢ na przedsigbiorstwach, ktore borykajg si¢
z ograniczeniami finansowymi i ograniczeniami zdolnosci, w szczegélnosci MSP, aby
unikng¢ efektu deadweight (finansowanie przedsiewzigcia, ktére tak czy inaczej zostaloby
zrealizowane). Rzeczywiscie, dowody wskazuja, ze to zasieg wsparcia finansowego, a nie

jego wielko$¢, ma silny pozytywny zwigzek z udziatem dorostych w ksztatceniu. Zgodnie z
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najnowszymi danymi (2015 r.) dotyczacymi wsparcia finansowego, pochodzacymi z badania
na temat ustawicznego szkolenia zawodowego®®, odsetek przedsigbiorstw, ktére zgtosity
skorzystanie z jakiegokolwiek rodzaju wspotinansowania dziatan szkoleniowych ze §rodkéw
publicznych w ciggu ostatnich 12 miesi¢cy (odzwierciedlajgcy zasieg wsparcia finansowego),
wynosit od 0,1 % w Rumunii do niemal 64 % w Hiszpanii (wykres 29). Oprocz Rumunii
réwniez w Portugalii, na Stowacji i w Bulgarii odsetek przedsigbiorstw, ktore otrzymujg taki
rodzaj wsparcia finansowego, jest nizszy niz 1 %. Natomiast na Cyprze, w Belgii, Francji i

Hiszpanii odsetek ten przekracza 20 %.

Wykres 29. Wsparcie finansowe dla przedsiebiorstw na potrzeby szkolen, 2015 r.
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Zrédto: Eurostat, badanie na temat ustawicznego szkolenia zawodowego. Dane odnosza si¢ do 2015r. i
wskazujg odsetek przedsigbiorstw zatrudniajacych co najmniej 10 oséb, ktore zglosity, ze otrzymatly publiczne
wsparcie finansowe na szkolenia w trakcie danego roku (2015). Brak danych dotyczacych Irlandii.

Sytuacja osob mlodych na rynku pracy w dalszym ciagu poprawia si¢ wraz z procesem
wzmacniania otoczenia makroekonomicznego. W UE stopa bezrobocia mtodziezy spadia z
poziomu najwyzszego wynoszacego 23,7 % w 2013 r. do 16,8 % w 2017 r. Nadal jednak jest
ona wyzsza niz w 2008 r. 1 utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 30 % w niektorych panstwach
cztonkowskich (Wtochy, Hiszpania i Grecja). Zréznicowanie stop bezrobocia mtodziezy

maleje wraz z uptywem czasu (zob. wykres 30), przy czym wiekszy spadek obserwuje si¢ w

46 Dane sg czedcig europejskiej statystyki dotyczacej uczenia sie przez cale zycie i obejmujg wszystkie trzy
rodzaje zachgt finansowych, a mianowicie bezposrednie dotacje na szkolenia, zachety podatkowe i1 wplywy
z funduszy szkoleniowych opartych na opfatach. Badanie dostarcza m.in. danych na temat wplywow
przedsigbiorstw ze zbiorowych, wspélnych lub innych funduszy szkoleniowych oraz wszelkiego innego
wsparcia finansowego pochodzacego z sektora publicznego na zapewnienie ustawicznego szkolenia
zawodowego.
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panstwach o wyzszych poziomach bezrobocia, cho¢ sg pewne wyjatki (Wtochy, Francja,
Belgia), w przypadku ktérych spadek jest raczej powolny. Na drugim koncu skali znajduja si¢
Republika Czeska, Wegry, Slowenia, Bulgaria, Irlandia i Polska, ktére osiagnetly bardzo
wysoki spadek tego wskaznika 1 w 2017 r. byly znacznie ponizej sredniej UE. Jesli chodzi o
mtodych mezczyzn 1 mtode kobiety, stopa bezrobocia ksztattuje si¢ podobnie pod wzgledem
pozioméw 1 tendencji (16,1 % w przypadku kobiet i 17,4 % w przypadku mezczyzn w
2017 r.). Ozywienie zatrudnienia nie zawsze prowadzi do tworzenia wysokiej jako$ci miejsc
pracy, poniewaz miodzi ludzie sa czg$ciej zatrudnieni na podstawie niestandardowych i
niepewnych umoéw, obejmujacych prace tymczasowg, wymuszong prace w niepelnym
wymiarze godzin i pracg niskoptatng. W 2017 r. 43,9 % mitodych pracownikéw (wzrost z
42,2 % w 2013 r.) pracowato na podstawie umowy na czas okre$lony (w poréwnaniu z
odsetkiem wynoszacym 12,2 % ws$rod pracownikow w wieku 25-54 lat), za§ w Stowenii 1

Hiszpanii bylo to nawet ponad 7 na 10 pracownikow.

Wykres 30: Stopa bezrobocia mlodziezy (osoby w wieku 15-24 lat), poréwnanie
wieloletnie

Zrodto: Eurostat, BAEL.

Poza osobami pracujacymi lub szukajacymi pracy znaczna cze¢s¢ mlodziezy w wieku 15—
24 lat jest bierna zawodowo. W sumie w UE w 2017 r. niemal 6 mIn os6b w wieku od 15
do 24 lat nie pracowato, nie ksztalcito si¢ ani nie szkolito (mtodziez NEET). Liczba ta
stanowi 10,9 % populacji w tej kategorii wiekowej, co oznacza spadek w stosunku do

najwyzszego poziomu wynoszacego w 2012 r. 13,2 %, 1 powr6t do poziomu z 2008 r.

77



(10,9 %). Spadek ten byt spowodowany glownie podejmowaniem =zatrudnienia przez
bezrobotng mtodziez NEET. Jak przedstawiono na wykresie 31, odsetek mtodziezy NEET
wynoszacy ponad 15 % odnotowuje si¢ nadal w szeregu panstw (we Wtoszech, na Cyprze, w
Bulgarii, Chorwacji, Grecji i Rumunii). Liczba miodziezy NEET rosnie w Danii*’,
Luksemburgu, Estonii oraz, co jest bardziej niepokojace, w dwdch panstwach o najwyzszych
wskaznikach (Cypr i Wilochy, w ktorych sytuacja jest ,krytyczna). Z tego powodu
konwergencja jest jedynie ograniczona, jak to sugeruje nieznacznie ujemne nachylenie linii
regresji. Bardziej pozytywna sytuacja panuje w Bulgarii i Rumunii (wyniki ,,stabe, lecz
poprawiajace si¢”), gdzie doszto do znacznego ograniczenia wysokich poziomow tego

odsetka.

Wykres 31: Odsetek mlodziezy NEET (osoby w wieku 15-24 lat) i zmiana w skali roku
(gléwny wskaznik w tablicy wynikow zawierajgcej wskazniki spoleczne)
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Zrodto: Eurostat. Okres: wartosci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie krzyzuja
si¢ na niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

47 Wzrost ten nalezy interpretowaé ostroznie, gdyz istnieje przerwa w szeregu w 2017 1 2016 r. dla Danii (zob.
tez zataczniki 1 1 2). Rowniez w przypadku Belgii, Irlandii i Malty istnieje przerwa w szeregu w 2017 r.
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W nastepstwie zmniejszenia bezrobocia oséb mlodych wiekszo$¢ mlodziezy NEET jest
nieaktywna zawodowo, przy czym mie¢dzy panstwami czlonkowskimi wystepuja znaczne
réznice. Wskazniki biernosci zawodowej sa szczegdlnie wysokie w Bulgarii, Rumunii i
Wtoszech, natomiast bezrobocie przewaza w Hiszpanii, Chorwacji i Grecji. Posiadanie
wyksztatcenia jedynie na niskim poziomie zostalo uznane za gléwny czynnik ryzyka
przynaleznosci do mlodziezy NEET*®. W gronie mtodych kobiet nieksztalcacych sie,
niepracujgcych ani nieszkolacych si¢ bierno$¢ zawodowa jest czgstsza niz bezrobocie,

natomiast w przypadku me¢zczyzn wystepuje odwrotne zjawisko.

W ciagu ostatnich dziesieciu lat wskaznik zatrudnienia pracownikow w starszym wieku
znaczgco wzrosl. Pracownicy w starszym wieku (55-64 lat) poradzili sobie z kryzysem
stosunkowo lepiej niz inne grupy wiekowe i byli czynnikiem sprzyjajacym tworzeniu miejsc
pracy podczas ozywienia gospodarczego (prawie 7 mln dodatkowych osoéb zatrudnionych
migdzy II kwartatem 2013 r. a II kwartalem 2018 r.). W ujeciu bardziej ogdlnym, jak juz
wykazano w sekcji 1, w ciggu ostatnich dziesigciu lat grupa wiekowa 55—-64 lat byta jedng z
bardzo waznych sit napedowych ogdlnego wzrostu wskaznikéw zatrudnienia. W 2017 r.
wskaznik zatrudnienia osob w wieku 55-64 lat wzrost do 55,3 % 1 byt o 1,8 punktu
procentowego wyzszy niz w roku poprzednim, a w kontek$cie zmian demograficznych
przewiduje si¢ jego dalszy wzrost. Wskazniki zatrudnienia starszych pracownikow rdéznig si¢
znacznie migdzy panstwami cztonkowskimi, od 76,4 % w Szwecji do 38,3 % w Grecji, a
wskazniki oscylujgce wokot 50 % odnotowuje sie¢ w Hiszpanii, Belgii, Polsce 1 na Malcie.
Wskaznik zatrudnienia kobiet w wieku 55-64 lat ros$nie szybciej niz wskaznik zatrudnienia

mezezyzn 1w 2016 r. wynosit 50,9 %.

Od 2008 r. Sredni czas trwania zycia zawodowego wzrost w niemal wszystkich
panstwach czlonkowskich, przy czym najwigkszy wzrost (o ponad dwa lata) odnotowano w
Estonii, na Litwie, w Republice Czeskiej, na Malcie, Wegrzech, w Polsce i Luksemburgu.
Zréznicowanie sytuacji kobiet 1 mgzczyzn w zakresie dlugosci okresu aktywnosci zawodowe;j
maleje, ale nadal jest znaczace, przy czym udziat kobiet w rynku pracy jest $rednio o 4,9 roku
krotszy niz udziat mezczyzn (odpowiednio 33,4 roku i 38,3 roku w 2017 r.). Srednia ta
wynika z duzych réznic migdzy poszczegdlnymi panstwami cztonkowskimi, a decyduje o niej
wiele czynnikow, takich jak niedostateczny dostep do uslug opieki, a takze nizszy wiek

emerytalny kobiet w niektorych panstwach cztonkowskich.

48 Eurofound (2016), ,,Exploring the Diversity of NEETs”. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;j.
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Wykres 32: Sredni czas trwania zycia zawodowego, poréwnanie lat 2008—2017

Zrodto: Eurostat, BAEL.

W 2017 r. wskaznik zatrudnienia kobiet nadal wzrastal w stalym tempie. Osiggnal on
poziom 66,5 % w poréwnaniu z 65,3 % w roku poprzednim. Wskaznik zatrudnienia kobiet
poprawit si¢ we wszystkich panstwach cztonkowskich oprocz Danii (gdzie jest on jednakze
bardzo wysoki). Waha si¢ miedzy 79,9 % w Szwecji a 48,0 % w Grecji, a niskie wskazniki
(ponizej 60 %) odnotowano réwniez w Hiszpanii, na Malcie, w Chorwacji 1 Wloszech. Cho¢
wida¢ pewien postep, we wszystkich panstwach czlonkowskich kobiety nadal nie sa
wystarczajgco obecne na rynku pracy w porOwnaniu z mezczyznami. Réznica wskaznika
zatrudnienia kobiet 1 me¢zczyzn — jako jednego z gldwnych wskaznikow w tablicy
wskaznikow spotecznych — pozostaje wysoka (11,5 p.p.). W konteks$cie niewielkiej zmiany w
stosunku do ubiegltego roku konwergencja miedzy panstwami cztonkowskimi jest
ograniczona. Wtlochy, Grecja 1 Rumunia zostaly oznaczone jako charakteryzujace si¢
»sytuacja krytyczng”, natomiast Malta, w przypadku ktorej rdéznica w poziomie aktywnosci
zawodowej kobiet 1 mezczyzn jest najwyzsza, osiagneta w 2017 r. znaczng poprawe. Znaczny
wzrost (0 co najmniej 1 p.p.) zarejestrowano na Lotwie, Wegrzech i w Chorwacji, w ktorych
to wskaznik zatrudnienia wzrdst co prawda w przypadku obu pici, ale znacznie szybcie] w
przypadku me¢zczyzn niz w przypadku kobiet. Najlepsze rezultaty pod wzgledem roéznicy w
poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i me¢zczyzn osiggaja nadal Lotwa, Litwa, Finlandia 1

Szwecja.
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Wykres 33: Roznica w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na ple¢ i zmiana w skali roku

(gléwny wskaznik w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne)
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie
krzyzuja si¢ na niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zatgczniku.

Roznica wskaznika zatrudnienia kobiet i m¢zczyzn jest jeszcze wigksza, jesli wyrazi€ ja
w ekwiwalentach pelnego czasu pracy, poniewaz wigkszy odsetek kobiet pracuje w
niepelnym wymiarze czasu pracy. Srednie zroznicowanie sytuacji kobiet i mezczyzn w
pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy zmniejszyto si¢ tylko nieznacznie w poréwnaniu z
2016 r. 1 wynosito 23 p.p. w 2017 r. W 2017 r. tacznie 31,1 % kobiet w UE pracowalo w
niepelnym wymiarze czasu pracy, zas wsréd mezczyzn odsetek ten wynosit 8,2 %. Istnieja
jednak spore roznice migdzy poszczegdlnymi panstwami czlonkowskimi. Podczas gdy
odsetek kobiet pracujagcych w niepelnym wymiarze czasu pracy jest tradycyjnie niski w
wigkszosci panstw cztonkowskich Europy Wschodniej (ponizej 10 % w Bulgarii, Chorwacji,
na Litwie, Wegrzech, w Polsce, Rumunii i na Lotwie), osigga on poziom 74,1 % w
Niderlandach (22,6 % w przypadku mezczyzn), 49,9 % w Austrii (10,5 % w przypadku
mezezyzn) 1 46,8 % w Niemczech (9,3 % w przypadku mezczyzn). Dostepno$¢ pracy w
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niepelnym wymiarze czasu pracy jest waznym czynnikiem wplywajagcym na utrzymanie
kobiet na rynku pracy, zwlaszcza w przypadku, gdy maja one dzieci. Dhugie okresy
zmniejszonego czasu pracy mogg jednak prowadzi¢ do zrdéznicowania wynagrodzenia i
emerytur ze wzgledu na pte¢, poniewaz niepelny wymiar czasu pracy zazwyczaj jest
powigzany z nizszymi godzinowymi zarobkami i nizszymi sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne. Cho¢ odsetek ten maleje, w 2017 r. 22,5 % przypadkdéw zatrudnienia w niepelnym

wymiarze czasu pracy w przypadku kobiet nie byto dobrowolne.

Poza nizszymi wskaznikami zatrudnienia wystepuja rowniez znaczne dysproporcje
placowe na niekorzys¢ kobiet. Chociaz kobiety sa zazwyczaj lepiej wykwalifikowane niz

mezczyzni®’

, Zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ utrzymuje sie¢ w 2016 r. na
stabilnym poziomie 16,2 %°°, co stanowi jedynie niewielki spadek w poréwnaniu z 2013 r.
(16,8 %). Kobiety sa nadmiernie reprezentowane sektorach i zawodach charakteryzujacych
si¢ nizszymi wynagrodzeniami oraz cze$ciej pracuja w miejscach pracy wymagajacych
nizszych kwalifikacji w porownaniu z ich poziomem umiej¢tnosci. Nawet jesli nie uwzgledni
si¢ czynnikoéw takich jak réznice w do§wiadczeniu, poziom wyksztalcenia, rodzaj umowy itp.,
czgs¢ dysproporcji  ptacowych pozostaje. Roéznice miedzy panstwami sg znaczne.
Zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ utrzymuje si¢ na poziomie powyzej 20 %
w Estonii, Republice Czeskiej, Niemczech, Zjednoczonym Krdlestwie i Austrii, natomiast
najmniejsze wartosci (nieco powyzej 5 %) odnotowuje si¢ w Rumunii, Wloszech i1
Luksemburgu. Od 2013 r. sytuacja ulegta znacznej poprawie w Estonii, na Wegrzech 1 w
Hiszpanii, podczas gdy w Portugalii 1 na Litwie zréznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na
pte¢ wzroslo o ponad 2 p.p. Zrdznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ czgsto
przeklada si¢ na zréznicowanie emerytur, ktore wynosito okoto 37,2 % w 2016 r. (spadek o
1,1 p.p. w poréwnaniu z 2015 r.). Zréznicowanie emerytur ze wzgledu na pte¢ byto najwyzsze
na Cyprze, w Niderlandach 1 na Malcie (ponad 44 %), natomiast najmniejszg roznic¢ (ponizej

10 %) odnotowano w Estonii, Danii i na Stlowacji.

YW 2017 r. w UE bylo 44,9 % kobiet (w wieku 30-34 lat) z wyksztatceniem wyzszym w poréwnaniu z 34,9 %
mezczyzn (zob. powyzej w niniejszej sekcji); we wszystkich panstwach czlonkowskich odsetek os6b
z wyksztalceniem wyzszym jest wyzszy w przypadku kobiet niz me¢zczyzn.

50 Wskaznikiem odniesienia w tablicy wskaznikow spotecznych jest nieskorygowane zrdznicowanie
wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ (tj. nieskorygowane wedlug indywidualnych cech, ktore moga czg¢Sciowo
wyjasnia¢ réznic¢ w dochodach z pracy), ktore powinno przedstawi¢ ogdlny obraz sytuacji réoznic w traktowaniu
kobiet i m¢zczyzn pod wzgledem wynagrodzenia. Z badan wynika, ze w wigkszosci przypadkoéw zroznicowanie
wynagrodzenia ze wzglgdu na ple¢ utrzymuje si¢, nawet jezeli pod uwage brany jest poziom wyksztalcenia,
wybor zawodu, godziny pracy i inne mozliwe do zaobserwowania cechy (np. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
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Wykres 34: Nieskorygowane zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ w 2013 r.
i2016r.

Zrodto: Eurostat. Uwaga: nieskorygowane zroznicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na pte¢ mierzone jest jako
réznica migdzy $rednim wynagrodzeniem brutto za godzing pracy pracownikow najemnych pici meskiej i
zenskiej, wyrazona jako odsetek $redniego wynagrodzenia brutto za godzing pracy pracownikow najemnych plei
meskiej. Brak najnowszych danych dotyczacych Chorwacji, Grecji i Irlandii.

Roznice w zatrudnieniu sq zwykle wi¢ksze w przypadku kobiet wykonujacych obowiazki
opiekuncze. Na przyklad rodzicielstwo jest jednym z gtownych czynnikow ograniczajacych
pelne uczestnictwo kobiet w rynku pracy. We wszystkich panstwach cztonkowskich roznice
w poziomie aktywnosci zawodowej kobiet i mezczyzn w znacznym stopniu zwigkszajg sig,
gdy bierze si¢ pod uwage rodzicielstwo. W 2017 r. wskaznik zatrudnienia kobiet (w wieku
2049 lat) posiadajacych dziecko w wieku ponizej 6 lat byl §rednio o 9,2 p.p. nizszy niz w
przypadku kobiet bezdzietnych. W Republice Czeskiej, na Wegrzech i1 Slowacji negatywny
wplyw rodzicielstwa jest szczegdlnie wysoki (ponad 40 p.p.), natomiast wptyw ten jest
pozytywny — cho¢ mniejszy w niz przypadku mezczyzn — w Portugalii, Luksemburgu,
Szwecji 1 Chorwacji. Z drugiej strony rodzicielstwo ma we wszystkich panstwach
cztonkowskich UE pozytywny wplyw na uczestnictwo w rynku pracy me¢zczyzn (Srednio

+12,4 p.p.).
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Wykres 35: Wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie w przypadku mezczyzn i kobiet (osoby
w wieku 20—49 lat) w 2017 r.
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Zrédto: Eurostat. Uwaga: wplyw rodzicielstwa na zatrudnienie jest mierzony jako réznica (w p.p.) wskaznika
zatrudnienia kobiet (mg¢zczyzn) posiadajacych co najmniej jedno dziecko w wieku ponizej 6 lat i wskaznika
zatrudnienia kobiet (mezczyzn) nieposiadajacych dzieci.

Nierowny dostep do wysokiej jakosSci i przystepnych cenowo uslug opieki nad dzie¢mi
oraz ushug opieki dlugoterminowej zwi¢ksza negatywny wplyw rodzicielstwa na
zatrudnienie kobiet. Jak wynika z gtownego wskaznika w tablicy wskaznikow spotecznych
dotyczacego uczestnictwa w formalnej opiece nad dzie¢mi, w 2016 r. okoto 33 % dzieci w
wieku od 0 do 3 lat bylo zapisanych do placowek formalnej opieki nad dzie¢mi. Oznacza to,
ze nominalnie osiggniety zostat cel barcelonski w zakresie dostgpnosci wysokiej jakosci 1
przystepnych cenowo placéwek opieki nad dzieémi w tej grupie wiekowej. Nadal istnieja
jednak znaczne réznice miedzy panstwami. Podczas gdy w Danii wspotczynnik uczeszczania
dzieci do placowek formalnej opieki wynosit 70 %, a w Portugalii, Luksemburgu, Szwecji i
Niderlandach okoto 50 %, to na Stowacji, w Republice Czeskiej, Polsce i Grecji jego poziom
wynosil znacznie ponizej 10 % (te ostatnie panstwa, wraz z Bulgaria, zostaly oznaczone jako
»sytuacje krytyczne”). W tych panstwach cztonkowskich brak rozwigzanh w zakresie
formalnej opieki nad dzie¢mi przektada si¢ rowniez na stabe wyniki kobiet na rynku pracy
(we wszystkich tych panstwach réznica wskaznika zatrudnienia kobiet i mezczyzn jest
wyzsza niz $rednia UE, a rodzicielstwo ma negatywny wptyw na wskazniki zatrudnienia). W

2017 r. 21,6 % kobiet petnigcych obowigzki opiekuncze w UE bylo biernych zawodowo lub
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pracowato w niepelnym wymiarze czasu pracy z powodu braku ustug opieki nad dzie¢mi 1
opieki dtugoterminowej. W Grecji, Hiszpanii, Chorwacji i na Cyprze odsetek ten znacznie

przekraczat 50 %, a rekordowy poziom osiggnal w Rumunii i na Lotwie (ponad 89 %).

Wykres 36: Dzieci w wieku 0-3 lat objete formalng opieka i zmiana w skali roku
(glowny wskaznik w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne)
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Zrodto: Eurostat, EU-SILC. Okres: warto$ci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie
krzyzuja si¢ na niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

Zapewnienie ustug z zakresu formalnej, dostepnej, trwalej opieki dlugoterminowej
wysokiej jakosci wcigz stanowi problem w szeregu panstw czlonkowskich.
Niedostateczny rozwoj ushug opieki dlugoterminowej moze stanowi¢ powazna przeszkode dla
kobiet w utrzymaniu zatrudnienia, poniewaz dla wielu rodzin jedynym rozwigzaniem jest
wowczas czgsto opieka nieformalna. Problem ten bedzie si¢ poglebial wraz ze zmianami
demograficznymi, poniewaz szacuje si¢, ze w latach 2016-2070 liczba osob starszych

51

wymagajacych opieki wzro$nie o 13 min’’. Ponadto opiekunowie nieformalni, ktorych

wigkszos¢ stanowig kobiety, sg bardziej narazeni na uboOstwo 1 zalezno$¢ finansowa,

I Komisja Europejska (2018), ,,Ageing Report 2018”, European Economy Institutional Paper 079.
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zwlaszcza gdy zmuszeni sg do ograniczenia czasu pracy lub rezygnacji z zatrudnienia w celu

opieki nad krewnymi, zmniejszajac w ten sposob swoje dochody i uprawnienia emerytalne.

Kobiety zwykle doswiadczajq silnych finansowych czynnikéw zniechecajacych je do
wejscia na rynek pracy lub pracy w wiekszym wymiarze. W szczego6lnosci wowczas, gdy
podatek dochodowy jest nakladany na dochody gospodarstw domowych, a nie na
indywidualny dochdd, niepracujacy partnerzy oraz osoby bedace drugim zywicielem rodziny
(czesto kobiety) moga stang¢ w obliczu powaznych finansowych czynnikow zniechgcajacych
do udzialu w rynku pracy lub do zwiekszenia liczby godzin pracy. Do podazy pracy moga
rowniez zniechecac inne cechy systemu podatkowego i1 systemu §wiadczen socjalnych, w tym
Swiadczenia rodzinne, odliczenia z tytutu matzonka pozostajacego na utrzymaniu i odliczenia
podlegajace przeniesieniu. W 2016 r. pulapka s$wiadczeniowa w przypadku drugiego
zywiciela rodziny byla szczegolnie wysoka w Danii, Niemczech, Belgii i Francji, natomiast
putapka niskich zarobkéw byta wysoka w Belgii, Niemczech i Luksemburgu®2. Duze koszty
placéwek opieki zwigkszaja putapki §wiadczeniowe, dziatajace jako czynniki zniechecajace

do podejmowania pracy lub zwickszenia liczby godzin pracy.

Osoby ze Srodowisk migracyjnych korzystaja jedynie czeSciowo z ogélnej poprawy
warunkow na rynku pracy. Chociaz osoby urodzone poza UE stanowia coraz wigkszy
odsetek ludnosci w UE (7,2 % w 2017 r., wzrost z 6,6 % w 2014 t.), podjecie przez nich pracy
jest mniej prawdopodobne niz przez rodowitych mieszkancow UE. W 2017 r. zatrudnionych
byto 63 % aktywnych zawodowo o0s6b urodzonych poza UE (20—64 lat), co oznacza o wiele
nizszy poziom niz przed kryzysem (66,2 % w 2008 r.). Roznica w poziomie zatrudnienia
migdzy tymi dwiema grupami wynosita w 2017 r. 10 p.p., czyli byla nieco nizsza niz w
2016 r. (10,5 p.p.), ale znacznie wyzsza niz w 2008 r. (4,5 p.p.). W niektérych panstwach
cztonkowskich (Finlandia, Szwecja, Niderlandy i Belgia) rdznica ta oscylowata w 2017 r.
wokot 20 p.p. Sytuacja ta jest jeszcze trudniejsza w przypadku kobiet urodzonych poza UE.
Wskaznik zatrudnienia dla tej grupy wynosit w 2017 r. 54,1 %, co stanowito 13,6 % rdznice
w porOéwnaniu z kobietami bedacymi rodowitymi mieszkankami UE. Ponadto w przypadku
zatrudnionych o0sob urodzonych poza UE istnieje wigksze prawdopodobienstwo, ze beda one

dotknigte ubostwem pracujacych w wigkszym stopniu niz rodowici mieszkancy.

52 Putapka $wiadczeniowa w przypadku drugiego zywiciela rodziny mierzy efektywng marginalng stawke
podatkowa od dochodu z pracy drugiego zywiciela, ktory przestaje korzysta¢ z pomocy spotecznej i zaczyna
pracowac. Putapke niskich zarobkow oblicza si¢ w odniesieniu do pary bez dzieci, w ktorej drugi zywiciel
rodziny zwigksza dochody z pracy z33 % do 67 % S$redniego wynagrodzenia, a glowny zywiciel rodziny
otrzymuje 100 % $redniego wynagrodzenia.
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Wykres 37: Wskaznik zatrudnienia os6b urodzonych poza UE, porownanie wieloletnie

Zrédto: Eurostat. Uwaga: brak danych dla Niemiec za lata 2008 i 2013.

Wykres 38: Wskaznik zatrudnienia wedlug panstwa urodzenia, grupa wiekowa 20-64
lat, 2017 r.

Zrodto: Eurostat.
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Problemy, z ktorymi zmagaja si¢ osoby ze Srodowisk migracyjnych, maja tendencje¢ do
przenoszenia si¢ z pokolenia na pokolenie. Odsetek 0sob ze s$rodowisk migracyjnych
ro$nie, zwlaszcza wsrod osob mtodych®, i istnieja dowody na to, iz wskazniki zatrudnienia
0sob urodzonych w UE, ktérych rodzice urodzili si¢ poza UE, s3 nizsze niz wskazniki

zatrudnienia rodowitych mieszkancow>*

. To z kolei przyczynia si¢ do wzrostu stopy
bezrobocia wérdd niektorych grup mtodych ludzi znajdujacych si¢ w niekorzystnej sytuacji.
Wyniki na rynku pracy znacznie si¢ roéznig w zaleznoéci od przyczyny migracji’. Chociaz
nizsze wskazniki zatrudnienia migrantow czesciowo wynikaja z wigkszego odsetka 0sob o
niskim poziomie wyksztalcenia, podnoszenie poziomu wyksztalcenia®® nie przektada sie na

lepsze wyniki w zatrudnieniu, a umiej¢tnosci i kwalifikacje migrantow w duzej mierze nie sa

w pehi wykorzystywane®’.

Roéznice w poziomie zatrudnienia, jakich doswiadczaja osoby niepelnosprawne,
wskazuja na niewykorzystanie ich potencjalu. W UE w 2016 r. rdZznica w poziomie
zatrudnienia®® 0séb niepenosprawnych i 0s6b bez niepetnosprawnosci byta duza — wskaznik
zatrudnienia os6b niepetnosprawnych wyniost 48,1 % w porownaniu z 73,9 % w przypadku
0os6b bez niepelnosprawnosci. Istnieja jednak znaczne rdéznice poziomdéw pomigdzy
panstwami cztonkowskimi®’: od 14,7 p.p. we Witoszech do ponad 45 p.p. w Irlandii. Co
wigcej, jedynie 59,7 % osob niepelnosprawnych w UE jest aktywnych zawodowo, podczas

gdy odsetek ten wsrod osob bez niepetnosprawnosci wynosi 82,2 %, co sugeruje istnienie

3 W UE w2014 r. okoto 20 % o0s6b w wieku 15-29 lat pochodzito ze $rodowisk migracyjnych — byly to
zardbwno osoby urodzone za granica, jak i te urodzone w UE, ktérych przynajmniej jeden rodzic jest
obcokrajowcem. Zrodto: Eurostat.

3 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.

35 Wskaznik zatrudnienia 0s6b urodzonych poza UE jest wyzszy w przypadku osob, ktore przybyty w celu nauki
lub pracy (71 % w2014 r., co jest nawet warto$cia wyzsza niz w przypadku rodowitych mieszkancow), oraz
nizszy w przypadku osob przybytych ze wzgledow rodzinnych i w przypadku uchodzcow. Migranci przybyli ze
wzgledow rodzinnych stanowig najliczniejszg grupe wsréd osob urodzonych poza Unig Europejska (52 %
w 2014 r.). Wskaznik ich zatrudnienia wyniost w 2014 r. 53 % i byl nizszy niz w przypadku uchodzcow (56 %).
%6 Jesli chodzi o poziom wyksztalcenia, w 2017 r. bylo bardziej prawdopodobne, ze obywatele panstw trzecich
(w wieku 25-54 lat) osiagna niski poziom wyksztatcenia (43,6 %) w poréwnaniu z obywatelami panstwa
przyjmujacego (21,2 %), a prawdopodobienstwo osiagnigcia przez nich wyksztatcenia wyzszego bylo mniejsze
(odpowiednio 26,3 % 1 31,6 %).

57 Roznica miedzy wskaznikami zatrudnienia osob urodzonych poza UE irodowitych mieszkaficow UE jest
najbardziej widoczna wséréd oséb posiadajagcych wyzsze wyksztalcenie, co podkresla, ze w przypadku
migrantéw zwrot z edukacji jest mniejszy w poréwnaniu ze zwrotem z edukacji rodowitych mieszkancow (zob.
rowniez ,,Employment and Social Developments in Europe 2015 [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie”
z 2015 1.]). W 2017 r. okoto 42 % obywateli panstw trzecich posiadajacych wysoki poziom wyksztatcenia miato
zbyt duze kwalifikacje zawodowe, tj. wykonywato zawody wymagajace niskich lub $rednich kwalifikacji,
podczas gdy w przypadku obywateli panstwa przyjmujacego odsetek ten wynosit okoto 20 %. Roznica migdzy
tymi dwiema grupami zmniejszyta si¢ jednak w ciagu ostatnich kilku lat, z 25 p.p. w 2012 r. do 20 p.p. w 2017 r.
58 Dane pochodza z EU-SILC 2015 i zostaty przeanalizowane przez Akademickg Sie¢ Europejskich Ekspertow
ds. Niepelnosprawnosci (ANED).

3 Wystepowanie niepelnosprawnosci jest takze w duzym stopniu zréznicowane miedzy panstwami
cztonkowskimi.
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znacznych barier w dostepie do rynku pracy dla osob niepelnosprawnych®. Kraje o
podobnych wspoétczynnikach aktywnos$ci zawodowej osdb bez niepelnosprawnosci moga
znacznie r16zni¢ si¢ pod wzglegdem wspolczynnikow aktywnosci zawodowej 0sob
niepetnosprawnych. Wazng kwestig jest rowniez jako$¢ pracy, poniewaz w 2016 r. osoby
niepetnosprawne w UE czgSciej zmagaly si¢ z problemem uboOstwa pracujacych niz ogot
spoteczenstwa®!. Pod wzgledem plci wskaznik zatrudnienia niepetnosprawnych kobiet
(45,9 %) byl jedynie nieznacznie nizszy niz wskaznik zatrudnienia niepelnosprawnych
mezezyzn (50,6 %), a w niektorych panstwach czlonkowskich byto dokladnie odwrotnie.
Biorac pod uwage 0gdlng jakos¢ zycia odczuwang przez osoby niepetnosprawne, Eurofound®?
uwaza, ze stopien odczuwalnego pominigcia w spoteczenstwie znacznie si¢ réozni w
zalezno$ci od tego, czy sg one zatrudnione czy nie. Te osoby, ktore majga prace, o wiele
rzadziej zglaszaja, ze czuja si¢ wykluczone ze spoleczenstwa, niz respondenci dtugotrwale

bezrobotni lub osoby, ktore nie sg w stanie podjac pracy ze wzgledu na niepelnosprawnosé.

3.2.2 Rozwigzania polityczne

Potrzebne sa kompleksowe strategie skupiajgce si¢ na gldownych przyczynach wczesnego
konczenia nauki, aby zmniejszy¢ liczb¢ osob wczesnie konczacych nauke, zapobiegaé
wykluczeniu spolecznemu i pomoc w przechodzeniu mlodych ludzi na rynek pracy.
Wiele panstw cztonkowskich wprowadzito niedawno $rodki majace na celu zmniejszenie
liczby o0so6b wczesnie konczacych naukg, poczawszy od polityki na rzecz wsparcia
jezykowego dla uczniow postugujacych si¢ innym jezykiem ojczystym, poprzez poradnictwo
edukacyjne 1 zawodowe, a skonczywszy na S$rodkach na rzecz wsparcia os6b wcze$nie
konczacych nauke w powrocie do systemu ksztalcenia i szkolenia. Na przyktad w Bulgarii
projekt ,,Twoja klasa” finansuje dodatkowe wsparcie pedagogiczne dla uczniow zagrozonych
wczesnym zakonczeniem nauki, takie jak szkolenia jezykowe, dodatkowe zajgcia
wyrownawcze lub zajecia dodatkowe w celu zwickszenia motywacji ucznidw. Szwecja
wspiera finansowo szkoty wedlug statusu spoteczno-ekonomicznego ucznidow w celu
promowania zrownowazonego skladu spotecznego i1 zapobiegania wczesnemu konczeniu

nauki. W Hiszpanii w ramach programu Proeducar wspiera si¢ polityke, ktora przyczynia si¢

0 Tamze.

61 EU-SILC (2017), wskaznik zagrozenia ubdstwem wsrdod pracujacych z podziatem na poziom ograniczenia
aktywnosci, pte¢ i wiek (hlth_dpe050).

62 Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities, Urzad Publikacji Unii
Europejskiej, Luksemburg, publikacja w przygotowaniu.
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do poprawy jakosci 1 rownos$ci edukacyjnej systemu edukacji oraz wspiera programy drugiej

szansy.

Zapewnienie dostepu do przystepnej cenowo i wysokiej jakosci edukacji oraz wspieranie
ustawicznego doskonalenia zawodowego nauczycieli ma zasadnicze znaczenie dla
poprawy wynikéw edukacyjnych uczniow. W opracowanym przez Irlandi¢ planie dziatania
na rzecz edukacji skupiono si¢ na propagowaniu i wspieraniu jakosci, doskonatosci i
innowacji, sprostaniu krytycznemu niedoborowi umiejetnosci, zapewnieniu wiodacej pozycji
w zakresie kluczowych technologii prorozwojowych i promowaniu wilaczenia. Niedawna
reforma ksztalcenia Sredniego w Luksemburgu ma na celu dostosowanie ksztalcenia do
potrzeb ucznidéw, przyznanie szkotom wickszej autonomii w zakresie organizowania
programu nauczania w zaleznos$ci od wybranego profilu, zréoznicowanie oferty jezykowej i
wprowadzenie trzyletnich planéw dotyczacych rozwoju szkoty obejmujacych takie aspekty
jak poradnictwo, sukces edukacyjny, zajecia pozaszkolne, pomoc psychologiczno-spoteczna i
doskonalenie umiejetnosci cyfrowych. W Chorwacji w ramach inicjatywy ,,School for Life”
wprowadza si¢ nowe programy nauczania opracowywane zgodnie z podejsciem opartym na
efektach uczenia si¢, ktore koncentruja si¢ na do$wiadczeniach uczniéw, uznajg znaczenie
przygotowania nauczycieli i wprowadzaja przekrojowe nauczanie kluczowych kompetencji,
takich jak przedsiebiorczos$¢, umiejetnos¢ uczenia si¢ lub edukacja obywatelska. ,,Wspotpraca
na rzecz najlepszej ze szkot” (Samverkan for Bdsta skola) jest szwedzka inicjatywa majacag na
celu rozwigzanie problemu nier6wno$ci. Zapewnia ona dostosowane do indywidualnych
potrzeb wsparcie, ukierunkowane na praktyke, ktéremu towarzyszy doskonalenie zawodowe
nauczycieli w szkotach, ktore borykaja si¢ z najpowazniejszymi problemami w zapewnianiu
wysokiej jakosci nauczania 1 w ktérych duzy odsetek uczniow nie konczy nauki. Cypr
wprowadza nowe ramy ksztatcenia zawodowego dla nauczycieli, majace na celu doskonalenie
ksztatcenia ustawicznego, oraz rozpoczat modernizacj¢ programu nauczania przedszkolnego
w oparciu o wskazniki skutecznosci 1 adekwatnos$ci. Na Litwie w nowym rozporzadzeniu w
sprawie doskonalenia zawodowego nauczycieli okreslono wymogi jakosciowe dotyczace
programéw studiow 1 stazy nauczycieli; okre§lono roéwniez mozliwosci doskonalenia
nauczycieli 1 ich rozwoju zawodowego oraz ustanowiono kryteria dla krajowych osrodkéw

ksztatcenia nauczycieli.

Nadal wazne jest skuteczne wprowadzenie zmian ustawodawczych w zakresie integracji
Roméw w dziedzinie edukacji. Srodki, z ktorych korzystaja obecnie uczniowie romscy w
Butgarii, obejmuja stypendia 1 zajecia ponadprogramowe, dodatkowe lekcje jezyka
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butgarskiego i1 zaje¢cia z rodzicami. W lipcu 2017 r. Wegry zmienily swojg ustawe o rownym
traktowaniu 1 szkolnictwie publicznym, aby zapewni¢ zakaz segregacji. Ponadto w 2017 r.
wytypowano szkoty odnotowujace stabe wyniki, wysoki odsetek os6b wczesnie konczacych
nauke oraz wysokie ryzyko segregacji do otrzymania wsparcia w zakresie szkolenia i ogolnie
pojetego rozwoju, aby wdrozy¢ zrdéznicowane metody nauczania. W urz¢dach ds. szkolnictwa
powotywani sa urzednicy majacy przeciwdziala¢ segregacji oraz grupy robocze. W Rumunii
rozszerzono zakres obowiazkéw inspektoratow szkolnych i agencji ds. zapewniania jako$ci
(ARACIP) w celu monitorowania segregacji. Trwa wdrazanie zmienionego planu dzialan na
rzecz integracji Romoéw zatwierdzonego przez rzad stowacki w lutym 2017 r., ale jego wyniki
jeszcze nie s3 widoczne. Republika Stowacka przyjeta 10-letni krajowy plan rozwoju

edukacji, ktéry powinien rowniez uwzglednia¢ aspekty dotyczace wilaczajacego charakteru

Kluczowe znaczenie ma poprawa jakosci szkolnictwa wyzszego, zwlaszcza w kontekscie
stalego zwi¢kszania si¢ odsetka os6b z wyzszym wyksztalceniem. W komunikacie Komisji
z 2017 r. dotyczacym odnowionego programu UE dla szkolnictwa wyzszego® podkre$lono
znaczenie S$rodkéw na rzecz powszechniejszego podejmowania studidw wyzszych,
podniesienia wskaznikow ich ukonczenia, wyposazenia studentdow w umiejetnosci i
kompetencje istotne dla $wiata pracy 1 poprawy wydajno$ci systemu finansowania
szkolnictwa wyzszego. Niektore panstwa czlonkowskie oglosity reformy zgodnie z tymi
zasadami. Francja przyjeta niedawno ustawe stuzgcg wspieraniu osiggnig¢ studentow w
szkolnictwie wyzszym, w szczegdlnosci poprzez ulepszone wytyczne dotyczace wstepu na
studia, wspieranie studentow podczas studidw oraz publikacje oczekiwanych kompetencji
przed rozpoczeciem studidow na réznych kierunkach. Austria i Republika Czeska niedawno
wprowadzily nowe systemy finansowania szkolnictwa wyzszego w celu wspierania
roznorodnosci tematdéw 1 podej$¢ oraz jakosci. W Polsce przyjeta niedawno ustawa Prawo o
szkolnictwie wyzszym 1 nauce (zwana ,,ustawg 2.0”) stanowi gtéwny wysilek modernizacyjny
majacy na celu podniesienie jakoSci w sektorze szkolnictwa wyzszego. Portugalia
wprowadzita srodki majace na celu zwigkszenie liczby osob podejmujacych studia wyzsze,
takie jak wzmocnienie mechanizmow wsparcia spolecznego dla studentéw ze Srodowisk
defaworyzowanych dzigki znacznemu wzrostowi stypendidow, socjalnemu systemowi

ptatnosci czesnego w wielu ratach oraz wdrozeniu zdefiniowanego na nowo programu ,,+

6 COM(2017) 247 final
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Superior” w celu promowania 1 wspierania podejmowania studiow przez osoby

zamieszkujace regiony mniej zaludnione i regiony odznaczajace si¢ nizszym popytem.

Panstwa czlonkowskie w dalszym ciagu ulatwiaja rozumienie umiejetnosci i kwalifikacji
w calej Europie. Wszystkie panstwa cztonkowskie posiadajg krajowe ramy kwalifikacji
ustrukturyzowane wokot zasady efektow uczenia si¢. W niemal wszystkich panstwach (27)
punktem odniesienia dla ich ram kwalifikacji sg europejskie ramy kwalifikacji, a w 19 z nich
wskazuje si¢ poziom ERK na krajowych kwalifikacjach, co sprawia, ze sa one jasniejsze i
lepiej poréwnywalne (Belgia, Republika Czeska, Dania, Niemcy, Estonia, Grecja, Francja,
Irlandia, Wtochy, Lotwa, Litwa, Luksemburg, Wegry, Malta, Niderlandy, Austria, Portugalia,

Stowenia i Zjednoczone Krolestwo).

Coraz wiecej panstw czlonkowskich bierze pod uwage uczenie si¢ poza placowkami
ksztalcenia i szkolenia. W 15 panstwach ustanowiono mechanizm koordynacji stuzacy
propagowaniu wymiany 1 spojnosci dzialan w zakresie walidacji w réznych sektorach
ksztatcenia i szkolenia, na rynku pracy i w trzecim sektorze (Belgia, Dania, Francja, Grecja,
Irlandia, Wtochy, Lotwa, Malta, Niderlandy, Polska, Portugalia, Rumunia, Slowacja,
Hiszpania, Szwecja). W wiekszosci panstw wzmacniane s3 powigzania miedzy krajowymi
ramami kwalifikacji (KRK) a ich walidacja. Walidacja moze prowadzi¢ do uznawania
wszelkich kwalifikacji zawartych w ramach w 11 panstwach (w Belgii, Francji, Irlandii, na
Lotwie, Malcie, w Niderlandach, Polsce, Portugalii, Rumunii, Zjednoczonym Krolestwie)
oraz do uzyskiwania punktéw zaliczeniowych na poczet kwalifikacji w czterech kolejnych (w

Danii, Estonii, Hiszpanii, Stowenii).

Panstwa czlonkowskie zmierzaja w kierunku kompleksowego podejscia strategicznego
do zarzadzania umiejetnosciami. W 2016 r., w ramach pakietu dotyczacego programu na
rzecz umiej¢tnosci, Rada przyjeta zalecenie w sprawie $ciezek poprawy umiejetnosci, ktore
ma pomdc w reagowaniu na braki w umiejetnosciach, nierbwnos$ci i pojawiajace si¢ potrzeby
rynku pracy wymagajace coraz wyzszego poziomu umiejetnosci. W ramach $ciezek poprawy
umiejetnosci osoby odpowiedzialne za wyznaczanie kierunkow polityki bedg opracowywac i
wdraza¢ strategie dostosowane specjalnie do potrzeb oso6b dorostych o niskich kwalifikacjach.
Kilka panstw cztonkowskich pracuje nad krajowymi strategiami w zakresie umiejetnosci,
wspieranymi przez Komisj¢ we wspotpracy z OECD (Hiszpania, Wtochy, Portugalia,
Stowenia i ostatnio Belgia/Flandria). Po zakonczeniu etapu definiowania projektu i okresleniu

gléwnych wyzwan w zakresie umiejetnosci Wiochy i Stowenia rozpoczety etap planowania
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procesu. Portugalia zakonczyla etap definiowania i planowania oraz rozpoczeta swoj plan
dziatania w maju biezacego roku. Lotwa i Polska rozpoczna projekty w ramach strategii na

rzecz umiejetnosci pod koniec 2018 r.

Podejmowane sa dalsze kroki celem promowania i ulatwiania dostepu do ksztalcenia i
szkolenia zawodowego oraz uczestnictwa w nim. W Luksemburgu zmieniono przepisy
odno$nie do wsparcia i rozwoju uczenia si¢ przez cale zycie, aby poprawi¢ efektywnos¢
kosztowa wydatkow poprzez wspotinansowanie uczenia si¢ umiejetnosci zawodowych przez
cate zycie. Francja przeznaczyla dodatkowe $rodki na szkolenie zawodowe 1 przygotowanie
zawodowe poprzez tzw. Plan d’investissement dans les compétences (PIC), co oznacza
prawie 10 % $redni roczny wzrost wydatkow publicznych na szkolenie zawodowe i
przygotowanie zawodowe. Przyjety przez Maltg program ,,Get Qualified” (Zdobadz
kwalifikacje) ma na celu poprawg wsparcia finansowego dla uczniow pragnacych

kontynuowac szkolenie zawodowe.

Panstwa czlonkowskie dostosowujg swoje systemy ksztalcenia i szkolenia zawodowego,
majac na celu zwiekszenie ich znaczenia dla rynku pracy. Stowenia wprowadzita
zalacznik do dyplomow, ktéry zawiera szczegdlowe, jednolite i porownywalne w skali
mig¢dzynarodowej informacje dla pracodawcdéw na temat kwalifikacji zawodowych. W
ramach reformy systemu edukacji technicznej Zjednoczone Kroélestwo zapowiedziato
wprowadzenie poziomoéw T (T-levels) — kwalifikacji technicznych, ktore uczniowie w wieku
16-19 lat mogliby wybiera¢ jako alternatywe dla poziomow A, czyli gtdéwnego dyplomu
ukonczenia szkoty (A-levels). Grecja rozszerzyta swoje wsparcie w zakresie przygotowania
zawodowego dla absolwentow szkot srednich zawodowych 11 stopnia, ktore zapewnia dostep
do kwalifikacji na poziomie 5 ERK 1 ma na celu ulatwienie przejscia na rynek pracy.
Chorwacja wprowadzita zmiany do ustawy o ksztalceniu zawodowym, ktore przewiduja
opracowanie 1 rozwdj nowych programow nauczania zawodowego w celu uzyskania
kwalifikacji zawodowych wymaganych na rynku pracy; ustanowiono rowniez lepszy system
zapewniania jakosci 1 regionalne centra kompetencji. Na Cyprze rzad wprowadzit $rodki
majace na celu poprawe jako$ci ksztalcenia zawodowego oraz nabywanie umiejg¢tnosci i
kompetencji wymaganych na rynku pracy, w szczego6lnosci poprzez wspieranie wspotpracy
migdzy organizatorami ksztalcenia i szkolenia zawodowego a przemyslem w zakresie
praktycznych szkolen (poprzez praktyki przemystowe). W Finlandii reformy w obszarze

ksztalcenia 1 szkolenia zawodowego majg na celu dalszy rozwoj przyuczania do zawodu i
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utatwienie elastycznych $ciezek uczenia si¢ oraz praktycznego podejscia do uzyskania

kwalifikacji.

Kilka panstw czlonkowskich przyjelo rozne srodki promujace rozwoj umiejetnosci
cyfrowych. W Bulgarii uruchamiany jest projekt ,,Edukacja dla przysztosci”, finansowany z
funduszy unijnych, aby pomoc w otwarciu edukacji na technologie cyfrowe i wprowadzi¢
innowacyjne metody nauczania, a takze zwigkszy¢é motywacje do wuczenia si¢ i
przezwyci¢zania trudnos$ci zwigzanych z tre$ciami nauczania. Zjednoczone Krdlestwo
uruchamia krajowy program zmiany kwalifikacji, na ktéry przeznaczy dodatkowe 30 min
GBP (34 mIn EUR) na szczegolne potrzeby w zakresie umiejetnosci cyfrowych. Hiszpania
przyjela program szkolen w zakresie umiejetnosci cyfrowych dla mlodych pracownikow,
oferujacy bezrobotnym miodym ludziom objetym krajowym systemem gwarancji dla
mtodziezy szkolenie ukierunkowane na przemyst cyfrowy i nowe modele biznesowe. Malta
ustanowila podkomitet w ramach swojej krajowej rady ds. umiejetnosci, aby prowadzi¢
badania 1 wydawa¢ zalecenia majace na celu rozwigzanie problemu niedopasowania

umiejetnosci cyfrowych do potrzeb rynku pracy.

Istotnym priorytetem pozostaje dalsza poprawa zatrudnienia mlodziezy i wspieranie
wejscia mlodych ludzi na rynek pracy po zakonczeniu ksztalcenia. W 2017 r. ponad 5 mln
mtodych osob zarejestrowalo si¢ w ramach gwarancji dla mtodziezy, zas 3,5 min przyjeto
oferte zatrudnienia, dalszego ksztalcenia, stazu lub przygotowania zawodowego. Szes$¢
miesigcy po opuszczeniu programu gwarancji dla miodziezy blisko potowa mtodych ludzi
byta nadal zatrudniona, ksztatcita si¢ lub szkolita. Jednak w wielu panstwach cztonkowskich
szacowany odsetek mtodziezy NEET zarejestrowanej w programie w ciggu roku nadal wynosi
ponizej 50 %. W sytuacji, w ktorej wyniki osiggane przez mlodych ludzi na rynku pracy
znacznie si¢ poprawily, dziatania polityczne lezace u podstaw realizacji gwarancji dla

mlodziezy sa coraz bardziej ukierunkowane.

Panstwa czlonkowskie intensyfikuja dzialania informacyjne, zapewniajac wi¢ksza
dostepnos¢ oferowanych ustug dla mlodych ludzi i zapewniajac lepszg identyfikacje osob
potrzebujacych. W Finlandii osrodki kompleksowego poradnictwa dla mtodziezy (Ohjaamo,
poczatkowo dziatajace w ramach finansowania z EFS) dziataja juz na stale 1 beda
otrzymywaty znaczne wsparcie finansowe, majace dotrze¢ tacznie do 10 000 mtodych ludzi.
Agencje zatrudnienia dla ludzi mtodych powstaja w catych Niemczech. Cypr rozpoczat

projekt dziatan informacyjnych wspierany przez Ministerstwo Edukacji we wspdlpracy z
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Ministerstwem Pracy 1 cypryjska Rada ds. Mtodziezy, ktorego celem jest dotarcie do 4 000
miodych 0s6b NEET biernych zawodowo oraz zapewnienie im wsparcia w zakresie
aktywizacji poprzez doradztwo 1 szkolenia dostosowane do potrzeb. W Chorwacji
wprowadzono od listopada 2017 r. system identyfikacji mtodziezy NEET, ktory ma na celu
zidentyfikowanie  niezarejestrowanej miodziezy NEET oraz rozpoznanie cech

charakterystycznych tej grupy dla lepszego ukierunkowania srodkow.

Wprowadzono rowniez nowe Srodki w celu lepszego wspierania mlodych ludzi
zmagajacych si¢ z wieloma problemami, w tym poprzez lepsza wspolprace miedzy
stuzbami zatrudnienia, socjalnymi i edukacyjnymi. W Austrii coaching dla mlodziezy
pomaga mtodym ludziom w pozostaniu w systemie ksztatcenia i1 szkolenia tak dlugo, jak to
mozliwe, albo tez w ich ponownej integracji w systemie. W 2018 r. w Irlandii ogloszono
program wspierania zatrudnienia mlodziezy. Oferowane sa w nim staze dla mlodych osob
poszukujacych pracy, ktore sa dlugotrwale bezrobotne lub borykaja si¢ z powaznymi
przeszkodami w zatrudnieniu. Uczestnicy uczg si¢ podstawowych umiejetnosci zawodowych
i spotecznych w sprzyjajacych warunkach, otrzymujac tygodniowe wynagrodzenie w

wysokosci placy minimalnej netto.

Panstwa czlonkowskie nadal wspieraja popyt na rynku pracy poprzez zachety na rzecz
zatrudnienia i przedsi¢biorczosci, glownie w formie ukierunkowanych dotacji na
wynagrodzenie i rekrutacje. W marcu 2018 r. Belgia przyjeta nowa ustawe, ktora nie weszla
jeszcze w zycie, majaca na celu wspieranie nowego programu ,,Pierwsza praca”, dzieki
ktoremu zatrudnienie mlodych oséb w wieku 18-21 lat bez doswiadczenia bedzie mniej
kosztowne, bez konieczno$ci zmniejszania przy tym ich wynagrodzenia netto. Hiszpania
rozpoczela nowy program subsydiowania wynagrodzen dla 10 000 bezrobotnych w wieku
18-29 lat, z naciskiem na absolwentow szkot wyzszych (6 000 miejsc). W przypadku
zatrudniania osO6b dlugotrwale bezrobotnych 1 beneficjentéw dochodu minimalnego
przyznawany jest dluzszy okres dotowania. Hiszpania przyjeta rowniez obnizenie sktadek na
ubezpieczenie spoteczne przez 3 lata w przypadku przedsigbiorstw, ktore przeksztalcaja
umowy o szkolenie w umowy na czas nieokreslony, a takze nowe subsydiowanie
wynagrodzen z tytutu pierwszego zatrudnienia w przypadku mtodych przedsiebiorcéw (do 35
roku zycia). W przypadku mtodych bezrobotnych (do 29 roku zycia) przewiduje si¢ dtuzszy
okres dotowania. Wtochy oferuja szereg zachet zwigzanych ze sktadkami na ubezpieczenie
spoteczne, takich jak obnizone skladki przez trzy lata w przypadku prywatnych

przedsiebiorstw zatrudniajacych miodziez na podstawie umowy na czas nieokre§lony lub
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catkowite zwolnienie z podatku w przez trzy lata w przypadku pracodawcoéw zatrudniajgcych
mtodych ludzi na podstawie umowy na czas nieokreslony po zakonczeniu stazu lub dualnego
programu ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a takze dla pracodawcow zatrudniajacych
mtodych ludzi obj¢tych gwarancjg dla mtodziezy. Rumunia planuje zwigkszenie dotacji na
zatrudnienie mtodziezy NEET i mlodych absolwentow z 1 125 RON na miesigc (okoto
245 EUR) do 2 250 RON na miesiac (okoto 490 EUR).

W Kkilku panstwach czlonkowskich kladzie si¢ duzy nacisk na podnoszenie umieje¢tnosci i
przekwalifikowywanie si¢ mlodych ludzi poprzez aktywna polityke rynku pracy. W
Chorwacji Ministerstwo Pracy 1 Systemu Emerytalnego oraz Rada Zarzadzajaca Chorwackiej
Stuzby Zatrudnienia przyjety nowy pakiet aktywnych instrumentéw rynku pracy, w ktoérym
ktadzie si¢ dodatkowy nacisk na szkolenie i szkolenie w miejscu pracy, w tym na rzecz
miodziezy. Od 2017 r. Hiszpania realizuje program szkolen w zakresie umiejetnosci
cyfrowych dla mtodych pracownikéw, oferujacy bezrobotnym mitodym ludziom objetym
krajowym systemem gwarancji dla mtodziezy szkolenie ukierunkowane na przemyst cyfrowy

1 nowe modele biznesowe.

Panstwa czlonkowskie kontynuuja dostosowywanie swoich przepisow dotyczacych stazy
do ram jakoSci stazy®* i dalsze rozwijanie zachet finansowych na rzecz stazy. Na Litwie
nowa ustawa o zatrudnieniu, ktora weszta w zZycie w dniu 1 lipca 2017 r., wprowadza
rozroznienie miedzy dwoma rodzajami stazy, a mianowicie ,,dobrowolng praktyka” (art. 10)
oraz ,,szkoleniem zaawansowanym” (art. 39), oraz ustanawia bardziej przejrzyste ramy dla
stazy bezptlatnych i ptatnych. W Hiszpanii w ustawie budzetowej na 2018 r. przewidziano
srodki finansowe na uruchomienie premii za szkolenia w ramach gwarancji dla mtodziezy
(bono de formacion garantia juvenil) — wsparcie finansowe w wysoko$ci 430 EUR w okresie
nie dluzszym niz 18 miesiecy w przypadku miodych ludzi zatrudnionych na podstawie umow
o szkolenia 1 umoéw o przygotowanie zawodowe. W lipcu 2018 r. Rumunia przyjeta ustawe o
stazach, ktora wspiera osoby powyzej 16 roku zycia. Ustawa naktada na pracodawcow
obowigzek oferowania miesigcznej platnosci w wysokosci minimum 50 % minimalnego
wynagrodzenia brutto przez okres nie dluzszy niz 720 godzin (w ciggu 6 miesigcy).

Oferowana bedzie premia za zatrudnienie stazystow po zakonczeniu stazu.

64 Zalecenie Rady z dnia 10 marca 2014 r. w sprawie ram jakosci stazy, 2014/C 88/01.
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Ramka 2. Pelne wykorzystanie Europejskiego Funduszu Spolecznego (EFS)

Europejski Fundusz Spoteczny (EFS), ktérego budzet na lata 2014-2020 wynosi 86,4 mld
EUR, stanowi jeden z kluczowych instrumentéw UE stuzacych wsparciu rozwigzywania
problemoéw okreslonych w zaleceniach dla poszczegolnych krajow. Programy operacyjne
przyczyniaja si¢ bezposrednio do promowania trwalego zatrudnienia wysokiej jakosci,
promowania wilaczenia spotecznego, inwestowania w ksztalcenie 1 szkolenie oraz
intensywniejszego budowania zdolnosci instytucjonalnych.

Jednym z kluczowych priorytetow polityki jest zatrudnienie ludzi mtodych, zaréwno poprzez
zasoby wlasne EFS, jak i poprzez Inicjatywe¢ na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych. Budzet
Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych zwigkszono w 2017 r. do 8,9 mld EUR na
caty okres programowania 2014-2020. Inicjatywa na rzecz zatrudnienia ludzi mtodych jest
skierowana konkretnie do osdb mtodych, ktére nie pracuja, nie ksztalcg si¢ ani nie szkolg
(mtodziez NEET), w tych regionach UE, w ktoérych w 2012 r. stopa bezrobocia mlodziezy
byla najwyzsza.

W latach 2014-2017 z EFS i Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi miodych skorzystato
ponad 15 mln uczestnikéw, w tym prawie 3 mln o0sob diugotrwale bezrobotnych (17 %).
Gltéwnymi docelowymi grupami tych interwencji sa ludzie mlodzi ponizej 25 roku zycia
(42 % wszystkich uczestnikow) oraz osoby o niskich kwalifikacjach z wyksztalceniem
podstawowym lub $rednim I stopnia (44 % wszystkich uczestnikoéw). Wdrazanie, ktore w
2017 r. wykazalo gwaltowne przyspieszenie, powinno by¢ w nadchodzacych latach
kontynuowane.

W latach 2014-2017 wsparcie w ramach Inicjatywy na rzecz zatrudnienia ludzi mlodych
otrzymato ponad 2,4 mln mtodziezy NEET, z czego:

- 1,5 min ludzi miodych ukonczylo interwencje¢ wspierang w ramach Inicjatywy na
rzecz zatrudnienia ludzi mtodych;

- po opuszczeniu programu 780 000 ludzi mlodych wuczestniczylo w
ksztatceniu/szkoleniu, uzyskujac kwalifikacje, lub pracowalo, w tym rowniez
prowadzito dziatalnos¢ na wlasny rachunek;

- 550 000 ludzi mtodych otrzymalo po opuszczeniu programu oferte pracy, ksztatcenia
ustawicznego, przygotowania zawodowego lub praktyk.

W dniu 30 maja 2018 r. Komisja Europejska przyjeta wniosek dotyczacy Europejskiego
Funduszu Spotecznego Plus (EFS+) na lata 2021-2027. EFS+ umozliwi — w szerszych
ramach funduszy strukturalnych i inwestycyjnych — skoncentrowanie wsparcia w wiekszym
stopniu na wyzwaniach wskazanych w ramach europejskiego semestru. W tym kontekscie
EFS+ potaczy:

. Europejski Fundusz Spoleczny (EFS) 1 Inicjatywe na rzecz zatrudnienia ludzi
mtodych,
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. Europejski Fundusz Pomocy Najbardziej Potrzebujacym (FEAD),
. program UE na rzecz zatrudnienia i innowacji spotecznych oraz
. program UE w dziedzinie zdrowia.

Celem rozporzadzenia w sprawie EFS+ bedzie zapewnienie, by zasoby w ramach
komponentu objetego zarzadzaniem dzielonym koncentrowaly si¢ na najwazniejszych
zidentyfikowanych wyzwaniach, a w szczeg6lnosci:

. wspieranie zasad Europejskiego filaru praw socjalnych 1 wdrazanie zalecen
sformutowanych w ramach europejskiego semestru;

. dalsze udzielanie wsparcia osobom mlodym poprzez przekazanie minimalnego
przydziatlu srodkow panstwom cztonkowskim o wysokiej stopie bezrobocia wsrdd
mtodziezy;

. wspieranie wiaczenia spotecznego dzigki przeznaczeniu na to $srodkéw w wysokos$ci

co najmniej 25 %;
. wspieranie unijnych dzialan na rzecz innowacji spotecznych, mobilnosci i zdrowia;

. wspieranie integracji obywateli panstw trzecich w dluzszej perspektywie, przy
zachowaniu komplementarnosci z Funduszem Azylu i Migracji;

. uproszczenie procedur majacych na celu zmniejszenie obcigzenia administracyjnego
dla organdéw krajowych lub organizacji korzystajacych ze srodkéw EFS+.

Szereg panstw czlonkowskich kontynuuje starania majace na celu promowanie
uczestnictwa w rynku pracy pracownikow w starszym wieku. Umowa emerytalna w Danii
zwigksza motywacje starszych pracownikow do dluzszego pozostawania na rynku pracy.
Liczne inicjatywy, w tym wyzsze zachety finansowe do opodzniania przej$cia na emeryture
oraz do tworzenia prywatnych systeméw emerytalnych, zwickszajg elastyczno$¢ systemu
emerytalnego. Grecja przyjeta program subsydiow dla sektora publicznego oraz lokalnych
przedsigbiorstw, podmiotow i organizacji w celu zatrudnienia 10 000 osob dlugotrwale
bezrobotnych w wieku 55-67 lat. Na Malcie emeryci, ktorzy nie ukonczyli 65 roku zycia i
pracuja na witasny rachunek lub pracuja w niepelnym wymiarze czasu pracy, beda mogli
optaca¢ sktadki na ustawowe ubezpieczenie proporcjonalnie wedlug stawki 15 % zamiast
peinej stawki. Stowenia wprowadzita dotacje majaca na celu state zatrudnienie osob powyzej
58 roku zycia, z pierwszenstwem dla osdb pobierajacych zasitek dla bezrobotnych i

korzystajacych z pieni¢znej pomocy spotecznej. Dotacja wynosi 11 000 EUR 1 jest wyptacana
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pracodawcy w dwoch czesSciach (potowa w chwili zatrudnienia, a potowa po 18.
wynagrodzeniu miesigcznym). Ponadto rozpoczgto realizacje projektu polegajacego na
zapewnieniu przedsiebiorstwom kompleksowego wsparcia na rzecz aktywnego starzenia si¢
sity roboczej. Oba te $rodki sg wspotfinansowane przez EFS. I wreszcie, zgodnie ze strategia
aktywnego starzenia si¢, utworzono w marcu 2018 r. rade rzadowa ds. aktywnego starzenia
si¢ 1 wspotpracy miedzypokoleniowej, w ktorej sktad weszli ministrowie i przedstawiciele

instytucji zawodowych, organizacji pozarzadowych 1 gospodarki.

Wiele panstw czlonkowskich kontynuuje dzialania skierowane na uslugi opieki nad
dzie¢mi i opieki dlugoterminowej w celu eliminowania przeszkéd w zatrudnianiu kobiet.
W czerwcu 2018 r. Niemcy przyjety program ,.,Finansowanie opieki nad dzie¢mi” wspierajacy
rozw0j placéwek opieki dla bardzo matych dzieci, by zwiekszy¢ liczbe kobiet pracujacych w
pelnym wymiarze czasu pracy. Program, ktorego budzet wynosi 3,28 mld EUR, ma na celu
zapewnienie dodatkowych 100 000 miejsc w placowkach opieki nad dzieémi. Irlandia
opracowata program wczesnej edukacji dla dzieci w wieku przedszkolnym. Od wrze$nia
2018 r. dzieci moga rozpoczac uczeszezanie do placowek opieki w ramach tego systemu w
wieku 2 lat i 8 miesi¢cy 1 kontynuowac je az do osiggnigcia wieku szkolnego. Réwniez Grecja
wydtuzyta obowiazkowe ksztalcenie przedszkolne z 1 roku do 2 lat i przekazata 15 mln EUR
na dodatkowe 10 000 miejsc w placowkach opieki nad dzie¢mi. Niektére panstwa
cztonkowskie podjety dziatania w celu poprawy przystepnosci cenowej opieki nad dzieé¢mi.
W Hiszpanii zmieniono ustawe o podatku dochodowym od 0s6b fizycznych, aby umozliwi¢
odliczanie wydatkow na opieke nad dzie¢mi do 3 roku zycia. Finlandia obnizyla optaty za
wczesng edukacje dla rodzin o niskich 1 $rednich dochodach. Szacuje sig¢, ze w ten sposob
okoto 6 700 rodzin kwalifikuje si¢ do bezplatnej wczesnej edukacji 1 opieki nad dzieckiem.
Irlandia zapowiedziata wprowadzenie jednolitego, przystepnego cenowo systemu opieki nad
dzie¢mi, ktory zapewni wsparcie finansowe na opieke przedszkolng 1 szkolng. Bulgaria
wprowadzila $§rodki majace na celu zapewnienie wigkszej liczby placowek opieki
dlugoterminowej dla osob starszych i niepetnosprawnych. Niektore panstwa cztonkowskie
podjety réwniez dziatania na rzecz ptatnej opieki nieformalnej. Republika Czeska przyjeta
ustawe o urlopie specjalnym dla opiekundéw (urlop platny w wymiarze nieprzekraczajacym
trzech miesigcy w przypadku nieformalnych opiekundow osdb pozostajacych na utrzymaniu
rodziny). Irlandia planuje wydhluzenie okresu urlopu rodzicielskiego do 26 tygodni (6
miesiecy) na kazde dziecko. Jezeli ten nowy przepis zostanie przyjety, rodzice, ktérzy

skorzystali juz z przystugujacych im obecnie 18 tygodni takiego urlopu, beda mogli
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skorzysta¢ z dodatkowych 8 tygodni. Ponadto Estonia wprowadzita 5 dodatkowych dni

urlopu opiekunczego (wynagradzanych wedtug ptacy minimalnej).

Rownomierne rozlozenie platnego urlopu pomie¢dzy kobiety i mezczyzn moze by¢
szczegoOlnie skutecznym Srodkiem wspierania zatrudnienia kobiet po urodzeniu dzieci.
W tym celu Hiszpania przyjeta nowa ustawe wydtuzajaca prawo ojcow do ptatnego urlopu
ojcowskiego z 4 do 5 tygodni. Republika Czeska wprowadzita jeden tydzien platnego urlopu
ojcowskiego. Stowenia zmniejszyta okres urlopu ojcowskiego z 90 do 30 dni, ale znacznie
zwigkszyla kwote zasitku z tytutlu ojcostwa, a mianowicie do 100 % wynagrodzenia. W
Niderlandach przedtozono parlamentowi projekt ustawy o wydtuzeniu urlopu ojcowskiego z 2
do5 dni 1 przyznaniu dodatkowych 5 tygodni urlopu rodzicom. Estonia planuje
uelastycznienie systemu urlopow rodzicielskich, aby umozliwi¢ obojgu rodzicom jednoczesne

korzystanie z urlopu.

Niektore panstwa czlonkowskie dostosowuja swoje systemy podatkéow i Swiadczen
spolecznych, aby usuna¢ czynniki znieche¢cajace do podejmowania pracy przez drugich
zywicieli rodziny. Dania przyjela w 2018 r. przepisy podatkowe wzmacniajace zachety do
pracy w pelnym wymiarze czasu pracy, w szczeg6lnosci w odniesieniu do 0oséb bezrobotnych
i pracownikéw zatrudnionych w niepelnym wymiarze czasu pracy. Hiszpania zmienila ustawe
budzetowa z 2018 r. w celu wprowadzenia odliczenia od podatku dochodowego od osob
fizycznych w odniesieniu do partnera o niskich dochodach pozostajacego na utrzymaniu.
Lotwa rozszerzyta zakres dochodu wolnego od podatku na niepracujacych matzonkow

opiekujacych si¢ dzieckiem do 3 roku zycia lub co najmniej trojgiem dzieci do 18 roku zycia.

Tylko nieliczne panstwa czlonkowskie podjely dzialania w celu wyeliminowania
zroznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢. Szwecja utworzyta nowa agencje ds.
srodowiska pracy, ktora bedzie gromadzi¢ i rozpowszechnia¢ informacje na temat strategii
dotyczacych $rodowiska pracy, w tym segregacji plciowej w zawodach. Estonia planuje
zwigkszy¢ przejrzystos¢ plac w sektorze publicznym 1 opracuje narzedzie informatyczne do
analizy roznic w wynagrodzeniach kobiet 1 mezczyzn. Francja zapowiedziata wprowadzenie
zestawu 10 $rodkéw majacych pomodc w zmniejszeniu luki ptacowej ze wzgledu na pte¢. W
sierpniu 2018 r. Portugalia wprowadzita $rodki majace na celu promowanie réwnego
wynagradzania kobiet i mezczyzn wykonujacych taka samg prace lub prace o tej samej
wartosci. Obejmujg one coroczne skladanie sprawozdania dotyczacego ogoélnych 1

sektorowych informacji na temat réznic w wynagrodzeniach kobiet 1 mezczyzn oraz oceng
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poszczegbdlnych przedsigbiorstw, zawodoéw 1 poziomu kwalifikacji. Przewiduje si¢ podjecie
konkretnych dziatan przez inspekcje pracy i sankcje wobec pracodawcow stosujacych

dyskryminacyjne traktowanie.

Wiele panstw czlonkowskich podejmuje dzialania na rzecz promowania integracji osob
pochodzacych ze S$rodowisk migracyjnych przy pomocy planéw strategicznych,
finansowania, prawodawstwa i dzialan innowacyjnych. W Finlandii wprowadzono nowe
modele finansowania integracji, ktore przyspieszaja proces integracji i umozliwiajg
migrantom elastyczne taczenie edukacji i pracy. Na Malcie uruchomiono w grudniu 2017 r.
strategi¢ 1 plan dziatania na rzecz integracji migrantéw (Vision 2020), ktére maja shuzy¢ jako
ramy dla u$wiadomienia sobie, na czym polega pomyS$lna integracja. W Belgii program
integracyjny Wspdlnoty Niemieckojezycznej stat si¢ obowigzkowy dla cudzoziemcow, ktorzy
ukonczyli 18 rok zycia, sa zarejestrowani w gminie od stycznia 2018 r. 1 posiadaja zezwolenie
na pobyt wazne przez co najmniej trzy miesigce. W Austrii, w ramach wigkszych wysitkow
na rzecz wspierania integracji, weszty w zycie latem 2017 r. dwie nowe ustawy dotyczace
integracji. Ustawa o integracji wymaga od uchodzcéw i oséb posiadajacych status osoby
potrzebujacej ochrony uzupetniajacej podpisania ,,0$8wiadczenia o integracji” oraz
uczestnictwa w kursach integracyjnych. Ze skutkiem od dnia 1 stycznia 2018 r. zmieniono
federalng ustawg¢ o azylu, uprawniajac beneficjentow ochrony miedzynarodowej i osoby
ubiegajace si¢ o azyl do otrzymywania wsparcia na rzecz integracji, pod warunkiem ze

prawdopodobienstwo przyznania im ochrony migdzynarodowe;j jest bardzo duze.

Promowanie integracji migrantébw na rynku pracy jest w wielu panstwach
czlonkowskich priorytetem. W Belgii flamandzka publiczna stuzba zatrudnienia (VDAB)
wdrozyla plan dziatania na 2017 r. pt. ,,Integracja poprzez pracg”. Szwecja wprowadzita nowe
srodki majace na celu ulatwienie integracji nowo przybylych migrantow, w szczego6lnosci
integracji na rynku pracy, migdzy innymi poprzez zapewnienie ukierunkowanego ksztalcenia
1 szkolenia. Szwedzka Agencja ds. Rozwoju Gospodarczego 1 Regionalnego utatwia kontakty
1 tworzenie sieci kontaktow miedzy kobietami urodzonymi za granica, w szczegdlno$ci nowo
przybylymi, a pracodawcami. W Estonii rozpoczeto kampani¢ informacyjng majaca na celu
poprawe dostepu do zatrudnienia w sektorze publicznym dla drugiego i1 trzeciego pokolenia
migrantow. Uruchomiono réwniez pilotazowy program mentorski w celu ulatwienia

obywatelom panstw trzecich dost¢pu do rynku pracy.
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Promowanie dostepu do ksztalcenia i szkolenia moze by¢ kluczowym czynnikiem
integracji na rynku pracy i w calym spoleczenstwie. W Szwecji, w ramach obowiazku
prowadzenia ksztalcenia i szkolenia, wszyscy nowo przybyli imigranci z panstw trzecich,
ktorzy korzystaja z programu wprowadzajacego realizowanego przez publiczne stuzby
zatrudnienia 1 s3 uznawani za osoby potrzebujace ksztatcenia lub szkolenia w celu znalezienia
pracy, moga ubiegaé si¢ o $Sciezke ksztalcenia i szkolenia. W Estonii udoskonalono w 2017 r.
platform¢ internetowa umozliwiajagcg imigrantom nauke jezyka estonskiego. W Finlandii
reformy szkolnictwa podstawowego 1 ksztalcenia zawodowego miaty na celu poprawe
umiejetnosci jezykowych migrantow. Ponadto przyjeto poprawke w przepisach dotyczacych
ksztalcenia dorostych majaca na celu zapewnienie migrantom nauki czytania i pisania.
Chorwacja usprawnita system uznawania kwalifikacji osob korzystajacych z ochrony
migdzynarodowej 1 umozliwita im bezptatne konczenie edukacji rozpoczetej w kraju
pochodzenia. W Niemczech wprowadzono $rodki majace pomoc obywatelom panstw trzecich
w integracji na rynku pracy poprzez uznawanie ich kwalifikacji zawodowych i1 edukacyjnych

oraz ich umiejetnosci pozaformalnych.

Panstwa czlonkowskie wprowadzaja rowniez Srodki szczegélne w odniesieniu do
uchodZcow i osob ubiegajacych sie¢ o azyl. W Belgii wspotprace strukturalng nawigzaty
federalna agencja ds. przyjmowania oso6b ubiegajacych si¢ o azyl (Fedasil) oraz walonska
publiczna agencja zatrudnienia (Forem), gtéwnie w celu utatwienia dostepu do zatrudnienia
osobom ubiegajacym si¢ o azyl. W Estonii agencja ds. ubezpieczen na wypadek bezrobocia
rozszerzyla projekt ,,Moja pierwsza praca w Estonii” w ramach gwarancji dla mtodziezy,
wspotfinansowany przez Europejski Fundusz Spoteczny, na osoby korzystajace z ochrony
mig¢dzynarodowej. W Luksemburgu agencja zatrudnienia ustanowila ustuge na rzecz
integracji na rynku pracy osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej. W Niderlandach
rozpoczeto realizacje programu dla osob korzystajacych z ochrony miedzynarodowej oraz
rodowitych mieszkancéw pochodzacych ze srodowisk migracyjnych w celu poprawy dostgpu
do zatrudnienia. Francja uruchomita inicjatywe pt. ,,Sciezka dla 1 000 uchodzcow”, w ramach
ktorej 1 000 beneficjentom ochrony migdzynarodowej oferuje si¢ oSmiomiesi¢czng Sciezke

integracji obejmujacg zakwaterowanie, nauke jezyka i1 certyfikowane szkolenie zawodowe.

Szereg panstw czlonkowskich promuje zatrudnienie osob niepelnosprawnych. Od
wrzesnia 2017 r. rzad grecki dotuje zatrudnienie oso6b niepetnosprawnych oraz dostosowanie
miejsc pracy w samorzadach lokalnych 1 w przedsigbiorstwach prywatnych. W podobnym

duchu Szwecja podniosta putap subsydiow na zatrudnienie 0sob niepelnosprawnych. Polska
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realizuje projekt finansowany z Europejskiego Funduszu Spotecznego na rzecz zmniejszenia
barier w zatrudnianiu 0oso6b niepetnosprawnych. Bulgaria inwestuje w szkolenia majace na
celu zwigkszenie szans na zatrudnienie oséb niepelnosprawnych (,,szkolenia i zatrudnienie”),
ze szczegdlnym uwzglednieniem o0sob o wigkszym stopniu niepelnosprawnosci. Francja
przyjeta ustawe Liberte de Choisir son Avenir Professionnel (,Swoboda wyboru wtasnej
przysztosci  zawodowej”), ktorej celem jest promowanie zatrudnienia  0sOb
niepetnosprawnych. Ustawa ta obejmuje rozszerzenie podejscia spoteczno-medycznego do
pomocy w poszukiwaniu pracy, przeniesienie wymogu posiadania 6 % odsetka o0sob
niepetnosprawnych w liczbie 0so6b rekrutowanych z poziomu wydziatlu na poziom catego
przedsiebiorstwa oraz wprowadzenie obowigzku skladania przez przedsigbiorstwa
oswiadczen (od stycznia 2020 r.) dotyczacych $rodkéw podejmowanych w celu integracji
pracownikow niepetnosprawnych. W Portugalii nowe §wiadczenia spoteczne przyznawane
osobom ze stopniem niepelnosprawnos$ci powyzej 60 % maja zacheci¢ te osoby do
kontynuowania pracy lub do poszukiwania pracy (w chwili obecnej osoby z
niepetnosprawno$ciami nie s3 uprawnione do otrzymywania renty inwalidzkiej, jezeli
otrzymuja wynagrodzenie w jakiejkolwiek formie). Malta wprowadza nowy S$rodek
budzetowy, ktéory umozliwi osobom niepetnosprawnym utrzymanie prawa do pobierania

peinej renty inwalidzkiej w przypadku wykonywania/podjgcia pracy.
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3.3. Wytyczna 7: Poprawa funkcjonowania rynkow pracy oraz skutecznos$ci dialogu

spolecznego

Niniejszy rozdziat jest poswigcony wdrazaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 7, w
ktorej zaleca si¢ panstwom cztonkowskim poprawe funkcjonowania rynku pracy i
zwiekszenie skutecznosci dialogu spotecznego. Obejmuje to zapewnienie rownowagi mi¢dzy
elastycznoscia i bezpieczenstwem w polityce rynku pracy, zapobieganie segmentacji rynku
pracy i wspieranie przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokreslony, zapewnianie
skutecznej aktywnej polityki rynku pracy i1 dobrze funkcjonujacych publicznych stuzb
zatrudnienia, zapewnianie odpowiednich §wiadczen dla bezrobotnych, ktore nie zniechecaja
do szybkiego powrotu do zatrudnienia, oraz promowanie mobilno$ci pracownikow i 0séb
uczacych si¢. Ponadto w wytycznej tej zaleca si¢ panstwom czlonkowskim, aby zapewnity
terminowe 1 znaczace zaangazowanie partnerow spotecznych w opracowywanie i wdrazanie
strategii politycznych, w tym poprzez wsparcie na rzecz zwigkszania zdolno$ci partneréw
spotecznych. Rozdzial rozpoczyna si¢ od krotkiego przedstawienia kluczowych wskaznikoéw
wskazujacych na wyzwania w tym obszarze, w szczeg6élnosci dotyczace segmentacji pod
katem statych i czasowych miejsc pracy (i zwigzanych z nimi kwestii dotyczacych jakosci
pracy), udzialu w aktywnej polityce rynku pracy 1 publicznych stuzb zatrudnienia,
funkcjonowania $§wiadczen dla bezrobotnych (poprzez aktualizacj¢ analizy poréwnawczej
przedstawionej w 2018 r.) oraz zwigkszenia mobilnosci pracownikdéw 1 os6b uczacych sie.
Ponadto w sekcji 3.3.2 przedstawiono $rodki z zakresu polityki wdrozone przez panstwa

cztonkowskie w tych obszarach.

3.3.1 Kluczowe wskazniki

Mimo ze segmentacja rynkow pracy na poziomie UE jest mniej wi¢cej stabilna, w wielu
panstwach czlonkowskich stanowi ona jednak problem. Segmentacja to sytuacja, w ktorej
na rynku pracy wspotistnieja (co najmniej) dwa ,,segmenty” pracownikow charakteryzujace
si¢ roznymi prawami, uprawnieniami lub warunkami pracy. Szczegdlnie w przypadku
ograniczonych mozliwosci przechodzenia z niestandardowych form zatrudnienia do
zatrudnienia na stale moze to utrudnia¢ funkcjonowanie 1 sprawiedliwos$¢ rynkow pracy.
Wysoki odsetek pracownikow tymczasowych moze z grubsza wskazywac na to, ze w danym
panstwie cztonkowskim wystepuje segmentacja rynku pracy. Na poziomie UE (wykres 39)

udzial umow na czas okre$lony wsrdd ogdlnej liczby pracownikéw w ciagu ostatnich lat nie
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zmienil si¢ znaczaco 1 w ciggu ostatnich dziesigciu lat wynosit srednio okoto 14 %. Niektore
panstwa cztonkowskie odnotowuja jednak znacznie wyzsze poziomy: dotyczy to w
szczegolnosci Hiszpanii, Polski, Portugalii, Niderlandow i Chorwacji, ktore w 2017 r. miaty
wskazniki przekraczajace 20 %, a na kolejnych miejscach znalazlo si¢ sze$¢ innych panstw
cztonkowskich (Stowenia, Francja, Szwecja, Finlandia, Wiochy i Cypr) wykazujacych
wskazniki w przedziale od 15 % do 20 %. W niektorych z tych panstw nastgpit w latach
2008-2017 znaczny wzrost, zwlaszcza w Chorwacji (o 8 p.p.), na Slowacji (o 5 p.p.), W
Niderlandach (o okoto 4 p.p.) i we Wtoszech (o 2 p.p.). Znaczny wzrost odnotowano rowniez
w Danii (z 8,5 % w 2008 r. do 12,9 % w 2017 r.). Szczegdlnym przypadkiem jest Hiszpania,
gdzie udzial umow na czas okreslony znacznie si¢ zmniejszyt w czasie kryzysu (z 29,2 % w
2008 r. do 23,2 % w 2013 r.), by ponownie zwiekszy¢ si¢ wraz z ozywieniem gospodarczym

(do 26,8 % w 2017 1.).

Wykres 39: Udzial pracownikéw tymczasowych w liczbie pracownikow ogotem (w wieku
15-64 lat).
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Umowy o prace na czas okreslony moga stanowi¢ krok w kierunku tworzenia stalych
miejsc pracy, ale czesto sa one ,Slepymi zaulkami”. Na wykresie 40 przedstawiono
wskazniki przechodzenia z uméw na czas okres§lony na umowy na czas nieokreslony
(usrednione dla okresu trzech lat w celu zminimalizowania wplywu wahan

krotkoterminowych) w kontek$cie udziatu uméw na czas okreslony wsrdod pracownikow
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ogoétem. Srednio 24 % pracownikow zatrudnionych na podstawie umowy na czas okreslony
uzyskuje w kolejnym roku zatrudnienie na umowe¢ na czas nieokre$lony. W szeregu panstw
cztonkowskich ten roczny wskaznik przechodzenia jest jednak znacznie nizszy od $redniej
UE. Jest tak w szczegolnosci w przypadku Hiszpanii, Francji, Polski 1 Wtoch, ktore majg
niski wskaznik przechodzenia (okoto 11 % w przypadku dwodch pierwszych panstw, 20 % w
przypadku Wtoch i 22 % w przypadku Polski) i jednoczesnie wysoki odsetek umow na czas
okreslony, co wskazuje na segmentacj¢. Wskazniki przechodzenia sg stosunkowo wyzsze w
panstwach cztonkowskich o niskim odsetku umoéw o prace na czas okreslony. Z kolei w
krajach o wysokim odsetku umow o prace na czas okreslony pracownicy zazwyczaj pozostajg
w stosunku pracy na czas okreslony. Wartymi odnotowania wyjatkami sg Szwecja i Stowenia,
ktéore — mimo wysokiego odsetka pracownikéw zatrudnionych na czas okre§lony —

odnotowujg wskazniki przechodzenia na poziomie blisko 40 % lub powyze;j.

Wykres 40: Udzial pracownikéw tymczasowych w liczbie pracownikéw ogotem w wieku
15-64 lat (2017 r.) i wskaznik przechodzenia na zatrudnienie na czas nieokreslony;

srednia z trzech lat (2016 r.).
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Zrodto: Eurostat, BAEL i SILC.

Uwaga: wskaznik przechodzenia dla IE i MT odnosi si¢ do 2015 .

W UE wig¢kszo$¢ pracownikow tymczasowych pracuje na podstawie umowy na czas
okreslony, poniewaz nie moze znalez¢ stalej pracy. Odsetek wymuszonej pracy

tymczasowej jest dodatkowym wskaznikiem segmentacji rynku pracy; okoto 54 % wszystkich
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pracownikow tymczasowych w UE w wieku 15-64 lat znajduje si¢ w takiej sytuacji (o 2 p.p.
wigcej niz w 2008 r.), ale w 12 panstwach cztonkowskich odsetek ten przekracza 70 %. Z
tego punktu widzenia szczegdlnie trudna jest sytuacja takich panstw cztonkowskich jak
Portugalia, Chorwacja 1 Hiszpania, ktore wykazuja nie tylko wysoki udziat pracownikow
tymczasowych, lecz takze odsetek wymuszonej pracy tymczasowej wynoszacy powyzej 80 %
(wykres 41). Pewnego monitorowania wymaga roéwniez sytuacja Cypru: odsetek
pracownikow tymczasowych wprawdzie tylko nieznacznie przekracza $rednig UE, ale 91,9 %
z tych pracownikow znajduje si¢ w tej sytuacji, poniewaz nie udato im si¢ znalez¢ stalej
pracy. Mlodzi pracownicy zazwyczaj chetniej akceptuja pracge tymczasowa. Jak
przedstawiono na wykresie 41, jesli wziag¢ pod uwage grupe wiekowa 25-64, udzial
wymuszonej pracy tymczasowej jest wyzszy we wszystkich panstwach cztonkowskich. Co
ciekawe, roznica migdzy grupami wiekowymi 15-64 1 25-64 jest najnizsza tam, gdzie udziat
wymuszonej pracy tymczasowej jest najwyzszy, co wskazuje na to, ze na rynkach pracy o
wiekszej segmentacji rowniez miodsi pracownicy zdecydowane preferuja umowy na czas
nieokre§lony. Znacznie wzrost udziat starszych pracownikéw (w wieku 55-64 lat) w

wymuszonej pracy tymczasowej —z 51,9 % w 2008 r. do 60,6 % w 2017 r.

Wykres 41: Udzial wymuszonej pracy tymczasowej wyrazony jako odsetek
pracownikow zatrudnionych na czas okreslony ogolem, 2017 r.
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Oznaka segmentacji rynku pracy moze by¢é takze duzy odsetek oséb
samozatrudnionych. Chociaz decyzja o podjeciu samozatrudnienia jest zazwyczaj
podejmowana dobrowolnie, moze si¢ za tym kry¢ stosunek pracy o ekonomicznej zaleznosci
(tak zwane ,fikcyjne samozatrudnienie”). Ponadto systemy zabezpieczenia spolecznego
czgsto nie sg przystosowane do obejmowania 0s6b samozatrudnionych (kwestia ta zostala
oméwiona w rozdziale 3.4). Stopnia autonomii 0s6b prowadzacych dziatalno§¢ na wlasny
rachunek w réznych panstwach czlonkowskich nie da si¢ zmierzyé przy pomocy
porownywalnych danych statystycznych Eurostatu®>. Mozna jednak uzyskaé pewne
informacje pomocnicze, analizujac odsetek 0s6b samozatrudnionych niezatrudniajgcych
pracownikow (,,0soby pracujace na wiasny rachunek”) w liczbie zatrudnionych ogotem —
jezeli jest on wysoki, moze to sygnalizowac potrzebe dalszej oceny danego kraju. W rankingu
za 2017 r. na czele plasuja si¢ Grecja (22,3 %), Rumunia (15,3 %) 1 Witochy (15,1 %), a
kolejne miejsca zajmuja Polska, Republika Czeska, Stowacja, Zjednoczone Krolestwo i1
Niderlandy ze wskaznikami przekraczajacymi 11 % (wykres 42). Na drugim krancu sg Dania,
Niemcy, Szwecja i Wegry, ktoére wykazuja wskazniki ponizej lub blisko 5 %. Od 2008 r.
udziat 0sob pracujacych na wilasny rachunek utrzymuje si¢ w UE na statym poziomie, ale w
niektorych panstwach odnotowano znaczny wzrost, zwlaszcza w Niderlandach (z 8,4 % w
2008 r. do 11,5 % w 2017 r.) i w Zjednoczonym Kroélestwie (z 9,8 % do 11,8 %). Wskaznik
ten spadt natomiast zdecydowanie w Chorwacji (z 11,7 % do 5,7 %) 1 Portugalii (z 13,5 %
do 8,9 %). Wedtug Eurofound®® w 2015 r. okoto jednej czwartej wszystkich os6b pracujacych
na witasny rachunek w UE mozna by zaliczy¢ do kategorii osob ,,znajdujacych si¢ w trudnej

sytuacji” lub ,,zatrudnionych w ramach ukrytego stosunku pracy”®’

, przy czym miedzy
panstwami czlonkowskimi wystepuja w tym zakresie znaczne rdznice. Cechami
charakterystycznymi tych pracownikow sa: zalezno$¢ gospodarcza, niski poziom autonomii i
niestabilno$¢ finansowa. Dlatego tez ,.fikcyjne samozatrudnienie” mozna najczgsciej znalez¢

w tych witasnie grupach. Na wykresie 43 przedstawiono odsetek osob samozatrudnionych w

5 Przyszty modul ad hoc BAEL Eurostatu dotyczacy samozatrudnienia, ktorego wyniki sa spodziewane
w 2019 r., pomoze rzuci¢ nieco $wiatla na ten problem.

% Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union, Urzad Publikacji Unii Europejskiej,
Luksemburg.

7 Na podstawie danych z 2015 r. pochodzacych z szdstego europejskiego badania warunkéw pracy (EWCS)
zidentyfikowano pig¢ réznych grup oséb samozatrudnionych (,,pracodawcy”, ,,0soby pracujgce na state na
wilasny rachunek”, ,,male przedsigbiorstwa handlowe i rolnicy”, ,,0soby znajdujace si¢ w trudnej sytuacji” i
,.zatrudnieni w ramach ukrytego stosunku pracy”). Grupy te s3 wynikiem modelu statystycznego (utajona analiza
klas) po skontrolowaniu proby pod katem zmiennych dotyczacych zaleznosci gospodarczej (np. liczby klientow,
fatwosci znajdowania nowych klientow), zaleznosci operacyjnej (np. mozliwosci wzigeia urlopu z krotkim
wyprzedzeniem) i przedsigbiorczosci (np. posiadania wielu zakladéw, powodu samozatrudnienia). Wigcej
informacji w Eurofound (2017), tamze:
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tych dwoch kategoriach jako udzial w catkowitym zatrudnieniu w podziale na panstwa

cztonkowskie.

Wykres 42: Osoby samozatrudnione niezatrudniajace pracownikow jako odsetek liczby

zatrudnionych ogolem.
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Wykres 43: Udzial osob samozatrudnionych ,,znajdujacych si¢ w trudnej sytuacji” i
wzatrudnionych w ramach ukrytego stosunku pracy” w zatrudnieniu ogélem.
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»Praca za posrednictwem platform internetowych”, cho¢ obecnie ograniczona do
niewielkiej czeSci sily roboczej, moze mie¢ duzy wplyw na warunki i wzorce pracy. W
przeprowadzonym niedawno badaniu internetowym COLLEEM® Komisja Europejska
zbadala wykorzystanie platform internetowych przez czgstych uzytkownikéw internetu w
grupie wickowej 16—74 w 14 panstwach UE i przedstawita kilka wstepnych wnioskow co do
sytuacji pracownikow wykonujacych prace za posrednictwem platform internetowych.
Wedlug Komisji Europejskiej (2018)®°, w oparciu o wyniki badania, odsetek 0s6b
zarabiajacych ponad potowe swojego dochodu z pracy za posrednictwem platform
internetowych oscylowal w 2017 r. nieco powyzej 2 %, przy czym najwyzsze poziomy
odnotowano w Zjednoczonym Krolestwie (4,3 %) 1 Niderlandach (2,9 %). Okoto polowa
osob, dla ktéorych podstawowa dzialalnoscig jest praca za posrednictwem platform
internetowych, postrzega si¢ jako catkowicie lub czg¢sciowo samozatrudnionych, chociaz
znaczna cze$¢ (38 %) uwaza si¢ za pracownikow. Wynika z tego, ze wiele osdb pracujacych
za posrednictwem platform internetowych moze nie by¢ objetych ochrong socjalng, a kwesti¢
te komplikuje fakt, ze ich status zatrudnienia z punktu widzenia przepisOw czesto nie jest

jednoznaczny.

Pracownicy tymczasowi majg do czynienia z nizsza jakoScia miejsc pracy w wielu
réznych aspektach. Szoste europejskie badanie warunkoéw pracy (2015) zawiera informacje
na temat szeregu kluczowych aspektéw jakosci miejsc pracy. W oparciu o to badanie
Eurofound” obliczyt siedem wskaznikow jakoéci miejsca pracy (dotyczacych odpowiednio
srodowiska fizycznego; S$rodowiska spolecznego; intensywno$ci pracy; umiejetnosci i
swobody postepowania; jakosci czasu pracy; perspektyw; oraz zarobkow). Jesli chodzi o
roznice w wynikach w przypadku szeéciu z siedmiu wskaznikéw jakosci miejsca pracy’!
(tabela 3), pracownicy zatrudnieni na podstawie krotkoterminowych umoéw o pracg¢ na czas
okreslony osiggaja w czterech z nich wyniki ponizej Sredniej, a najbardziej problematycznymi
wskaznikami sg perspektywy (w tym bezpieczenstwo zatrudnienia i rozwoj kariery) oraz

umiejetnosci i swoboda postgpowania (obejmujace np. dostep do szkolen i autonomig

% Badanie COLLEEM (,,Gospodarka spoteczno$ciowa a zatrudnienie”) jest internetowym sondazem panelowym
na temat platform cyfrowych sporzadzonym na zlecenie DG EMPL i koordynowanym przez JRC. Zostato ono
przeprowadzone w 14 panstwach cztonkowskich UE: DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK i
UK. Badanie przeprowadzono w czerwcu 2017 r. Zob. Pesole i in. (2018).

9 Komisja Europejska (2018). Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie i kwestie
spoteczne w Europie]. Roczny przeglad z 2018 r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskie;.

70 Eurofound (2018), ,,Does employment Status matter for job quality?”, w przygotowaniu.

7! Siédmy wymiar, tj. zarobki, zostat wykluczony ze wzgledu na niskg wiarygodnos$¢.
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decyzyjng). Z drugiej strony, jesli chodzi o srodowisko spoteczne, pracownicy ci uzyskuja

wynik nieco wyzszy niz $rednia. Dlugoterminowe umowy na czas okreslony wykazuja

podobng tendencje, ale jako$¢ miejsc pracy jest w ich przypadku zblizona do S$rednie;j.

Ponadto tacy pracownicy znajduja si¢ w mniej Korzystnym srodowisku spotecznym w

poréwnaniu ze Srednig. Réznice utrzymujg si¢ po statystycznym skontrolowaniu proby pod

katem cech dotyczacych danej osoby lub danej pracy (wykres 44). Pracownicy zatrudnieni na

czas okreslony sa réwniez ponad trzy razy bardziej zagrozeni ubdstwem niz pracownicy

zatrudnieni na czas nieokreslony (16,3 % pracownikéw zatrudnionych na czas okreslony, a

tylko 5,8 % pracownikow zatrudnionych na czas nieokreslony w 2017 r.) 1 r6znica ta od czasu

kryzysu stale ro$nie.

Tabela 3: Wyniki jakosci miejsc pracy wedlug statusu zatrudnienia (2015 r.)

Pracodawcy

84

35

Ogétem

83

34

70

76

Aspekty jakosci miejsc pracy
] i Umieietnosai i
Srodowisko Intensywnos¢ | Jakos¢ czasu Srodowisko miejgtnoscii
) Perspektywy swoboda
fizyczne pracy pracy spofeczne .
postepowania
Umowa na czas nieokreslony 84 35 71 65 56 56
Umowa na czas okreslony > 1 rok 83 34 70 59 46 52
8
& |Umowa na czas okreslony < 1 rok 81 36 70 65
c
g Inni pracownicy 82 30 71 64
]
E Osoby samozatrudnione bez pracownikéw — zalezne 83 27 72 54
S
E Osoby samozatrudnione bez pracownikdéw — niezalezne 83 26 67 50 64
wv

62

64

53

56

Zrodto: Obliczenia Eurofound dotyczace EWCS 2015. Zielone pola oznaczajg ,lepiej niz $rednia”, za$ czerwone
,»gorzej niz $rednia”. Odcien barwy oznacza odchylenie od $redniej (im odcien ciemniejszy, tym wigksze

odchylenie od $redniej).
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Wykres 44: Wplyw statusu zatrudnienia na szczegélne aspekty jakoSci pracy, po
skontrolowaniu proby pod katem cech dotyczacych danej osoby lub danej pracy
(2015 r.)

Trudnosci w | Koniecznosé
. ; uzyskiwaniu | wykonania | Regularnos$é¢ Duze
Bezpieczenstwo | Dostep do R . . PR
. . czasu zadanw | (od $Sredniej | obcigzenie
zatrudnienia szkolerd N -
wolnego od krotkim | do wysokiej) pracy
pracy terminie

Umowa na czas okreslony > 1 rok

Umowa na czas okreslony < 1 rok '

Osoby samozatrudnione bez pracownikéw — zalezne I - -

Osoby samozatrudnione bez pracownikéw — niezalezne I

Pracodawcy

:

Praca w niepetnym wymiarze (w stosunku do petnego wymiaru)

Zrédto: Obliczenia Eurofound dotyczace EWCS 2015.

Uwaga: Kolory obrazuja wzgledny zwigzek migdzy kazdym wskaznikiem jakosci miejsca pracy a danym
statusem zatrudnienia w poréwnaniu z pracownikami zatrudnionymi na podstawie umow na czas nieokreslony.
Wyniki pochodzg z regresji wielopoziomowych po skontrolowaniu proéby pod katem cech dotyczacych dane;j
osoby, zawodu, sektora i innych.

Skuteczna aktywna polityka rynku pracy jest kluczowym elementem dobrze
funkcjonujacych rynkow pracy. Zwicksza ona szanse osOb poszukujacych pracy na
znalezienie nowej pracy 1 przyczynia si¢ do lepszego dostosowania umiejetnosci i kwalifikacji
zawodowych do potrzeb rynku pracy. Gtownym wyzwaniem, jakiemu nalezy stawi¢ czota w
ramach aktywnej polityki rynku pracy, jest bezrobocie, w szczegolnosci bezrobocie
dlugotrwate (tj. trwajace dtuzej niz jeden rok). Liczby wskazuja, ze im dluzszy jest okres,
przez jaki osoba poszukujaca pracy pozostaje na bezrobociu, tym wigksze jest ryzyko spadku
warto$ci umiejetnosci, zniechgcenie do rynku pracy 1 catkowite oderwanie si¢ od rynku pracy.
Dhugotrwale bezrobocie jest zatem zarowno wskaznikiem skuteczno$ci aktywnej polityki
rynku pracy, jak 1 miarg wyzwania, przed jakim stoi dany kraj w zakresie aktywizacji
bezrobotnej populacji’?. Na wykresie 45 przedstawiono stope dtugotrwalego bezrobocia (tj.
stosunek liczby bezrobotnych przez ponad rok do liczby ludnosci aktywnej zawodowo) w
2017 r. 1 jej zmian¢ w stosunku do roku 2016. Jak rowniez wspomniano w rozdziale 1, w
zwigzku z poprawa sytuacji na rynku pracy dtugotrwate bezrobocie zmniejszyto si¢ w 2017 r.
we wszystkich panstwach cztonkowskich. Pomimo zasadniczo zbieznego trendu (co

podkresla ujemne nachylenie linii regresji) w poszczegolnych panstwach cztonkowskich

2 Z tych powodoéw stopa dlugotrwalego bezrobocia zostala uzgodniona przez Komitet ds. Zatrudnienia jako
glowny wskaznik w tablicy wskaznikow spotecznych stuzacy monitorowaniu aktywnego wsparcia na rzecz
zatrudnienia.
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utrzymujg si¢ znaczne rozbieznosci, a stopa dtugotrwatego bezrobocia wahata si¢ w 2017 r.
miedzy 1 % w Republice Czeskiej a 15,6 % w Grecji. Wraz z Hiszpanig (ktéra wykazuje
stope na poziomie 7,7 %) Grecja zostata oznaczona jako panstwo ,,0siggajace wyniki stabe,
lecz poprawiajace si¢”’, poniewaz w ciggu ostatniego roku odnotowata ona poziom znacznie
wyzszy od $redniego, ale w potaczeniu z szybkim tempem spadkowym. Natomiast Wtochy,
ktére odnotowaty stosunkowo niska stope bezrobocia dtugotrwatego (6,5 %), oznaczono jako
panstwo charakteryzujace si¢ ,,sytuacja krytyczng” ze wzgledu na niewielka tylko poprawe w
2017 r. w pordwnaniu z rokiem poprzednim. Sytuacja na Stowacji, gdzie stopa wynosi 5,1 %,
zostala uznana za ,,wymagajaca obserwacji”. Wsrod krajéw oznaczonych jako ,,0siggajace
wyniki powyzej $redniej” warto wspomnie¢ Cypr, Portugalie i Chorwacje, ktore zostaty
sklasyfikowane w tej grupie ze wzgledu na ich wskaznik dotyczacy zmiany w skali roku, co
wskazuje na znaczacg poprawe w 2017 r. (przy czym ich poziomy sg bliskie sredniej UE, ale

wcigz utrzymuja si¢ powyzej tej Sredniej).
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Wykres 45: Stopa bezrobocia dlugotrwalego (glowny wskaznik w tablicy wskaznikow
spolecznych)
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Zrodto: Eurostat, BAEL. Okres: wartosci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie
krzyzuja si¢ na niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku.

W wiekszosci panstw czlonkowskich stopa bezrobocia dlugotrwalego nie powrdcila
jeszcze do poziomu sprzed kryzysu. Poprawa w stosunku do roku 2013 (bedacego rokiem
odniesienia jako szczyt kryzysu) byla szczegdlnie duza (o ponad 4 p.p.) w Chorwacji,
Hiszpanii, na Stowacji, w Portugalii, Irlandii 1 Bulgarii. W kilku panstwach cztonkowskich
stopa bezrobocia dtugotrwalego jest jednak w 2017 r. nadal taka sama jak w 2013 r. lub nawet
wyzsza, w szczegolnosci w przypadku Francji (taka sama stopa), Austrii (+0,5 p.p.), Finlandii
(+0,4 p.p.) 1 Luksemburga (+0,3 p.p.). Ponadto w przypadku 21 panstw cztonkowskich stopa
bezrobocia dlugotrwatego utrzymuje si¢ na wyzszym poziomie niz w 2008 r., a najwigkszy
skok odnotowano w Grecji (+11,9 p.p.), Hiszpanii (+5,7 p.p.), na Cyprze (+4 p.p.) 1 we
Wioszech (+3.5 p.p.). Swiadczy to o intensywnosci recesji, z jaka miaty do czynienia te kraje

w poprzednich latach, oraz o jej skutkach dla wynikéw na rynku pracy, ale jednoczesnie o
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wyzwaniach, przed ktorymi stojg publiczne stuzby zatrudnienia i1 systemy aktywnej polityki
rynku pracy, ktore w wielu przypadkach zostaly poddane powaznej probie przez gwalttownie

rosnacy liczbe 0sob poszukujacych pracy.

Wykres 46: Bezrobocie dlugotrwale wyrazone jako odsetek ludnos$ci aktywnej
zawodowo
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Zrédto: Eurostat, BAEL.

Uczestnictwo w aktywnej polityce rynku pracy rozni si¢ nadal znacznie w
poszczegllnych panstwach UE. Aktywna polityka rynku pracy stanowi jeden z filaréow dla
zapewnienia skutecznych zmian stanu na rynku pracy oraz dobrze funkcjonujacych rynkow
pracy. Aktywna polityka rynku pracy, wraz z efektywng infrastrukturg uczenia si¢ przez cate
zycie, stanowi faktyczny wymiar wspierajacy (i zapewniajacy bezpieczenstwo) dobrze
wywazonego modelu elastycznego rynku pracy i bezpieczenstwa socjalnego (flexicurity),
ktory jest uznawany za czynnik poprawiajacy funkcjonowanie rynku pracy. W tym kontekscie
uderzajace sg roznice miedzy panstwami cztonkowskimi, jesli chodzi o udziat w dziataniach
aktywizujacych. Z jednej strony istnieje duza grupa panstw czlonkowskich (Grecja, Rumunia,
Bulgaria, Lotwa, Stowenia, Chorwacja, Cypr 1 Malta), gdzie w 2016 r. mniej niz 10 % o0sob,
ktore chcg pracowaé, uczestniczylo w aktywnej polityce rynku pracy. Ponadto odsetek ten w

ostatnich latach w wigkszos$ci przypadkéw zmniejszyl sie. Z drugiej strony istnieje inna grupa
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panstw odnotowujaca wskazniki uczestnictwa powyzej 40 % (Szwecja, Francja, Dania,
Wegry, Luksemburg i Belgia); w przypadku tej grupy panstw tendencja od 2013 r. jest
ogo6lnie zwyzkowa lub wskazniki utrzymuja si¢ na statym poziomie. Wydaje si¢ zatem, ze w
odniesieniu do tego wskaznika strategicznego nie zachodzi konwergencja’®. Po kryzysie
wskazniki uczestnictwa w wigkszosci krajow spadly (z wyjatkiem Belgii, Wegier, Szwecji,
Republiki Czeskiej i Estonii), co wskazuje na to, ze wzrostowi liczby 0séb poszukujacych

pracy nie towarzyszyt proporcjonalny wzrost uczestnictwa w aktywnej polityce rynku pracy.

Wykres 47: Osoby uczestniczace w aktywnej polityce rynku pracy na 100 oséb, ktore
chcg pracowaé
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Zrodto: Eurostat, baza danych dotyczacych polityki rynku pracy i BAEL. Aktualne dane dotyczace UK nie sa
dostepne; brak danych za 2016 r. w odniesieniu do IT.

Laczne inwestycje w aktywng polityke rynku pracy wydajg si¢ by¢ réwniez bardzo
zréznicowane w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Jezeli odsetek o0sob
dhugotrwale bezrobotnych jest przyblizonym wyrazem skuteczno$ci aktywnej polityki rynku
pracy, to réznice te sg takze powodem do niepokoju. Cho¢ wydatki na ustugi 1 $rodki
dotyczace rynku pracy sa w pewnym stopniu zwigzane z sytuacja w zakresie bezrobocia i
konkurencyjno$ci w danym panstwie cztonkowskim, dane liczbowe ilustruja duze réznice w
zaangazowaniu w tworzenie skutecznych systemoéw aktywnej polityki rynku pracy. Wydatki
na ustugi 1 Srodki zwigzane z rynkiem pracy wahajg si¢ od 1,5 % PKB do mniej niz 0,1 % w

niektorych mniej zaangazowanych panstwach cztonkowskich (wykres 48). Ponadto panstwa

3 Niemniej jednak wskaznik ten nalezy interpretowaé z ostrozno$cia, poniewaz odzwierciedla on jedynie miare
uczestnictwa w polityce rynku pracy (a nie skuteczno$¢ tej polityki), a w przypadku szeregu panstw wiaze si¢ on
z problemami dotyczacymi wiarygodnosci statystycznej, ktore wynikaja z procesu gromadzenia danych.
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cztonkowskie, w ktorych inwestycje w aktywna polityke rynku pracy sg najnizsze, rowniez
zazwyczaj sg tymi, w ktorych znaczna czg$¢ systemu aktywnej polityki rynku pracy jest
wspotfinansowana przez EFS oraz w ktorych dlugoterminowa stabilno$¢ tego systemu jest

watpliwa.

Wykres 48: Wydatki na ustugi i Srodki na rynku pracy (2016 r.) oraz odsetek osob
dhlugotrwale bezrobotnych (2017 r.)
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Odsetek oséb dtugotrwale bezrobotnych (2017 r.)
— Wydatki na ustugi i $rodki na rynku pracy (% PKB)

Publiczne stluzby zatrudnienia to glowne instytucje rynku pracy odpowiedzialne za
wsparcie w poszukiwaniu pracy i kierowanie osob poszukujacych pracy do dzialan
aktywizujacych. Chociaz publiczne stuzby zatrudnienia majg rdézng strukture w
poszczegbdlnych krajach, celem ich wszystkich jest dopasowanie do siebie podazy 1 popytu na
rynku pracy poprzez S$wiadczenie uslug zaré6wno na rzecz zarejestrowanych o0sob
bezrobotnych, jak i pracodawcoéw. W szczegolnosci sa one odpowiedzialne za profilowanie
klientow, zapewnianie im doradztwa 1 zindywidualizowanego wsparcia, kierowanie ich do
dzialan szkoleniowych 1 aktywizujacych oraz (w wielu krajach) wyplacanie zasitkow dla

bezrobotnych lub §wiadczen socjalnych.

Skuteczno$¢ publicznych stuzb zatrudnienia w zapewnianiu wsparcia w poszukiwaniu
pracy nie jest jednak w poszczegolnych panstwach czlonkowskich taka sama 1 zalezy ona
miedzy innymi od zdolnosci tych stuzb, jakosci oferowanych przez nie ustug i koordynacji

dziatan z innymi podmiotami. Takie roznice sg w wielu przypadkach odzwierciedleniem
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stopnia korzystania przez bezrobotnych z publicznych stuzb zatrudnienia do poszukiwania
pracy (poza formalnymi wymogami dotyczacymi rejestracji, ktore sa zazwyczaj niezbedne do
uzyskania prawa do $wiadczen dla bezrobotnych i innych $wiadczen socjalnych). Na
wykresie 49 przedstawiono odsetek osob bezrobotnych, ktore korzystaja z ustug publicznych
stuzb zatrudnienia przy poszukiwaniu pracy. Przedstawione wartosci nie r6znig si¢ znaczaco
od tych opublikowanych we wspdlnym sprawozdaniu o zatrudnieniu na 2018 r. Na koncu
tego rankingu znajduja si¢ Hiszpania, Wtochy i Rumunia, w ktorych w 2017 r. odnotowano
najnizsze odsetki (ponizej 30 %), nieco wyzej sa Niderlandy, Zjednoczone Krolestwo i
Portugalia (z wynikiem wynoszacym od 30 % do40%). Natomiast w panstwach
cztonkowskich takich jak Litwa, Stowacja, Republika Czeska, Austria, Stowenia, Niemcy i
Grecja odsetek osob bezrobotnych, ktore o$wiadczaja, ze korzystaja z ustug publicznych
stuzb zatrudnienia w celu znalezienia pracy, wynosi powyzej 70 %. Korzystanie przez
bezrobotnych z publicznych stuzb zatrudnienia w ujgciu $rednim od poczatku kryzysu stale
maleje: z 58,1 % w 2008 r. spadto w 2017 r. do45,2% (o 1 p.p. mniej niz w 2016 r.).
Niemniej jednak w kilku panstwach cztonkowskich odnotowuje si¢ odwrotng tendencje, a
najwigkszy wzrost odnotowano na totwie i Cyprze (o ponad 30 p.p.), w Estonii i Grecji (o
okoto 15 p.p.) oraz w Rumunii 1 Stowenii (o okoto 9 p.p.). W niektorych z tych panstw wzrost
tego odsetka moze jednak wynika¢ z bardziej restrykcyjnego obowiazku rejestracji w celu
uzyskania dostepu do S$wiadczen. Na wykresie 50 przedstawiono informacje na temat
korzystania z wybranych alternatywnych metod poszukiwania pracy przez osoby bezrobotne,
w tym poprzez prywatne agencje zatrudnienia, bezposredni kontakt z pracodawca i
nieformalne metody, takie jak zwracanie si¢ do znajomych, rodziny 1 zwigzkéw zawodowych.
Chociaz trudno jest znalez¢ ogdélne wzorce, wydaje sie, ze w panstwach cztonkowskich, w
ktorych korzystanie z publicznych shuzb zatrudnienia jest niskie, najczesciej wykorzystywane

sa metody nieformalne.
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Wykres 49: Odsetek osob bezrobotnych, ktore korzystaja z ustug publicznych shuzb

zatrudnienia przy poszukiwaniu pracy
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Zrodto: Eurostat, BAEL.
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Wykres 50: Odsetek osob bezrobotnych korzystajacych z wybranych metod
poszukiwania pracy (2017 r.)
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Zrodto: Eurostat, BAEL.

Zapewnienie odpowiednich $wiadczen dla bezrobotnych o rozsadnym czasie trwania,
dostepnych dla wszystkich pracownikow i popartych skuteczng aktywna polityka rynku
pracy ma kluczowe znaczenie dla wspierania osob poszukujacych pracy w okresie zmian
stanu na rynku pracy. Wspoélne sprawozdanie o zatrudnieniu na 2018 r. zawieralo doglebna
analiz¢ porownawcza gtownych cech systemoéw $wiadczen dla bezrobotnych w calej UE w
oparciu o wyniki analizy porownawczej dotyczacej swiadczen dla bezrobotnych i aktywnej
polityki rynku pracy przeprowadzonej w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia. Analiza, w ktorej
zbadano szereg wskaznikéw efektywnosci 1 wskaznikéw dotyczacych mechanizmow
politycznych (w odniesieniu do roku 2016 lub 2017 w zaleznosci od dostgpnosci danych),
pozostaje zasadniczo aktualna, gdyz zmiany polityki w okresie odniesienia niniejszego
sprawozdania byly niewielkie (szczegotowe informacje na temat reform podjetych przez

panstwa cztonkowskie w tej dziedzinie — zob. sekcja 3.3.2; dtugoterminowy przeglad reform
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realizowanych przez panstwa czlonkowskie — zob. Komisja Europejska, 201874). W niniejszej
sekcji przedstawiono informacje na temat aktualizacji tej analizy, w szczego6lnosci
wskaznikow dotyczacych mechanizméw politycznych. Ponadto przedstawiono dodatkowe
wskazniki rygorystycznosci wymogoéw dotyczacych poszukiwania pracy dla bezrobotnych

poszukujacych pracy, ktore zostaty uzgodnione przez Komitet Zatrudnienia w 2018 r.

Odsetek o0s6b Kkrotkotrwale bezrobotnych”, Kktérzy sa objeci $wiadczeniami dla
bezrobotnych, wynosi Srednio okolo jednej trzeciej. Odsetek ten zmalatl nieznacznie w
nastgpstwie kryzysu (z 34,4 % w 2008 r. do 32,7 % w 2017 r.), przy czym przez wigkszos¢
ostatnich lat pozostawal na prawie niezmiennym poziomie. Istniejg jednak nadal znaczne
réznice migdzy panstwami (wykres 51). Rdéznice te zaleza od ksztattu polityki dotyczacej
systemow $wiadczen dla bezrobotnych (w szczegélnosci od warunkow kwalifikowalnos$ci,
maksymalnego okresu $wiadczenia, rygorystycznosci wymogdéw w zakresie poszukiwania
pracy, zbiezno$ci z innymi systemami ochrony socjalnej), a takze od sytuacji poszczegdlnych
panstw w cyklu koniunkturalnym. W perspektywie dlugoterminowej najwigkszy wzrost tego
odsetka w latach 20082017 odnotowano na Lotwie (o prawie 16 p.p.), we Wtoszech (10 p.p.)
i Francji (9 p.p.). Z drugiej strony najwiekszy spadek odnotowano na Wegrzech (-15 p.p.), w
Luksemburgu (-12 p.p.), Chorwacji i Niemczech (-10 p.p.). To ostatnie panstwo wykazuje
jednak nadal najwyzszy wskaznik objecia bezrobotnych $wiadczeniami (62,8 %), a nast¢pne
w rankingu s3 Finlandia, Austria, Belgia 1 Francja, gdzie odsetek ten wynosi ponad 50 %.
Natomiast na Malcie, w Chorwacji, Polsce, Rumunii 1 Bulgarii mozna zaobserwowac

najnizszy odsetek, wynoszacy znacznie ponizej 15 %, 1 brak jest tez oznak poprawy.

4 Komisja Europejska (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe [Zmiany na rynku pracy
i w zakresie wynagrodzen w Europie]. Roczny przeglad z2018r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii
Europejskie;j.

75 Osoby, ktore pozostawaty bezrobotne krocej niz przez jeden rok.
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Wykres S51: Wskaznik objecia Swiadczeniami dla bezrobotnych oséb krotkotrwale
bezrobotnych
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Zrodto: wyliczenia na podstawie danych z Eurostatu i BAEL. Uwaga: brak dostepnych danych w przypadku IE
oraz NL.

W okresie od 2016 r. do 2018 r. nie odnotowano znaczacych zmian w strukturze
Swiadczen dla bezrobotnych w panstwach czlonkowskich. Aby uzyska¢ prawo do
swiadczen dla bezrobotnych, osoby bezrobotne muszg zasadniczo wykazac, ze przepracowatly
odpowiedni minimalny okres lub Ze przez pewien okres oplacaty sktadki ubezpieczeniowe.
Jak przedstawiono na wykresie 52, ten minimalny okres wynosi od mniej niz 20 tygodni we
Francji 1 Wloszech do roku (52 tygodni) lub wigcej w Polsce, Rumunii 1 na Stowacji. W
latach 2016-2018 nie odnotowano prawie zadnych zmian, z trzema wyjatkami. W Austrii w
przypadku sktadania wniosku po raz pierwszy wymagane jest wykazanie oplacania sktadek
przez 52 tygodnie w ciggu ostatnich 24 miesigcy. W przypadku kolejnych wnioskow okres
ten zostal jednak skrocony do 28 tygodni. W Bulgarii dlugos¢ wymaganego okresu
uprawniajacego do $wiadczen zwigkszyla si¢ z 9 miesiecy ubezpieczenia w okresie 15
miesiecy poprzedzajacych bezrobocie do co najmniej 12 miesiecy ubezpieczenia w okresie 18
miesigcy poprzedzajacych bezrobocie. Podobna zmiana miata miejsce na Lotwie, gdzie
wymog optacania sktadek wzrést od co najmniej 9 miesiecy sktadkowych w okresie 12
miesiecy poprzedzajacych bezrobocie do co najmniej 12 miesigcy sktadkowych w okresie 16
miesi¢cy poprzedzajacych bezrobocie. Jesli chodzi o maksymalny okres pobierania §wiadczen

(wykres 53), w latach 2017-2018 nie nastapila Zadna zmiana. Belgia pozostaje w gornej

122



granicy z nieograniczonym okresem pobierania $wiadczenia, co nalezy postrzega¢ w
konteks$cie braku programu pomocy dla bezrobotnych. Po przeciwnej stronie znajduja si¢
Wegry i Malta. Maksymalny okres pobierania $wiadczenia jest w wigkszos$ci panstw
cztonkowskich w dalszym ciggu krotszy niz wymagane okresy sktadkowe; tylko w czterech z
nich okresy sg takie same (Francja, Niderlandy, Grecja, Luksemburg), a w trzech
przypadkach okres pobierania $§wiadczenia jest dluzszy (Finlandia, Dania, Belgia). Jesli
chodzi o poziom i adekwatno$¢ swiadczen dla bezrobotnych, panstwa cztonkowskie réwniez
wykazuja znaczne rozbiezno$ci. Stopy kompensacji dochodow netto w przypadku
pracownikow nisko uposazonych z krotkg historig zatrudnienia (1 rok) wahaja si¢ od mnie;j
niz 20 % zyskow z poprzednich lat (netto) na Wegrzech do okoto 90 % w Luksemburgu
(wykres 54). Porownanie stop kompensacji dochodow netto miedzy drugim a dwunastym
miesigcem okresu bezrobocia wskazuje na istnienie skutku w postaci albo wygasnigcia
Swiadczenia (osoby takie sg objete zakresem innych programoéw, takich jak program pomocy
dla bezrobotnych lub program pomocy spotecznej), albo obnizenia wysokos$ci $wiadczenia z

biegiem czasu’®.

76 Modele OECD stosowane do tego wskaznika zostaly dopracowane od czasu przyjecia wspolnego
sprawozdania o zatrudnieniu na 2018 r. w Radzie, w szczegdlnosci w odniesieniu do AT, DK, EE, FI, DE, ES,
IE, IT, UK.
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Wykres 52: Dlugo$¢ wymaganego okresu uprawniajacego do Swiadczen, 2016 r. i 2018 r.
(w tygodniach)

Zrodto: Baza danych MISSOC (system wzajemnej informacji o ochronie socjalnej) oraz przepisy krajowe.
Uwaga: na Malcie (2018 r.) minimalne kryteria kwalifikacyjne wynosza 50 tygodni optacania sktadek, z czego
co najmniej 20 tygodni optaconych lub uznanych w okresie ostatnich 2 lat kalendarzowych; W Irlandii (2016 i
2018 r.) nalezy zaptaci¢ co najmniej 104 tygodniowe sktadki od momentu, w ktérym dana osoba po raz pierwszy
podjeta prace.

Wykres 53: Maksymalny okres pobierania Swiadczen przy rocznym stazu pracy, 2017 r.
12018 r.

Zrédto: Baza danych MISSOC (system wzajemnej informacji o ochronie socjalnej) oraz przepisy krajowe
(styczen 2017 r. i styczen 2018 r.). Uwaga: w Belgii okres pobierania §wiadczen nie jest ograniczony w czasie.
Na Cyprze tygodnie oblicza si¢ w oparciu o 6 dni roboczych w tygodniu. W Irlandii §wiadczenie jest wyplacane
przez 39 tygodni (234 dni) tylko osobom, ktére wykazuja 260 lub wigcej tygodni oplacania sktadek na
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ubezpieczenie spoteczne (PRSI). Na Slowacji osoba o historii zatrudnienia wynoszacym jeden rok nie
kwalifikuje si¢ do zasitku dla bezrobotnych (wymagane sa co najmniej 2 lata sktadek na ubezpieczenie od
bezrobocia w ciggu ostatnich 3 lat). W przypadku Polski okres ten jest rézny w zaleznosci od wysokoSci stopy
bezrobocia w regionie w stosunku do $redniej krajowej.

Wykres 54: Stopa kompensacji dochodow netto przez Swiadczenia dla bezrobotnych, na
poziomie 67 % placy Sredniej, w drugim i dwunastym miesigcu bezrobocia (2018 r.)
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Zrodho: Komisja Europejska na podstawie wzoru podatek-§wiadczenie opracowanego przez OECD. Uwaga:

wskaznik ten oblicza si¢ dla przypadku bezdzietnej osoby stanu wolnego z krétka historig pracy (1 rok) w wieku
20 lat. Bardziej szczegdtowe informacje na temat metodologii — zob. przypis76.

Panstwa czlonkowskie opracowaly szereg strategii majacych na celu aktywizacje
beneficjentéw Swiadczen dla bezrobotnych. Przyjete instrumenty polityczne sa zgodne z
zasada wzajemnego zobowigzania. Konkretnie chodzi o to, ze osoby otrzymujace swiadczenia
dla bezrobotnych sg zobowigzane do angazowania si¢ w dziatania zwigzane z poszukiwaniem
pracy. Natomiast organy publiczne musza je wspiera¢ w poszukiwaniu pracy oraz w
pokonywaniu przeszkod, ktore moga uniemozliwia¢ im ponowne zatrudnienie, a z drugiej
strony monitorowac przestrzeganie przez nie warunkow gotowosci do podjecia pracy (i w
razie potrzeby stosowaé sankcje). Panstwa cztonkowskie powszechnie stosuja zasade
wczesne] interwencji 1 ustug dostosowanych do potrzeb 0sdb bezrobotnych poszukujacych
pracy w celu skrécenia okreséw bezrobocia, jak najlepszego kojarzenia ze sobg ofert na rynku
pracy oraz zapobiegania dtugotrwatemu bezrobociu i1 efektowi zniechecenia. W wigkszosci
panstw cztonkowskich istniejg w istocie obowigzkowe wymogi w zakresie udzielania przez

publiczne stuzby zatrudnienia okre$lonych rodzajow wczesnego wsparcia osom
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poszukujacym pracy (profilowanie, tworzenie indywidualnych plandéw dziatania,

indywidualne doradztwo).

Rygorystycznos¢ warunkow dotyczacych gotowosci do podjecia pracy i wymogow
dotyczacych poszukiwania pracy”’, jakie nalezy spelni¢, by méc Korzystaé ze swiadczen
dla bezrobotnych, jest bardzo rézna. Na wykresie 55 przedstawiono stopien
rygorystycznosci wymogow dotyczacych gotowosci do podjecia pracy 1 kryteriow
odpowiedniego zatrudnienia dla beneficjentéw $wiadczen dla bezrobotnych. Wydaje sie, ze sa
one najbardziej rygorystyczne w Polsce, Danii, na Malcie i w Chorwacji, za§ najmniej
rygorystyczne w Belgii, na Litwie, w Bulgarii, na Cyprze, w Finlandii i Hiszpanii. Na
wykresie 56 przedstawiono znaczne réznice pod wzgledem rygorystycznosci warunkow
poszukiwania pracy i wymogow dotyczacych monitorowania. Bardziej rygorystyczne
wymogi obowigzuja w szczegolnosci na Malcie, w Zjednoczonym Krolestwie i
Luksemburgu, natomiast najmniej restrykcyjne wymogi istnieja na Cyprze, w Grecji i1 Polsce.
Ponadto na wykresie 57 przedstawiono znaczne roznice W rygorystyczno$ci sankcji
stosowanych w przypadku, gdy osoby korzystajace ze §wiadczen dla bezrobotnych nie stosuja
si¢ do wymogow dotyczacych gotowosci do podjecia pracy i poszukiwania pracy. Sankcje
wydaja si¢ by¢ najsurowsze w Stowenii, Rumunii, Luksemburgu, Grecji, Chorwacji i1
Portugalii, natomiast najmniej surowe sa one w Austrii, na Wegrzech, na Cyprze, w Irlandii,
Danii 1 Niemczech (w niektorych przypadkach krotki jest jednak takze okres pobierania
swiadczenia). Malta, Chorwacja i Estonia wydajg si¢ mie¢ bardziej rygorystyczne przepisy we
wszystkich aspektach. W szeregu panstw czlonkowskich wystepuje jednak kombinacja
rygorystycznych przepisow w przypadku niektdrych elementéw z mniej rygorystycznymi w
przypadku innych. Na przyktad w Danii obowigzuja drugie co do rygorystycznos$ci przepisy,
jesli chodzi o wymogi dotyczace dostepnosci i1 kryteriow odpowiedniego zatrudnienia, ale
jedne z najlagodniejszych przepiséw regulujacych sankcje w zakresie $wiadczen. Te
zréznicowane podejécia umozliwiajg zrozumienie, w jaki sposdb systemy krajowe rozwiazuja
problem pokusy naduzycia nieodlacznie zwigzanej z pobieraniem §wiadczen z ubezpieczenia
od utraty pracy. Na przyktad bardziej rygorystyczne wymogi w zakresie poszukiwania pracy i

gotowosci do podjecia pracy powinny zacheca¢ do zwigkszenia wysitkow w zakresie

"7 Te wskazniki polityki zostaly opracowane przez OECD z wykorzystaniem danych zgromadzonych w ramach
kompleksowych badan ekspertow. Dostarczaja one informacji na temat uregulowan prawnych, ale nie ich
skutecznego wdrazania (a moze by¢ ono r6zne w krajach, w ktorych obowiazuja takie same
przepisy).Wskaznikow tych nie mozna interpretowaé w uproszczony sposob, poniewaz okreslenie
,-optymalnego” stopnia rygorystycznosci w odniesieniu do wymogoéw dotyczacych poszukiwania pracy
1 gotowosci do podjecia pracy nie jest mozliwe.
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poszukiwania pracy 1 szybszego przyjmowania ofert pracy, co pozwoliloby na
zrbwnowazenie potencjalnych finansowych czynnikéw zniechecajacych do podejmowania
pracy, ktore wynikaja z systemow $wiadczen dla bezrobotnych, i na skrdcenie okresow
bezrobocia. Z drugiej strony nadmiernie rygorystyczne wymogi moga mie¢ skutki przeciwne
do zamierzonych i1 na przyktad prowadzi¢ do ograniczenia zasi¢gu objecia $wiadczeniami lub
pogorszenia jako$ci ofert podazy na rynku pracy, ktore moga nie by¢ dlugotrwale (gdyz

wiecej 0sOb bedzie czesciej stawato si¢ ponownie bezrobotnymi).

Wykres 55: Wymogi dotyczace gotowosci do podjecia pracy i kryteria odpowiedniego

zatrudnienia, 2017 r.

| II

E3 LV SK AT CZ EL E LU UK FR PT M 3 NL EE DE HU RO 3E HR MT DK PL

BE LT BG CY F

@ Inne waine powody

B Mobilnosc geograficzna
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W Doste pnosE w trakcie uczestnictwa w dzigtaniach w ramach aktywnej polityki rynku pracy

Zrédto: OECD. Uwaga: ocena od 1 (najbardziej tagodne) do 5 (najbardziej rygorystyczne).
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Wykres 56: Wymogi dotyczace poszukiwania pracy i monitorowania, 2017 r.

CY EL PL EE CZ HU M BG FI RO PT BE DK IE ML LT HR FR DE 5K 51 AT EE LV 5SE LU UK MT

W Czestotliwosc monitorowania O Wymogi dotyczace dokument dw

Zrodlo: OECD. Uwaga: ocena od 1 (najbardziej tagodne) do 5 (najbardziej rygorystyczne).

Wykres 57: Rygorystycznos$é sankceji w odniesieniu do Swiadczen, 2017 r.

AT HU CY E DK DE SE NL LT CZ FR UK FI BE BG LV 5K MT PL ES M EE PT HR EL LU RO Sl

Wielokrotna odmowa uczestnictwa w dziataniach w ramach aktywnej polityki rynku pracy
O Pierwsza odmowa uczestnictwa w dziataniach w ramach aktywne] polityki rynku pracy
B Wielokrotne ocdrzucenie oferty pracy
O Pierwsze odrzucenie oferty pracy
W Dobrowolne odejscie z pracy
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Zrédto: OECD. Uwaga: ocena od 1 (najbardziej tagodne) do 5 (najbardziej rygorystyczne).

Eliminowanie barier dla mobilnosci pracownikow i oséb uczacych si¢ moze zwigkszy¢
szanse na zatrudnienie i rozwéj umiejetnosci, a takze poméc w wykorzystaniu pelnego
potencjalu europejskiego rynku pracy. W 2017 r. byto w UE okoto 12,4 mln os6b w wieku
produkcyjnym (20-64 lat) mieszkajacych w innym panstwie niz panstwo ich obywatelstwa’®,
Liczba ta wzrosta w porownaniu z 2016 r. 0 5 %, czyli w podobnym tempie, jak rosta ona w
poprzednich latach. Gléwnymi krajami zamieszkania byly w 2017 r. Niemcy i1 Zjednoczone
Krolestwo, w ktorych mieszkato odpowiednio 3 min i 2,6 mln takich oséb, nastepne miejsca
zajmowaly za$ Hiszpania (1,4 mln), Wtochy (1,2 min) i Francja (okoto 1 mln). Niemcy i
Zjednoczone Kroélestwo wykazuja tendencje zwyzkowa w kierunku wartosci z 2015 .,
natomiast Wtochy 1 Francja wykazuja wzrost bardziej umiarkowany (i nizszy od sredniej). W
Hiszpanii odnotowano z kolei spadek w zakresie osob migrujacych z UE-28 w liczbach
bezwzglednych (-1 % w poréwnaniu z 2016 r.). Tym samym utrzymuje si¢ (spowolniona)
tendencja spadkowa, ktora zaczgta si¢ w 2014 r. Gtowne kraje pochodzenia pozostaja bez
zmian od 2016 r.: najwigksze grupy na poziomie UE stanowig obywatele Rumunii, Polski,
Portugalii, Wtoch 1 Bulgarii. Ich liczba wynosi tacznie okoto 6,6 mln 0sob 1 stanowi ponad
potowe wszystkich obecnych w UE o0s6b migrujacych z UE-28. W stosunku do liczby
ludnos$ci najwigksze odptywy rejestruje si¢ na Litwie, w Rumunii 1 na Lotwie; tendencje
wzrostowa mozna zaobserwowac na Litwie, w Rumunii, na Lotwie, w Estonii i Chorwacji.
Gltowne kraje pochodzenia i kraje docelowe sg takie same, jesli wzia¢ pod uwage osoby

aktywne zawodowo (tj. osoby zatrudnione i1 osoby poszukujace pracy).

Studiowanie za granica jest korzystne dla rozwoju umiejetnosci i lepszych perspektyw
na rynku pracy w przyszlosci. Mobilni studenci przyczyniaja si¢ do rozwoju wiedzy,
podnoszenia $wiadomosci kulturowej, udoskonalania technologii 1 budowania zdolnosci w
swoich krajach, kiedy powracaja do domu po studiach za granica. Ponadto wymiana
studentow migdzy krajami zwigksza mozliwosci wspdlpracy miedzy instytucjami
akademickimi, co przyczynia si¢ do realizacji europejskiego celu, jakim jest otwarcie i

modernizacja systemow edukacji. Mimo to jedynie niewielki odsetek Europejczykow to

78 Liczba ta odnosi sie do ,dlugoterminowych” os6b migrujacych w wieku produkcyjnym z UE-28,
mieszkajagcych w UE-28, w oparciu o dane statystyczne Eurostatu dotyczace demografii. W celu uzyskania
szczegotowych informacji zob. Komisja Europejska (w przygotowaniu), Sprawozdanie roczne dotyczace
mobilnosci pracownikow wewnatrz UE za rok 2018, Dyrekcja Generalna ds. Zatrudnienia, Spraw Spotecznych
1 Wlaczenia Spotecznego.

129



mobilni absolwenci. W 2016 r. mobilnych bylo tylko 10,7 % absolwentow szkot wyzszych
pochodzacych z panstw cztonkowskich UE: 3,1 % byto czgsciowo mobilnych i ukonczyto
studia w innym panstwie niz panstwo, w ktorym uzyskali oni dyplom, natomiast 7,6 % miato
za sobg pobyt czasowy za granicg podczas studiow lub stazu pracy w ramach programu
mobilnosci w celu uzyskania punktow zaliczeniowych. Panstwami cztonkowskimi o
najwyzszym odsetku absolwentéw wyjezdzajacych za granice sa Luksemburg (84,4 %),
Niderlandy (23,2 %) oraz Finlandia (19,5 %). W czterech kolejnych panstwach
cztonkowskich UE wskaznik mobilno$ci studentow przekracza 15 % (Niemcy, Francja, Cypr
1 Litwa). Wzorce mobilno$ci miedzy krajami mozna wytlumaczy¢ réznymi czynnikami,
takimi jak blisko$¢ geograficzna, pokrewienstwo jezykowe lub dostepnos¢ programow w
jezyku angielskim w krajach nieangielskojezycznych. Jako$¢ nauczania uniwersytetow i ich

reputacja sa rowniez silnymi czynnikami przyciggajacymi.

Dialog spoleczny, czy to dwu- czy tez tréjstronny. jest kluczowym elementem
europejskiej spolecznej gospodarki rynkowej. Umozliwia on osigganie porozumien i
wprowadzanie $rodkdw polityki, ktore rownowaza interesy partnerow spotecznych.
Skuteczny dialog spoteczny umozliwia znajdowanie rozwigzan, ktore sa do przyjecia dla
uczestniczacych partneréw, i przyczynia si¢ do tagodzenia konfliktow w spoleczenstwie 1
wzmacniania spojnosci spotecznej. Waznym elementem takiego dialogu sa wzajemne
poszanowanie i1 zaufanie mig¢dzy partnerami, a takze doswiadczenie zdobyte w trakcie
wczesniejsze] dobrej wspdlpracy oraz wartos¢ dodana takich wynegocjowanych wynikow.
Aby umozliwi¢ takie negocjacje, partnerzy spoleczni musza by¢ niezalezni od siebie oraz od
rzadu (autonomia partneréw spolecznych). Dlatego tez dialog spoleczny jest korzystny dla
pracownikow, pracodawcéw 1 strony rzadowej. W inicjatywie ,,Nowy poczatek dialogu
spolecznego” z marca 2015r., konkluzjach Rady oraz czterostronnym o$wiadczeniu
podpisanym przez europejskich partnerow spotecznych, Komisje 1 prezydencj¢ niderlandzka
w imieniu Rady pt. ,,Nowy poczatek zdecydowanego dialogu spotecznego”, przyjetych w
czerwcu 2016 r., wzywa si¢ panstwa czlonkowskie do $cistego zaangazowania partneréw
spotecznych w opracowywanie 1 wdrazanie odpowiednich reform 1 polityk, zgodnie z
praktyka krajowa. Europejski filar praw socjalnych i nowa wytyczna dotyczaca polityki
zatrudnienia nr 7 potwierdzaja, ze dialog spoteczny jest jedna z podstawowych wartos$ci Unii

Europejskiej.

W Unii Europejskiej istnieje wiele roznych krajowych systemow dialogu spolecznego.

Roéznice te wynikajg gltownie z réznych ram instytucjonalnych i1 zdolnosci operacyjnych
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organizacji partneréw spotecznych, co jest przyczyng istotnych roznic w jakosci dialogu
spotecznego. Chociaz nie istnieje jeden uniwersalny model, to konstruktywne wilaczenie
partneréw spolecznych we wlasciwym czasie w opracowywanie i wdrazanie polityki, w tym
poprzez zapewnienie wsparcia dla zwiekszania zdolnosci partnerow spotecznych, nalezy
postrzega¢ jako wspdlny mianownik dobrze funkcjonujacych i1 skutecznych systemow

trojstronnego dialogu spotecznego. Dotyczy to rowniez dwustronnego dialogu spotecznego.

Wazng role w ksztaltowaniu dialogu spolecznego odgrywaja zdolnoSci partnerow
spotecznych. Dane liczbowe dotyczace cztonkostwa u partnerdw spotecznych pozwalajg w
pewnym stopniu zobrazowac ich zdolno$¢ do reprezentowania interesow zbiorowych obu
stron gospodarki (wykres 58). Im wigcej cztonkéw maja te organizacje i im bardziej sa one
reprezentatywne, tym silniejszy jest prawdopodobnie ich glos i powierzony im mandat.
Liczby te nie daja jednak pelnego obrazu sytuacji. Na przyktad w niektorych panstwach
cztonkowskich o niskim stopniu uzwigzkowienia (np. we Francji) zwiazki zawodowe moga
cieszy¢ sie dos¢ szerokim poparciem réwniez wsrdd osob niebedacych cztonkami (zob. dane
z badania Eurobarometru dotyczace zaufania do zwigzkéw zawodowych) i maja duza
zdolno$¢ do uczestniczenia w ksztaltowaniu polityki. W wickszosci panstw stopien
uzwigzkowienia zmniejsza si¢ od lat 80. ubieglego wieku, natomiast stopien zrzeszenia
pracodawcow jest nieco bardziej stabilny. Oprocz tacznej liczby cztonkow réwniez struktura
reprezentacji — mniej lub bardziej fragmentaryczna — moze mie¢ wplyw na zdolno$¢
partnerow spotecznych, zwlaszcza gdy fragmentaryczna reprezentacja jest stabo

skoordynowana.
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Wykres 58: Stopien uzwiazkowienia
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Zrédlo: OECD i baza danych ICTWSS (uzyto zrodha, ktore w odniesieniu do danego pafstwa cztonkowskiego zawierato
bardziej aktualne dane). Uwaga: wskaznik ten wyraza odsetek pracownikow, ktorzy sa cztonkami zwigzkow zawodowych.
Lata, z ktorych zgromadzono dane: 2017 — SE, 2016 — AT, CZ, DK, FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 — BE, EE, FR,
LV, LU, PT, SK, SI, ES; 2014 — PL; 2013 — CY, EL; 2012 — HR, MT, BG i RO. Dane dotyczace stopnia zrzeszenia
pracodawcoéw byly w ostatnich latach w wielu panstwach cztonkowskich rzadziej aktualizowane. W zwigzku z tym nie
przedstawiono ich na wykresie.

Srodki majace na celu budowanie zdolno$ci sa wspierane w szeregu panstw
czlonkowskich przez europejskie fundusze strukturalne i inwestycyjne. Wsparcie
finansowe zostato przyznane mi¢dzy innymi Bulgarii, Cyprowi, Republice Czeskiej, Grecji,
Francji, Litwie, Lotwie, Polsce, Stowacji 1 Portugalii. W Portugalii z Europejskiego Funduszu
Spotecznego (EFS) wspierane jest budowanie zdolno$ci instytucjonalnych partnerow
spotecznych, majac na uwadze ich wazna rol¢ w modernizacji instytucji rynku pracy, w tym
w zarzadzaniu 1 wdrazaniu aktywnej polityki rynku pracy oraz ksztalceniu 1 szkoleniu
zawodowym. Na Lotwie EFS wspiera wzmocnienie dwustronnego dialogu spotecznego.
Celem projektow jest opracowanie ram prawnych ulatwiajacych dialog spoteczny w rdéznych
sektorach. Istnieje jednak pole do poprawy wykorzystania dostgpnego finansowania UE w

szeregu panstw cztonkowskich w celu zwigkszenia zdolnosci partnerow spotecznych.

Zmieniajacy si¢ Swiat pracy stwarza nowe mozliwosci dla partnerow spolecznych,
stwarza jednak rowniez nowe zagrozenia. Juz teraz struktura reprezentacji pracownikow
jest bardzo r6zna w zaleznosci od warunkéw umownych, na jakich pracownicy sg zatrudnieni.
W szczego6lnosci pracownicy zatrudnieni na umowach na czas nieokre$lony wykazuja
znacznie wyzszy stopien uzwigzkowienia niz pracownicy zatrudnieni na podstawie umow na
czas okreslony. Ponadto problemy z reprezentacja wystepuja w przypadku wigkszosci

nowszych form zatrudnienia. Z badan przeprowadzonych przez Niderlandy wynika, ze ten
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rozw6] wypadkéw moze mie¢ wptyw na wynik rokowan zbiorowych 1 skutkowa¢ nizszym
wzrostem wynagrodzen w sektorach o duzej liczbie niezaleznych pracownikow (i mniej
licznym cztonkostwie w zwigzkach) w poréwnaniu z innymi sektorami’’. Jednoczesnie to, ze
przedsigbiorstwa z rozwijajacego si¢ sektora ustug beda cztonkami organizacji pracodawcow,
jest mniej prawdopodobne, niz jest to w przypadku przedsi¢ebiorstw z sektora przemystu. W
ostatnich latach organizacje partnerow spotecznych podjely inicjatywy w celu przyciagnigcia
nowych czlonkow lub wzmocnienia glosu niektérych niedostatecznie reprezentowanych grup
(os6b mtodych 1 0s6b pracujagcych za posrednictwem platform internetowych) poprzez
ukierunkowane strategie 1 wysitki rekrutacyjne oraz tworzenie specjalnych struktur w ramach

organizacji®’.

Reprezentatywnos$¢ organizacji partnerow spolecznych w UE jest zazwyczaj oceniana z
zastosowaniem dwéch réznych zasad. Z jednej strony niektore kraje opieraja si¢ glownie na
»zgodnosci prawnej”, co oznacza, ze pewna liczba wymogow prawnych reguluje
reprezentatywno$¢ partneréw spolecznych 1 okresla warunki wstepne uczestnictwa w
rokowaniach zbiorowych i wigzacych ukladach zbiorowych pracy (np. wybory i stopien
uzwigzkowienia lub cztonkostwo po stronie zwigzkow zawodowych oraz zasigg
reprezentowania pracownikow lub stopien zrzeszenia po stronie pracodawcow). Z drugiej
strony inne panstwa cztonkowskie opieraja si¢ na zasadzie ,,wzajemnego uznania”, ktora
obejmuje samoregulacj¢ partnerow spotecznych. I wreszcie niektore panstwa stosuja
potaczenie tych dwoch zasad. W praktyce brak przejrzystosci moze utrudnia¢ jednolita oceng

reprezentatywnosci roznych organizacji®!.

W ramach europejskiego semestru dialogowi spolecznemu poswieca si¢ coraz wieksza
uwage. W 2017r. w ramach Komitetu ds. Zatrudnienia przeprowadzono pierwsze
pelnoprawne dzialanie w zakresie wielostronnego nadzoru dotyczace zaangazowania
partnerow spotecznych w reformy 1 strategie polityczne, ktorego instytucjonalng podstawag
byly wytyczne dotyczace polityki zatrudnienia i podczas ktorego dokonano przegladu 14
panstw cztonkowskich oraz sformulowano wnioski dotyczace poszczegélnych krajow. W
dzialaniu tym wzieli udzial przedstawiciele partnerow spolecznych z poszczegdlnych panstw,

ktorzy przedstawili swojg opini¢ na temat aktualnej sytuacji. Dialog spoteczny funkcjonuje co

7 DNB (2018), ,,DNBulletin: Flexiblisiering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote”,
opublikowany w dniu 1 lutego 2018 r.

80 Zob. Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie], edycje
7201712018 r., rozdziat 5.

81 Eurofound (2016), ,,The concept of representativeness at national, international and European level”.
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prawda w kazdym kraju zgodnie z jego specyfika, ale przeglad wykazat pewne wyzwania,
ktoére sa wspdlne dla szeregu panstw czlonkowskich objetych przegladem. Obejmuja one
kwestie dotyczace zdolnosci partnerdw spotecznych oraz potrzebe bardziej przewidywalnych,
konstruktywnych i terminowych konsultacji z partnerami spotecznymi na réznych etapach
reform. Wnioski z dziatania w zakresie wielostronnego nadzoru oraz dalsza analiza zawarta w
sprawozdaniach krajowych przetozyly si¢ na duzy nacisk na rol¢ dialogu spotecznego w
zaleceniach dla poszczegélnych krajéw, zaproponowanych przez Komisje w maju i
przyjetych przez Rade w lipcu 2018 r. W przypadku dwoch panstw cztonkowskich (Wegier i
Rumunii) w zaleceniach wyraznie wezwano do poprawy dialogu spotecznego, natomiast w
przypadku kilku innych panstw czltonkowskich role partneréw spotecznych, w tym w
niektorych przypadkach aktualne wyzwania, przywotano w motywach. W niektorych
przypadkach istnieje pole do poprawy zdolno$ci partneréw spotecznych i zapewnienia im
odpowiednich ram dla przewidywalnych i terminowych konsultacji w sprawie ksztaltowania
polityki, a w szczeg6lnosci reform, w tym na wszystkich kluczowych etapach europejskiego

semestru.

Konsultacje z organizacjami spoleczenstwa obywatelskiego odgrywaja takze wazna role
w zapewnieniu odpowiedniego przygotowania i realizacji reform. Jak podkreslono w
zmienionych wytycznych dotyczacych polityki zatrudnienia przyjetych w lipcu 2018 r.,
panstwa cztonkowskie powinny uwzglednia¢ doswiadczenia organizacji spoteczenstwa
obywatelskiego w kwestiach zatrudnienia 1 kwestiach spotecznych, w stosownych
przypadkach 1 w oparciu o istniejgce praktyki krajowe. Aby taki dialog byt owocny w
okreslaniu wyzwan politycznych 1 §rodkéw zaradczych, wazne jest, by opierat si¢ on na
zasadach otwartosci, pluralizmu i przejrzystoéci. Wstepne dowody® wskazuja na to, ze
stopien zaangazowania zainteresowanych podmiotow spoteczenstwa obywatelskiego jest w
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich bardzo rézny, zaréwno jesli chodzi o europejski
semestr, jak 1 — bardziej ogodlnie — konsultacje dotyczace planowanych reform. Konsultacje z
zainteresowanymi stronami moga by¢ utrudnione w krajach, w ktorych spoteczenstwo
obywatelskie jest mniej zorganizowane: w szczegdlnosci w niektorych panstwach
cztonkowskich moze wystepowac problem braku zdolno$ci do aktywnego zaangazowania si¢

w debate polityczng.

82 Jak na przyklad zebrane w trakcie seminarium pt. ,,Europejski filar praw socjalnych i europejski semestr jako
narzedzia do budowania socjalnej Europy — refleksja ze spoteczenstwem obywatelskim”, ktore odbylo si¢ w dniu
2 pazdziernika 2018 r. w Brukseli.
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3.3.2 Rozwigzanie polityczne

W niektorych panstwach czlonkowskich prowadzone sa reformy przepiséw dotyczacych
ochrony zatrudnienia, ktorych celem jest osiagni¢cie wi¢kszej rownowagi miedzy
elastycznoscia a bezpieczenstwem oraz unikniecie segmentacji. Francja wprowadzita w
styczniu 2018 r. w ramach szerzej zakrojonej reformy prawa pracy obowigzkowe odniesienie
do stazu pracy i wieku przy obliczaniu odpraw dla pracownikéw w przypadku niezgodnych z
prawem zwolnien ze wzgledow ekonomicznych, co miato na celu zwigkszenie spdjnosci kwot
wyptacanych w podobnych przypadkach oraz ulatwienie rozstrzygania sporéw na etapie
postgpowania pojednawczego. W przypadku zwolnien uzasadnionych ekonomicznie, jako
rekompensata, odprawy beda zwigkszone o 25 %. Ponadto przedsicbiorstwa moga po
negocjacjach ze zwigzkami zawodowymi zastosowa¢ — w drodze porozumienia
wiekszosciowego — tzw. rupture conventionelle collective, tj. wzajemnie uzgodniong wsp6lng
procedur¢ rezygnacji w zamian za odprawe¢ dla pracownika (ktéra nie moze by¢ nizsza od
odprawy indywidualnej). Stosowanie tego mechanizmu musi zosta¢ zatwierdzone przez
organy publiczne, w szczeg6lno$ci w celu uniknigcia naduzy¢. Czas na wniesienie pozwu
sadowego, by zaskarzy¢ zwolnienie (z wyjatkiem przypadkéw molestowania i
dyskryminacji), zostal skrécony z 2 lat do 1 roku. Ponadto w grudniu 2017 r. dokonano
przegladu zasad rokowan zbiorowych, by ograniczy¢ zakres oceniania trudnosci finansowych
uzasadniajagcych zwolnienie grupowe; ocena trudnosci gospodarczych przedsigbiorstwa jest
obecnie ograniczona do terytorium kraju i nie uwzglednia perspektywy ogdlnoswiatowej, co
daje przedsiebiorstwom wigksza swobode w zakresie uzasadniania zwolnien grupowych. W
Belgii w 2018 r. skrécono okresy wypowiedzenia w trakcie poczatkowego etapu kazdej nowe;j
umowy o prace (z 2 do 1 tygodnia w ciggu pierwszych 3 miesigcy oraz z 4 do 3 tygodni w
czwartym miesigcu). W Chorwacji dokonano w 2017 r. zmiany ustawy o pracy, ktorg
ponownie wprowadzono zniesiong w 2014 r. mozliwo$¢ wystapienia przez pracodawce do
sagdu o uchylenie decyzji rady zakladowej o odmowie wyrazenia zgody na zwolnienie
pracownika chronionego (np. pracownika bedacego cztonkiem rady zaktadowej, pracownika
niepelnosprawnego, starszego pracownika itp.). We Wtoszech zwigkszono ostatnio

odszkodowanie pracownicze w przypadku niesprawiedliwego zwolnienia.

Szereg panstw czlonkowskich planuje dalsze dzialania w tej dziedzinie, ktore moga

zosta¢ przyjete w najblizszej przyszloscii W Niderlandach w kwietniu 2018 r. do
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konsultacji publicznych przedtozono do konsultacji spotecznych pakiet kompleksowych
srodkow (projekt), ktérego celem jest osiagniecie wigkszej rownowagi w przepisach
dotyczacych ochrony zatrudnienia. Pakiet obejmuje wprowadzenie dodatkowego
uzasadnienia zwalniania pracownikéw zatrudnionych na podstawie umowy na czas
nieokreslony (tzw. ,,akumulacja”), mozliwo$¢ przedtuzenia okresu probnego w przypadku
umow na czas nieokreslony (z 2 do 5 miesiecy), przedluzenie czasu trwania kolejnych umow
na czas okreslony do 3 lat (zamiast uprzednio tylko 2 lat) oraz mozliwo$¢ zrdéznicowania
sktadek na ubezpieczenie na wypadek bezrobocia w zaleznosci od rodzaju umowy. W
Finlandii rzad przygotowuje zmian¢ do ustawy o umowach o pracg, by ztagodzi¢ kryteria
zwolnien indywidualnych w przedsigbiorstwach zatrudniajacych 10 os6b lub mniej. Ma to na
celu obnizenie progu dla zatrudniania nowych pracownikow. Byloby to potaczone z
tatwiejszym zatrudnianiem mtodych bezrobotnych (ponizej 30 roku zycia) na podstawie
umow o prace na czas okreslony. Projekt tej nowelizacji zostat przedtozony do wnoszenia
uwag latem 2018 r. W oparciu o te uwagi rzad zmienit zapis o wielkosci przedsigbiorstw: z
zatrudniajacych 20 oséb do zatrudniajacych 10 oséb. Zmiana ta spotkata si¢ jak na razie z
mieszanymi ocenami z uwagi na szeroki zakres obu $rodkow, gdyz niektoérzy uwazaja go za

niewystarczajaco ukierunkowany.

Jesli chodzi 0 umowy na czas okreslony, niektéore panstwa czlonkowskie podejmuja
dzialania w celu ustanowienia bardziej rygorystycznych warunkow ich stosowania (w
celu zapobiegania naduzyciom) lub umozliwienia wi¢kszej swobody rokowan
zbiorowych dla negocjowania ram takich uméw. W Republice Czeskiej w lipcu 2017 r.
wprowadzono szereg §rodkow majacych na celu zapobieganie naduzyciom w odniesieniu do
agencji pracy tymczasowej. Obejmuja one bardziej surowe sankcje dla odpowiedzialnego
przedstawiciela agencji pracy tymczasowej w przypadku utraty przez nig licencji ze wzgledu
na naruszenie obowigzkow. W Slowenii zmiany do ustawy o inspekcji pracy majg na celu
zapobieganie niezgodnemu z prawem wykorzystywaniu niestandardowych form zatrudnienia,
w tym pracy na podstawie umoéw cywilnoprawnych, oraz karanie tych pracodawcow, ktorzy
nie wyptacaja wynagrodzenia w wymaganym czasie. W szczegdlnosci, jezeli inspektor
stwierdzi, ze praca jest wykonywana niezgodnie z prawem na podstawie umowy
cywilnoprawnej, pracodawca otrzymuje nakaz zaoferowania pracownikowi w ciggu trzech
dni adekwatnej umowy o prace. Francja wprowadzita przepis, zgodnie z ktorym rokowania
prowadzone na szczeblu sektorowym, ktore majg na celu ustanowienie ram stosowania umow

na czas okre$lony i uméw o wykonywanie pracy tymczasowej (zob. rozdzial 3.1), beda
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nadrzedne w stosunku do krajowych przepisow prawa pracy. Uktady zbiorowe na poziomie
przedsigbiorstwa moga by¢ mniej korzystne niz uktady na poziomie sektorowym poprzez
zniesienie w przypadku tych ostatnich mozliwosci ustanawiania ,,klauzul blokujacych”. W
Portugalii w czerwcu 2018 r. uzgodniono z partnerami spolecznymi kompleksowy pakiet
srodkoéw majacych na celu rozwigzanie problemu segmentacji rynku pracy (oczekuje sie, ze
pakiet ten zostanie uchwalony do konca 2018 r.). Zmiany obejmuja: skrocenie maksymalnego
okresu obowigzywania umow o prac¢ na czas okreslony z trzech do dwoéch lat (w tym takze
umoéw kolejnych), przy czym catkowity czas trwania kolejnych uméw nie moze przekraczac
okresu umowy poczatkowej; skrocenie maksymalnego okresu obowigzywania umowy o prace
tymczasowa/zwigzang z projektem (contratos de trabalho a termo incerto) z sze$ciu do
czterech lat; ograniczenie zakresu uzasadnienia stosowania umow na czas okreSlony w
przypadku mtodszych pracownikéw i oséb dlugotrwale bezrobotnych. Jednoczes$nie okres
probny zostanie wydluzony do 180 dni w przypadku pierwszego zatrudnienia oraz w
przypadku nowo zatrudnionych oséb dhlugotrwale bezrobotnych. W porozumieniu
trojstronnym wzywa si¢ rowniez do opodatkowania nadmiernej rotacji pracownikow, przy
czym definicja ,,nadmierno$ci” (w podziale na sektory) powinna zosta¢ okreslona w
rozporzadzeniu, z udzialem partnerow spotecznych. Ponadto Grecja planuje zwigkszy¢
ochron¢ pracownikéw wykonujacych prace na zlecenie. Po raz pierwszy wprowadzony
zostanie zintegrowany system zasad ustanawiajacy wzajemng 1 solidarng odpowiedzialnos$¢
podmiotu zamawiajagcego, wykonawcy i1 podwykonawcy w odniesieniu do pracownikow
wykonujacych prace na zlecenie. Rozszerza to ochrong praw pracownikow, jesli chodzi o
wynagrodzenia, sktadki na ubezpieczenie, odprawy z tytutu zwolnien oraz odszkodowania w
razie wypadku przy pracy. We Wioszech maksymalny okres obowigzywania umowy o prace
na czas okreslony zostal skrocony z 36 do 24 miesigcy. Maksymalna liczba kolejnych uméw
zostala zmniejszona z 5 do 4, a po uptywie 12 miesigcy przedtuzenie na kolejng umowe jest
dopuszczalne tylko wowczas, gdy zostang formalnie przedstawione nowe powody
uzasadniajgce. W ramach nowelizacji zwigkszono réwniez o 0,5 p.p. dodatkowa sktadke na
ubezpieczenie spoleczne placong przez pracodawce za odnowienie umowy na czas okreslony.
Ponadto podniesiono maksymalny odsetek pracownikow zatrudnionych na podstawie uméw
na czas okreslony z 20 % do 30 % calkowitej liczby zatrudnionych, ale obecnie obejmuje on

takze pracownikdéw tymczasowych.

Wprowadza si¢ pewne innowacje w odniesieniu do nowych form pracy, w tym pracy za

posrednictwem platform internetowych i pracy na wlasny rachunek. We Francji
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wprowadzono mozliwo$¢ dobrowolnego przyjecia karty spolecznej przez platformy
internetowe w odniesieniu do pracownikéw niezaleznych. Karta ta powinna obejmowac zbidr
zasad majacych zastosowanie do niezaleznych pracownikdw zarejestrowanych na
platformach internetowych, w tym udziat platform w ubezpieczeniu od wypadkéw przy pracy
1 obowigzkowe finansowanie przez platformy szkolen majacych zastosowanie do
niezaleznych pracownikow. W Belgii wykorzystanie ,.elastycznych miejsc pracy” (ktore
istnialy juz w sektorze hotelarskim, restauracyjnym i gastronomicznym) zostato rozszerzone
na inne sektory, w szczegolnosci na handel detaliczny; o prace elastyczng mogg ubiegac si¢
emeryci 1 rencisci oraz wszyscy pracownicy posiadajagcy umowe o prace na co najmniej cztery
piate pelnego czasu pracy. Dochody =z elastycznych miejsc pracy nie podlegaja
opodatkowaniu i sktadkom na ubezpieczenie spoteczne po stronie pracownika, a pracodawca
optaca sktadki na ubezpieczenie spoleczne w zmniejszonym wymiarze. W Hiszpanii reforma
ustawy o pracownikach niezaleznych z 2017 r. ma na celu poprawe jakosci pracy osob
samozatrudnionych, w tym poprawe ochrony socjalnej i bezpieczenstwa w miejscu pracy.
Nowe $rodki obejmuja wydluzenie z 6 do 12 miesigcy optacania ryczattowej sktadki na
ubezpieczenie spoleczne w wysokosci 50 EUR oraz wprowadzaja wigksza elastyczno$¢ w
decydowaniu o kwotach. Reforma zapewnia takze kompatybilno§¢ wyptaty emerytury z
niezaleznym $wiadczeniem ushug oraz promuje rownowage migdzy zyciem zawodowym a
prywatnym 1 lepszy dostep do szkolen. W Irlandii ustawa o zatrudnieniu (Employment Bill) z
2017 r. dotyczy szeregu obszarOw obecnych przepisow prawa regulujacych kwestie
zatrudnienia w odniesieniu do pracownikoéw nisko oplacanych, znajdujacych sie¢ w gorszej
sytuacji. Celem ustawy jest zapewnienie lepszego informowania pracownikow o charakterze
organizacji ich pracy (i jej podstawowych warunkow) na wczesnym etapie —
niepoinformowanie przez pracodawce o podstawowych warunkach w okreslonym terminie
bedzie uznawane za przestgpstwo. Ponadto w wigkszosci przypadkow zakazane sa umowy
zerogodzinowe. Wprowadzono przepis dotyczacy ,,pasmowego czasu pracy’, tak by
pracownicy zatrudnieni na podstawie umow o prace¢ na ograniczong liczbe godzin, ktorzy 1
tak stale przepracowuja nadgodziny poza godzinami pracy przewidzianymi w umowach, mieli
prawo do wykonywania pracy w pasmie godzinowym, ktore lepiej odzwierciedla ich
rzeczywistos¢. Wprowadzono podwyzke minimalnego wynagrodzenia dla pracownikow
wykonujacych prace na wezwanie, ktorzy zostali wezwani do pracy na pewien okres, ale tej
pracy faktycznie nie wykonywali. W Portugalii planowane jest wprowadzenie ,,Contrado
Geragao”, ktore obejmie dwa komponenty: wprowadzenie wsparcia finansowego dla

przedsiebiorstw, ktére zatrudniaja jednocze$nie mtode osoby bezrobotne (lub mtode osoby
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poszukujace pierwszej pracy) oraz osoby diugotrwale bezrobotne w starszym wieku, oraz
wsparcie zatrudnienia mtodziezy w potaczeniu z cz¢$§ciowym przechodzeniem na emeryture

starszych pracownikow.

Niektore panstwa czlonkowskie wprowadzily srodki w dziedzinie organizacji czasu
pracy, nie zawsze z my$lg o zwiekszeniu zdolnos$ci dostosowawczych. W Belgii dokonano
w 2017 r. modernizacji i uproszczenia szeregu obowigzkoéw dotyczacych pracy w niepelnym
wymiarze czasu pracy, w szczegdlnosci w celu ograniczenia formalno$ci przy ustalaniu
statych lub zmiennych harmonograméw pracy, powiadamiania o odstepstwach i nadzoru nad
nimi. Ponadto od lutego 2018 r. zaczety obowigzywac ramy prawne dotyczace ,.kumulacji
wymiaru urlopu”. Jezeli tylko na poziomie sektorowym lub poziomie przedsiebiorstwa
istnieje odpowiednie porozumienie, ramy te pozwalajg pracownikom zaoszczg¢dzi¢ pewna
cze$¢ urlopu 1 ja kumulowaé w celu jej wykorzystania w poézniejszym czasie. Ponadto
uproszczono procedur¢ wprowadzania pracy w porze nocnej i pracy w niedziele w kontekscie
handlu elektronicznego. We Francji rozszerzono zakres accords de competitivité
(,,porozumien dotyczacych konkurencyjnosci”’) (zob. rozdziat 3.1). W ramach trojstronnego
porozumienia z partnerami spotecznymi w sprawie reformy prawa pracy Portugalia planuje
likwidacje zaréwno indywidualnych, jak i zbiorowych ,,bankéw godzin”, ktore opierajg si¢ na
indywidualnych porozumieniach. Umowy juz obowiazujace wygasna najpdzniej po uptywie
roku od wdrozenia nowych przepiséw. Nowe porozumienia beda zawierane w ramach
rokowan zbiorowych lub na podstawie ukladow na poziomie grupy po konsultacji z
pracownikiem. Srodek ten przewiduje dzienne limity godzin pracy, kontyngenty do

zatwierdzania przez pracownikow 1 stosowanie zasady najkorzystniejszego traktowania.

Kilka panstw czlonkowskich wdrozylo sSrodki majace na celu zapobieganie
wykorzystywaniu pracy nierejestrowanej, poprawe bezpieczenstwa w miejscu pracy lub
wzmocnienie inspekcji pracy. W Bulgarii nowelizacjg ustawy o zamowieniach publicznych,
ktora weszta w zycie z koncem 2017 r., wprowadzono przepis, ze uczestnik postepowania o
udzielenie zamdwienia publicznego zostaje z tego postgpowania wykluczony, jezeli w
poprzednim trzyletnim okresie nalozono na niego kar¢ za Kkorzystanie z pracy
nierejestrowanej. Wymog ten ma rowniez zastosowanie do podwykonawcow, ktorzy sa
glownie matymi przedsigbiorstwami 1 mikroprzedsigbiorstwami (czgsto w sektorze
budowlanym). Prowadzone sa rowniez kampanie informacyjne majace na celu podniesienie
Swiadomos$ci grup ryzyka na temat niekorzystnych stron wreczania wynagrodzen ,,pod

stotem”, w szczego6lnosci problemu nizszych sktadek na ubezpieczenie spoteczne. Grecja
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zakonczyta w 2018 r. tworzenie systemu automatycznej wymiany informacji migdzy bazami
danych réznych ministerstw i instytucji rynku pracy, a takze policja. Ponadto poddano
przegladowi system kar pieni¢znych naktadanych na pracodawcow, ktérzy nie zglosili
pracownika zaleznego, wprowadzajac znaczne zmniejszenie kary, jezeli pracodawca zatrudni
niezgloszonego pracownika na umowe¢ w pelnym wymiarze czasu pracy w ciggu 10 dni od
przeprowadzonej inspekcji (Srodek ma na celu zachgcenie do przeksztalcania pracy
nierejestrowanej w prace formalng). W Hiszpanii plan strategiczny na lata 2018-2020,
uzgodniony ze wspolnotami autonomicznymi i w porozumieniu z partnerami spolecznymi,
ma na celu wzmocnienie zdolnos$ci inspektoratow pracy i ustrukturyzowanie ich dziatan w
konkretny i mierzalny sposob. W planie tym zwrocono rowniez uwage na wyzwania zwigzane
z nowymi formami pracy, warunkami pracy i niedyskryminacja w miejscu pracy. W Estonii
nowelizacja ustawy o bezpieczenstwie 1 zdrowiu w miejscu pracy, przyjeta w maju 2018 r.,
poprawia ochrone przed zagrozeniami dla zdrowia w miejscu pracy oraz zapewnia
dostosowanie instrukcji dotyczacych bezpieczenstwa i prowadzenia szkolen z zakresu
pierwszej pomocy do specyfiki przedsigbiorstwa. Jak wspomniano powyzej, Stowenia
podejmuje dziatania w celu zapobiegania nielegalnemu wykorzystywaniu niestandardowych
form zatrudnienia. Ponadto przyznano inspekcji pracy dodatkowe uprawnienia do
prowadzenia dochodzen dotyczacych przypadkéw niewyptacania wynagrodzenia (jednego z
najczestszych naruszen od 2009 r.). Na Cyprze zostanie przeprowadzony przeglad systemu
inspekcji pracy w celu poprawy ich skutecznosci i wydajnoSci w zwalczaniu pracy
nierejestrowanej. Zmiany be¢da obejmowaé podwyzszenie grzywien oraz wprowadzenie
elektronicznego o$wiadczenia o rozpoczeciu zatrudnienia. Ponadto przediozono do
zatwierdzenia w ciggu najblizszych miesigcy nowa ustawe przewidujaca utworzenie
centralnej inspekcji pracy. W Portugalii trwa proces rekrutacji inspektoréw pracy i1 oglaszanie
nowych konkurséw. Ponadto, aby zniechgca¢ do pracy nierejestrowanej lub niezgloszone;,
Portugalia planuje wydluzenie maksymalnego czasu trwania umow na bardzo krotki czas
okreslony z 15 do 35 dni (przy czym maksymalny okres u tego samego pracodawcy ma
wynosi¢ 70 dni w roku). Zwigkszy si¢ przejrzysto§¢ korzystania z pracy tymczasowej, gdyz
obowigzkowe bedzie informowanie pracownikow o przyczynach rozwigzania umowy miedzy

firmg bedaca uzytkownikiem a agencja pracy tymczasowej.

Panstwa czlonkowskie podjely stosunkowo niewiele dzialan w celu wzmocnienia swoich
systemow aktywnej polityki rynku pracy mimo utrzymujacych sie ciagle wyzwan. Grecja

wdraza nowy system realizacji aktywnej polityki rynku pracy majacy na celu zwigkszenie
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skutecznos$ci dziatan aktywizacyjnych poprzez poprawe dziatan dotyczacych profilowania i
dzialan na rzecz dopasowania do siebie podazy i popytu na rynku pracy. Dokladne
ukierunkowanie aktywnej polityki rynku pracy nadal ma kluczowe znaczenie dla osiaggni¢cia
lepszych wynikow tych reform; do tej pory w jednym z lokalnych urzedow pracy rozpoczgto
realizacje¢ projektu pilotazowego dla ponad 2000 oséb bezrobotnych. Cypr rozpoczat etap
pilotazowy nowo opracowanego systemu monitorowania i oceny aktywnej polityki rynku
pracy, ktéry umozliwi poprawe skutecznosci dzialan na rynku pracy. Umozliwi to
decydentom lepsze opracowywanie programow dotyczacych rynku pracy i przeprowadzanie
przegladow programow biezacych. W Hiszpanii opracowano ogolne ramy strategiczne dla
koordynacji krajowego systemu zatrudnienia. Srodek ten okre§la ramy organizacyjne dla
wszystkich dziatan realizowanych w ramach hiszpanskiego krajowego systemu zatrudnienia
w latach 2017-2020 i stuzy jako podstawa do opracowywania aktywnej polityki rynku pracy,
dziatan szkoleniowych i wielu innych strategii regionalnych publicznych stuzb zatrudnienia i
do zarzadzania tymi zagadnieniami oraz ustanawia ramy dla okreslenia zasad, celow,

instrumentow 1 srodkow finansowych.

Panstwa  czlonkowskie nadal priorytetowo traktuja S$wiadczenie bardziej
zindywidualizowanych ushug. Estonia rozszerza zakres aktywnej polityki rynku pracy na
niektore osoby zatrudnione, aby zapobiega¢ bezrobociu. Grupa docelowa obejmuje osoby
wykonujace umowy o $wiadczenie ustug lub umowy dotyczace upowaznienia oraz osoby
zarabiajace Srednig ptace krajowa. Stabilne poziomy wydatkow publicznych stuzb
zatrudnienia na aktywng polityke rynku pracy oraz zasoby ludzkie majg stuzy¢ stawieniu
czota utrzymujacym si¢ wyzwaniom. Wegry podjely dalsze kroki w celu sprostania
wyzwaniom zwigzanym z programem prac publicznych poprzez realizacj¢ programow, ktore
utatwiaja przechodzenie z tych programow do pierwotnego rynku pracy. Program tworzenia
miejsc pracy klasyfikuje zatrudnienie osoby pracujacej w ramach prac publicznych jako
kategori¢ wsparcia podstawowego. Dwa inne programy przewiduja natomiast zachety do
zatrudnienia lub premie albo ustanawiajag mentoring dla oséb pochodzacych z programow

prac publicznych w celu utatwienia ich integracji na pierwotnym rynku pracy.

Nadal promuje si¢ rowniez Srodki na rzecz poprawy komponentow szkoleniowych
aktywnej polityki rynku pracy. W Chorwacji przyjeto nowy pakiet dziewigciu aktywnych
instrumentdw rynku pracy. W nowym pakiecie potozono wigkszy nacisk na szkolenie i
podnoszenie kwalifikacji, w szczegdlnosci oso6b mlodych, starszych pracownikow i osob

dhugotrwale bezrobotnych. W wigkszym stopniu beda réwniez uruchamiane subsydia na
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samozatrudnienie. Ponadto beda przyznawane subsydia pracodawcom na wspieranie
zatrudnienia pracownikow w wieku 50+. Francja nadal inwestuje w szkolenie zawodowe i
przyuczanie do zawodu w ramach Plan d’Investissement dans les compétences (,,Plan
inwestycji w kompetencje”, zob. rozdziat 3.2). Celem planu jest objecie szkoleniami na rzecz
podwyzszania kwalifikacji 1 mln o0s6b bezrobotnych o niskim poziomie kwalifikacji 1
800 000 mtodych osdéb nieksztatcacych sie, niepracujacych ani nieszkolacych si¢ (NEET) po

czesci w drodze przygotowania zawodowego.

Publiczne shuzby zatrudnienia realizuja swoje programy reform majace na celu
zwiekszenie zdolnosci instytucjonalnych w okresie spadku bezrobocia. W tym celu
publiczne stuzby zatrudnienia w coraz wigkszym stopniu korzystaja z udziatu w ,,projekcie
uczenia si¢ opartego na analizie poréwnawczej” prowadzonym w ramach europejskiej sieci
publicznych shuzb zatrudnienia. Od 2015 r. w ramach tego projektu wspiera si¢ publiczne
stuzby zatrudnienia w podnoszeniu poziomu wiedzy na temat mocnych stron, ale takze
obszaré6w wymagajacych dalszych ulepszen, co ma na celu lepsze §wiadczenie ustug przez
publiczne stuzby zatrudnienia na rzecz swoich klientow. Poniewaz liczba zarejestrowanych
0s6b poszukujacych pracy w ciggu ostatnich lat systematycznie si¢ zmniejsza, publiczne
stuzby zatrudnienia staja przed konieczno$cig strategicznej realokacji swoich zasobow
zgodnie z potrzebami klientow. Niektore grupy docelowe, takie jak dlugotrwale bezrobotni 1
coraz wigksza liczba starszych pracownikéw, nadal wymagaja intensywnego wsparcia, gdyz
wigkszos¢ publicznych stuzb zatrudnienia ma do czynienia ze starzeniem si¢ bazy klientow.
Litwa wprowadza zmiany w pracy publicznych stuzb zatrudnienia, optymalizujac zasoby w
celu poprawy wspotpracy z klientami i zmniejszenia liczby spraw z ponad 400 do ponizej 300
na jedna osob¢ prowadzaca sprawy. Na Cyprze realizowany jest program usprawniania i
modernizacji publicznych stuzb zatrudnienia w latach 2014-2020 poprzez wdrazanie reform
majacych na celu wzmocnienie tych shuzb. Niedawno zatrudniono dodatkowych 20
doradcow, by skuteczniej 1 bardziej efektywnie wypekia¢ ich obecny mandat, a mianowicie
wdrazanie gwarancji dla mlodziezy i zalecenia Rady w sprawie integracji osob dtugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy. Dodatkowe $rodki obejmowaty ponadto szkolenie doradcow
ds. zatrudnienia, szkolenie urzednikow publicznych stuzb zatrudnienia, doskonalenie systemu
posrednictwa pracy, utworzenie platformy informatycznej oraz poprawe jakosci ushug dla
0sOb poszukujacych pracy i pracodawcow. Hiszpania podjeta w 2018 r. dzialania w celu
poprawy warunkéw zatrudnienia i pracy w sektorze publicznym. Ministerstwo i partnerzy

spoteczni podpisali dokument, w ktérym zobowigzali si¢ do promowania srodkéw na rzecz
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odzyskania sity nabywczej przez urzednikéw stuzby cywilnej i poprawy ich warunkéw pracy.
Po wprowadzeniu tego srodka podpisano porozumienie z kwietnia 2017 r. majace na celu
zmniejszenie ogodlnego udzialu umoéw na czas okreslony w sektorze publicznym w 2020 r.
do 8 % w drodze konkursow na stanowiska state (ok. 250 000). W Grecji w latach 2017-2018
kontynuowano proces reorganizacji publicznych stuzb zatrudnienia w celu poprawy ich
funkcjonowania. Nowa metodyka profilowania byla przedmiotem projektu pilotazowego
jesienig 2017 r. 1 rozpoczeta si¢ w 2018 r. Trwaja prace nad nowym narzedziem do oceny
umiejetnosci. Rekrutacja dodatkowych doradcow zawodowych rozpoczeta si¢ w pierwszym
potroczu 2018 r. 1 powinna do konca 2018 r. doprowadzi¢ do prawie podwojenia liczby os6b
pracujacych jako doradcy. Ponadto Austria podjeta dziatania w celu dokonania oceny i
opracowania skuteczniejszego zarzadzania publicznymi stuzbami zatrudnienia, w
szczegolnosci poprzez przeglad 1 weryfikacje wszystkich instrumentéw publicznych stuzb
zatrudnienia stuzacych efektywnej i skutecznej reintegracji na rynku pracy. Priorytetowo
traktuje si¢ szkolenia i kwalifikacje zawodowe w ramach wspotpracy z pracodawcami, a takze

zwigkszenie zachet do zatrudnienia.

Publiczne shuzby zatrudnienia musza zintensyfikowa¢ wspolprace z pracodawcami i
wladzami lokalnymi w celu lepszego spelnienia wymogéw zwiazanych z napietymi
rynkami pracy. W zwigzku z tym publiczne stuzby zatrudnienia opracowuja kompleksowe
strategie zaangazowania pracodawcow, okre$lajac rdézne podejscia do segmentacji
pracodawcow 1 organizacji ustlug dla pracodawcow. W przypadku wiekszosci publicznych
stuzb zatrudnienia koordynacja ustug na rzecz pracodawcoOw jest scentralizowana, ale
Swiadczg one takze ushugi na rzecz pracodawcoéw na szczeblu regionalnym 1 lokalnym.
Ponadto publiczne stuzby zatrudnienia powinny okresli¢ wspolne minimalne standardy
swiadczenia ustug dla pracodawcoéw, w tym oceng zadowolenia. We Wtoszech 1 w Hiszpanii
centralne agencje publicznych stuzb zatrudnienia, odpowiednio ANPAL i SEPE, utatwiajg
wzajemne uczenie si¢ mi¢dzy regionami w celu wymiany dobrych praktyk, ktore umozliwiaja
lepsze $wiadczenie ushug pracodawcom. Na Litwie publiczne sluzby zatrudnienia planuja
utworzenie modelu wspdlpracy miedzy publicznymi stuzbami zatrudnienia na szczeblu
gminnym w zakresie wspllnych przepisow dotyczacych srodkow, ktore maja na celu
aktywizacje osob korzystajacych z pomocy spotecznej. Model ten bedzie nalezato uzupetnic

planem wdrazZania.
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Panstwa czlonkowskie wdrazaja w dalszym ciggu zalecenie Rady dotyczace bezrobocia
dlugotrwalego®. W 2018 r. samoocena panstw cztonkowskich wykazata ogOlnie wzrost
wynikéw o 15 % w poroéwnaniu z 2016 r., przy czym najwickszy postep osiagni¢to w
panstwach cztonkowskich posiadajgcych mniej zaawansowane systemy. Doktadniej rzecz
ujmujac, w kwestii rejestrowania si¢ bezrobotnych panstwa przyjety rdézne podejscia i zachety
do rejestracji. Najbardziej skuteczne s3 te, w ktorych rejestracja jest zwigzana z
uprawnieniami do pewnych form $§wiadczen lub ustug. Nadal jednak w kilku panstwach
cztonkowskich (np. w Butlgarii, Estonii i Rumunii) istnieje pole do poprawy w dziataniach
informacyjnych skierowanych do 0so6b biernych zawodowo. Istniejg rowniez rozne podejscia
do kwestii istnienia jednego punktu kontaktowego w =zakresie ustug: niektore kraje
sprobowaty potaczy¢ wszystkie ustugi w jeden punkt (np. Finlandia, Niemcy i Irlandia), inne
panstwa maja ,,punkt pomostowy” taczacy rozne instytucje lub organy (np. Cypr i1
Niderlandy). Skuteczna koordynacja mi¢dzy organami i stuzbami socjalnymi 1 zatrudnienia
jest nadal wyzwaniem w wielu panstwach cztonkowskich (np. w Chorwacji, Grecji, na
Wegrzech, Lotwie, w Rumunii i Hiszpanii); utrudniaja ja czesto wyzwania zwigzane z
ochrong danych i zasobami. Mimo zZe planowane sg srodki majace na celu poprawe tego stanu
rzeczy, ich wdrazanie w terenie dopiero si¢ rozpocznie. W prawie wszystkich panstwach
cztonkowskich istnieja porozumienia dotyczace integracji na rynku pracy w tej czy innej
formie, jednak brakuje pewnych elementéw, w szczegdlnosci dogtebnych (ponownych) ocen
sytuacji, gdy zajdzie potrzeba. Niektore panstwa cztonkowskie (np. Republika Czeska, Grecja
i Slowacja) nie podjely jeszcze dziatan w  kierunku przyjecia  bardziej
ukierunkowanego/zindywidualizowanego podej$cia do zarzadzania sprawami dotyczacymi
osob dhugotrwale bezrobotnych. Istnieje wiele réznych dziatan prowadzonych w ramach
wspoOtpracy z pracodawcami. Porozumienia z partnerami spotecznymi zasadniczo istnieja, ale
nie zawsze przekladaja si¢ one na dziatania na poziomie lokalnym. Niektore panstwa
cztonkowskie (np. Grecja, Portugalia, Stowenia 1 Szwecja) angazujg personel publicznych
stuzb zatrudnienia do pracy z pracodawcami: wydaje si¢ to dobrym podej§ciem; niemniej
jednak w niektorych panstwach cztonkowskich (np. w Chorwacji, Francji i Wloszech) nadal

potrzebne sa usprawnienia, zwlaszcza w postaci bardziej strategicznych partnerstw i podejs¢.

83 Niniejszy ustep opiera sie na wnioskach z przegladu tematycznego Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczacego
wdrazania zalecenia Rady w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy z dnia 3
pazdziernika 2018 r. Opracowywana jest obecnie szczegétlowa ocena, ktora zostanie opublikowana na poczatku
2019 r. wraz ze sprawozdaniem dla Rady.
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Panstwa czlonkowskie zapewniaja osobom dlugotrwale bezrobotnym bardziej
zindywidualizowane wsparcie i lepiej zintegrowane ushugi. W Bulgarii podpisywane sa
obecnie porozumienia dotyczace integracji na rynku pracy mie¢dzy osoba dlugotrwale
bezrobotng a urzedem pracy, w tym wnioski dotyczace konkretnych ustug dotyczacych
zatrudnienia 1 odestania do ustug §wiadczonych przez inne instytucje. Od stycznia 2018 r.
polaczone zespoty ds. doradztwa rodzinnego i zawodowego oraz mobilne wspdlne zespoty
Agencji ds. Zatrudnienia i Agencji Pomocy Spotecznej $wiadcza kompleksowe i
zintegrowane ustugi na rzecz osob bezrobotnych na obszarach oddalonych. W Rumunii
realizowany jest projekt pilotazowy majacy na celu tworzenie zintegrowanych zespotow,
ktére beda zajmowaé si¢ jednoczesnie szeregiem wyzwan spotecznych, edukacyjnych i
medycznych, rowniez we wspotpracy z publicznymi stuzbami zatrudnienia. Projekt
pilotazowy obejmie 139 gmin sposrod gmin znajdujacych si¢ w najbardziej niekorzystnej
sytuacji, wybranych w oparciu o mapy ubostwa i kryteria uzgodnione przez rzad. Na
pézniejszym etapie przewiduje si¢ rozszerzenie tych dzialan. Slowenia przyjeta programy
aktywizacji spolecznej na lata 2017-2020, ktorych celem jest promowanie wlaczenia
spotecznego i integracji na rynku pracy 12 500 oséb najtrudniej integrowalnych na rynku
pracy i znajdujacych si¢ w najtrudniejszym potozeniu. Chodzi w nich o wyposazenie tych
0s6b w kompetencje, ktore przybliza ich do integracji na rynku pracy. W Irlandii dobrowolny
program YESS (,,Program wspierania zatrudnienia miodziezy”) jest skierowany do mtodych
0sOb poszukujacych pracy, ktore sg dlugotrwale bezrobotne lub borykaja si¢ ze znacznymi
przeszkodami w znalezieniu zatrudnienia. Program YESS ma zapewni¢ mozliwos$¢
pozyskania podstawowych umiejetnosci zawodowych 1 interpersonalnych w sprzyjajacym
srodowisku podczas praktyki zawodowej. Standardowy czas trwania praktyk zawodowych
bedzie wynosit trzy miesigce, ale mozliwe bgdzie przedluzenie tego okresu do szesciu lub

dziewigciu miesigcy po przeprowadzeniu przegladu przez pracownika administracji.

Dotacje i zachety staly si¢ powszechnym Srodkiem polityki sluzacym integracji osob
dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy. Cypr rozpoczat realizacj¢ programu
Swiadczenia zachet do zatrudniania os6b bezrobotnych w sektorze prywatnym. Dotacje
przyznawane s3 tylko na pierwsze 6 miesigcy zatrudnienia. Z programu skorzystalo 946
przedsigbiorstw, a okoto 2472 uczestnikdéw znalazto dzigki niemu zatrudnienie. W
Luksemburgu nowe $rodki maja na celu tworzenie subsydiowanych statych miejsc pracy dla
osob dhugotrwale bezrobotnych, odpowiadajacych nowym potrzebom pracodawcow, 1 sg

skierowane do osob dlugotrwale bezrobotnych w wieku 30+, a w programie przewidziano
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specjalny przepis dotyczacy osob powyzej 50 roku zycia umozliwiajacy catkowity zwrot
ptacowych kosztow pracy takich 0s6b do czasu ich przej$cia na emeryture. Z drugiej strony,
w $wietle poprawy sytuacji na rynku pracy, Francja ograniczyta zakres swoich programow
subsydiowanego zatrudnienia (zob. rowniez sekcja 3.1.2). W Austrii podjeto dzialania majace
na celu zmniejszenie dlugotrwatego bezrobocia poprzez zaostrzenie sankcji, zwigkszenie
ograniczen dla osdb bezrobotnych polegajacych na przyjmowaniu ofert pracy nawet w
przypadku konieczno$ci dtuzszych dojazdéw do pracy, do 2,5 godzin dziennie, oraz taczenie
swiadczen dla bezrobotnych i pomocy spolecznej. Celem nadrzednym jest stworzenie
silniejszych zache¢t do podejmowania ofert pracy przez bezrobotnych oraz zmniejszenie
bezrobocia i zwigkszenie skutecznosci polityki rynku pracy. Szwecja wprowadzita program
,pierwszych miejsc pracy” ukierunkowany na dlugotrwale bezrobotnych lub nowo
przybytych imigrantéw, ktory moze by¢ elastycznie laczony z dziataniami w zakresie
ksztalcenia 1 szkolenia. Subsydiowanie wynagrodzen w przypadku tych pierwszych miejsc
pracy jest ograniczone do wysokosci wynagrodzenia brutto wynoszacego 20 000 SEK
miesi¢cznie (okolo 1950 EUR), a limit dofinansowania wynosi 80 %. Dotacje w Stowenii
majg na celu state zatrudnienie 0osob w wieku powyzej 58 roku zycia do chwili, gdy spetnig
one warunki przejScia na emeryture. Priorytetowo traktuje si¢ wiaczenie osdb bedacych
beneficjentami §wiadczen dla bezrobotnych i beneficjentoéw §wiadczen pienigznych pomocy
spotecznej. Dotacja wynosi 11 000 EUR 1 jest wyptacana pracodawcy w dwoch czesciach

(polowa w chwili zatrudnienia, a potowa po 18. wynagrodzeniu miesi¢cznym).

Kontynuowana jest wspolpraca z sektorem prywatnym w celu ulatwiania przechodzenia
do pierwotnego rynku pracy. W Szwecji testowane sg porozumienia o wejsciu na rynek
pracy, ktore umozliwiaja osobom dlugotrwale bezrobotnym, ze szczegdlnym uwzglednieniem
kobiet urodzonych za granica, zdobycie zatrudnienia u pracodawcy objetego uktadem
zbiorowym zawierajagcym porozumienia o wejsciu na rynek pracy. Porozumienia takie
opieraja si¢ na propozycjach ze strony partnerdw spotecznych i maja na celu stworzenie
nowego modelu, dzieki ktoremu na rynek pracy bedzie trafiato wigcej osob, a pracodawcy
beda mieli tatwiejszy dostep do wykwalifikowanej sity roboczej w przysztosci, rowniez
poprzez kursy jezyka szwedzkiego 1 inne krotkoterminowe programy szkoleniowe. Na Malcie
jest obecnie poddawany przegladowi wspdlny program zatrudnienia, poprzez ktdry osoby
dlugotrwale bezrobotne znajdujg zatrudnienie, aby zapewni¢ formalne zatrudnienie i

aktywnos$¢ zawodowa 0sob, ktore sg narazone na odejscie z rynku pracy.
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Ostatnie reformy w dziedzinie §wiadczen dla bezrobotnych koncentrowaly sie glownie
na wzmocnieniu wymogoéw w zakresie aktywizacji. W Finlandii, od stycznia 2018 r.,
bezrobotni poszukujacy pracy kwalifikuja si¢ do otrzymywania pelnej kwoty zasitku dla
bezrobotnych tylko wowczas, gdy uzyskujg jakis dochod z platnej pracy lub biorg udziat w
dziataniach stuzgcych poprawie ich szans na zatrudnienie (przy czym istniejg pewne progi).
Jezeli osoba poszukujaca pracy nie wykaze wymaganej aktywnosci w 65-dniowym okresie
monitorowania, §wiadczenie z tytulu bezrobocia wyptacane na kolejne 65 dni zmniejszane
jest o 4,65 %. Ponadto rzad przygotowuje przepisy, ktore wymagatyby od bezrobotnych
ubiegania si¢ o jedno miejsce pracy tygodniowo pod rygorem zmniejszenia wysokosci
pobieranego $wiadczenia dla bezrobotnych. Wniosek jest obecnie przedmiotem konsultacji z
partnerami spotecznymi, ale zaré6wno strona pracownikow, jak strona i pracodawcoOw
wyrazily zastrzezenia, gdyz moze to prowadzi¢ do tego, ze pracownicy bedg sktada¢ aplikacje
bez faktycznego zamiaru zatrudnienia. W Slowenii od pazdziernika 2017 r. zwolnieni
pracownicy sa zobowigzani do sktadania sprawozdan stuzbie zatrudnienia juz w okresie
wypowiedzenia, w przypadku gdy umowa o prace zostata rozwigzana z przyczyn stuzbowych
lub z powodu nienalezytego wykonywania obowigzkéw. Niespelnienie tego wymogu bedzie
skutkowalo wyplacaniem nizszych $§wiadczen dla bezrobotnych (60 %, a nie 80 % uposazenia
bazowego) przez pierwsze trzy miesigce bezrobocia. Ponadto osoby o niskich kwalifikacjach,
na ktérych zawody nie ma duzego popytu, moga w przypadku znalezienia miejsca pracy
nadal przez 12 miesigcy otrzymywac¢ 20 % zasitku dla bezrobotnych. We Francji, w ramach
ustawy Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (,,Swoboda wyboru wtasnej przysziosci
zawodowej”), bedzie stosowana bardziej rygorystyczna kontrola poszukiwania pracy,
zrownowazona zwigkszonymi srodkami towarzyszacymi dostosowanymi do indywidualnych
potrzeb. Zachegca si¢ przedstawicieli poszczegdlnych sektorow do negocjowania porozumien
w celu wspierania bardziej zrownowazonych form pracy, jednak w przypadku gdy rokowania
zbiorowe zakonczg si¢ niepowodzeniem, interweniowa¢ moze rzad. Osoby pobierajace
swiadczenia dla bezrobotnych beda rowniez moglty prowadzi¢ dziatalnos¢ w niepelnym
wymiarze czasu pracy, na bardziej restrykcyjnych warunkach. Ponadto $wiadczenie z tytulu
bezrobocia, ktore wczesniej bylo finansowane wylacznie ze skladek na ubezpieczenie
spoteczne, zostaje uzupetnione podwyzszeniem bardziej ogdlnego podatku zwanego ,,CSG —
Contribution sociale généralisée”. Poczawszy od dnia 1 stycznia 2019 r. rzad bedzie
prowadzil negocjacje w sprawie ubezpieczenia od utraty pracy, w ramach ktérych okreslona
zostanie ogdlna pula $rodkow finansowych oraz cele, jakie nalezy osiggna¢. Dostep do

swiadczen bylby przyznawany, przy spetnieniu pewnych warunkéw, rowniez pracownikom
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niezaleznym 1 pracownikom, ktorzy sami ztozyli wypowiedzenie. Hiszpania planuje
wprowadzenie ,,powszechnej karty socjalnej” w celu gromadzenia informacji na temat
swiadczen spotecznych otrzymywanych przez wszystkich beneficjentow, a takze wszelkich
potencjalnych sytuacji dajagcych prawo do $wiadczen spotecznych (np. zaleznose,
niepetnosprawnos¢, bezrobocie lub duze rodziny). Oczekuje si¢, ze poprawi to koordynacje
migdzy administracjami, zwigkszy skuteczno$¢ $wiadczen socjalnych, a w ostatecznym
rozrachunku przyczyni si¢ do wykrywania szczegdlnie trudnych sytuacji. Opracowanie i
rozwo6j systemu powszechnej karty socjalnej zakonczono pod koniec 2017 r., a jego

zatwierdzenie spodziewane jest w IV kwartale 2018 r.

W ramach trwajacych reform w niektorych przypadkach zmieniono warunki
kwalifikowalnosci do Swiadczen dla bezrobotnych, czesto je zaostrzajac. W 2018 r.
Butgaria zwickszyla minimalng wysoko$¢ zasitku dla bezrobotnych z 7,2 BGN (okoto
3,7 EUR) do 9 BGN (4,6 EUR) dziennie, a kwota maksymalna to 74,3 BGN (38 EUR).
Jednoczes$nie zaostrzono wymogi kwalifikowalno$ci — ubezpieczony musi miec
przepracowane co najmniej 15 miesigce w ciggu 18 miesigcy, a nie 9 miesiecy w ciagu
ostatnich 15 miesigcy, jak wczesniej. Zaostrzenie to moze mie¢ wpltyw na milodych
pracownikow 1 osoby, ktore czeSciej przerywaja kariere zawodowa — w szczegdlnosci
pracownikow sezonowych 1 pracownikéw zatrudnionych w ramach niepewnych form
zatrudnienia. W innym kierunku poszta Portugalia, ktora skrocita okres gwarantujacy dostep
do poczatkowego zasitku dla bezrobotnych po wygasnieciu umowy na czas okreslony ze 180
do 120 dni. W Austrii planuje si¢ pakiet srodkow majacy na celu ograniczenie dtugotrwatego
bezrobocia poprzez zaostrzenie przepisow dotyczacych mobilno$ci 0so6b otrzymujacych
Swiadczenia dla bezrobotnych (przyjmowanie ofert pracy nawet w przypadku koniecznosci
dluzszych dojazdow do pracy, do 2,5 godzin dziennie), zniesienie przedtuzenia tytulu do
pobierania $wiadczen dla bezrobotnych w przypadku choroby (z wyjatkiem leczenia
szpitalnego) oraz ograniczenie czasu trwania pracy w nieznacznym wymiarze w trakcie
pobierania §wiadczen dla bezrobotnych. Celem nadrzednym jest stworzenie silniejszych
zache¢t do podejmowania ofert pracy przez bezrobotnych oraz zmniejszenie bezrobocia i

zwiekszenie skutecznosci polityki rynku pracy.

Niektore panstwa czlonkowskie podjely dzialania majace na celu promowanie
(wewnetrznej i zewnetrznej) mobilnosci pracownikow i osob uczacych si¢ w celu
zwi¢ckszenia szans na zatrudnienie i poprawy umieje¢tnosci lub przyciagniecia

pracownikow z zagranicy do sektorow, w ktorych wystepuja niedobory sily roboczej. W
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2018 r. Finlandia wprowadzita $srodki majace na celu wspieranie mobilnosci regionalnej i
dojazdéw bezrobotnych poszukujacych pracy, w tym wyptate dodatkéw na rzecz mobilnosci
(teraz réwniez w przypadku pracy w niepelnym wymiarze czasu pracy, gdy czas pracy jest
krotszy niz 18 godzin tygodniowo, oraz w przypadku szkolenia zawodowego) oraz
ukierunkowane informacje na temat wsparcia ekonomicznego na rzecz mobilnosci. W
przypadku wyjatkowo dlugich dojazdow dodatek na rzecz mobilno$ci moze by¢ wyzszy.
Przeprowadzono konsultacje z partnerami spolecznymi w sprawie reformy. Na Lotwie
rozszerzono w 2018 r. srodki wsparcia mobilnosci dla oséb bezrobotnych, aby uwzgledni¢
rowniez stolice (Ryga byta wezesniej wylaczona). Srodek ten dotyczy mobilnosci regionalnej
0sob, ktore przyjmuja oferte pracy w innych regionach, ale takze osob, ktére uczestniczg w
niektorych $rodkach aktywnej polityki rynku pracy, w tym w gwarancji dla mlodziezy,
dotacjach na zatrudnienie i1 szkoleniach zawodowych. W grudniu 2017 r. rozpoczely sie
dzialania wspierajace, ktorych celem jest przyciagniecie pracownikow stuzby zdrowia
(lekarzy i pielegniarek) do pracy w regionach potozonych poza Ryga. Ponadto na Lotwie
zatwierdzono wykaz 237 zawodow wymagajacych wysokich kwalifikacji, w przypadku
ktérych w chwili obecnej istnieje znaczny niedobdr sity roboczej i ktore moga przyciaggnac
obywateli panstw trzecich. W takich przypadkach do pracownikdéw pragnacych otrzymac
niebieska karte UE majg zastosowanie pewne warunki preferencyjne. Utworzenie w 2017 r.
Narodowej  Agencji  Wymiany  Akademickiej w  Polsce  powinno  ulatwic¢
umiedzynarodowienie polskich uniwersytetow dzieki jako§ciowemu wsparciu mobilnosci
akademickiej. W Butgarii zatwierdzono uproszczong procedur¢ wydawania niebieskiej karty
UE obywatelom panstw trzecich, aby przezwycigzy¢ stwierdzone braki wykwalifikowanych
specjalistow w dziedzinie technologii informacyjno-komunikacyjnych, inzynierow w
produkcji przemystowej i w innych istotnych dziedzinach. Zmiany te umozliwig réwniez
wydawanie niebieskiej karty na okres do 4 lat, a nie jak dotychczas na okres jednego roku. W
Estonii nowelizacjg ustawy o cudzoziemcach wyltaczono najwyzszej klasy specjalistow z
kontyngentow  imigracyjnych 1 wydluzono  maksymalny  okres  zatrudnienia
krotkoterminowego do 12 miesigcy, pozostawiajac jednoczes$nie bez zmian kontyngenty

imigracyjne.

Uczestnictwo krajowych partnerow spolecznych w opracowywaniu i wdrazaniu reform i
polityk w zakresie zatrudnienia i spraw spolecznych jest w poszczegolnych panstwach
czlonkowskich rozne. Jako$¢ i1 forma tego uczestnictwa odzwierciedlajg réznorodnosé

krajowych ram instytucjonalnych i praktyk w zakresie dialogu spolecznego, przy czym w
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szeregu panstw czlonkowskich mozna zauwazy¢ wyrazny brak terminowego i
konstruktywnego dialogu. Z drugiej strony partnerzy spoteczni byli w ciggu ostatnich 18
miesigcy w licznych panstwach cztonkowskich zaangazowani w opracowywanie
odpowiednich reform politycznych®*. Nowe przepisy i $rodki dotyczace funkcjonowania
rynku pracy zostaty przedyskutowane lub uzgodnione przyktadowo w Butgarii, Chorwacji,
Danii, Finlandii, Niderlandach, Portugalii i Szwecji (integracja migrantow). Jak réwniez
wykazano w sekcji 3.1, w wielu krajach partnerzy spoleczni wynegocjowali reform¢ ram
ustalania ptac. W Estonii rzad postanowitl przywroci¢ regularne spotkania trdjstronne z
partnerami spolecznymi, ktore przerwano w 2002 r. Negocjacje dotyczace ustalenia lub
wzrostu ptac minimalnych odbyly si¢ na przyktad w Butgarii, Estonii, Polsce, Portugalii i
Hiszpanii. Partnerzy spoteczni wzigli udziat w dyskusji na temat reform ochrony socjalnej lub
Swiadczen dla bezrobotnych migdzy innymi w Chorwacji, Francji, Finlandii, Niemczech,
Portugalii 1 Stowenii. Polityka edukacyjna i polityka ksztalcenia i szkolenia zawodowego, a
takze reformy i nowe strategie polityczne w zakresie szkolenia, przygotowania zawodowego i
uczenia si¢ przez cate zycie zostaly omowione z udzialem partneréw spolecznych w

Republice Czeskiej, Danii, Francji, na Lotwie, w Niderlandach i Polsce.

8 Szczegdtowa analiza udziatu partneréw spotecznych w niedawnych reformach znajduje sie w: Eurofound
(2019), Social dialogue practices within the context of the EU Semester, w przygotowaniu.
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3.4. Wytyczna 8: Promowanie réwnosci szans dla wszystkich, wspieranie wlaczenia

spolecznego i zwalczanie ubdstwa

Niniejsza sekcja poswigcona jest wykonaniu wytycznej dotyczacej zatrudnienia nr 8, w ktorej
panstwom czlonkowskim zaleca si¢ zmodernizowanie systemOw zabezpieczenia spotecznego
w celu promowania roOwnos$ci szans, zwalczania ubostwa 1 wykluczenia spotecznego. Na
poczatku przedstawiono sytuacj¢ spoleczng w panstwach czlonkowskich na podstawie
najwazniejszych wskaznikéw, w tym dochodu do dyspozycji, nierdwno$ci, ubdstwa i
wlaczenia spotecznego, adekwatnosci §wiadczen emerytalnych, dostepu do mieszkan oraz
dostepu do opieki zdrowotnej 1 opieki dlugoterminowej. W sekcji 3.4.2 zaprezentowane
zostaly dzialania panstw czlonkowskich w ramach polityki w obszarze systemow
zabezpieczenia spotecznego, w tym systemow dochodu minimalnego, §wiadczen rodzinnych,
polityki mieszkaniowej, emerytur, opieki dlugoterminowej, opieki zdrowotnej 1 wiaczania

0soOb niepetnosprawnych.

3.4.1 Kluczowe wskazniki

W 2016 r. dochody gospodarstw domowych w dalszym ciagu rosly w prawie wszystkich
panstwach UE®%, Realny dochdod do dyspozycji gospodarstwa domowego na mieszkanca®®
wzrost we wszystkich panstwach cztonkowskich z wyjatkiem Grecji, gdzie odnotowano
niewielki spadek. Ogodlnie rzecz biorac, najszybsza poprawa ma miejsce w krajach, ktore
niedawno przystapity do UE, takich jak Bulgaria, Polska, Rumunia i Litwa, natomiast
wolniejsza w przypadku panstw cztonkowskich o dluzszym stazu czlonkostwa, takich jak
Austria, Wtochy, Francja, Belgia, Luksemburg, za§ w przypadku Grecji 1 Zjednoczonego
Krdlestwa nawet pogorszenie sytuacji. Odzwierciedla to trwajacy proces konwergencji, w
ktorym Butlgaria 1 Polska odnotowuja obecnie najlepsze wyniki w tym zakresie. W wielu
panstwach realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstwa domowych na
mieszkanca utrzymujg si¢ na poziomie znacznie nizszym niz przed kryzysem. Dotyczy to w

szczegblnosci Grecji 1 Cypru, gdzie ich poziom w 2016 r. wynosil odpowiednio okoto 69 % i

85 Na dzien 26 pazdziernika 2018 r. dane za 2017 r. byly dostepne jedynie w odniesieniu do 18 pafistw
cztonkowskich. Zostang one zaktualizowane w wersji ostatecznej wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu.

% Dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych mierzy si¢ za pomocg realnego ,,dochodu
nieskorygowanego” (tj. bez uwzgledniania rzeczowych transferow socjalnych). Brak dostgpnych danych
w odniesieniu do HR i MT na dzien 26 pazdziernika 2018 r.
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82 % poziomu odnotowanego w 2008 r. (sytuacj¢ w obu tych panstwach oznaczono jako
krytyczng”). We Wloszech, Irlandii, Hiszpanii, Austrii, Belgii, Portugalii (panstwa
,Wymagajace obserwacji”) i Stowenii (,,wyniki odpowiadajace $redniej”) realne dochody do
dyspozycji brutto sektora gospodarstwa domowych na mieszkanca miescity si¢ w przedziale
od 90 % do 100 % wartosci z 2008 r. We wszystkich tych panstwach z wyjatkiem Stowenii
stopa wzrostu w 2016 r. nie nadgzata za $rednig (niewazong) dla UE lub nawet byla ujemna,
jak w przypadku Grecji.

Wykres 59: Realne dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na

mieszkanca, wskaznik za 2008 r. = 100 i zmiana w skali roku (glowny wskaznik w
tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne)
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Zrédto: Eurostat, rachunki narodowe [nasq 10 nf tr and namq_10_gdp], obliczenia whasne. Okres: wartosci w
2016 r. 1 zmiany w skali roku w stosunku do 2015 r. Uwaga: osie krzyzuja si¢ na niewazonej $redniej dla UE.
Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak dostgpnych danych dla HR oraz MT na dzien 26 pazdziernika 2018 r.

W wigkszosci krajow odnotowano w 2017 r. dalsza znaczaca poprawe sytuacji w

zakresie odsetka os6b zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym (AROPE)®7

87 W celu zapoznania si¢ z definicjg wskaznika AROPE i jego elementow sktadowych zob. rozdziat 1.2. Uwaga:
Dane statystyczne dotyczace dochodow EU-SILC odnosza si¢ do poprzedniego roku finansowego. Dane EU-
SILC za 2017 r. dotyczace AROP (S80/S20) itd. odnosza si¢ zatem do roku finansowego 2016.
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Skutki ozywienia gospodarczego staty si¢ widoczne w postaci spadku zagrozenia ubostwem
lub wykluczeniem spolecznym, jaki odnotowuje si¢ obecnie we wszystkich panstwach
cztonkowskich z wyjatkiem kilku nielicznych (zob. réwniez sekcja 1.2). Poprawa jest
szczegblnie widoczna w Rumunii, na Cyprze i w Polsce, w ktorych to panstwach wskaznik
AROPE spadt o ponad 2 %. Natomiast w przypadku Danii, Niderlandow 1 Austrii wskaznik
AROPE wykazal w przeciaggu roku niewielki wzrost, aczkolwiek z niskiego poziomu.
Sytuacja w Bulgarii i Grecji jest w dalszym ciggu ,.krytyczna”, gdyz poziom tego wskaznika
jest wcigz bardzo wysoki, a spadek w ciggu ostatniego roku byt tylko umiarkowany.
Negatywna korelacja migedzy tendencjami i poziomami (zob. wykres 60) wskazuje na
trwajaca konwergencje miedzy panstwami czlonkowskimi. Wsréod oséb w réoznym wieku
najbardziej zagrozeni ubostwem lub wykluczeniem spolecznym sg mtodzi ludzie w wieku
od 18 do 24 lat, a wskaznik tego zagrozenia wynosi 29,1 %. Wskaznik ten poprawil si¢ w

wiekszosci panstw cztonkowskich, co odzwierciedla spadek bezrobocia wsrdéd mtodziezy.

Wykres 60: Odsetek ludnosci zagrozonej ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym w
2017 r. i jego zmiana w stosunku do roku poprzedniego (gléwny wskaznik w tablicy
wskaznikow spolecznych)

2,0
y =-0,0425x +0,0178
= w R?=0,086

e 1,0
8
£
g
1
B3 9 DK
£ @ NL
g @ AT
S 0,0
—g_ 10 12 14 16 18 20 22 24 26 28 30 32 34 36 38 40 42
b LY
£ O BE
2 =T
5 A SE
b /\ DE O HU
] Fl EE M EL
2 O
> -1,0
_g Wcz AFR MT T
é A sl HES
g & HR M BG
2
3 A SK OPT
] -2,0
c
o
N
o
% /\ PL
©
> A cY
E-3
2
8
-3,0

X RO

a0 Osoby zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym (%)

153



Zrodto: Eurostat, SILC. Okres: wartosci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie
krzyzuja si¢ na niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zalaczniku. Brak dostepnych danych dla IE
oraz UK na dzien 26 pazdziernika 2018 r.

Wskaznik AROPE w przypadku dzieci (w wieku 0-17 lat) wprawdzie spada, ale
utrzymuje si¢ w wiekszosci panstw czlonkowskich znacznie powyzej wskaznika dla
ogotu populacji. W 2017 r. zmniejszyt si¢ on we wszystkich panstwach cztonkowskich, w
ktorych jest on wyzszy od $redniej UE (24,5 %). Utrzymuje si¢ jednak na szczegdlnie
wysokim poziomie w Rumunii (41,7 %), Bulgarii (41,6 %) i Grecji (36,2 %). Natomiast w
niektorych panstwach cztonkowskich, w ktorych poziom ubdstwa wsrdd dzieci jest nizszy od
sredniej unijnej, tendencja ta jest o wiele bardziej plaska i1 odzwierciedla w duzej mierze
sytuacj¢ migrujacych dzieci. Jest tak w przypadku Austrii, Belgii, Francji 1 Szwecji. W
przedziale wiekowym 25-54 lat omawiany wskaznik obnizyt si¢ o 1 p.p. do poziomu 21,9 %.
Osoby starsze w wieku co najmniej 55 lat pozostaja grupa najmniej narazong na ubostwo lub

wykluczenie, gdyz wskaznik ten w ich przypadku wynosi 20,5 %.

Osoby pochodzace ze Srodowisk migracyjnych sa znacznie bardziej zagrozone
ubostwem lub wykluczeniem spolecznym. W 2017 r. wskaznik AROPE ws$réd osob
urodzonych poza UE przewyzszal ponad dwukrotnie wskaznik AROPE w$rdd mieszkancow
rodowitych (41 % w pordéwnaniu z 20,7 %). Roznica ta byta szczeg6lnie duza w Belgii (37,1
p-p.), Szwecji (29,6 p.p.) 1 Danii (25,8 p.p.), za$ najmniejsza w Polsce (4,6 p.p.), w Portugalii
(6,8 p.p.) 1 w Republice Czeskiej (7,8 p.p.).
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Wykres 61: Wskazniki pomocnicze dla wskaznika zagrozenia ubéstwem lub
wykluczeniem spolecznym
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Zrodto: Eurostat, SILC. Uwaga: wskazniki sa sklasyfikowane wedlug wskaznika AROPE w 2017 r.
Brak dostepnych danych za 2017 r. dla IE oraz UK na dzien 26 pazdziernika 2018 r. W przypadku
2008 r. wykorzystano wartosci dotyczace 27 panstw czltonkowskich UE (brak dostgpnych danych
dotyczacych HR).

Po trzech latach stabilnosci odsetek ludnosci UE zagrozonej ubostwem spadl w 2017 r. w
wiekszosci panstw czlonkowskich. Najwigkszy spadek odnotowano w Polsce (-2,3 p.p.),
Rumunii (1,7 p.p.) 1 na Wegrzech (-1,1 p.p.). Wskaznik ten wzrost natomiast w Luksemburgu
(+2,2 p.p.), na Litwie (+1,0), w Bulgarii (+0,5) 1 Niderlandach (+0,5). We wszystkich
panstwach cztonkowskich z wyjatkiem szesciu odsetek oséb zagrozonych ubostwem jest w
2017 r. nadal wyzszy niz w okresie przed kryzysem (2008 r.) (wykres 61). Wstepne szacunki
Eurostatu wskazuja na dalsze spadki wskaznika zagrozenia ubostwem w Grecji, Rumunii 1

Portugalii oraz jego wzrost w Zjednoczonym Krolestwie.

Wskaznik poglebionej deprywacji materialnej osiagnal jak dotad najnizszy poziom.
Prawie wszystkie panstwa cztonkowskie odnotowaly w 2017 r. spadek. Rumunia byta krajem
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o najwigkszym spadku w skali roku, a mianowicie o 4,1 p.p. Panstwa cztonkowskie wykazuja
nadal znaczne réznice w poziomie wskaznika poglebionej deprywacji materialnej, a najnizsze
warto$ci — ponizej 3 % — odnotowano w Finlandii i Niderlandach, natomiast na drugim koncu
znajdujg si¢ Bulgaria ze wskaznikiem 30 %, a nastgpnie Grecja (21,1 %) 1 Rumunia (19,4 %).
Powaznej deprywacji materialnej doswiadcza nieco wigcej kobiet (6,9 %) niz mezczyzn
(6,4 %). Spadek mial miejsce we wszystkich grupach wiekowych, przy czym najbardziej
narazeni na poglebiong deprywacje materialng sa nadal mtodzi ludzie w wieku 18-24 lat
(7,9 %), a nastepnie dzieci w wieku 0—17 lat (7,2 %), osoby w wieku najwyzszej aktywnosci

zawodowej (2554 lat) (6,7 %) 1 osoby starsze, tj. w wieku powyzej 65 lat (6,3 %).

Nastapil dalszy spadek odsetka osob mieszkajacych w gospodarstwach domowych os6b
quasi-bezrobotnych. W 2017 r. odsetek ludnosci w wieku 0-59 lat mieszkajacej w
gospodarstwach domowych, w ktérych osoby doroste pracujg mniej niz 20 % potencjalnego
czasu pracy, zmniejszyt si¢ w 20 panstwach cztonkowskich. Pomimo poprawy sytuacji tylko
w 9 panstw czlonkowskich wskaznik powrocit do poziomu sprzed kryzysu. Najwiekszy
spadek w ujeciu rok do roku odnotowano w Hiszpanii (-2,1 p.p.), Grecji (-1,6 p.p.) i Rumunii
(-1,3 p.p.). Jednoczesnie w wigkszosci panstw cztonkowskich nadal ro$nie ryzyko ubdstwa
osOb mieszkajagcych w gospodarstwach domowych 0so6b quasi-bezrobotnych, osiagajac

poziom 79,9 % na Stowacji, 78,2 % na Litwie 1 77,8 % na Lotwie.

Zmniejszenie poziomu ubdstwa pracujacych pozostaje nadal wyzwaniem. Jak pokazano
réwniez w sekcji 3.1, pomimo ogdélnego zmniejszenia si¢ wskaznika zagrozenia ubostwem
odsetek 0sOb zagrozonych ubdstwem pracujacych utrzymywat si¢ w 2017 r. na stalym
poziomie. W siedmiu panstwach czlonkowskich wigcej niz jedna na dziesig¢ oséb
zatrudnionych byta zagrozona ubostwem. Chociaz wskaznik ubdstwa pracujacych spada, byt
on najwyzszy w Rumunii (17,4 % w 2017 r., spadek z 19,7 % w 2014 r.), gdzie gléwna sila
napedowa pozostaje niepewne zatrudnienie na wilasny rachunek. Wysokie wskazniki
odnotowano réwniez w Luksemburgu (13,7 %) i Hiszpanii (13,1 %), gdzie glownym
czynnikiem napedzajacym bylo ryzyko ubdstwa pracownikéw zatrudnionych na czas
okreslony. Na drugim krancu plasujg si¢ trzy panstwa o wskazniku ubdstwa pracujacych

ponizej 5 % (Finlandia, Republika Czeska 1 Irlandia).

Glebokosé¢ ubostwa spadla po raz pierwszy od 2008 r., ale mimo to utrzymuje si¢ ona na

wysokim poziomie w poréwnaniu z poziomami sprzed kryzysu. Wskaznik glebokosci
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ubostwa, ktory mierzy $rednie oddalenie osob zagrozonych ubdstwem od progu ubdstwa®®,
wykazuje w okresie po kryzysie tendencj¢ wzrostowa w wigkszosci panstw cztonkowskich.
Jednak w ujeciu rocznym do 2017 r. jego poziom w przypadku 11 panstw cztonkowskich
zmniejszyt si¢, a w przypadku innych pieciu utrzymat si¢ zasadniczo na stabilnym poziomie,
zmniejszajac si¢ srednio z 26,2 % do 25,4 %. Zmiana wynikala z poprawy sytuacji w zakresie
glebokosci ubodstwa ludnosci w wieku produkcyjnym, a w szczegolnosci dzieci. Omawiany
wskaznik utrzymuje si¢ na wysokim poziomie (powyzej 30 %) w szczegdlnosci w Rumunii,
Hiszpanii, Butgarii 1 Grecji. W przeciwienstwie do tego gltebokos¢ ubostwa oséb w wieku co
najmniej 65 lat utrzymywata si¢ na statym poziomie. Najwicksze postepy odnotowano we

Wioszech, na Wegrzech i w Rumunii.

Osoby niepelnosprawne sa znacznie bardziej narazone na ryzyko ubdstwa lub
wykluczenia spolecznego niz osoby bez niepelmosprawnosci. W 2016 r. zagrozonych
ubostwem lub wykluczeniem spotecznym bylo w UE 30,1 % os6b niepetnosprawnych,
natomiast wérdd oséb bez niepetnosprawnosci odsetek ten wynosit 20,9 %%, co oznacza
r6éznice w wysokosci 9,2 p.p. Réznica ta jest bardziej widoczna w przypadku osob w wieku
produkcyjnym (16—64 lat), w ktorej w 2016r. 37,6 % o0s6b niepelnosprawnych bylo
zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spolecznym, podczas gdy w grupie wiekowe;j
powyzej 65 roku zycia ten odsetek wynosi 21 %’°. Bardzo waznym czynnikiem
wyjasniajagcym jest stopien niepelnosprawnosci: w 2015 r. zagrozonych ubdstwem lub
wykluczeniem spotecznym w UE bylo 36,1 % 0s6b z powazng niepetnosprawnosciag w wieku
co najmniej 16 lat, w poréwnaniu z 27,4% os6b z umiarkowanym stopniem

niepetnosprawnosci i 20,8 % osob bez niepetnosprawnosci.

W 2017 r. poziom nieréwnosci dochodowych nieznacznie spadl, po raz pierwszy od
czasu kryzysu. W wiekszos$ci panstw cztonkowskich stosunek dochodu najbogatszych 20 %
spoteczenstwa do dochodu 20 % najubozszych spadl (wykres 62), chociaz w wigkszosci z
nich wskaznik zréznicowania kwintylowego byt w 2017 r. wyzszy niz w 2008 r. W 2017 r.
najwyzszy poziom nierownosci dochodowych istniat na Lotwie, w Estonii, na Litwie 1 w

Butgarii, w ktérych odnotowano nieréwno$¢ rozktadu dochodéw S80/S20 na poziomie

88 Wskaznik glebokosci ubdstwa (w odniesieniu do mediany) oblicza si¢ jako r6znice miedzy mediang
ekwiwalentnego catkowitego dochodu netto 0sob zyjacych ponizej progu zagrozenia ubdstwem i wartoscig tego
progu, wyrazong jako procentowa warto$¢ progu zagrozenia ubostwem (60 % krajowej mediany
ekwiwalentnego dochodu).

8 EU-SILC (2017), odsetek 0sob zagrozonych ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym z podziatem na poziom
ograniczenia aktywnosci, pte¢ i wiek [hith dpe010].

% Tamze.
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powyzej 6 (wszystkie te panstwa oznaczono jako ,sytuacje krytyczne”, a w przypadku

Butgarii wystapit znaczny wzrost). W Rumunii, Grecji i we Wtoszech, mimo wcigz wysokiej

warto$ci omawianego wspotczynnika, odnotowano jego znaczny spadek (,,wyniki stabe, lecz

poprawiajace si¢”’). Poprawa sytuacji wynikata z szybszego wzrostu dochodéw ubozszych

gospodarstw domowych w porownaniu z mediang w 10 panstwach cztonkowskich, co

sugeruje, ze ozywienie gospodarcze zaczelo dociera¢ do oséb znajdujacych sig¢ w

najtrudniejszej sytuacji.

Wykres 62: Wskaznik zréznicowania kwintylowego i zmiana w skali roku (glowny

wskaznik w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne)
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158



Wydatki na ochrone socjalna we wszystkich panstwach czlonkowskich nadal rosty, przy
czym miedzy panstwami utrzymuja sie duze roéznice®’. W ujeciu realnym wydatki na
ochrone socjalng wzrosty w latach 20142015 we wszystkich panstwach cztonkowskich??.
Jednak jako odsetek PKB wydatki na ochrone¢ socjalng wzrosty tylko w 7 krajach, natomiast
w 16 zmniejszyty sie. Wynikalo to gléwnie z mniejszej proporcji wydatkéw na $wiadczenia
dla bezrobotnych, za co odpowiada poprawa sytuacji na rynku pracy. Natomiast wydatki na
swiadczenia chorobowe 1 zdrowotne wyrazone jako odsetek PKB wzrosty w 10 krajach, za§ w
12 krajach spadly. Wydatki na ochrone socjalng wyrazone jako procent PKB byly ogolnie
najwyzsze we Francji (31,9 %), Danii (31,1 %) 1 Finlandii (31,1 %). Z drugiej strony
wynosily one mniej niz 15 % PKB na Litwie (14,8 %), Lotwie (14,7 %) 1 w Rumunii
(14,3 %).

Wplyw transferow socjalnych na ograniczanie ubdstwa zmniejszyl si¢ umiarkowanie, w
zwiazku z ograniczona skuteczno$cia automatycznych stabilizator6w koniunktury na
etapie ekspansji gospodarczej. Miedzy panstwami cztonkowskimi utrzymujg si¢ jednak
znaczne réznice (wykres 63). Transfery socjalne z wylaczeniem emerytur i rent przyczynity
si¢ do ograniczenia ryzyka ubostwa w 2017 r. 0 32,4 % w poréwnaniu z 33,2 % w 2016 1., co
stanowi kontynuacje¢ tendencji charakteryzujacej si¢ poprawa warunkoéw na rynku pracy, a co
za tym idzie bardziej dynamicznym wzrostem dochodéw z pracy niz transferow socjalnych.
Wielko§¢ wptywu transferow na ograniczenie ubdstwa jest bardzo zrdéznicowana w
poszczegbdlnych panstwach cztonkowskich, a wiele krajow o najwigkszym ryzyku ubdstwa
ma rowniez najstabsze wyniki w zakresie transferow socjalnych (Grecja, Rumunia, Wtochy,

Butgaria i Lotwa).

91 Wynika to z danych ESSPROS. Dane za 2015 r. dotyczace PL nie sg dostepne.
92 Zob. rowniez Komisja Europejska (2018), Employment and Social Developments in Europe [Zatrudnienie
i kwestie spoteczne w Europie]. Roczny przeglad z 2018 r. Luksemburg: Urzad Publikacji Unii Europejskiej.
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Wykres 63: Wplyw transferow socjalnych (innych niz emerytury) na ograniczenie
ubodstwa i zmiana w skali roku (glowny wskaznik w tablicy wynikow zawierajacej
wskazniki spoleczne)
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Zrédto: Eurostat, SILC. Okres: wartosci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie
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Osoby samozatrudnione i pracownicy zatrudnieni w niestandardowych formach
doswiadczaja wi¢kszej niepewnosci gospodarczej, biorac pod uwage ograniczony dostep
do ochrony socjalnej®>. W 2017 r. w jedenastu pafistwach osoby samozatrudnione nie miaty
dostgpu do ochrony z tytulu bezrobocia, w trzech — do obowigzkowe] ochrony z tytutu
choroby, a w dziesigciu — do ochrony w razie wypadku przy pracy i urazow zwigzanych z
wykonywang pracg’®. Pracownicy zatrudnieni w niestandardowych formach sg zazwyczaj
objeci wigkszoscig formalnych systemow $wiadczen spotecznych, jak pracownicy zatrudnieni

na podstawie umoéw standardowych, chociaz czesto nie dotyczy to pewnych kategorii

93 Temat ten cze$ciowo oméwiono takze w sekcji 3.3.

% Informacje przedstawione w niniejszym i kolejnym akapicie opieraja si¢ na dokumencie Komisji Europejskiej,
SWD(2018) 70 final — ,,Ocena skutkow towarzyszaca wnioskowi dotyczacemu zalecenia Rady w sprawie
dostepu pracownikow i 0s6b samozatrudnionych do ochrony socjalnej”.
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pracownikow (np. pracownicy dorywczy i sezonowi, osoby wykonujace prac¢ na wezwanie i
osoby zatrudnione na podstawie umoéw tymczasowych, umoéw cywilnoprawnych lub umow
zerogodzinowych sg czgsto wykluczeni z przynaleznosci do wlasciwych systemow). Ogdlnie
rzecz biorac, przeszkody, z ktérymi majg do czynienia pracownicy zatrudnieni w ramach
niestandardowych form i osoby samozatrudnione w zakresie rzeczywistego dostepu do
ochrony socjalnej, rozumianego jako mozliwos¢ nabywania i korzystania z odpowiednich
uprawnien w razie potrzeby, zidentyfikowano w co najmniej dwudziestu czterech panstwach
cztonkowskich®® (minimalne okresy uprawniajace do $wiadczen, okresy oczekiwania, brak

mozliwosci przenoszenia praw do ochrony socjalnej).

Zachowanie i przeniesienie nabytych uprawnien do innego systemu w nastepstwie
przekwalifikowania zawodowego jest nadal trudne. Ze wzgledu na zmiany w $wiecie
pracy taka elastyczno$¢ staje si¢ coraz wazniejsza, a brak mozliwo$ci przenoszenia uprawnien
moze utrudnia¢ dynamike rynku pracy i dopasowanie podazy i popytu na tym rynku. W
przypadku pracownikow zmieniajacych sektor lub forme zatrudnienia brak regulacji utrudnia
przenoszenie uprawnien w co najmniej czterech panstwach cztonkowskich, natomiast w
szeregu panstw cztonkowskich stwierdzono takze, ze bardzo wysokie koszty i rézne zasady
regulujace poszczegdlne systemy rowniez stanowig bariere dla takiego przenoszenia
uprawnien. Ponadto w wielu panstwach brak przejrzystych informacji na temat praw do
zabezpieczenia spolecznego powstrzymuje ludzi od podejmowania §wiadomych decyzji.
Ogoblne informacje na temat systemOé6w ochrony socjalnej sa dostgpne we wszystkich
panstwach czlonkowskich z wyjatkiem pieciu, ale indywidualne informacje dostepne sa
jedynie w okoto polowie z nich (np. symulacja dotyczaca emerytur dostgpna jest w

Niemczech, Francji, Hiszpanii, Zjednoczonym Krolestwie i Polsce).

Jak podkreslono w Europejskim filarze praw socjalnych, systemy dochodu minimalnego
powinny laczy¢ odpowiednie poziomy wsparcia z dostepem do towaréw i uslug
wspomagajacych oraz zachetami do (ponownego) wejscia na rynek pracy dla osob, ktore
moga pracowaé. Analiza poréwnawcza konkretnych rozwigzan wykorzystanych przy
opracowywaniu systemow dochodu minimalnego oraz ich wspodtzalezno§¢ z zapewnianiem
innych $wiadczen 1 §rodkow wsparcia na rzecz aktywizacji moze da¢ rozeznanie co do
rezultatow, jakie one przynoszg. Analiza opisana ponizej opiera si¢ na analizie porownawcze]

Swiadczen zapewniajacych dochdéd minimalny, przeprowadzonej w ramach Komitetu

% AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SI, RO, SK i UK.
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Ochrony Socjalnej w latach 2017-2018%%. Centralnym punktem tego poréwnania s3
Swiadczenia zapewniajace dochdd minimalny dla 0os6b w wieku produkcyjnym zdolnych do
pracy, ktére nie pracujg oraz nie s3 uprawnione ani nie kwalifikuja si¢ do §wiadczen z

ubezpieczen spotecznych lub ktorych prawa do takich §wiadczen si¢ wyczerpaty.

Adekwatnos¢ Swiadczen zapewniajacych dochod minimalny znacznie si¢ rézni w
poszczegolnych panstwach czlonkowskich. Adekwatnos¢ s$wiadczen zapewniajacych
dochdd minimalny mozna mierzy¢ poprzez poréwnanie dochodu beneficjentow z krajowym
progiem ubdstwa (jako stopien, w jakim systemy wpltywaja na ograniczanie ubodstwa) oraz
poprzez poréwnanie dochodu beneficjentéw z dochodem o0sob nisko uposazonych®’ (w celu
wyrazenia wymiaru aktywizacji i potencjalnych efektéw zniechecajacych tych systemow).
Oba wskazniki wykazuja podobne wyniki, jesli chodzi o adekwatno$¢ dochodu minimalnego
w panstwach czlonkowskich w 2016 r.”® (wykres 64). W przypadku jednoosobowych
gospodarstw domowych adekwatnos¢ w 2016 r. byla najwyzsza w Niderlandach, Irlandii,
Danii i Luksemburgu. W tych panstwach cztonkowskich poziom §wiadczen przekraczat 80 %
krajowego progu ubostwa (ustalonego na poziomie 60 % krajowej mediany ekwiwalentnego
dochodu do dyspozycji po uwzglednieniu transferow socjalnych). W szczegdlnosci w
przypadku Niderlandow poziom $wiadczen stanowit 106 % progu ubodstwa, co w
rzeczywisto$ci oznacza, ze beneficjenci wydzwigneli si¢ z ubdstwa. Na drugim krancu
znajduja si¢ Bulgaria, Rumunia, Wegry, Stowacja i Litwa, gdzie adekwatno$¢ dochodu
minimalnego wynosita w 2016 r. ponizej 40 % progu ubostwa lub jedng trzecig dochodu oséb

nisko uposazonych.

% Analiza zatwierdzona przez Komitet Ochrony Socjalnej w czerwcu 2018 r.

97 W analizie porownawczej ,,0s0ba nisko uposazona” zostata okreslona jako osoba zarabiajaca 50 % $redniej
krajowej placy brutto.

% Wskazniki opierajg si¢ na najnowszych dostepnych informacjach zawartych w modelu podatkéw i $wiadczen
OECD. Brak dostgpnych informacji dla CY. Informacje na temat IT i EL nie obejmuja nowo wprowadzonych
systemow dochodu minimalnego i nie zostaty uwzglednione w niniejszej analizie.
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Wykres 64: Dochdéd netto osob uzyskujacych dochod minimalny jake % progu
zagrozenia ubdostwem (w perspektywie trzech lat) i dochodu nisko uposazonych (2016 r.)
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Zrédto: Eurostat, OECD. Uwaga: brak dostepnych informacji dla CY. Informacje na temat IT i EL nie obejmuja
nowo wprowadzonych systemoéw dochodu minimalnego w 2017 r. Najnowsze dostepne informacje na temat
progow ubostwa w IE, HR 1 UK dotyczg dochodéw za rok 2015.

Adekwatnos¢ Swiadczen zapewniajacych dochod minimalny wplywa w szczegolnosci na
gleboko$¢ ubostwa beneficjentéw. Wskaznik glebokosci ubostwa™ wérod oséb w wieku
produkcyjnym (16-64) zmniejszyt si¢ w 2017 r. nieznacznie po raz pierwszy, tak jak
wskaznik ogolny, ale nadal utrzymuje si¢ znacznie powyzej poziomu sprzed kryzysu.
Wskaznik ten jest znacznie wyzszy w przypadku osob w wieku 18-59 lat mieszkajacych w
gospodarstwach domowych 0s6b quasi-bezrobotnych (wykres 65). Dane EU-SILC z 2016 .
pokazuja, ze poziom ubdstwa wsrdd osob z gospodarstw domowych oséb (quasi-
)bezrobotnych byt najwyzszy na Litwie, w Bulgarii, na Lotwie, we Wloszech i Rumunii
(ponad 50 %). Najnizszy poziom zanotowano za$ w Finlandii, Niderlandach i Irlandii (ponize;j
20 %). Luka dochodowa ubogich w przypadku osdb mieszkajacych w gospodarstwach

domowych o0s6b quasi-bezrobotnych wskazuje raczej na stabosci adekwatnosci i1 zakresu

9 Zob. przypis 88 dotyczacy definicji wskaznika gtebokosci ubdstwa.
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systemow $§wiadczen (jak zauwazono rowniez w sprawozdaniu rocznym Komitetu Ochrony

Socjalnej na 2018 r.).

Wykres 65: Wskaznik glebokosci ubdstwa wsrod osob w wieku 18-59 lat mieszkajacych
w gospodarstwach domowych o0sob quasi-bezrobotnych (2016 r.)
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Zrodto: Eurostat, SILC.

W systemach dochodu minimalnego wszystkie panstwa czlonkowskie stosuja ocene
sytuacji majatkowej wraz z innymi wymogami kwalifikowalno$ci. Bardziej rygorystyczne
wymogi kwalifikowalno$ci oznaczaja mniejszy zakres objecia systemem!® i odwrotnie.
Ocena sytuacji majatkowej jest najpowszechniej stosowanym sposobem docierania do oséb

zyjacych w ubostwie!"!

. W ramach oceny sytuacji majatkowej zasadniczo ocenia si¢ zasoby
(czy to dochody, aktywa, nieruchomosci, czy tez mienie ruchome) wszystkich cztonkéw
gospodarstwa domowego, a nie tylko samej osoby ubiegajacej si¢. W wiekszosci panstw
cztonkowskich progiem stosowanym w ocenie sytuacji majatkowej jest maksymalny poziom
przyznawanego $wiadczenia (a faktyczna kwota $wiadczenia odpowiada réznicy migdzy
maksymalnym poziomem $wiadczenia a dochodem danej osoby Ilub gospodarstwa
domowego), ale w szeregu panstw cztonkowskich nie uwzglednia si¢ cze$ci przychodow

zainteresowanej osoby, co pozytywnie wplywa na zapewnienie objecia takimi systemami i

100 Liczba 0sob, ktore spelniaja wymogi kwalifikowalnoscei i potencjalnie mogg skorzystaé z systemu.

101 Rozni sie to od teoretycznej koncepcji ,.bezwarunkowego dochodu podstawowego”, w ktérej kazdemu
obywatelowi, bez wzgledu na jego sytuacjg, zapewnia si¢ pewien poziom dochodu. Dalsze informacje — zob.
Komisja Europejska (2018), Employment and Social Developments in Europe, Annual Review 2018
[Zatrudnienie i kwestie spoteczne w Europie, roczny przeglad z 2018], s. 142.
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przyczynia si¢ do zmniejszenia ubdstwa pracujacych. Inne wymogi kwalifikowalnosci, takie
jak te dotyczace miejsca zamieszkania, rowniez wptywaja na dostep do systemu (poniewaz
moga one prowadzi¢ do wykluczenia oso6b borykajacych si¢ z problemem mobilnosci

wewnatrzkrajowej lub os6b bezdomnych).

Beneficjenci dochodu minimalnego maja wieksze trudnosci z dostepem do réznych ustug
rzeczowych. Dostep do ustug (mierzony przy pomocy niezaspokojonych potrzeb w zakresie
opieki medycznej, przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi 1 nieuczestniczenia w
szkoleniach zwigzanych =z dzialalnoécia zawodowg'®?) jest istotnym elementem
zintegrowanych strategii na rzecz aktywnego wiaczenia. W 2016 r. dostep do tych ustug dla
osob w wieku 18-59 lat zagrozonych ubdstwem mieszkajacych w gospodarstwach domowych
0sOb quasi-bezrobotnych byt ogélnie gorszy niz w przypadku osoéb z tej samej grupy
wiekowej, ktore nie sg zagrozone ubdstwem ani nie mieszkaja w gospodarstwach domowych
0sOb quasi-bezrobotnych. Jesli chodzi o wyniki taczne w odniesieniu do ww. ustug, Finlandia,
Wegry 1 Zjednoczone Krolestwo sg jedynymi panstwami cztonkowskimi, w ktorych réznice
w dostepie do ustug s3 w 2016 r. nizsze od $redniej UE we wszystkich trzech obszarach.
Natomiast luka w dostepie do ustug lezaca powyzej sredniej UE we wszystkich trzech
badanych obszarach wystepuje w Grecji 1 na Lotwie. W ujeciu szczegotowym za$ najwigksza
luka w niezaspokojonych potrzebach w zakresie opieki medycznej wystepuje na Lotwie (14,8
p.p.) 1 w Grecji (34,1 p.p.), natomiast najmniejsza — w Danii, Hiszpanii, Niderlandach i
Zjednoczonym Krolestwie (ponizej 1 p.p.). W obszarze mieszkalnictwa najwigksze réznice w
zakresie wskaznika przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi odnotowano w Danii, Grecji,
Austrii 1 Wtoszech (ponad 50 p.p.), natomiast najmniejsze — na Malcie, Cyprze, w Irlandii 1
Finlandii (ponizej 20 p.p.)'®. Jesli chodzi o ksztatcenie dorostych, w 2016 r. Szwecja i Dania
odnotowaly r6znice w sensie negatywnym, tj. lepszy dostep osdb zagrozonych ubostwem z
gospodarstw domowych o bardzo malej intensywnosci pracy, za§ na Malcie 1 w
Zjednoczonym Krolestwie réznic nie bylo. Najwigksze rdznice odnotowano natomiast na

Lotwie, w Hiszpanii i na Litwie (ponad 16 p.p.).

Dostep do mieszkan dobrej jakoSci poprawia si¢ od 2008 r., ale w niektorych krajach
znaczna cze¢S¢ populacji zglasza, ze jakos¢ ich mieszkan jest problematyczna. W 2017 r.

13,1 % populacji w UE podaje, ze mieszka w lokalu z przeciekajacym dachem, wilgotnymi

1227 modutu ad hoc EU-SILC z2016r. dotyczacego dostepu do ustug. Do celow analizy poréwnawczej

wykorzystano nastgpujace przyczyny: ,,brak odpowiednich kurséw lub programéw” i ,,nie sta¢ mnie”.
13 W niniejszej sekcji ponizej przedstawiono bardziej kompleksowa dyskusje na temat niezaspokojonych
potrzeb w zakresie opieki medycznej i dostgpu do mieszkan.
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$cianami, podtogami lub fundamentami lub grzybem na ramach okiennych lub podtodze. Jest

> stanowi

to 0 2,3 p.p. mniej niz w 2016 r.!% Ten element deprywacji mieszkaniowej'
szczegblny problem w 5 panstwach czlonkowskich (na Cyprze, w Portugalii, na Wegrzech,
Lotwie i w Stowenii), gdzie ponad 20 % populacji zgtasza, ze ma do czynienia z tym brakiem
jakosci. W 2017 r. nastgpita znaczna poprawa w Rumunii, gdzie odsetek osob zglaszajacych
fakt nieposiadania w swoim gospodarstwie domowym wanny lub prysznica ani sptukiwanych
toalet wewnatrz mieszkania spada, ale wcigz jest wysoki i wynosi 27,2 %. Na Lotwie, w
Bulgarii i na Litwie problem braku wanny lub prysznica w mieszkaniu oraz splukiwanej

wewnetrznej toalety do wytacznego uzytku wlasnego gospodarstwa domowego dotyka okoto

10 % populacji.

Udzial dochodu do dyspozycji gospodarstw domowych w wydatkach zwigzanych z
mieszkaniem pozostaje znaczny w wielu panstwach czlonkowskich. Po uwzglednieniu
kosztéw zwigzanych z mieszkaniem zagrozonych ubostwem jest 156 mln osob, a 85 mln 0s6b
— jesli tych kosztéw si¢ nie uwzgledni. Stanowi to szczegdlnie problem dla gospodarstw
domowych o nizszych dochodach. W 2017 r. 10,2 % gospodarstw domowych w UE
przeznaczyto ponad 40 % swojego dochodu do dyspozycji na koszty mieszkania, ale odsetek
ten wzrasta do 37,8 % w przypadku gospodarstw domowych zagrozonych ubdstwem.
Pomimo nieznacznej poprawy w poroOwnaniu z latami poprzednimi wskaznik przecigzenia
wydatkami mieszkaniowymi utrzymuje si¢ na najwyzszym poziomie w Grecji i w 2017 1.
wyniost 39,6 %. Bulgaria, Dania 1 Niemcy sg po Grecji panstwami cztonkowskimi o
najwyzszym odsetku osob borykajacych si¢ z przecigzeniem wydatkami mieszkaniowymi
(ponad 15 % populacji w kazdym z tych panstw). Efekt ten jest szczegdlnie widoczny w
Danii i Niemczech, gdzie odsetek osob zagrozonych ubostwem jest nizszy od $redniej UE
przed uwzglednieniem kosztow zamieszkania, ale wyzszy od sredniej UE, jezeli uwzglednic¢
koszty zwigzane z mieszkaniem. Natomiast w Estonii, Irlandii, Finlandii, na Cyprze 1 na
Malcie mniej niz 5% ludno$ci mieszka w gospodarstwach domowych nadmiernie
obcigzonych wydatkami zwigzanymi z mieszkaniem. W wigkszo$ci panstw najemcy, ktorzy
wynajmujg lokal mieszkalny po cenie rynkowej, sa znacznie bardziej przecigzeni kosztami

zwigzanymi z mieszkaniem niz wlasciciele lokali, ktorzy maja do splacenia kredyt hipoteczny

104 Dane w niniejszym akapicie pochodza z EU-SILC.

105 Wskaznik deprywacji mieszkaniowej jest miarg slabej infrastruktury w lokalu mieszkalnym, a oblicza si¢ go
poprzez odniesienie do gospodarstw domowych, w ktorych wystgpuje co najmniej jeden z nastgpujacych
probleméw: (i) przeciekajacy dach, (ii) brak wanny i prysznica w mieszkaniu, (iii) brak toalety wewnatrz
mieszkania, (iv) zbyt ciemne mieszkanie.
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lub pozyczke ($rednia UE wynosi 25,1 % w przypadku najemcé4w ptacacych czynsz i okoto

5 % w przypadku wiascicieli).

Wzrost czynszow stanowi w niektorych panstwach czlonkowskich coraz wigksze
obcigzenie dla oséb ubogich. W 2016 r. czynsze w 7 krajach (Irlandia, Estonia, Litwa,
Stowenia, Wegry, Austria 1 Polska) wzrosty w ujeciu realnym o ponad 5 % w poréwnaniu z
2015 r. Wysokie czynsze moga nasila¢ ryzyko ubdstwa lub wykluczenia spotecznego,
zwlaszcza w krajach takich jak Stowenia, Irlandia, Austria i Litwa, gdzie ryzyko ubostwa
wsréd najemcow jest znacznie wigksze niz w przypadku tych, ktorzy posiadaja lokale
mieszkalne. Dane na poziomie krajowym moga réwniez nie odzwierciedla¢ probleméw na

poziomie poszczegolnych miast.

Ostatni rozwoj sytuacji w zakresie bezdomnosci wskazuje, ze sytuacja ta nie ulega
poprawie. Szacunki dotyczace liczby os6b bezdomnych w poszczegdlnych krajach nie s ze
sobg porownywalne ze wzgledu na brak oficjalnych zrodet i rozne metody liczenia 0sob
bezdomnych. Dostgpne dane umozliwiaja jedynie monitorowanie rozwoju sytuacji w miarg
uplywu czasu (biorac w wigkszosci przypadkoéw rok 2017 lub 2016 jako aktualny). Dane te
wskazuja jednak, ze w ostatnim czasie we wszystkich 25 panstwach cztonkowskich objetych
badaniem zjawisko bezdomnos$ci nasilito si¢, z wyjatkiem Finlandii, gdzie sytuacja ulegla

poprawie!®.

Dochody z emerytury zapewniaja osobom starszym wzgledng ochrone¢ przed ryzykiem
ubostwa. Wskaznik zagrozenia ubostwem osob starszych na poziomie UE jest nizszy niz w
przypadku osob w wieku produkcyjnym (14,6 % w poréwnaniu z 16,7 % w 2017 r.). W
ostatnim dziesigcioleciu stosunek ten ulegl odwrdceniu w poréwnaniu z okresem sprzed
kryzysu, co czesciowo wynika z faktu, ze kryzys doprowadzit do zmniejszenia $redniego
realnego poziomu dochodéow do dyspozycji gospodarstw domowych, zwlaszcza wsrod
ludnosci w wieku produkcyjnym, w prawie wszystkich panstwach europejskich, podczas gdy
emerytury pozostaly bardziej odporne. Zmniejszyta si¢ jednak rowniez poglebiona
deprywacja materialna wsrdéd osob starszych (z 7,4 % w 2008 r. do 6,3 % w 20171.), co
Swiadczy o tym, ze zmniejszenie ubdstwa 1 wykluczenia spotecznego nie jest tylko efektem

wzglednym.

16 Dane opracowane przez FEANTSA, tj. federacje krajowych organizacji spoleczenstwa obywatelskiego
pracujacych z osobami bezdomnymi w Europie. Zob. FEANTSA (2018), Trzeci przeglad zjawiska wykluczenia
mieszkaniowego w Europie.
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Wykres 66: Odsetek ludnosci w wieku co najmniej 65 lat zagrozonej ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym w porownaniu ze Srednig UE, 2017 r.
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Zrédlo: Eurostat, EU-SILC. Uwagi: dane znormalizowane (EU28=0). Dane dla IE i UK sg za 2016 .

Ryzyko ubodstwa i wykluczenia spolecznego wSrod osob starszych w wiekszosci panstw
czlonkowskich stale maleje. Osob w wieku co najmniej 65 lat zagrozonych ubostwem lub
wykluczeniem spotecznym bylo w 2017 r. ogotem o 148 000 mniej niz w okresie przed
kryzysem (2008 r.). W kontek$cie ogdlnej poprawy widoczne sa rdéznice miedzy panstwami
cztonkowskimi, poczawszy od znacznego zmniejszenia ryzyka ubodstwa lub wykluczenia
spotecznego wsrod osob starszych na Cyprze (-24,7 p.p. od 2008 r.), Bulgarii (-16,6 p.p.),
Rumunii (-16,2 p.p.) 1 na Lotwie (-14,9 p.p.), az po wzrost w Luksemburgu (+6,4 p.p.) 1
Niemczech (+2,2 p.p.).

Szczegolny niepokdj budzi jednak sytuacja starszych kobiet, gdyz jedna na pi¢¢ kobiet w
wieku 65 lat lub wigcej jest w UE zagrozona ubostwem lub wykluczeniem spotecznym. W
2017 r. wskaznik AROPE dla kobiet wahat si¢ od okoto 10 % w Danii, Francji 1 Niderlandach
do ponad 50 % w Bulgarii 1 ponad 40 % w panstwach battyckich. Najwyzsze r6znice miedzy
ptciami pod wzgledem wskaznika AROPE obserwuje si¢ na Litwie (19,9 p.p.), w Estonii
(19,7 p.p.), na Lotwie (16,6 p.p.) i w Bulgarii (16,2 p.p.). Starsze kobiety maja nizsze
dochody niz starsi mezczyzni: w 2016 r. mediana dochodu starszych kobiet w UE byta o 6
punktéw procentowych nizsza niz w przypadku mezczyzn w odniesieniu do mlodszych osob

tej samej pici (90 % w przypadku kobiet 1 96 % w przypadku mezczyzn). Kobiety majg zatem
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nie tylko nizsze dochody w ciggu swojego zycia zawodowego, lecz rowniez uzyskujg nizsze
dochody w chwili przejScia na emeryture, co przyczynia si¢ do zrdéznicowanego

wynagrodzenia w starszym wieku ze wzgledu na plec.

Srednio w calej UE osoby w wieku co najmniej 65 lat maja nieco nizsze dochody niz
mlodsze grupy wiekowe. Mediana dochodu netto osob w wieku co najmniej 65 lat wynosita
w 2017 1. 92 % dochodu mtodszej populacji. W pigciu krajach (w Danii, na Malcie, Litwie,
Lotwie i w Estonii) wskaznik dochodu (w odniesieniu do mediany) wynosit ponizej 75 %, a w
kolejnych czterech (w Belgii, Szwecji, na Cyprze i w Republice Czeskiej) byt nizszy niz
80 %. Natomiast wyzszg median¢ dochodu niz osoby w wieku ponizej 65 roku zycia mieli w
2017 r. starsi me¢zeczyzni w dziewigciu panstwach cztonkowskich (Luksemburg, Grecja,
Francja, Hiszpania, Wegry, Wtochy, Austria, Polska i Rumunia) oraz starsze kobiety w

dwoch panstwach cztonkowskich (Luksemburg i Grecja).

Chociaz Srednio emerytury s3 réwne ponad polowie dochodow z pracy pod koniec
okresu kariery zawodowej, zdolnosci do zastgpienia dochodu Swiadczeniami
emerytalnymi réznig si¢ znacznie w poszczegdlnych panstwach czlonkowskich. W 2017 r.

zagregowana stopa zastgpienia!®’

wyniosta w UE S$rednio 59 %, przy czym migdzy
poszczegblnymi krajami istniejg znaczne réznice. Wskaznik ten wynosit od ponad 80 % w

Luksemburgu do mniej niz 40 % w Irlandii, Butgarii i Chorwac;ji'%.

W kontekscie rosnacej Sredniej oczekiwanej dlugosci zycia nalezy dostosowaé¢ wysokos¢
emerytur; zycie zawodowe zaczyna si¢ pozniej i staje si¢ coraz dluzsze, a ludzie zyja tez
ogélnie coraz dluzej. Trzecim istotnym wymiarem adekwatno$ci emerytur, oprocz
ograniczania ubostwa 1 zastgpowania dochodow, jest czas trwania emerytury. Stosunek czasu
spedzonego na emeryturze do czasu przepracowanego wynosi obecnie w UE $rednio 51 %.
Na wykresie 67 przedstawiono zestawienie przecigtnego czasu spedzonego przed
rozpoczeciem aktywnos$ci zawodowej, podczas aktywno$ci zawodowej oraz po przej$ciu na
emerytur¢ w panstwach czionkowskich (w oparciu o szacunki dotyczace rozpoczynania
zatrudnienia/wejscia na rynek pracy, szacunki dotyczace sredniego wieku opuszczania rynku

pracy i sredniego dalszego trwania zycia w wieku 60 lat).

107 Wskaznik mediany indywidualnych emerytur brutto wéréd osob w wieku 65-74 lat w odniesieniu do mediany
indywidualnych dochodow z pracy brutto wérdod oséb w wieku 50-59 lat.
1% Dane dla Chorwagji i Irlandii sg za rok 2016.
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Wykres 67: Rozne okresy statusu aktywnosci zawodowej w ciagu zycia, 2017 r.
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Zrédto: Sprawozdanie na temat starzenia si¢ spoteczefistwa 2018 w odniesieniu do wieku miedzy wejéciem na
rynek pracy a przejsciem na emeryturg; Eurostat, prognozy dotyczace $redniego dalszego trwania zycia. Uwaga:
,podczas aktywnosci zawodowej” oznacza w wieku migdzy wejsciem na rynek pracy a przejSciem na emeryture.

Osoby zatrudnione w ramach niestandardowych form lub osoby samozatrudnione
czesto stoja wobec mniej korzystnych warunkéw dostepu do uprawnien emerytalnych i
nabywania takich uprawnien niz osoby majace umowe¢ na czas nieokreSlony i
zatrudnione w pelnym wymiarze czasu pracy. Dane z badania SHARE!® umozliwiaja
zmierzenie wpltywu samozatrudnienia na dochody emerytalne 1 poziom zycia poprzez
poréwnanie sytuacji emerytowanych o0séb samozatrudnionych!'!'® oraz emerytowanych

pracownikow w wiekszoéci panstw cztonkowskich!!!. W niemal wszystkich krajach objetych

109 Badanie dotyczace zdrowia, starzenia si¢ i przechodzenia na emeryture w Europie. Zrodlo danych: SHARE
seria 7, 2017.

110 Na potrzeby niniejszego poréwnania ,.emerytowane osoby samozatrudnione” oznaczajg emerytow, ktorzy
przepracowali co najmniej 50 % swojej kariery zawodowej jako osoby pracujace na wlasny rachunek.

"l Badanie dotyczace zdrowia, starzenia si¢ iprzechodzenia na emeryture w Europie (SHARE) to
multidyscyplinarna i migdzykrajowa panelowa baza danych zawierajaca mikrodane dotyczace zdrowia, statusu

170



badaniem emerytowane osoby samozatrudnione majg nizsze dochody niz emerytowani
pracownicy. Najwigksze roznice w dochodach mozna zaobserwowa¢ w Luksemburgu, Danii i
Francji, a w dziewigciu panstwach réznica ta przekracza 20 %. Tylko na Wegrzech i w
Estonii osoby samozatrudnione majg po przejsciu na emerytur¢ nieco wyzsze dochody niz
emerytowani pracownicy (zob. wykres 68 ponizej). Roznica w dochodach, w potaczeniu z

wiekszg nieréwno$cig rozktadu dochodéw!'!?

, prowadzi do znacznie wyzszego poziomu
zagrozenia ubostwem w przypadku emerytowanych os6b samozatrudnionych, srednio okoto
dwa razy wiekszego niz w przypadku emerytowanych pracownikow. Emerytowane osoby
samozatrudnione majg w kazdym kraju objetym badaniem nizsze emerytury niz emerytowani
pracownicy i mimo wyzszego stosunku majatku do dochodu sg w starszym wieku bardziej
narazone na trudnosci finansowe. Wskaznik trudnej sytuacji finansowej, ktory stuzy do
pomiaru trudnosci ze zwigzaniem konca z koncem w skali od 1 do 4, wynosi w panstwach

cztonkowskich objetych badaniem $rednio 2,3 dla emerytowanych os6b samozatrudnionych i

2,1 dla emerytowanych pracownikow! '3,

Wykres 68: Wzgledna roznica mediany ekwiwalentnego dochodu do dyspozycji miedzy
emerytowanymi pracownikami a emerytowanymi osobami samozatrudnionymi, 2017 r.,
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Zrédto: SHARE. Uwagi: UE* nie obejmuje IE, NL i UK. Liczebno$¢ proby w przypadku BG, LV, LT, PT, RO,
SIi SK nie pozwala na dokonanie rozr6znienia pomig¢dzy obiema grupami emerytow.

spoleczno-ekonomicznego oraz sieci spotecznosciowych i rodzinnych ponad 120 000 os6b w wieku co najmnie;j
50 lat (ponad 297 000 wywiadow). Badanie SHARE obejmuje 27 panstw europejskich. Badanie SHARE seria 7
nie objeto IE, NL i UK. W niektorych panstwach cztonkowskich liczebno$¢ proby nie pozwala na dokonanie
poréwnania.

12 Nier6wnoé¢ rozktadu dochodéw S80/S20 jest w przypadku emerytowanych os6b samozatrudnionych o jedng
trzecig wigksza niz w przypadku emerytowanych pracownikow.

13 UE-28 z wyjatkiem IE, NL i UK.

171



Wykres 69: Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedlug subiektywnej
oceny (glowny wskaznik w tablicy wynikéw zawierajacej wskazniki spoleczne)
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Zrédlo: Eurostat, SILC. Okres: warto$ci w 2017 r. i zmiany w skali roku w stosunku do 2016 r. Uwaga: osie krzyzuja si¢ na
niewazonej $redniej dla UE. Legenda znajduje si¢ w zataczniku. Brak dostepnych danych dla IE oraz UK na dzien 26
pazdziernika 2018 r.

Odnotowuje si¢ oznaki konwergencji w odniesieniu do odsetka osob zglaszajacych
odczuwalne niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej''*. Wcze$niejsza
tendencja odwrocita si¢ 1 pojawila si¢ staba ujemna korelacja miedzy poziomem a zmianami
niezaspokojonych potrzeb w zakresie opieki medycznej z krajami, w ktérej panstwa o
najwyzszych wskaznikach niezaspokojonych potrzeb wykazuja najbardziej pozytywny trend
(zob. wykres 69). W niektorych panstwach czlonkowskich koszty i czas oczekiwania nadal

stanowig powazne przeszkody w dostepie do opieki zdrowotnej. Odsetek ludnosci UE, ktéra

114 Brak mozliwosci zaspokojenia potrzeb w zakresie opieki medycznej dotyczy subiektywnej oceny osob na
temat tego, czy potrzebowaty badania lub leczenia w zakresie konkretnej ustugi zdrowotnej, ale go nie otrzymaty
lub si¢ oniego nie staraly ztrzech nastgpujacych powodow: ,kwestie finansowe”, ,zbyt dluga kolejka
oczekujacych” lub ,zbyt duza odleglto$¢”. Problemy zglaszane w zakresie uzyskania opieki w przypadku
choroby czgsto odzwierciedlaja znaczne przeszkody w dostgpie do opieki.
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zglasza, ze jej potrzeby w zakresie opieki medycznej nie sg zaspokajane z powodu zbyt
wysokich kosztow, zbyt diugiego okresu oczekiwania lub odleglosci od lekarza, zmalat
jednak w 2017 r. $rednio do 1,6 %. Odsetek oséb dotknigtych omawianym problemem nadal
przekraczal 5 % w Estonii 1 Grecji (ponad 10 %) 1 na Lotwie. Wzrost tego odsetka w 2017 r.

odnotowano tylko w przypadku Stowenii, Cypru i Stowacji.

Status aktywnosci zawodowej moze rowniez odgrywaé¢ wazng role w wyjasnianiu
problemoéw w dostepie do opieki medycznej w niektorych panstwach. Chociaz wickszos¢
panstw nie wykazuje znaczacych réznic z punktu widzenia statusu aktywnosci zawodowej, w
niektoérych z nich osoby bezrobotne (oraz w mniejszym stopniu emeryci) moga napotykac
wieksze trudnos$ci w dostepie do opieki zdrowotnej (zob. wykres 70). Nawet w krajach, w
ktérych wskaznik niezaspokojonych potrzeb wsrod catego spoteczenstwa jest nizszy od
sredniej UE, dane liczbowe wskazuja, ze bezrobotni mogg mie¢ trudnosci z dostepem do

opieki medycznej (np. Belgia, Francja, Wtochy 1 Wegry).

Wykres 70: Niezaspokojone potrzeby w zakresie badan lekarskich wedlug subiektywnej
oceny, wedlug statusu aktywnos$ci zawodowej (2016 r.)
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Zrédto: Eurostat [hith_silc 13].

Liczba lat zdrowego Zycia (w wieku 65 lat) nadal wzrastala w UE i osiagnela w
przypadku mezczyzn 9,8 lat, a w przypadku kobiet — 10,1 lat. Najwigkszej liczby lat

zdrowego zycia w wieku 65 lat mozna oczekiwa¢ w Szwecji, na Malcie i w Irlandii (okoto 12
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lat w przypadku obu plci), natomiast srednia dtugos¢ dalszego zycia w dobrym zdrowiu jest

szczegollnie niska na Lotwie, Stowacji i w Chorwacji (okoto 5 lat).

Opieka zdrowotna jest finansowana w ramach roéznych systemow, ale wzgledne
znaczenie kazdego systemu jest rozne w poszczegolnych panstwach czlonkowskich. W
2016 r. koszty ponoszone przez samych pacjentow''>, tj. wydatki gospodarstw domowych na
opieke zdrowotng (w tym wyroby medyczne) niezwracane przez zaden system lub ponoszone
na zasadzie podziatu kosztow w ramach zorganizowanego systemu, mierzone jako odsetek
biezacych wydatkéw na opieke zdrowotng przewyzszaja 30 % w Butgarii, Grecji, na Cyprze,

Lotwie 1 Litwie (wykres 71).

Wykres 71: Wydatki na opieke zdrowotna w podziale na Zrédla finansowania, 2016 r.
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Zrédto: Eurostat [hith shall hf]. Uwagi: dane sa gromadzone zgodnie z rozporzadzeniem Komisji (UE)
nr 2015/359 w odniesieniu do statystyk w zakresie wydatkéw na ochrong zdrowia i jej finansowania (podrgcznik
z 2011 r. dotyczacy systemu rachunkow zdrowia).

115 Wydatki ponoszone przez samych pacjentéw odnosza si¢ do platnosci bezposrednich za towary i ustugi
z dochodéw pierwotnych lub oszczgdnosci gospodarstwa domowego, w przypadku ponoszenia kosztow przez
uzytkownika w momencie zakupu towarow lub korzystania z ustug bez zwrotu kosztow lub na zasadzie podziatu
kosztow w ramach zorganizowanego systemu.
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Zapotrzebowanie na opieke dlugoterminowg wzrasta wraz ze starzeniem si¢
spoleczenstwa w UE. W ciggu nastepnych szesciu dziesiecioleci (do 2070r.) liczba
Europejczykow w wieku 80+ podwoi si¢, a wskaznik obcigzenia demograficznego (osoby w
wieku 65+ lat w stosunku do 0s6b w wieku 15-64 lat) skoczy z 29,6 % w 2016 1. do 51,2 %
w 2070 1.11¢ (liczba 0s6b w wieku produkcyjnym przypadajaca na kazda osobe w wieku 65+
w UE spadnie z 3,3 do zaledwie 2). Ryzyko, ze osoba stanie si¢ uzalezniona od opieki innych
osob, jest wicksze w podesztlym wieku, gdy kondycja fizyczna ludzi stabnie (60 % oséb w
wieku 75-84 lat 1 70 % osob w wieku 85+ jest dotknigta niepelnosprawnoscia).

Nalezy spodziewa¢é si¢ znacznego wzrostu potrzeb w zakresie opieki dlugoterminowe;j.
Opieka dlugoterminowa jest najszybciej rosnagcym rodzajem wydatkow socjalnych, jesli je
porowna¢ z wydatkami na opieke¢ zdrowotng i emerytury. Przewiduje si¢, ze wydatki
publiczne UE na opieke dtugoterminowa wzrosng z 1,6 % do 2,7 % PKB w latach 2016—
2070, przy czym w catej UE begda wystgpowac znaczne roéznice (zob. wykres 72).

Wykres 72: Prognozowane wydatki publiczne na opiek¢ dlugoterminowa jako % PKB w
latach 2016 i 2070
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Zrodlo: na podstawie danych zawartych w sprawozdaniu na temat starzenia sie spoteczefistwa z 2018 r. Uwaga:
scenariusz referencyjny Grupy Roboczej ds. Starzenia si¢ Ludnosci.

Trwalos¢ opieki dlugoterminowej bedzie rowniez stanowila wyzwanie dla tych panstw
czlonkowskich, ktore obecnie w duzym stopniu opieraja si¢ na opiece nieformalnej.

Liczba opiekunow nieformalnych maleje z powodu zmieniajgcych si¢ modeli rodziny (coraz

116 Sprawozdanie na temat starzenia sie spoteczenstwa 2018, Komisja Europejska.
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mniej dzieci, cztonkowie rodziny mieszkajacy w dalszej odlegtosci od siebie), a ponadto w
kontekscie zwigkszajacego si¢ zatrudnienia kobiet i podwyzszenia wieku emerytalnego.
Opieka nieformalna wigze si¢ réwniez z istotnymi kosztami dla gospodarki, poniewaz
opiekunowie nieformalni zmniejszaja swoje formalne zatrudnienie lub si¢ z niego wycofujg i
w zwiazku z tym placg mate podatki i sktadki lub nie ptacg ich w ogoble. Problematyczne
kwestie to réwniez rekrutacja i utrzymanie opiekundéw nieformalnych. W sektorze tym
przewazaja praca w niepelnym wymiarze czasu pracy i umowy na czas okreslony, co

zmniejsza jego atrakcyjnosc.

3.4.2 Rozwigzanie polityczne

Reformy w szeregu panstw czlonkowskich maja na celu wzmocnienie podejscia opartego
na aktywnym wlaczeniu. Niektore panstwa czlonkowskie zwigkszaja zintegrowane
swiadczenie ustug (takich jak pomoc spoteczna, ustugi dotyczace zatrudnienia i inne ustugi
socjalne), w szczegbélnosci poprzez zastosowanie zindywidualizowanego podejscia
ukierunkowanego na zaspokojenie ztozonych potrzeb osob znajdujacych si¢ w najtrudniejsze;j
sytuacji. W Butlgarii jest w toku proces tworzenia osrodkéw wsparcia zatrudnienia i pomocy
spotecznej, ktorych zadaniem jest $wiadczenie zintegrowanych i mobilnych ustug!''’. Do

lutego 2018 r. utworzono przy wsparciu z EFS 73 takie o$rodki''®

, ktore rozpoczety
Swiadczenie ustug w zakresie zatrudnienia i pomocy spolecznej. Od 2018 r. o$rodki oferuja
osobom dlugotrwale bezrobotnym zawieranie porozumien dotyczacych integracji na rynku
pracy, umozliwiajacych dostep osobom dilugotrwale bezrobotnym do konkretnych ustug
dotyczacych zatrudnienia 1 odestanie do ustug swiadczonych przez inne instytucje. W Irlandii
Plan dziatania na rzecz gospodarstw domowych bez osob pracujgcych rozszerza ustugi
aktywizacji zawodowej na osoby, ktore nie pracuja, ale nie sa zaliczane do bezrobotnych w
oparciu o tradycyjne S$rodki. Glownym zamierzeniem planu jest poprawa wskaznikéw
zatrudnienia gospodarstw domowych z dzie¢mi — zarowno tradycyjnych ,,nuklearnych”
rodzin, jak i rodzin niepelnych — oraz z osobami niepelnosprawnymi. W Finlandii o$rodki
kompleksowej obstugi dla miodziezy (,,Ohjaamo”), pierwotnie dziatajagce w ramach

finansowania z EFS, staty si¢ instytucjami o charakterze stalym i sg rozbudowywane przy

pomocy sieci wsparcia psychospoltecznego. W Grecji rozpoczeto w 2017 r. otwieranie

17 Polaczone zespoly Agencji ds. Zatrudnienia i Agencji Pomocy Spotecznej $wiadczag kompleksowe
1 zintegrowane ustugi na rzecz o0sob bezrobotnych na obszarach oddalonych Butgarii.
118 Projekt wspierany przez EFS.
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gminnych o$rodkow socjalnych petligcych funkcje punktow kompleksowej obslugi w
zakresie ustug spolecznych na szczeblu gminnym. Osrodki te wspieraja wdrazanie programu
dochodéw z solidarnosci spotecznej (SSI), umozliwiajac dostep beneficjentow do
dodatkowych ustug spotecznych. Do lutego 2018 r. uruchomiono 203 z 240 planowanych
osrodkéw. Ponadto coraz wigcej gmin w calej UE $wiadczy zintegrowane ustugi spoteczne,
ktére koncentrujg si¢ na ztozonych potrzebach grup szczegdlnie wrazliwych (np. punkty
kompleksowej obstugi w Atenach lub stuzby promocji zdrowia w Essen). Dziatania te byty

wspierane z EFS.

Szereg panstw czlonkowskich prowadzi nadal dzialania na rzecz modernizacji i
zwiekszenia adekwatno$ci niektorych Swiadczen, ale w niektéorych przypadkach
zdarzaja sie¢ opo6znienia. Na Litwie podwyzszono w 2018 r. dochod wspierany przez
panstwo, a takze $wiadczenia rodzinne. W Bulgarii w 2018 r., po 9-letnim zamrozeniu,
podwyzszono o 15 % dochdd minimalny. Zgodnie z wieloletnim planem majacym na celu
zwalczanie ubostwa, ktory zostal ustanowiony w 2013 r., we Francji dochéd minimalny
(Revenu de solidarité active — RSA socle) podniesiono we wrzesniu 2017 r. o 1,6 %, a
nastgpnie w kwietniu 2018 r. o 1 %. Podwyzki te byty ostatnimi z serii, ktéora umozliwita
zwigkszenie dochodu minimalnego w stosunku do inflacji, zostaly uzupetione o ponownie
dziatania majace na celu aktywizacj¢ beneficjentow (Garantie d’activité) w ramach niedawno
ogloszonego planu zwalczania ubdstwa. Planowana konsolidacja istniejacych $wiadczen
spotecznych w Rumunii zostata natomiast przetozona na kwiecien 2019 r., a wdrozenie nowej
ustawy o $wiadczeniach socjalnych w Chorwacji rozpocznie si¢ dopiero w grudniu 2019 r.
Opracowany przez Lotweg plan polepszenia dochodu minimalnego (przedtozony w maju
2018 r. 1 majacy wejs¢ w zycie od 2020 r.) nie zostal jeszcze przyjety przez rzad. Projekt
nowej ustawy w Luksemburgu ma na celu reorganizacj¢ mechanizmu minimalnego dochodu
gwarantowanego, aby ograniczy¢ wysoka putapke Swiadczeniowg stworzong przez obecny
system oraz rozwigza¢ problem przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi i

niewystarczajacego dochodu rodzicéw samotnie wychowujacych dzieci.

Zakres ochrony socjalnej w szeregu panstw czlonkowskich zwigksza si¢. Belgia przyjeta
ustawe usuwajaca ograniczenia w dostepie do zaktadowych systeméw emerytalnych dla oséb
miodych 1 os6b zatrudnionych na umowach krotkoterminowych. Inne kraje planuja
wprowadzi¢ lub juz wprowadzity §rodki na rzecz oséb samozatrudnionych lub wiascicieli
matych przedsiebiorstw. Srodki te obejmuja zmniejszone sktadki w przypadku dochodu

ponizej pewnego progu (Lotwa, Polska), objecie pracownikéw pracujacych na wiasny
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rachunek systemem ubezpieczen na wypadek bezrobocia (Francja) lub mozliwos$¢ objecia
pracownikow pracujacych na wilasny rachunek systemem ubezpieczen od wypadkoéw przy

pracy za pomocg karty socjalnej platform internetowych (Francja, zob. rowniez sekcja 3.3.2).

Srodki majace na celu zwalczanie nieréwnosci dochodowych i ubéstwa pracujacych
obejmuja dzialania zaré6wno w odniesieniu do struktury podatkéw, jak i adekwatnosci
Swiadczen. Oprdocz ustalania minimalnego wynagrodzenia do ztagodzenia uboOstwa
pracujacych moze przyczyni¢ si¢ szereg strategii politycznych na rzecz zmniejszenia
nierownos$ci zwigzanych z systemem ulg podatkowych. Na Litwie w czerwcu 2018 r. przyjeto
reform¢ systemu zryczaltowanego podatku dochodowego 1 wprowadzono progresywnag
strukture dwutorowa, ktéra powinna przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia nierdwnosci w
dochodach. Na Lotwie wprowadzeniu progresywnego podatku dochodowego od o0sob
fizycznych towarzysza kwoty wolne od podatku w zakresie podatku dochodowego od oso6b
fizycznych 1 kwoty wolne w przypadku osob pozostajacych na utrzymaniu. Proponowana
przez Republike Czeska reforma systemu podatku dochodowego od 0s6b fizycznych powinna
zwigkszy¢ progresywno$¢ tego systemu, w szczegolnosci poprzez dodanie nowej stawki

podatkowej w wysokos$ci 23 % w odniesieniu do wyzszych dochodow.

Niektore panstwa czlonkowskie podjely dzialania ukierunkowane konkretnie na
zwalczanie ubdstwa wsrod dzieci. W Hiszpanii w budzecie panstwa na2018r.
przeznaczono 100 mln EUR na zwalczanie skrajnego ubodstwa, ze szczegdlnym
uwzglednieniem rodzin z dzie¢émi. Na Litwie ustawa o $wiadczeniach na rzecz dzieci
wprowadza si¢ powszechny system $§wiadczen na dzieci. Ponadto rodziny wychowujace lub
majace pod opieka troje lub wiecej dzieci otrzymujg pewna kwote swiadczenia na dzieci bez
wzgledu na dochdd rodziny. Na Lotwie wprowadzono dodatek do $wiadczefn panstwowych
dla rodzin z co najmniej dwojka dzieci. Grecja przyjeta reforme systemu §wiadczen na dzieci,
ktora zastgpita dwa wczesniejsze §wiadczenia (,,ujednolicone $wiadczenie na dziecko” i
»Swiadczenie dla duzych rodzin”) jednym jednolitym $wiadczeniem na dzieci uzaleznionym
od wysokos$ci dochodow. Reforma ta miata na celu poprawe odpowiedniego ukierunkowania

swiadczen 1 zwickszenie rownego traktowania dzieci objetych wsparciem.

Wprowadzane sa Srodki na rzecz wlaczenia spolecznego osob niepelnosprawnych, ktore
maja uzupelnia¢ dzialania w ramach polityki zatrudnienia i przeciwdziala¢ cierpieniom
spowodowanym ubdéstwem. W celu poprawy skuteczno$ci i zapewnienia otrzymywania

przez beneficjentow $wiadczen, do ktorych sg oni uprawnieni, Hiszpania wdrozyla faze
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testowg powszechnej karty socjalnej, ktora umozliwia gromadzenie informacji na temat
wszystkich $wiadczen, jakie dana osoba otrzymuje w jednym miejscu, a takze wskazanie,
jakie inne §wiadczenia moga jej przystugiwaé. Na rok 2018 podwyzszono w Estonii dodatek z
tytutu niezdolnos$ci do pracy dla osob, ktore nie sg w stanie pracowac lub ktérych zdolnosci sa
ograniczone. W 2017 r. Malta wdrozyta kolejng reforme systemu rent inwalidzkich, w ramach
ktérej wprowadzono system platnosci trojpoziomowych. Przewiduje on, ze osoby niezdolne
do pracy z powodu niepelnosprawnosci beda otrzymywaé miesi¢cznie stale rosnace kwoty az
do chwili, gdy ich renta osiggnie rownowarto$¢ minimalnego wynagrodzenia za pracg. W
Polsce na mocy ustawy z 2016 r. rodzice dziecka o cigzkiej niepetnosprawnosci otrzymujg w
pierwszym roku zycia dziecka jednorazowy zasitek w wysokosci 4 000 PLN (okoto
940 EUR). W Portugalii przyjeto w 2017 r. nowy model wsparcia niezaleznego zycia (MAVI)
finansowany z EFS, zgodnie z ktorym kazda osoba o niezdolnos$ci do pracy wynoszacej co
najmniej 60 % jest uprawniona do korzystania z 40 godzin wsparcia tygodniowo ze strony
specjalnego pracownika opieki, pomagajacego mu w czynno$ciach higieny osobistej,
zdrowiu, zywieniu, podrézy, korzystaniu ze szkolnictwa wyzszego i ksztalcenia zawodowego,
dzialalnosci kulturalnej, sporcie, poszukiwaniu pracy, uczestnictwie w zyciu spotecznym i
dzialalnosci obywatelskiej. Ponadto w 2017 r. rzad Portugalii potaczyt trzy $wiadczenia z
tytutu niepetnosprawnosci, tj. zasitek dla niepetnosprawnych, socjalna rent¢ inwalidzka i rente
inwalidzka, w jedno — $wiadczenie socjalne na rzecz wilaczenia. Do obliczania §wiadczen dla
0sOb niepelnosprawnych Rumunia zamiast wskaznika cen konsumpcyjnych zaczeta stosowaé
spoteczny wskaznik odniesienia, co spowodowato wzrost $§wiadczen dla dorostych osob

niepetnosprawnych.

Wiele panstw czlonkowskich wprowadzilo reformy w zakresie dost¢pu do mieszkan.
Dania przyjeta plan dziatania na rzecz zwalczania bezdomnosci, ktory opiera si¢ na
wzmocnieniu $rodkow zapobiegawczych 1 poprawie wskazowek na temat sposobu
wychodzenia z bezdomnos$ci. Grecja wprowadzita nowe, uzaleznione od kryterium
dochodowego zasitki mieszkaniowe dla rodzin o niskich dochodach mieszkajacych w
lokalach czynszowych lub splacajacych kredyt hipoteczny. Hiszpania przyjeta plan krajowy,
ktory obejmuje pomoc dla rodzin o niskich dochodach na optacenie czynszu i uniknigcie
eksmisji, pomoc finansowa dla mlodych ludzi nabywajacych domy na obszarach stabo
zaludnionych, a takze pomoc na renowacj¢ mieszkan dla osob znajdujacych si¢ w szczegdlnie
trudnej sytuacji. Rzad szwedzki przydzielit dodatkowe $rodki na wspieranie organizacji non-

profit w zwalczaniu bezdomnos$ci wsrod mtodych oséb dorostych.
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Dynamika reform emerytalnych ewoluuje w kierunku rozwigzywania problemow
adekwatnos$ci. Chociaz $rodki majace na celu poprawe stabilnosci finansowej sa nadal
wysokim priorytetem w programach emerytalnych wielu panstw cztonkowskich, proces ten
jest powigzany ze S$rodkami, przy pomocy ktorych dostosowuje si¢ zakres systemow
zabezpieczenia spotecznego, by reagowacé na niektore kluczowe wyzwania rynku pracy i
systemu emerytalnego: zapewnienie adekwatno$ci emerytur, taczenie pracy z pobieraniem
emerytury i indywidualne dostosowanie praw emerytalnych do okreslonych kategorii

pracownikow.

Niektore panstwa czlonkowskie nadal koncentrujg si¢ na doprowadzeniu do ponownej
réwnowagi miedzy czasem trwania emerytury a Srednim dalszym trwaniem Zycia. Na
przyktad reforma z 2017 r. w Republice Czeskiej ograniczyta aktualne podwyzszenie wieku
emerytalnego do 65 lat, co ma zosta¢ osiggniete w 2030 r., po czym wiek emerytalny ma by¢
powiazany ze $rednim dalszym trwaniem zycia, chociaz konieczne bedg dalsze przepisy w
celu wprowadzenia tego powigzania. Inne panstwa podwyzszaja wymogi dotyczace dtugosci
kariery zawodowej. Przyktadowo na Litwie dlugo$¢ wymaganego okresu sktadkowego bedzie
stopniowo wzrasta¢: z 30 lat w 2017 r. do 35 lat w 2027 r. W przeciwienstwie do tego Polska
przywrécita w pazdzierniku 2017 r. obnizony i zréznicowany wiek emerytalny dla mezczyzn 1
kobiet (odpowiednio 65 i 60 lat). Spowodowato to gwattowny przyrost pobierania emerytur,
przy czym nowo przyznane emerytury dla kobiet byly srednio o wiele nizsze niz w przypadku

mezczyzn''Y.

W ramach reform emerytalnych wiecej Srodkéw ma stuzyé ograniczeniu ubdstwa (np.
minimalne gwarancje) 1 poprawie utrzymania dochodéw (np. korzystna indeksacja,
zwigkszenie roli dodatkowych emerytur). Lotwa, Malta 1 Rumunia podwyzszyly minimalne
kwoty niepodlegajace opodatkowaniu, co powinno by¢ korzystne dla osdb otrzymujacych
nizsze emerytury. Minimalne emerytury zostaly podwyzszone w Bulgarii, Polsce i Rumunii,
gdzie w 2017 r. dokonano znaczacej podwyzki o 30 %. Wprowadzono inne $rodki, takie jak
dodatkowe zabezpieczenia dla emerytéw o dtugiej $ciezce kariery zawodowej. Przyktadowo
Austria podwyzszyta w 2017 r. emeryture minimalng dla osob, ktore optacaty sktadki przez

co najmniej 30 lat, z 883 EUR do 1 000 EUR miesiecznie'*°.

119 Komisja Europejska i Komitet Ochrony Socjalnej (2018). Sprawozdanie na temat adekwatno$ci emerytur
z 2018 r.: adekwatno$¢ dochodow w starszym wieku w UE obecnie i w przysztosci.
120 Tamze.
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Wiodaca zasadg w szeregu panstw czlonkowskich stala si¢ poprawa skutecznosci opieki
zdrowotnej poprzez jej sprawniejsza koordynacj¢ oraz zwi¢kszenie roli podstawowej
opieki zdrowotnej. Obecne plany dotyczace centréw zdrowia i sieci szpitalnych w Estonii
majg na celu tworzenie wielodyscyplinarnych zespotow, nowe zdefiniowanie roli lekarzy
rodzinnych w stosunku do lekarzy specjalistow 1 poprawe szkolen. Irlandia zwigksza
inwestycje kapitatowe, m.in. poprzez tworzenie osrodkow podstawowej opieki zdrowotnej w
catym kraju. Butgaria i1 Francja przedstawily jesienig 2018 r. projekty podstawowych reform
systemu opieki zdrowotnej, w tym bardziej wydajnego leczenia szpitalnego i lepszej
integracji opieki. Na Slowacji trwajg starania majgce na celu wzmocnienie stabej roli lekarzy
og6lnych w kierowaniu na konsultacje specjalistyczne i uniknigcie niepotrzebnych skierowan
do lekarzy specjalistow. Na Lotwie trwa przeksztalcanie praktyk podstawowej opieki
zdrowotnej w wigksze osrodki zdrowia z zespotami skladajacymi si¢ z 3—6 lekarzy
rodzinnych, co najmniej dwdch pielegniarek i ewentualnie takze specjalistow, a jednoczesnie
trwaja reformy majace na celu reorganizacj¢ $wiadczen leczenia stacjonarnego w szpitalach.
Funkcjonalna integracja szpitali (nadal w fazie pilotazowej) i poprawa podstawowej opieki
zdrowotnej w Chorwacji powinny wptynaé na poprawe jako$ci ustug, przynies¢ oszczgdnosci
1 stabilno$¢ finansowa, a takze podnie$¢ poziom bezpieczenstwa i zadowolenie pacjentow. W
Austrii do 2021 r. otwartych zostanie 75 os$rodkéw opartych na multidyscyplinarnych

zespolach.

Podejmowane sg dzialania majgce na celu poprawe przygotowania zawodowego i
warunkéw pracy pracownikow shluzby zdrowia. We Wiloszech polaczono kompetencje
lekarzy ogolnych, lekarzy specjalistow 1 pielegniarek, aby zapewni¢ opieke Srodowiskowa.
Rowniez w przypadku Wegier i Szwecji gldéwnym punktem cigzkosci jest rozwdj podazy
kwalifikacji w sektorze opieki zdrowotnej oraz poprawa warunkow pracy 1 ptac. W Rumunii
od dnia 1 marca 2018 r. podwyzszono znacznie wynagrodzenia brutto lekarzy 1 pielegniarek
(0 70 %—172 %). Na Lotwie rzad planuje do 2023 r. znaczne (prawie potrdjne) podwyzki plac
pracownikow shuzby zdrowia. Na Lotwie, w Polsce, Portugalii i Rumunii uruchamiane sg
srodki zachecajace przedstawicieli zawodu medycznego 1 pielggniarki do pracy na obszarach

podmiejskich lub wiejskich.

Srodki szczegélne majace na celu poprawe dostepu do opieki zdrowotnej obejmuja
ograniczenie oplat wlasnych, w szczegélnosci doplat, w niektorych panstwach
cztonkowskich. Jednym z przyktadow jest Cypr, ktory w 2017 r. przyjat wazna reforme, aby

m.in. zapewni¢ do 2020 r. powszechny dostep do opieki zdrowotnej. W Estonii rozszerzono w
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2018 r. dodatkowy zwrot kosztow produktéw leczniczych wydawanych na recepte. Na Litwie
podjeto w 2017 r. szereg dzialan majacych na celu ograniczenie doptat wtasnych pacjenta do
lekow i zwigkszenie przejrzystosci polityki farmaceutycznej. Obejmowaty one obnizenie
podatku VAT na drogie produkty lecznicze i wprowadzenie limitoéw dla r6znicy miedzy
cenami lekow oferowanych w aptekach a ich cenami referencyjnymi, a takze promowanie

lekdéw generycznych i racjonalne stosowanie produktéw leczniczych.

Niektore panstwa czlonkowskie stosujg w opiece dlugoterminowej podejscie calosciowe.
Bulgaria przyjeta plan dzialania na rzecz wdrozenia krajowej strategii opieki
dlugoterminowej, ktéry obejmuje wzmocnienie ram instytucjonalnych dotyczacych
Swiadczenia 1 rozwoju zintegrowanych ustug spotecznych. Polska opracowata s$rodek z
zakresu polityki spotecznej na rzecz oséb starszych pozostajacych na utrzymaniu w oparciu o
system wspierania opiekundéw nieformalnych przez instytucje publiczne oraz w oparciu o sie¢

placéwek spotecznych i stuzb instytucjonalnych.

Panstwa czlonkowskie proponuja rézne warianty strategiczne, aby zwigkszy¢ liczbe
opiekunow. Republika Czeska wprowadzila specjalny urlop (platny w wymiarze
maksymalnie trzech miesiecy) dla nieformalnych opiekundéw o0sdb pozostajacych na
utrzymaniu rodziny. Estonia zapewnia zatrudnionym opiekunom (krewnemu, matzonkowi,
zarejestrowanemu partnerowi lub opiekunowi) mozliwos$¢ skorzystania z 5 dodatkowych
ptatnych dni urlopu w roku kalendarzowym. W Niemczech ma miejsce reforma ksztalcenia 1
szkolenia pielggniarek w celu ustanowienia wspolnego programu nauczania i szkolenia dla
pielegniarek w opiece zdrowotnej, opiece pediatrycznej i opiece dlugoterminowej oraz

przeciwdziatania niedoborowi pracownikow.

182



ZALACZNIKI

Zalacznik 1. Gléwne wskazniki w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne —

poziomy
Réwne szanse i dostep do zatrudnienia
Osoby wczesnie koriczace zatrsg::::;iaav:ep:;;::z na Wskaznik zrésnicowania Osoby zagroilone ubéstwem !\Modziei NE'E.T (% -calkowitej
nauke a . lub wykluczeniem spotecznym | liczby ludno$ci w wieku 15-24
(% ludnosci w wieku 18-24 1. plec kwintylowego (S80/520) (w %) 1)
(wp.p.)

Rok 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
UE-28 11,0 10,7 10,6 11,6 11,6 11,5 52 52 51 238 23,5 25s 12,0 11,6 10,9
SE-19 11,6 11 11,0 11,2 11,2 11,2 52 52 51 231 231 2215 12,2 "7 11,2
UEs$n 98 95 94 10,7 10,6 10,5 51 50 5,0 243 238 22,9 1,7 11,0 10,4
SE$n 10,1 95 94| 104 10,3 10,1 50 50 4,9 236 231 22,3 11,5 10,8 10,2
BE 10,1 88 89p 83 93 98p 38 38 38 211 20,7 20,3 12,2 99 93p
BG 134 13,8 12,7 6,6 73 8,0] 71 77p 82 413 404p 38,9 19,3 18,2 15,3
cz 6,2 6,6 6,7] 16,6 16,0 15,8 35 35 34 14,0 133 12,2 75 7,0 6,3
DK 78 72p 838p 76 6,7p 65p 41 41 41 17,7 16,8 172 6,2 58p 70p
DE 10,1 10,3 10,1 87 82 79 48 46 45 20,0 19,7 19,0 6,2 6,7 6,3
EE 12,2 10,9 10,8 79 8,2 73 6,2 56 54 24,2 244 234 10,8 9.1 94
IE 70 6,2 51p 12,3 121 121 45 44 26,0 242 143 12,6 109 p
EL 79 6,2 6,0] 18,0 19,0 19,7 6,5 6,6 6,1 357 35,6 34,8 17,2 15,8 15,3
ES 20,0 19,0 18,3 11,2 15 11,9 6,9 6,6 6.,6] 28,6 27,9 26,6, 15,6 14,6 13,3
FR 9.2 88 8,9 72 75 79 43 43 44 17,7 18,2 171 12,0 119 11,5
HR 2,8nw 2,8nw 31 95 96 10,6 52 5,0 5,0 291 27,9 264 18,1 16,9 15,4
IT 14,7 13,8 14,0 20,0 20,1 19,8 58 63 59 28,7 30,0 28,9 214 19,9 20,1
cY 52 76 8,5 83 97 9,5 52 49 4,6 28,9 217 252 153 16,0 16,1
Lv 99 10,0 8,6] 4.1 29 43| 6,5 6.2 6,3] 30,9 285 282 10,5 11,2 10,3
LT 55 48 54 24 19 1,0 75 71 73 293 30,1 29,6 9,2 94 9.1
LU 93p 55 73] 1",7p 11,0 79 43 50p 5,0 185 19,8p 21,5 62p 54 59
HU 16p 124 12,5 137 14,0 15,3 43 43 43 282 26,3 25,6 116p 11,0 11,0
MT 20,2 19,2 17,7p 26,8 255 241 42 42 42 224 20,1 19,2 10,5 838 86p
NL 82 8,0 71 11 1,0 10,5 338 39p 4,0 16,4 16,7p 17,0 47 46 4,0
AT 73 6,9 74 82 78 8,0 40 41 43 18,3 18,0 18,1 75 7,7 6,5
PL 53 52 5,0] 138 14,2 14,6 49 48 4,6 234 21,9 19,5 11,0 10,5 9,5
PT 13,7 14,0 12,6 6,7 68 7.5 6,0 59 57 26,6 251 233 1.3 10,6 93
RO 191 18,5 18,1 175 17,6 171 83 72 6,5 374 388 35,7, 18,1 174 15,2
Sl 50 49 43| 8,6 6,6 72| 3,6 3,6 34 19,2 184 171 95 8,0 6,5
SK 6,9 74 9,3] 14,7 14,2 12,8 35 3,6 35 184 181 16,3 137 12,3 121
FI 9.2 79 82 2.1 33 3,5 36 3,6 35 16,8 16,6 15,7 10,6 99 94
SE 7,0 74 7.7 42 38 4,0] 4.1 43 43| 18,6 18,3 17,7 6,7 6,5 6,2
UK 10,8 11,2 10,6 11,2 11,0 10,3 52 51 235 222 111 10,9 10,3

Zrodto: Eurostat.
Uwaga: UE$n i SE$n odnosza si¢ do sredniej niewazonej UE i §redniej niewazonej strefy euro.

Oznaczenia — p: przerwa w szeregu czasowym,; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw: niska wiarygodno$¢
(niewielka liczba obserwacji)
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Zalacznik 1 (kontynuacja). Gléwne wskazniki w tablicy wynikow zawierajacej
wskazniki spoleczne — poziomy

Dynamiczne rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy
. Stopa bezrobocia Rzeczywiite dochody do oso:; rsot:rl:lunv‘:::;ego
Wskaznik zatrudnienia Stopa b’ez.robocla . dtugotrwatego (% ludnosci dyspozycji brutto sekiora zatrudnionej w petnym wymiarze
(% ludnosci w wieku 20-64 1.) e Iudnoscllaktywnej aktywnej zawodowo w wieku gospodars.tw dm'nowych na czasu pracy
zawodowo w wieku 15-74 1.) 15-741) (z?ézszrkin;:oao) | i e | T
’ wynagrodzenie (PPS)
Rok 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2014 2015 2016
UE-28 70,1 71 72,2 94 8,6 7,6 45 40 34 98,7 100,7 102,5
SE-19 69,0 70,0 71,0 10,9 10,0 9,1 55 5,0 44 96,7 98,0 99,5 : : :
UEsn 70,0 71 72,5 97 87 7,6 48 41 34 97,7 100,2 103,5 19063 19267 19671
SEsn 69,6 70,6 72,0 10,5 97 8,6 53 4,7 4,0 944 96,2 98,4 20118 20574 20987
BE 67,2 67,7 68,5p 85 78 71p 44 4,0 35p) 96,7 96,3 97,0 24355 24772 25082
BG 67,1 67,7 73 9,2 76 6,2 56 45 34 1104 1201 133,6 8164 8742 9329
cz 748 76,7 78,5 51 4,0 29 24 17 1,0 100,9 104,9 108,2 13496 13809 14111
DK 76,5 T74p 769 p 6,2 6,2 57 1,7 14p 13p 104,1 107,5 110,9] 25491 26170 26568
DE 78,0 78,6 79,2 46 4.1 38 2,0 17 1,6 104,2 105,3 106,9 25935 26528 27040
EE 76,5 76,6 78,7 6,2 68 58 24 2.1 1,9 101,0 105,7 1094 13048 13741 14373
IE 69,9 74 73,0 10,0 84 6,7 53 42 30 89,8 92,0 93,7| 24726 24994 25510,
EL 54,9 56,2 57,8 249 23,6 215 18,2 17,0 15,6 70,4 69,4 68,7 18169 18447 18577
ES 62,0 63,9 65,5 221 19,6 17,2 114 95 77 90,3 92,7 94,3] 21999 22584 23077
FR 69,5 70,0 70,6 10,4 10,1 94 46 46 42 100,3 100,8 102,3 23761 24291 24579
HR 60,6 61,4 63,6 16,1 134 11 10,2 6,6 46 : : : : 12789 13113]
IT 60,5 61,6 62,3 11,9 17 11,2 6,9 6,7 6,5] 88,5 89,6 90,7| 20597 20762 21070
cYy 67,9 68,7 70,8 15,0 13,0 11 6,8 58 4.5 75,9 78,0 82,1 : : :
Lv 725 732 748 99 9,6 8,7 45 4,0 33 91,6 98,5 103,9 6994 8502 10082
LT 733 75,2 76,0 9.1 79 71 39 30 2,7 103,5 108,2 1146 9912 10517 11151
LU 709p 70,7 75 6,5 6,3 56 19p 22 2.1 103,1 102,5 101,5 31367 31922 32320
HU 68,9 715 73,3 68 51 42 31 24 17 101,2 103,4 109,8 11256 11480 11712
MT 69,0 71 73,0 59 52 4,6 24 19 1,6 : : : 21284 21218 21243
NL 76,4 771 78,0 6,9 6,0 49 30 25 1,9 98,9 100,1 101,5 27800 28570 28768
AT 74,3 748 754 57 6,0 55 1,7 19 18 96,4 95,2 96,3 25379 26039 26859
PL 678 69,3 70,9 75 6,2 49 3,0 22 15 134 1"77 1248 12606 13221 13757
PT 69,1 70,6 734 12,6 11,2 9,0 72 6,2 4.5 92,0 94,7 97,0 16207 16043 15984/
RO 66,0 66,3 68,8 6,8 59 49 3,0 3,0 2,0 100,4 102,8 114,2 8621 8987 9609
Sl 69,1 701 734 9,0 8,0 6,6 47 43 31 92,8 94,6 99,1 14741 14958 15049
SK 67,7 69,8 71 11,5 9,7 8,1 76 58 51 101,8 105,8 108,6 11698 12106 12446
Fl 72,9 734 74,2 94 88 8,6 23 23 21 1014 102,6 103,5 24154 24346 24545
SE 80,5 81,2 818 74 6,9 6,7 15 13 12 11,6 13,3 1159 25612 25892 25992
UK 76,8 775 78,2 53 48 44 1,6 1,3 11 100,0 104,4 103,5 28255 28770 29177,

Zrédto: Eurostat, OECD.

Uwaga: UE$n i SEé$n odnosza si¢ do sredniej niewazonej UE i $redniej niewazonej strefy euro. Rzeczywiste
dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca mierzy si¢ za pomoca ,,dochodu
nieskorygowanego” (tj. bez uwzgledniania rzeczowych transferow socjalnych) oraz bez zastosowania korekty w
odniesieniu do standardéw sity nabywczej. Wskaznik dotyczacy zarobkéw netto osoby stanu wolnego
zatrudnionej w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej $rednie wynagrodzenie nalezy odczytywacd i
interpretowa¢ w potaczeniu z innymi wskaznikami, takimi jak wskaznik ubostwa pracujacych, stosunek migdzy
piatym a pierwszym decylem rozkltadu wynagrodzen (D5/D1) i innymi istotnymi wskaznikami zawartymi
w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej oraz
wskaznikami wspdlnych ram oceny. Aby uniknaé¢ krotkookresowych wahan, w przypadku tego wskaznika
stosuje si¢ Srednie 3-letnie. Oznaczenia — p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane
wstepne; nw: niska wiarygodno$¢ (niewielka liczba obserwacji)
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Zalacznik 1 (kontynuacja). Gléwne wskazniki w tablicy wynikow zawierajacej
wskazniki spoleczne — poziomy

Wsparcie publiczne / ochrona socjalna i wiaczenie spoteczne
Wptyw transferow socjalnych L Lo Niezas;?okoj?ncle potrzeby w po:sst:\trxv‘\)l:sl:?lgij:::ziej
el e o Dzieci do 3 roku lzycla objete | zakresie Opllekl medycznej T

ograniczenie ubéstwa (%) formalng opieka (%) wedtug subleoktywnej oceny umiejetnosci cyfrowe (%

(%) ludnosci w wieku 16-74 1.)

Rok 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
UE-28 33,7 33,2 3245 284 30,3 32,9 32 25 1,6 55,0 56,0 57,0

SE-19 33,1 32,3 313s 32,3 339 38,2 2,6 2,3 135

UEsn 35,2 34,3 33,4 21,3 28,0 29,9 34 3,1 25 55,2 55,6 57,3
SEsn 35,0 34,2 32,5 29,2 294 32,3 34 34 2,7 56,7 57,0 59,7
BE 442 411 39,5 48,8 50,1 438 24 24 2,1 60,0 61,0 61,0
BG 225 179p 19,9 11,2 9,0 12,5 47 28p 2,1 31,0 26,0 29,0
cz 42,3 40,5 424 44 29 47 08 0,7 0,5 57,0 54,0 60,0
DK 52,7 52,2 51,0 69,6 773 70,0 1,3 1,3 1,0 75,0 78,0 71,0
DE 33,5 348 33,2 215 259 32,6 05 03 03 67,0 68,0 68,0
EE 22,3 249 27,3 19,5 21,5 30,2 12,7 15,3 11,8 65,0 60,0 60,0
IE 55,0 52,2 274 30,6 28,6 28 2,6 : 44,0 440 48,0
EL 16,1 15,9 15,8 12,8 11,4 8,9 12,3 13,1 10,0 440 46,0 46,0
ES 26,6 244 23,9 37,0 39,7 39,3 0,6 05 0,1 54,0 53,0 55,0
FR 431 424 448 39,5 418 489 1,2 1,3 1,0 57,0 56,0 57,0
HR 355 28,6 248 17,1 11,8 15,6 1,9 1,7 1,6 51,0 55,0 41,0
IT 21,7 214 19,4 229 27,3 344 72 55 18 43,0 44,0 Tnw
cY 36,2 35,6 35,9 25,5 20,8 249 1,5 0,6 1,5 43,0 43,0 50,0
Lv 17,6 21,6 21,9 21,6 22,8 28,3 84p 8,2 6,2 49,0 50,0 p 48,0
LT 224 215 23,2 229 9,7 15,2 29 31 1,5 51,0 52,0 55,0
LU 43,8 391p 355 49,0 51,9 50,9 0,9 04p 0,3 86,0 86,0 85,0
HU 42,0 438 46,4 14,3 15,3 15,6 2,6 1,3 1,0 50,0 51,0 50,0
MT 31,2 30,7 291 18,2 17,9 314 08 1,0 0,2 52,0 49,0 56,0
NL 48,0 425p 39,7 446 46,3 53,0 0,1 02p 0,1 72,0 77,0 79,0
AT 45,7 46,4 42,2 16,0 22,2 20,5 0,1 0,2 0,2 64,0 65,0 67,0
PL 231 245 37,5 56 54 78 73 6,6 33p 40,0 44,0 46,0
PT 26,1 24,0 22,5 449 47,2 49,9 3,0 24 2,3 48,0 48,0 50,0
RO 13,3 14,2 16,6 2,6 94 174 94 6,5 47 26,0 28,0 29,0
Sl 423 42,8 44,6 37,3 37,4 39,5 0,2 04 3,5 51,0 53,0 54,0
SK 35,3 31,0 29,1 6,5 11 05 2,1 23 24 53,0 55,0 59,0
FI 53,7 57,0 56,9 33,2 32,6 32,6 43p 41 3,6 74,0 73,0 76,0
SE 453 458 46,1 56,7 64,0 51,0 1,3 1,6 1,4 72,0 69,0 p 77,0
UK 43,3 434 28,9 304 28,5 28 1,0 67,0 69,0 71,0

Zrédto: Eurostat.
Uwaga: UEs$n i SE$n odnoszg si¢ do $redniej niewazonej UE i §redniej niewazonej strefy euro.
Oznaczenia — p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw: niska wiarygodnos$¢

(niewielka liczba obserwacji)
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Zalacznik 2. Gléwne wskazniki w tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoleczne —
zmiany i przesuni¢cie wzgledem Sredniej UE

Rowne szanse i dostep do
Osoby wczesnie koriczace nauke il N B zatru’d nieniaze Osoby zag lub Mtodziez NEET (% catkowitej liczby
(% ludnosci w wieku 18-24 1) wzg'f‘:‘; ':)a)"'“ (S80/S20) wykluczeniem spotecznym (w %) ludnosci w wieku 15-24 1)
Rok 2017 2017 2017 2017 2017
Zmiana r. do Zmiana r. do Zmianar. do Zmianar. do Zmianar. do
Lw rLw LW rLw Lw
odniesieniu odniesieniu odniesieniu odniesieniu odniesieniu
Zmiana w |Przesunigcie| do p.cz. | Zmianaw | Przesunigci| dop.cz. | Zmianaw |Przesunigcie| dop.cz. | Zmianaw | Przesunigcie | dop.cz. | Zmianaw |Przesunigcie| do p. cz.
ujeciu rok | wzgledem | wzgledem | ujeciu rok | e wzgledem | wzgledem | ujeciu rok | wzgledem | wzgledem | ujeciu rok led led ujeciu rok led
do roku | $redniej UE (zmiany r. do| do roku |$redniej UE | zmiany r. do| do roku | $redniej UE | zmiany r. do| doroku | $redniej UE |zmianyr. do | doroku | $redniej UE | zmiany r. do
Lw rLw LW rLw Lw
odniesieniu odniesieniu odniesieniu odniesieniu odniesieniu
do UE do UE do UE do UE do UE
UE-28 01 12 00 0.1 10 0,0 0.1 0,1 00 -1,0 -04 0.0 07 05 0,0
SE-19 01 16 00 0,0 0,7 0,1 01 0,1 00 -10 -08 0,0 05 08 0.2
UEsSn -0,1 00 0,0] 0.1 0,0 0,0} -0,1 0,0 0,0] -1,0 0,0 0,0] 07 0,0 0,0]
SE$n -0.1 00 0,0] 0.2 04 -0.1 -01 0,0 0,0] -08 -0.6 0.2] 06 -0.2 01
BE 01p 05 02| 05p 07 0,6} 00 -12 01 04 -2,6 0,6] -06p -11 01
BG -11 33 -1,0 07 25 0,8] 05 32 0,6] -15 16,0 -0,5 29 49 -2,2)
CZ 01 27 0.2] 0.2 53 -0,1 -0,1 -16 0,0] -11 -10,7 -0,1 07 41 0,0]
DK 16p 06 17| -02p -4,0 -0,1 00 -09 01 04 -5,7 14 12p -34 1.9
DE -0,2 07 -01 03 26 -0,2 -0,1 05 0,0] 0,7 -39 0,3] 04 41 0,3]
EE 01 14 00 09 32 -0,8] 02 04 01 -1,0 05 0.0 0,3 -10 1,0
IE -11p 43 -1,0 0,0 16 0,1 : H : -17p 05 -1,0
EL 0,2 34 -0,1 07 92 0,8] -05 11 04 08 119 0,2] 05 49 0,2]
ES -0,7 89 -0,6 04 14 0,5] 00 16 01 -13 37 -0,3 13 29 -0,6
FR 0,1 05 02| 04 26 0,5] 01 06 02| -11 -58 -0,1 04 11 0,3]
HR 03 63 04 10 0,1 11 00 0,0 01 -15 35 -0,5 -15 50 -0,8
IT 02 46 03] 03 93 -0,2 -04 09 03] -11 6,0 -0,1 0,2 97 0,9]
CY 09 09 1,0 0.2 -1,0 -0,1 -0.3 04 0.2 25 23 -1,5 0,1 57 0,8]
LV -14 08 -1,3] 14 62 1,5 01 13 02 03 53 07, 09 0,1 -0.2]
LT 06 -4,0 07 09 95 -0,8] 02 23 03 05 6.7 05 03 13 04
LU 18 21 1,9 =31 26 -3,0 00 0,0 01 17 -1.4 27| 05 -45 12
HU 0,1 31 02| 13 48 14 00 07 01 07 27 0,3] 0,0 06 0,7]
MT -15p 83 -1.4 -14 136 -13) 00 08 01 09 -37 0,1 -02p -18 0,5]
NL -09 23 -0,8 05 0,0 -0.4 01 -10 0.2] 03 -59 13 06 -6,4 01
AT 05 20 0,6] 02 25 0,3] 02 07 03] 0,1 -4.8 11 -12 -39 -0,5
PL -0,2 -44 -0,1 04 41 0,5] -0.2 04 0.1 24 -34 -1.4 -10 -09 -0,3
PT -1.4 32 -1,3] 07 -3.0 0,8] -0.2 07 01 -18 04 -0.8 -13 -11 -0,6
RO 04 87 -0,3] 05 6,6 -04] 07 16 0.6 31 128 21 22 438 -1,5)
S| -0,6 51 -0,5 06 33 0,7] -0,2 -16 01 -13 -58 -0,3 -15 -39 -0,8
SK 19 01 20| -14 23 13 -0,1 -15 0,0] -18 -6,6 -0,8 0.2 17 0,5]
FI 03 12 04 02 70 0,3] -0,1 -15 0,0] -09 12 0,1 05 -10 0,2]
SE 03 A7 04| 0,2 6,5 0,3] 00 07 01 -06 -52 04| 03 4.2 04|
UK -0.6 12 -0.5 07 0.2 -0,6 06 0.1 01

Zrodto: Eurostat.
Uwaga: UE$n i SE$n odnoszg si¢ do $redniej niewazonej UE i $redniej niewazonej strefy euro. Na dzien 26
pazdziernika 2018 r. szacunki poziomu istotnosci w odniesieniu do zmian wskaznikoéw, ktérych podstawe
stanowia BAEL i SILC, nie sa dostgpne.
Oznaczenia — p: przerwa w szeregu czasowym, s: dane szacunkowe; w: dane wstepne; nw: niska wiarygodnosé
(niewielka liczba obserwacji)
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Zalacznik 2 (kontynuacja). Gléwne wskazniki w tablicy wynikow zawierajacej
wskazniki spoleczne — zmiany i przesuniecie wzgledem Sredniej UE

D i rynki pracy i sprawiedliwe warunki pracy
. ) TR " Zarobki netto
Wskaznik zatrudnienia - ?k.)p? bem.b ocia " 0 S}OP? k.’ezmboc'fa dlugotrwalego.(% br,uno sektora géspoda,rs;w o os.oby.slanu oeag .
(% ludnosci w wieku 20-64 1) & aKywne) w ywne) DUET domowych na mieszkarica R DD
wieku 15-74 1) 15-741) (2008 . = 100) ] t.:z’asu p.racy )
jacej Srednie wynag
Rok 2017 2017 2017 2016 2016
Zmianar. do Zmianar. Zmianar. do Zmianarr. Zmiana r. do
Lw dor.w Lw dor.w Lw
odniesieniu odniesieniu odniesieniu . odniesieniu |, . odniesieniu
Zmianaw [Przesunigcie| do p.cz. | Zmianaw |Przesunigcie| dop.cz. | Zmianaw | Przesunigci | do p. cz. Zm!an.a v Przesunigcie | do p. cz. Zm!an.a v Przesunigcie | do p. cz.
ujeciu rok | wzgledem | wzgledem | ujeciu rok | wzgledem | wzgledem | ujeciu rok |e led Ueclu ¢ ¢ Ueclu wzgledem | wzgledem
do roku | $redniej UE | zmiany r. do | do roku | $redniej UE |zmiany r. do| do roku | sredniej UE | zmiany r. do n::k(la $redniej UE |zmiany r. do r:(kl:lo $redniej UE |zmiany r. do
Lw rLw rLw Lw rLw
odniesieniu odniesieniu odniesieniu odniesieniu odniesieniu
do UE do UE do UE do UE do UE
UE-28 11 03 0,4 -10 00 01 06 00 01 19 -1,0 -14]
SE-19 10 -15 -0,5] -09 15 0.2 -0,6 1,0 01 15 -41 -18 : : H
UEsn 15 00 0,0 -11 00 0,0 -0,7 00 0,0] 33 0,0 0,0] 26 00 0,0]
SEs$n 14 -06 0.1 -1 09 0.0 07 0.7 0.0 23 5.1 -1.0] 1.9 -1 -0,6|
BE 08p -4,0 -0,7] 07p -05 04 -05p 01 0,2 07 6,5 -2,6 01 5411 24
BG 36 12 21 -14 -14 -0,3) 11 00 04 12 30,0 79 86 -10342 6,0
CZ 18 6,0 03 -1 47 00 07 -24 0,0 31 46 0.2, 22 -5560 03]
DK 05p 44 -2,0] -05 -19 0,6 0,1p =21 0,6] 32 74 -0,1 13 6896 13
DE 0,6 6,7 -0,9) 03 -38 038 01 -18 06 15 34 -1,8] 17 7369 09
EE 21 6.2 0,6 -10 -18 01 0,2 -15 0,5] 36 59 0,3] 52 -5298 2,7|
IE 16 05 01 -7 -09 -0,6} -1.2 -04 -0,5| 19 9,9 -15 20 5839 -0,6
EL 16 -147 01 2,1 139 -1,0] 14 12,2 -0,7 -11 -349 4.4 00 -1094 -2,5
ES 16 -7,0 01 24 96 -1,3] -18 43 -11 18 9.2 -15 19 3406 -0,6
FR 0,6 -19 -0,9) 07 18 04 04 08 03 14 -13 -19) 06 4908 -2,0]
HR 22 -89 0,7 2,3 35 -1,2] 2,0 12 -1.3 : : 23 -6558 0,3
IT 07 -10,2 -0,8] -0,5 36 0,6 -0,2 31 0,5] 12 -12,8 21 07 1399 -1,9
CY 21 17 0,6 -19 35 -0,8] -13 11 -0,6 53 =214 2,0] : : H
Lv 16 23 01 -09 11 02 0,7 -0,1 0,0] 56 04 22| 74 -9590 48
LT 08 35 -0,7] 08 -05 03 03 0,7 04 60 11 27 65 -8521 4,0
LU 08 -1,0 -0,7] 07 -20 04 0.1 13 0.6 -1,0 21 -4.3] 07 12649 -1,8]
HU 18 08 0,3 -0,9 -34 02 0,7 1.7 0,0] 6,1 62 2,8 45 -7960 19
MT 19 05 04 06 -3,0 05 03 -18 0.4 : : : 04 1572 -2.2|
NL 09 55 -0,6} -11 =27 0,0 -0,6 -15 01 14 20 -1,9 12 9097 -14
AT 06 29 -0,9] -0,5 21 0,6 -0,1 -16 0,6] 11 73 -2.2 21 7188 04
PL 16 -16 01 -13 =27 -0,2] 0,7 -19 0,0] 6,1 213 2,8] 49 -5915 23
PT 28 09 1.3] 22 14 -11 -7 11 -1,0 25 6,5 0,8 -06 -3688 -3.2
RO 25 =37 1,0 -1,0 27 01 -1,0 -14 -0,3] 11 107 78 85 -10063 6,0
SI 33 09 18] -14 -1,0 -0,3] 12 -0,3 -0,5| 48 44 15 12 -4622 -14
SK 13 14 -0,2 -16 05 -0,5] -0,7 17 0,0] 26 50 -0,7 31 -7225 0,5]
FI 08 17 -0,7] 02 10 09 0.2 13 0,5 09 0,0 24| 03 4874 -2,3]
SE 06 93 -0,9] 0,2 -09 0,9 -0,1 -2,2 0,6] 23 124 -1,0 15 6321 -11
UK 0.7 57 -0,8) 04 -3.2 0.7 0.2 -23 0.5 09 0.0 -4.2| 09 9506 -1,6]

Zrodto: Eurostat, OECD.

Uwaga: UE$n i SEé$n odnoszg si¢ do Sredniej niewazonej UE i $redniej niewazonej strefy euro. Rzeczywiste
dochody do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych na mieszkanca mierzy si¢ za pomoca ,,dochodu
nieskorygowanego” (tj. bez uwzglgdniania rzeczowych transferow socjalnych) oraz bez zastosowania korekty w
odniesieniu do standardow sity nabywczej. Wskaznik dotyczacy zarobkdéw netto osoby stanu wolnego
zatrudnionej] w pelnym wymiarze czasu pracy i otrzymujacej Srednie wynagrodzenie nalezy odczytywac i
interpretowa¢ w potaczeniu z innymi wskaznikami, takimi jak wskaznik ubdstwa pracujacych, stosunek migdzy
piatym a pierwszym decylem rozkltadu wynagrodzen (D5/D1) i innymi istotnymi wskaznikami zawartymi
w Przegladzie sytuacji w dziedzinie zatrudnienia i przegladzie sytuacji w dziedzinie ochrony socjalnej oraz
wskaznikami wspolnych ram oceny. W przypadku tego wskaznika przesunigcie wzgledem $redniej UE
wyrazone jest w standardzie sity nabywczej (PPS), a zmiany — w walucie krajowej w ujeciu realnym; aby
unikng¢ krotkookresowych wahan, w przypadku pozioméw i zmian stosuje si¢ Srednie 3-letnie. Na dzien 26
pazdziernika 2018 r. szacunki poziomu istotnosci w odniesieniu do zmian wskaznikow, ktorych podstawe
stanowig BAEL i SILC, nie sa dostgpne.

Oznaczenia — p: przerwa w szeregu czasowym,; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw: niska wiarygodno$¢
(niewielka liczba obserwacji)
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Zalacznik 2 (kontynuacja). Gléwne wskazniki w tablicy wynikow zawierajacej

wskazniki spoleczne — zmiany i przesuniecie wzgledem Sredniej UE

Wsparcie publiczne / ochrona socjalna i wtaczenie spoteczne
Wptyw transferéw socjalnych (innych L Lo Niezaspokojone potrzeby w zakresie Osoby p.o:siadajqce podstawmfle lub
niz emerytury) na ograniczenie Dzieci do 3 roku'zyclaoobjete formalng opleki medycznej wedlug b.a'rdzmj’z?awansowane ogoI’ne.
ubostwa (%) opieka (%) sublekfywnel oceny (%) umIEthHOSCI. cyfrowe (% ludnosci w
wieku 16-74 1.)
Rok 2017 2016 2017 2017
Zmiana r. do Zmiana r. do Zmianar. Zmianar.
rLw rw dor.w dor.w
odniesieniu odniesieniu odniesieniu odniesieniu
Zmiana w | Przesunigci| dop.cz. | Zmianaw | Przesunigci| dop.cz. | Zmianaw |Przesunigcie| dop.cz. | Zmianaw |Przesunigci| do p. cz.
ujeciu rok | e wzgledem | wzgledem | ujeciu rok | e wzgledem | wzgledem | ujeciu rok | wzgledem | wzgledem | ujeciu rok |e wzgledem | wzgledem
do roku | $redniej UE | zmiany r. do | do roku | $redniej UE | zmiany r. do | do roku | $redniej UE |zmiany r. do| do roku |$redniej UE | zmiany r.
rLw rLw rLw dor.w
odniesieniu odniesieniu odniesieniu odniesieniu
do UE do UE do UE do UE
UE-28 -0,8 -1,0 -1,0 26 30 0,7] -0,9 -0,9 -0,2 10 -0,3 -0,3
SE-19 -1,0 221 -1,2 43 83 24 -1,0 -1,2 -0,3 : : :
UE$n 02 0,0 0,0 19 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 13 0,0 0,0
SE$n 07 -1,0 09 29 24 1,0 07 0,2 0,1 19 23 0,6
BE 16 6,1 1.7 -6,3 139 -8,2 0,3 04 04 0,0 37 -1.3
BG 19 -13,6 18 35 174 1,6 -0,7 -04 0,0 30 -28,3 1,7
cZ 19 9,0 1,7 18 25,2 01 -0,2 2,0 05 6,0 2,7 47
DK -1,2 17,6 -14 73 40,1 9,2 0,3 15 04 -7,0 137 -83
DE -1,6 -0,2 -1.8 6,7 2,7 48 0,0 2,2 0,7, 0,0 10,7 -1,3
EE 24 -6,1 2,2 87 03 6,8 -3,5 93 2,8 0,0 2,7 -1.3
IE : : -2,0 -1,3 -39 4,0 -93 2,7
EL 0,0 -17,6 -0,2 -25 21,0 -4.4 -31 75 24 0,0 -11,3 -1,3
ES -05 -9,5 -0,7 -04 94 2,3 04 24 0,3] 20 23 0,7
FR 24 114 23 7.1 19,0 52 0,3 -15 04 10 -0,3 -0,3
HR 38 8,6 -39 38 -14,3 19 0,1 09 0,6 -14,0 -16,3 153
IT -1,9 -14,0 -2 7.1 45 52 -3,7 0,7 -3,0 : : :
cY 03 25 0,1 41 -5,0 22 0,9 -1,0 1,6 7,0 73 57
Lv 03 115 0,1 55 -1,6 36 20 37 13 20 93 33
LT 16 -103 15 55 14,7 36 -1,6 -1,0 -0,9 30 23 17
LU -36 21 -338 -1,0 21,0 2,9 -0,1 2,2 0,6] -1,0 217 2,3
HU 2,6 13,0 24 03 -143 -16 0,3 15 04 -1,0 73 -2,3]
MT -1,6 -43 1,7 13,5 15 11,6 0,8 2,3 -0,1 7,0 -13 57
NL -28 63 -3,0 6,7 231 48 -0,1 24 0,6] 20 217 0,7
AT -42 8,7 -4.4 1,7 -94 -36 0,0 23 0,7 2,0 97 0,7
PL 131 41 12,9 24 221 0,5] -33p 08 -2,6 20 -11,3 0,7,
PT -15 -11,0 1,7 27 20,0 0,8] -0,1 -0,2 0,6] 2,0 73 0,7
RO 24 -16,8 22 8,0 -12,5 6,1 -1.8 22 -11 10 -28,3 -0,3
Sl 18 111 1,6 21 9,6 02 31 10 3,8 10 -33 -0,3
SK -1.8 -4,3 -2,0 -0,6 -294 2,5 0,1 -0,1 0,8] 4,0 17 2,7
FI -0,1 235 -0,3 0,0 2,7 -19 0,5 11 0,2 3,0 18,7 17
SE 03 12,6 0,1 -13,0 211 -14,9] -0,2 -11 0,5 8,0 19,7 6,7
UK -19 -14 -3,8 2,0 137 0,7,

Zrodto: Eurostat.
Uwaga: UEs$n i SE$n odnoszg si¢ do $redniej niewazonej UE i §redniej niewazonej strefy euro.

Oznaczenia — p: przerwa w szeregu czasowym; s: dane szacunkowe; w: dane wstgpne; nw: niska wiarygodno$¢
(niewielka liczba obserwacji) Na dzien 26 pazdziernika 2018 r. szacunki poziomu istotnosci w odniesieniu do
zmian wskaznikow, ktorych podstawe stanowig BAEL i SILC, nie sa dostgpne.
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Zalacznik 3. Nota dotyczaca metodyki okreslania tendencji i poziomow dla celow tablicy
wynikow

W potowie 2015 r. Komisja Europejska, Komitet ds. Zatrudnienia i Komitet Ochrony Socjalnej uzgodnity
metodyke oceniania wynikow panstw cztonkowskich na tablicy wynikow zawierajacej kluczowe wskazniki
zatrudnienia i wskazniki spoteczne. Uzgodniono, ze metodyka ma na celu umozliwienie, w odniesieniu do
kazdego wskaznika, pomiaru wzglednej pozycji kazdego panstwa cztonkowskiego w obrebie rozktadu wartosci
wskaznikéw (wynikow) UE. Metodyke t¢ stosuje si¢ tacznie do pomiaru pozioméw w danym roku (poziomy),
jak i do pomiaru zmian w ciggu jednego roku (zmiany), co ma umozliwi¢ calo$ciowag ocen¢ wynikow panstw
cztonkowskich!'?!.

W 2017 r. Komisja w porozumieniu z Komitetem ds. Zatrudnienia i Komitetem Ochrony Socjalnej postanowita
zastosowa¢ t¢ metodyke do tablicy wynikow zawierajacej wskazniki spoteczne, towarzyszacej Europejskiemu
filarowi praw socjalnych.

W odniesieniu do kazdego wskaznika poziomy i zmiany sa konwertowane na wyniki standardowe (nazywane
rowniez ,,wynikami Z” — ,,z-scores”), ktore umozliwiaja zastosowanie tego samego miernika do wszystkich
wskaznikow. Uzyskuje si¢ to w drodze standaryzacji pierwotnych wartosci zardwno poziomow, jak i zmian,
zgodnie z ponizszym wzorem:

[Wskaim'k p.cztonk., — srednia (wskaznik p. cztonk. )]

Wynik Z p. cztonk.,, =
ymie £ p-cz X odchylenie standardowe (wskaznik p. cztonk.)

Nastepnie analizuje si¢ rozktad wynikéw — odrebnie w odniesieniu do pozioméw i zmian. Metoda ta umozliwia
wyrazenie, w odniesieniu do kazdego panstwa cztonkowskiego, pierwotnej warto$ci wskaznika pod wzgledem
liczby odchylen standardowych od $redniej (niewazonej). Wyniki kazdego panstwa cztonkowskiego sg oceniane
i klasyfikowane na podstawie uzyskanych wynikéw Z w odniesieniu do zbioru uprzednio okreslonych progow
ustalonych jako wielokrotno$¢ odchylenia standardowego.

Najwazniejszg kwestia w tej metodzie jest ustalenie punktéw odcigcia. Poniewaz nie jest mozliwe przyjecie
jakichkolwiek zatozen co do parametrow rozktadu zaobserwowanych pierwotnych wartosci'??, punkty te ustala
si¢ najczesciej ,,na wyczucie”. Zgodnie z analizg kluczowych wskaznikow zawartych w tablicy wynikow
uzgodniono, Ze uznaje si¢:

kazdy wynik ponizej -1 za wynik bardzo dobry;
kazdy wynik od -1 do -0,5 za wynik dobry;
kazdy wynik od -0,5 do 0,5 za wynik neutralny;
kazdy wynik od 0,5 do 1 za wynik zty;

v kwhe

kazdy wynik powyzej 1 za wynik bardzo zty'?.

Tabela 4: Wartosci progowe wynikow Z

WartoSci progowe wynikéw Z

-1,0 0,5 0 0,5 1,0

(ponizej) (ponizej) (od—do) (powyzej) (powyzej)

121 7 wyjatkiem nowego wskaznika ,,zarobki netto bezdzietnej osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym
wymiarze czasu pracy iotrzymujacej sSrednie wynagrodzenie”, w przypadku ktorego, aby unikna¢
krotkookresowych wahan, uzyto $rednich 3-letnich w odniesieniu do zaré6wno poziomow, jak i zmian.

122 Przeprowadzono zar6wno testy normalnoéci rozkladu, jak i testy t-Studenta; ich wynik spowodowat
odrzucenie wszelkiej hipotezy rozktadu.

123 W przypadku normalno$ci wybrane punkty odciecia odpowiadajg w przyblizeniu 15 %, 30 %, 50 %, 70 %

1 85 % skumulowanego rozktadu.
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Poziomy

Zmiany

Bardzo niski

Znacznie
ponizej
$redniej

Niski

Ponizej $redniej

Ocena

Odpowiadajacy Wysoki
$redniej

Odpowiadajacy Powyzej
$redniej $redniej

Bardzo wysoki

Znacznie

powyzej
$redniej
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Laczac oceny poziomdéw i zmian, mozna zaszeregowaé ogolng sytuacje w danym panstwie w odniesieniu do
kazdego wskaznika do jednej z siedmiu ponizszych kategorii. Oznaczenia kolorystyczne znajduja
odzwierciedlenie na odpowiednich wykresach w gléwnej czesci sprawozdania.

W tabelach ponizej przedstawiono klasyfikacje na podstawie wynikow Z tych wskaznikow, ktorych niska
warto$¢ wskazuje na dobre wyniki (np. stopa bezrobocia, wskaznik AROPE itp.).

Wyniki lepsze od Wyniki od -1,0 do -0,5 w przypadku | Panstwa czltonkowskie, ktorych poziomy
Sredniej pozioméw i wyniki ponizej 1 w | salepsze od $redniej UE i ktoérych sytuacja
przypadku zmian lub wyniki od -0,5 | poprawia si¢ lub nie pogarsza znacznie

do 0,5 w przypadku pozioméw i wyniki | szybciej niz Srednia UE
ponizej -1,0 w przypadku zmian

Wyniki Wyniki od -0,5 do 0,5 w przypadku | Panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy
odpowiadajace poziomoéw i wyniki od -1,0 do 1,0 w | odpowiadaja S$redniej i ktorych sytuacja
Sredniej / neutralne przypadku zmian nie poprawia si¢ ani nie pogarsza znacznie

szybciej niz srednia UE

Wyniki stabe, lecz Wyniki powyzej 0,5 w przypadku | Panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy

poprawiajace sie poziomow 1 wyniki ponizej -1,0 w | sa gorsze lub znacznie gorsze od $redniej
przypadku zmian UE, lecz ktorych sytuacja poprawia si¢

znacznie szybciej niz §rednia UE
Wymagajace Wyniki 0d 0,5 dol1l,0 w przypadku | Do kategorii tej naleza dwa rozne
obserwacji poziomow i wyniki powyzej -1,0 w | przypadki: 1) panstwa czlonkowskie,

przypadku zmian lub wyniki od -0,5 | ktoérych poziomy sg gorsze od $redniej UE
do 0,5 w przypadku poziomow i wyniki | i ktorych sytuacja pogarsza si¢ lub nie
powyzej 1,0 w przypadku zmian (przy | poprawia wystarczajagco szybko oraz ii)
czym wynik w przypadku zmiany jest | panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy
wigkszy od zera'?) odpowiadajg sredniej UE, lecz ktérych
sytuacja pogarsza si¢ znacznie szybciej niz
Srednia UE.

124 Dzigki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa czlonkowskiego, ktérego poziom jest niski lub bardzo

niski, nie zostang uznane za pogarszajace si¢, w przypadku gdy zmiana jest znacznie powyzej $redniej, jednak
poprawia sig.
125 Dzigki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa cztonkowskiego, ktorego poziom odpowiada $redniej, nie
zostang uznane za wymagajace obserwacji, w przypadku gdy zmiana jest znacznie powyzej $redniej, jednak
poprawia sig.
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Zmiana
Poziom Znacézrnggnli);nlzej Ponizej Srednicj Odﬁ:ﬂgﬁ:;qca Powyzej érednic] Znaczlézrll)i(;}vyzej
Bardzo niski
Niski
(Odpowiadajacy $redniej
Wysoki
Bardzo wysoki N I I B

W tabelach ponizej przedstawiono klasyfikacj¢ na podstawie wynikow Z tych wskaznikéw, ktorych wysoka
warto$¢ wskazuje na dobre wyniki (np. wskaznik zatrudnienia, udziat w opiece nad dzie¢mi itp.).

Wyniki lepsze od
Sredniej

Wyniki
odpowiadajace
Sredniej / neutralne

Wyniki 0d 0,5 do 1,0 w przypadku
poziomow i wyniki powyze] -1,0 w

przypadku zmian lub wyniki od -0,5
do 0,5 w przypadku poziomoéw i wyniki
powyzej 1,0 w przypadku zmian

Wyniki od -0,5 do 0,5 w przypadku
pozioméw 1 wyniki od -1,0 do 1,0 w
przypadku zmian

Panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy
s3 lepsze od $redniej UE i ktorych sytuacja
poprawia si¢ lub nie pogarsza znacznie
szybciej niz $rednia UE

Panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy
odpowiadaja $redniej i ktérych sytuacja
nie poprawia si¢ ani nie pogarsza znacznie
szybciej niz srednia UE

Wiyniki stabe, lecz
poprawiajace sie

Wyniki ponizej -0,5 w przypadku
poziomoéw 1 wyniki powyzej 1,0 w
przypadku zmian

Panstwa czlonkowskie, ktorych poziomy
sa gorsze lub znacznie gorsze od $redniej
UE, lecz ktorych sytuacja poprawia sig¢
znacznie szybciej niz srednia UE

Wymagajace
obserwacji

Wyniki od-0,5 do-1,0 w przypadku
poziomow 1 wyniki ponizej 1,0 w
przypadku zmian lub wyniki od -0,5
do 0,5 w przypadku poziomoéw i wyniki
ponizej -1,0 w przypadku zmian (przy
czym wynik w przypadku zmiany jest
nizszy niz zero'?’)

Do kategorii tej naleza dwa rd6zne
przypadki: 1) panstwa czlonkowskie,
ktorych poziomy sg gorsze od $redniej UE
i ktorych sytuacja pogarsza si¢ lub nie
poprawia wystarczajaco szybko oraz ii)
panstwa cztonkowskie, ktorych poziomy
odpowiadaja S$redniej UE, lecz ktérych
sytuacja pogarsza si¢ znacznie szybciej niz
srednia UE.

126 Dzigki temu ostatniemu kryterium wyniki pafistwa czlonkowskiego, ktorego poziom jest wysoki lub bardzo
wysoki, nie zostang uznane za ,,pogarszajace si¢”, w przypadku gdy zmiana jest znacznie ponizej $redniej,

jednak poprawia sig.
127

Dzigki temu ostatniemu kryterium wyniki panstwa cztonkowskiego, ktorego poziom odpowiada $redniej, nie

zostang uznane za wymagajace obserwacji, w przypadku gdy zmiana jest znacznie ponizej $redniej, jednak

poprawia sig.
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Zmiana

Poziom Znaczlrlézrpl)i(;}vyzej Powyzej sredniej Odpsr(;\ewdz;i:j]a(ca Ponizej érednic] Znacézrn;(eiznli)e(:jmze]
Bardzo wysoki
Wysoki
(Odpowiadajacy $redniej
Niski
Bardzo niski N I I B
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Tabela podsumowujgca punkty odciecia

Bardzo niski

Niski

Odpowiadajacy Sredniej

Wysoki

Bardzo wysoki

Osoby weze$nie konczace nauke
(% ludnosci w wieku 18-24 1.)

Réznica w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na ple¢
(punkty procentowe)

Wskaznik zréznicowania kwintylowego (S80/S20)

Osoby zagrozone ubdéstwem lub wykluczeniem spotecznym
(%)

Mtodziez NEET (% calkowitej liczby ludnos$ci w wieku 15—
241)

Wskaznik zatrudnienia (% ludnosci w wieku 20-64 1.)

Stopa bezrobocia (% ludnos$ci aktywnej zawodowo w wieku
15-741.)

Stopa bezrobocia dlugotrwalego (% ludnosci aktywnej
zawodowo w wieku 15-74 1.)

Rzeczywiste dochody do dyspozycji brutto sektora
gospodarstw domowych na mieszkanca (2008 r. = 100)

Zarobki netto osoby stanu wolnego zatrudnionej w pelnym
wymiarze czasu pracy i otrzymujacej Srednie
wynagrodzenie (poziomy w PPS, zmiany w walucie
krajowej w ujeciu realnym)

Wplyw transferéw socjalnych (innych niz emerytury) na
ograniczenie ubdstwa (%)

Dzieci do 3. roku zycia objete formalna opieka (%)

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej
wedlug subiektywnej oceny (%)

Osoby posiadajgce podstawowe lub bardziej zaawansowane
ogo6lne umiejetnosci cyfrowe (% ludnosci w wieku 16-74 1.)

Poziomy ponizej 5,4 % ponizej 7,4 % od 7,4 % do 11,4 % powyzej 11,4 % powyzej 13,4 %
Zmiany ponizej -1,0 p.p. ponizej -0,5 p.p. od -0,5 p.p. do 0,4 p.p. powyzej 0,4 p.p. powyzej 0,8 p.p.
Poziomy ponizej 5,2 p.p. ponizej 7,8 p.p. od 7,8 p.p. do 13,2 p.p. powyzej 13,2 p.p. powyzej 15,9 p.p.
Zmiany ponizej -1,0 p.p. ponizej -0,5 p.p. od -0,5 p.p. do 0,4 p.p. powyzej 0,4 p.p. powyzej 0,9 p.p.
Poziomy ponizej 3,7 ponizej 4,3 od 4,3 do 5,6 powyzej 5,6 powyzej 6,2
Zmiany ponizej -0,3 ponizej -0,2 od -0,2 do 0,0 powyzej 0,0 powyzej 0,2
Poziomy ponizej 16,1 % ponizej 19,5 % od 19,5 % do 26,3 % powyzej 26,3 % powyzej 29,7 %
Zmiany ponizej -1,9 p.p. ponizej -1,4 p.p. od -1,4 p.p. do -0,5 p.p. powyzej -0,5 p.p. powyzej 0,0 p.p.
Poziomy ponizej 6,5 % ponizej 8,4 % od 8,4 % do 12,3 % powyzej 12,3 % powyzej 14,2 %
Zmiany ponizej -1,5 p.p. ponizej -1,1 p.p. od -1,1 p.p. do -0,2 p.p. powyzej -0,2 p.p. powyzej 0,2 p.p.
Poziomy ponizej 67,0 % ponizej 69,8 % od 69,8 % do 75,3 % powyzej 75,3 % powyzej 78,0 %
Zmiany ponizej 0,5 p.p. ponizej 1,0 p.p. od 1,0 p.p. do 1,9 p.p. powyzej 1,9 p.p. powyzej 2,4 p.p.
Poziomy ponizej 3,6 % ponizej 5,6 % od 5,6 % do 9,6 % powyzej 9,6 % powyzej 11,7 %
Zmiany ponizej -1,7 p.p. ponizej -1,4 p.p. od -1,4 p.p. do -0,8 p.p. powyzej -0,8 p.p. powyzej -0,4 p.p.
Poziomy ponizej 0,5 % ponizej 1,9 % od 1,9 % do 4,8 % powyzej 4,8 % powyzej 6,3 %
Zmiany ponizej -1,3 p.p. ponizej -1,0 p.p. od -1,0 p.p. do -0,4 p.p. powyzej -0,4 p.p. powyzej -0,1 p.p.
Poziomy ponizej 90,7 ponizej 97,1 0d 97,1 % do 110,0 powyzej 110,0 powyzej 116,4
Zmiany ponizej 0,0 p.p. ponizej 1,6 p.p. od 1,6 p.p. do 4,8 p.p. powyzej 4,8 p.p. powyzej 6,3 p.p.
Poziomy ponizej 12 559 ponizej 16 115 od 16 115 do 23 228 powyzej 23 228 powyzej 26 784
Zmiany ponizej -0,1 % ponizej 1,2 % od 1,2 % do 3,9 % powyzej 3,9 % powyzej 5,2 %
Poziomy ponizej 22,0 % ponizej 27,7 % od 27,7 % do 39,2 % powyzej 39,2 % powyzej 44,2 %
Zmiany ponizej -3,1 p.p. ponizej -1,5 p.p. od -1,5 p.p. do 1,9 p.p. powyzej 1,9 p.p. powyzej 3,5 p.p.
Poziomy ponizej 12,8 % ponizej 21,4 % od 21,4 % do 38,4 % powyzej 38,4 % powyzej 46,9 %
Zmiany ponizej -3,6 p.p. ponizej -0,9 p.p. od -0,9 p.p. do 4,6 p.p. powyzej 4,6 p.p. powyzej 7,4 p.p.
Poziomy ponizej 0,4 % ponizej 1,0 % od 1,0 % do 3,9 % powyzej 3,9 % powyzej 5,4 %
Zmiany ponizej -2,2 p.p. ponizej -1,5 p.p. od -1,5 p.p. do 0,0 p.p. powyzej 0,0 p.p. powyzej 0,7 p.p.
Poziomy ponizej 43,4 % ponizej 50,4 % od 50,4 % do 64,3 % powyzej 64,3 % powyzej 71,3 %
Zmiany ponizej -3,0 p.p. ponizej -0,9 p.p. 0d -0,9 p.p. do 3,5 p.p. powyzej 3,5 p.p. powyzej 5,6 p.p.
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Zalacznik 4: Przeglad ,,tendencji w dziedzinie zatrudnienia wymagajacych obserwacji” i
liczba panstw czlonkowskich, w ktorych zgodnie z Przegladem sytuacji w dziedzinie
zatrudnienia 2018 stwierdzono pogorszenie lub poprawe

Zmiana w ujeciu rok do roku

Poprawa

Pogorszenie
-10 -5 0 5 10 15 20 25 30

-15

Wskaini zatrudnienia (% ludnosci w wieku 20-64 1.) T 21

Miodziez NEET (% cafkowite] liczby ludnosci w wieku 15-24 1.) 1 10

Wskainik zatrudnienia osob starszych (% ludnosci w wieku 55-64 1) T 21

Wskainik zatrudnienia (% ludnosci niebedacej obywatelami UE-28 w wieku 20-64 1) 2

praca jako % ogélnej liczby 6 3 6

Pracownicy nowo zatrudnieni w % 2 10

Stopa bezrobocia diugotrwatego (w %) 16

Wskaznik zagrozenia ubostwem bezrobotnych 9 5

Putapka bezrobocia — stawka podatkowa dla 0s6b nisko uposazonych 5 7

Biernos¢ zawodowa i zatrudnienie w niepetnym wymiarze czasu pracy z powodu obowiazkéw osobistych lub rodzinnych — ogotem 7 7

Catkowite zatrudnienie (w tys.) 2

Wskaznik wakatéw ($rednia z 3 lat) 2 22

Réznica w poziomie zatrudnienia ze wzgledu na ple¢ 1 - 2

Zréinicowanie wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢ i 7

Dorosli z wyksztalceniem $rednim lub wyzszym 1 14

Odsetek dorostych (w wieku 25-64 1.) uczestniczacych w ksztafceniu i szkoleniu 3 12

Osoby wezesnie koriczace nauke (w %) 2 ——

Osoby z wyksztalceniem wyzszym lub réwnowaznym (w wieku 30-34 1) - ogélem T 5

Nominalny jednostkowy koszt pracy (wskaénik za 2010 r. = 100) 12

Uwaga: zmiany w latach 2016-2017, z wylaczeniem odsetka osob bezrobotnych zagrozonych ubdstwem,
pulapki bezrobocia i zréznicowania wynagrodzenia ze wzgledu na ple¢, ktére pochodza z lat 2015-2016.
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Zalacznik 5: Przeglad ,tendencji spolecznych wymagajacych obserwacji” i liczba
panstw czlonkowskich, w ktorych stwierdzono pogorszenie lub poprawe w latach 2015-
2016, zgodnie z uaktualniona w sierpniu 2018 r. wersja przegladu sytuacji w dziedzinie
ochrony socjalnej

Pogorszenie Poprawa

Realna zmiana w dochodach do dyspozycji brutto sektora gospodarstw domowych

Zagrozenie ubéstwem lub wykl. spotecznym oséb niepetnosprawnych (w wieku co
najmniej 16 I.)

Niezaspokojone potrzeby w zakresie opieki medycznej wedtug subiektywnej oceny
Wskaznik przecigzenia wydatkami mieszkaniowymi
Zagregowana stopa zastapienia

Wskaznik dochodéw (w odniesieniu do mediany) oséb starszych

Osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym w wieku co najmniej
651.

Wskaznik zatrudnienia pracownikéw starszych

Mtodziez NEET (15-24 1.)

Stopa bezrobocia mtodziezy

Osoby wczesnie koriczace nauke

Stopa bezrobocia dtugotrwatego

Wskaznik zagrozenia ubéstwem os6b pracujacych

Wskaznik zagrozenia ubdstwem gospodarstw domowych oséb quasi-bezrobotnych

Wptyw transferéw socjalnych na ograniczenie ubéstwa

Dzieci zagrozone ubdstwem lub wykluczeniem spotecznym

Nieréwnosci dochodowe (S80/520)

Wskaznik deprywacji materialnej i spotecznej

Wskaznik utrzymujacego sie zagrozenia ubéstwem

Wskaznik gtebokosci ubéstwa (w odniesieniu do mediany)

Odsetek ludnosci zyjacej w gospodarstwach domowych oséb quasi-bezrobotnych
Wskaznik pogtebionej deprywacji materialnej

Wskaznik zagrozenia ubéstwem

Osoby zagrozone ubéstwem lub wykluczeniem spotecznym

Liczba panstw cztonkowskich

Uwaga: w przypadku wskaznikow opartych na EU-SILC zmiany wskazane w odniesieniu do okresu 2015-2016
dotycza na ogodt okresu 2014-2015 w przypadku wskaznikdw dochodu i intensywnosci pracy gospodarstwa
domowego, a takze w przypadku wskaznika niezaspokojenia potrzeb w zakresie opieki zdrowotnej. W
przypadku wskaznikow, ktorych podstawe stanowi BAEL (odsetek dlugotrwale bezrobotnych i 0sob wczesnie
konczacych nauke, stopa bezrobocia mtodziezy, mtodziez NEET (15-24 1.), wskaznik zatrudnienia w grupie
wiekowej 55-64 1. oraz wskaznik poglebionej deprywacji materialnej (ktory w sierpniu 2018 r. w przypadku
kilku panstw cztonkowskich nie jest jeszcze ostatecznie okreslony w odniesieniu do 2017 r.) zmiany odnoszg si¢
do okresu 2016-2017.
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