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DAHLA

Ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi (JER) mill-Kummissjoni Ewropea u mill-Kunsill huwa
stipulat bl-Artikolu 148 tat-Trattat dwar il-Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE). IlI-
proposta inizjali ghal dan ir-rapport mill-Kummissjoni Ewropea hija parti mill-Pakkett tal-
harifa, li jinkludi I-Istharrig Annwali dwar it-Tkabbir li jvara ¢-¢iklu tas-Semestru Ewropew.
Ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi jaghti harsa generali annwali lejn 1-izviluppi so¢jali u tal-
impjieg ewlenin fl-Ewropa kif ukoll lejn l-azzjonijiet ta’ riforma tal-Istati Membri,
b’konformitd mal-Linji Gwida ghal-Linji Politi¢ci dwar l-Impjiegi tal-Istati Membri!. Ir-
rapportar dwar dawn ir-riformi jsegwi l-istruttura tal-Linji Gwida: 1-ghoti ta’ spinta lid-
domanda ghall-haddiema (il-Linja Gwida nru 5), it-tishih tal-provvista ta’ haddiema u t-titjib
tal-ac¢ess ghall-impjieg, ghall-hiliet u ghall-kompetenzi (il-Linja Gwida nru 6), it-tishih tal-
funzjonament tas-swieq tax-xoghol u l-effettivita tad-djalogu soc¢jali (il-Linja Gwida nru 7), u
l-promozzjoni tal-opportunitajiet indaqs ghal kulhadd, it-trawwim tal-inkluzjoni so¢jali u 1-

glieda kontra 1-faqar (il-Linja Gwida nru 8).

Barra minn hekk, ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi jimmonitorja I-prestazzjoni tal-Istati
Membri b’rabta mat-Tabella ta’ Valutazzjoni Soc¢jali stabbilita fil-kuntest tal-Pilastru
Ewropew tad-Dirittijiet Socjali. II-Pilastru gie stabbilit bhala Proklamazzjoni interistituzzjonali
mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta’ Novembru 2017.
Jidentifika l-prin¢ipji u d-drittijiet fi tliet ogsma: 1) I-opportunitajiet indaqgs u l-access ghas-suq
tax-xoghol, i1) il-kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, u iii) il-protezzjoni u l-inkluzjoni so¢jali. Il-
monitoragg tal-progress f"dawn l-ogsma huwa mirfud minn analizi dettaljata tat-Tabella ta’

Valutazzjoni So¢jali li takkumpanja 1-Pilastru.

Ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi huwa strutturat kif gej: il-kapitolu introduttorju (il-
Kapitolu 1) jirrapporta dwar ix-xejriet prin¢ipali socjali u tas-suq tax-xoghol fl-Unjoni
Ewropea biex jispjega I-kuntest. I1-Kapitolu 2 jipprezenta r-rizultati prin¢ipali mill-analizi tat-
tabella ta’ valutazzjoni socjali assoc¢jata mal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Il-
Kapitolu 3 jipprovdi deskrizzjoni dettaljata tal-indikaturi ewlenin minn pajjiz ghall-iehor
(inkluz mit-tabella ta’ valutazzjoni socjali) u tal-politiki implimentati mill-Istati Membri biex

jindirizzaw il-Linji Gwida ghal-Linji Politi¢i dwar 1-Impjiegi.

! F’Lulju 2018, il-Kunsill tal-Unjoni Ewropea adotta Linji Gwida Reveduti dwar 1-Impjiegi, u allinja l-linji
gwida mal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali (id-Decizjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1215 tas-
16 ta’ Lulju 2018 dwar linji gwida ghal-linji politi¢i dwar l-impjiegi tal-Istati Membri).
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MESSAGGI EWLENIN

L-Ewropa qieghda taghmel progress fir-rigward tat-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali li
takkumpanja l-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Socjali. Bhala medja, f’kuntest fejn is-swieq
tax-xoghol qeghdin jitjiebu u [-fagar qieghed jonqos, matul l-ahhar sena kien hemm 13-il
indikatur primarju minn 14 tat-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali li rregistraw titjib. Minkejja
kollha bl-istess mod. Gew identifikati sfidi fir-rigward ta’ principji specifici tal-Pilastru ghall-
maggoranza tal-Istati Membri. L-irkupru ekonomiku attwali jipprovdi opportunita tajba biex
jissahhu r-riformi li ghandhom [-ghan li jtejbu l-inkluzivita, ir-reZiljenza u [-gustizzja tas-
swieq tax-xoghol u tas-sistemi tal-protezzjoni socjali, u b’hekk titrawwem il-konvergenza
favur kundizzjonijiet ahjar tal-ghajxien u tax-xoghol fI-UE. Madankollu, minhabba li hemm
ukoll riskji negattivi ghall-irkupru, huwa importanti li I-Istati Membri jahtfu din [-opportunita

b’urgenza.

Il-holqien tal-impjiegi qieghed ikompli gmielu, bl-impjiegi jilhqu livell rekord fI-UE. Fit-
tieni trimestru tal-2018, 239 miljun persuna kellhom impjieg fl-UE, 14-il miljun aktar mill-
iktar livell baxx li kien intlahaq f’nofs [-2013, fl-eqqel tal-krizi. Ir-rata tal-impjieg tal-persuni
tal-eta ta’ 20-64 sena zZdiedet ghal 73,2 % fl-istess perjodu: bix-xejra attwali, I-UE tinsab fit-
triq it-tajba biex tilhaq il-mira tal-Ewropa 2020 ta’ rata tal-impjieg ta’ 75 % fI-2020. It-
tkabbir fl-impjieg flI-2017 u fl-ewwel zZewg trimestri tal-2018 kien mifrux fost il-gruppi
demografici princ¢ipali kollha, bl-ikbar Zidiet irregistrati mill-haddiema iktar imdahhlin fiz-
zmien (55-64 sena) bhal fis-snin precedenti. Minkejja dan, id-disparitajiet sostanzjali fir-rati
ta’ impjieg fI-UE kollha jissuggerixxu li ghad hemm lok ghal iktar titjib, b’'mod partikolari
ghal dawk I-Istati Membri li ghad fadlilhom x’jaqdfu biex jilhqu I-miri nazzjonali taghhom
tal-Ewropa 2020.

Il-qghad rega’ lura ghal-livell ta’ qabel il-krizi, izda ghadu gholi f’ghadd ta’ Stati Membri.
Bis-sahha tal-irkupru kostanti tas-suq tax-xoghol, ir-rata tal-qghad baqghet tonqos fl1-2017 u
lahget is-6,9 % fit-tieni trimestru tal-2018. Issa gieghda fl-iktar livell baxx li kien hemm fl-
ahhar ghaxar snin, b’iktar minn 4 pps taht l-oghla livell tal-2013. Fiz-Zona tal-euro, ir-rata
tal-gghad ta’ 8,3 % fil-Q2-2018 ghadha punt percentwali wiehed oghla mill-inqas livell
irregistrat fl-2008. Ir-rati tal-qghad ghadhom partikolarment gholjin fil-Grecja, fi Spanja, fl-
Italja, fil-Kroazja u f”Cipru.



L-irkupru fl-impjieg qieghed ikompli jkun iktar prominenti f’termini ta’ persuni impjegati
iktar milli s-sighat mahduma. Il-volum tat-total tas-sighat mahduma flI-UE kompla jizdied fl-
2017 — ghalkemm iktar bil-mod milli fl-impjieg totali — u ghadu ma regax lura ghal-livell tal-
2008. L-ghadd kbir ta’ haddiema part-time sforzati (jigifieri haddiema li ghandhom impjiegi
part-time izda li jixtiequ jahdmu iktar), sahansitra 1,3 miljun iktar milli f1-2008, jissuggerixxi
wkoll li ghad fadal xi jsir fis-suq tax-xoghol. Madankollu, it-tnaqqis fl-ghadd ta’ sighat

mahduma ghal kull persuna huwa parti minn xejra strutturali li bdiet mill-bidu tas-snin 2000.

L-introjtu tal-unitajiet domestici qieghed ikompli jiidied kwazi fl-Istati Membri kollha. L-
introjtu nett reali tal-unitajiet domestici per capita zdied b’mod iktar gawwi fl-Istati Membri
li ssiehbu [-ahhar fl-Unjoni, u dan kien ta’ sostenn ghall-process ta’ Zieda fil-konvergenza.
Filwaqt i dawn [-iZzviluppi gew xprunati I-iktar minhabba kundizzjonijiet ekonomici
favorevoli, ibbenefikaw ukoll minn riformi li wasslu ghal titjib fl-adegwatezza tal-beneficcji
socjali, inkluz l-iskemi tal-introjtu minimu. Minkejja dan, "ghadd ta’ pajjizi, l-introjtu nett
gross reali per capita ghadu ferm taht il-livelli ta’ qabel il-krizi. L-introjti tal-unitajiet
domestici zdiedu iktar bil-mod mill-PDG, u dan jenfasizza li z-zidiet fl-introjtu mill-irkupru
lahqu lill-unitajiet domestici sa certu punt biss — b’hekk dan qajjem xi dubji dwar l-inkluzivita

tat-tkabbir recenti.

Bis-sahha tal-irkupru ekonomiku sod u tal-irkupru sod tas-suq tax-xoghol, l-ammont ta’
persuni fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluZjoni socjali naqas sew fl-2017. Iktar minn hames
miljun persuna hargu mill-fagar jew mill-eskluzjoni socjali, I-ikbar tnaqqis minn mindu beda
l-irkupru. Din il-bidla giet xprunata b’mod partikolari mit-tnaqqis fl-ghadd ta’ persuni li
jesperjenzaw deprivazzjoni materjali estrema u/jew li jghixu f’unitajiet domestici b’intensita
baxxa ta’ xoghol (mill-oghla livelli rispettivi taghhom ’il hawn, dawn [-indikaturi nagsu bi 15
u bi 8 miljun rispettivament). Issa [-ghadd totali ta’ persuni fir-riskju tal-fagar jew tal-
eskluzjoni socjali, b’l13-il miljun persuna jew bi 22,5 % tal-popolazzjoni totali fI-2017,
qieghed taht il-livelli ta’ qabel il-krizi. L-istimi jindikaw [i din ix-xejra se tkompli anke fis-
sena ta’ wara. Xorta wahda ghad fadal triq twila biex tintlahaq il-mira tat-tnaqqis tal-fagar u
tal-eskluzjoni socjali tal-Ewropa 2020. Ir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni socjali ghadu
sfida, b’mod partikolari ghat-tfal, ghall-persuni b’dizabbilta u ghall-persuni i gejjin minn

familji migranti.

It-tkabbir fil-pagi reali majna fl-2017, izda qabad jirranka fl-2018. B’mod kumplessiv, it-

tkabbir fil-pagi ghadu ingas minn dak li jista’ jkun mistenni minhabba [-prestazzjoni
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ekonomika pozittiva u l-prestazzjoni pozittiva tas-suq tax-xoghol. Id-dinamika mudesta tal-
pagi matul l-ahhar snin tista’ tigi spjegata permezz tat-tkabbir dghajjef fil-produttivita, [-
aspettattivi li ghadhom baxxi fir-rigward tal-inflazzjoni u r-rizervi li ghad fadal fis-suq tax-
xoghol. F’termini reali, il-pagi medji ghadhom lura meta mgabbla mal-livelli ta’ qabel il-krizi
f'hafna Stati Membri u fl-2017 it-tkabbir taghhom baga’ inqas mit-tkabbir fil-produttivita.
Dan huwa konformi ma’ xejra li ilha ghaddejja zmien twil: fl-UE, bejn is-sena 2000 u [-2017,
il-valur mizjud reali ghal kull persuna impjegata zdied bi 15,6 %, filwaqt li I-kumpens reali
ghal kull impjegat Zdied bi 11,2 % biss. Minkejja dawn [-iZzviluppi, hemm evidenza i I-
konvergenza fil-livelli ta’ introjtu mix-xoghol gieghda ssehh minkejja li ghad hemm differenzi

kbar fl-Istati Membri u minn Stat Membru ghall-iehor.

L-oqfsa ghall-iffissar tal-pagi (inkluz il-pagi minimi) qeghdin jibdew jirreagixxu ghat-titjib
fil-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol. B’mod partikolari, il-pagi minimi statutorji Zdiedu
rati gholjin tal-faqar fost dawk li jahdmu li ghad hemm f’ghadd ta’ Stati Membri, li jehtiegu
wkoll li tittiehed azzjoni fl-ogsma tat-tfassil tat-taxxa u tal-adegwatezza tal-beneficcji. F'dan
l-isfond, huwa importanti li l-aggustament fil-livelli tal-paga minima jsegwi regoli trasparenti
u prevedibbli, filwagqt li jqis l-impatt taghhom fuq il-kompetittivita, il-holqgien tal-impjiegi u I-
faqar fost dawk li jahdmu.

’

F’kuntest ta’ holqien sostnut tax-xoghol, xi gruppi ghadhom qeghdin ihabbtu wi¢chom ma
diffikultajiet biex jahsdu l-beneficcji tal-irkupru. It-tkabbir fl-impjiegi fl-2017 gie xprunat
b’mod principali min-nisa, mill-haddiema iktar imdahhlin fiz-zmien u mill-persuni b’livell
gholi ta’ hiliet. Min-naha l-ohra, ir-rata tal-impjieg tal-haddiema b’livell baxx ta’ hiliet
ghadha taht il-livelli ta’ qabel il-krizi u ghadha kwazi 30 pps iktar baxxa minn dik tal-
haddiema b’livell gholi ta’ hiliet. Ghalkemm qieghda tizdied, ir-rata tal-impjieg taz-zghazagh
hija inqas minn dik tal-2008 (b’2,7 pps). Fuq nota pozittiva, issa l-ammont ta’ Zghazagh li
huma barra mill-edukazzjoni, minn impjieg jew minn tahrig huwa ta’ 10,9 % u rega’ lura
ghal-livelli ta’ qabel il-krizi. Il-persuni li gejjin minn familji migranti jhabbtu wi¢¢hom ma’
sfidi ta’ impjegabbilta: id-disparita fir-rata tal-impjieg bejn il-haddiema li twieldu fl-UE u
dawk li ma twildux fI-UE kienet ta’ 10 pps fl-2017 (Zdiedet minn 4,5 pps fI-2008). Din id-
disparita hija kbira specjalment fost in-nisa migranti. Fl-ahhar nett, hemm it-tendenza li I-
persuni b’dizabbilta jippartecipaw inqas fis-suq tax-xoghol; fil-bi¢ca [-kbira tieghu, il-
potenzjal li juzaw it-talenti taghhom jibga’ ma jigix sfruttat.



Il-partecipazzjoni tan-nisa fis-suq tax-xoghol qieghda tkompli tikber b’pass mghaggel. Ir-
rata tal-impjieg tan-nisa kienet ta’ 66,5 % fI-2017, kwazi 5 pps oghla milli kienet fl-2008.
Xorta wahda, id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fir-rata tal-impjieg ghadha sostanzjali,
b’disparitajiet konsiderevoli fl-Istati Membri kollha. Ghalkemm in-nisa generalment ikunu
iktar ikkwalifikati mill-irgiel fir-rigward tal-livell edukattiv milhugq, id-disparita bejn in-nisa u
l-irgiel fil-pagi hija gholja u qieghda tonqos gradwalment biss. In-nisa huma rrapprezentati
zzejjed fis-setturi u fl-okkupazzjonijiet b’pagi iktar baxxi, u sikwit jahdmu fimpjiegi
sottokwalifikati meta mgabbla mal-livell tal-hiliet taghhom. L-impatt tar-responsabbiltajiet
ta’ indukrar u ta’ meta jkunu genituri ghadu l-ixprun principali tar-rati ta’ impjieg iktar
baxxi, u s-servizzi sottozviluppati huma impediment kbir biex jibqghu fl-impjieg jew jergghu
lura fl-impjieg. Barra minn hekk, il-persuni li jipprovdu l-indukrar informali, li [-maggoranza
taghhom huma nisa, ghandhom riskju ikbar i jesperjenzaw il-fagar u d-dipendenza
finanzjarja, b’interruzzjonijiet fil-karriera li spiss isarrfu f’intitolamenti iktar baxxi tal-
pensjoni. Ghadd ta’ Stati Membri geghdin jiehdu azzjoni biex jipprovdu access indags u
tajjeb ghall-but ta’ kulhadd ghal servizzi ta’ kwalita tal-indukrar tat-tfal u ghal servizzi ta’
kwalita tal-kura fit-tul, izda ghad hemm sfidi importanti. F’xi kaZijiet, distribuzzjoni iktar
ibbilancjata tal-liv imhallas relatat mal-familja bejn in-nisa u l-irgiel tkun ta’ benefic¢cju. Ftit
Stati Membri geghdin jadattaw is-sistemi tat-taxxa u tal-beneficcji taghhom biex inehhu d-
dizincentivi ghax-xoghol lil dawk tat-tieni sors ta’ introjtu. Azzjonijiet konkreti sabiex tigi
indirizzata d-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi huma fis-sehh biss f'ghadd limitat ta’

pajjizi.

Ir-rata tal-impjieg tal-haddiema iktar imdahhlin fiz-;mien Zdiedet b’mod sostanzjali matul
l-ahhar decennju. Ghall-grupp ta’ eta ta’ 55-64 sena, zZdiedet minn 45,5 % flI-2008 ghal
57,1 % f1-2017. Il-haddiema iktar imdahhlin fiz-Zmien kienu relattivament iktar protetti mir-
recessjoni u r-rata tal-impjieg taghhom kompliet tizdied matul il-krizi, biex imbaghad saret
xprun importanti tal-irkupru tal-impjiegi. IZz-Zieda fit-tul tal-hajja tax-xoghol tigi spjegata
b’ghadd ta’ fatturi, inkluz iz-zZidiet fl-eta statutorja tal-irtirar, l-access ahjar ghas-servizzi ta’
indukrar, id-disponibbilta ta’ arrangamenti flessibbli tax-xoghol u l-istrategiji ghal tixjih
attiv. Diversi Stati Membri qeghdin ikomplu jippromwovu iktar il-partecipazzjoni fis-suq tax-
xoghol ta’ haddiema iktar imdahhlin fiz-Zmien, inkluz billi jappoggaw it-tranZizzjonijiet
flessibbli lejn Il-irtirar u billi jipprovdu incentivi finanzjarji kemm ghal min ihaddem u kemm

ghall-impjegati.



Is-sitwazzjoni taz-;ghazagh fis-suq tax-xoghol qieghda tkompli titjieb, ida I-qghad fost i;-
Zghazagh ghadu gholi f’ghadd ta’ Stati Membri. Filwaqt li gieghda tongos b’mod kostanti u
regghet lura ghal-livell tal-2008, ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh (il-grupp ta’ eta ta’ 15-
24 sena) tipprezenta differenzi kbar minn pajjiz ghall-iehor u rati gholjin hafna fuhud
minnhom. Parti konsiderevoli miz-zghazagh ghadhom ekonomikament inattivi. B’mod
kumplessiv fl-UE, kwazi sitt miljun persuna tal-eta ta’ 15-24 sena kienu barra mill-
edukazzjoni, minn impjieg jew minn tahrig (NEET) flI-2017. Jekk ikun ghal Zmien twil, it-
theghid taz-zghazagh mis-suq tax-xoghol jista’ jkollu effetti negattivi ghat-tkabbir potenzjali
kif ukoll effetti negattivi ghall-individwi kkoncernati, bhad-deprezzament tal-hiliet u riskju
ikbar tal-fagar u tal-eskluzjoni socjali iktar tard fil-hajja. L-azzjonijiet mehuda mill-Istati
Membri b’konformita mar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill i tistabbilixxi [-Garanzija ghaz-

Zghazagh huma xpruni ewlenin ghal titjib.

L-iZgurar tal-acécess ghal edukazzjoni u ghal tahrig inkluzivi u ta’ kwalita jippermetti lill-
generazzjonijiet ta’ eta izghar isiru Cittadini involuti u attivi, billi jghinhom jintegraw fis-
suq tax-xoghol u fis-socjeta. L-Ewropa qieghda taghmel progress biex tilhaq il-mira
primarja tal-2020 fir-rigward tar-rata tat-tlug bikri mill-iskola ta’ 10 %, u kwazi lahget il-
mira ta’ 40 % fir-rigward tal-livell edukattiv terzjarju milhuq. Madankollu, ghad hemm
differenzi kbar fost [-Istati Membri u fost il-gruppi tal-popolazzjoni (perezempju bejn in-nisa
u l-irgiel u bejn il-persuni li twieldu fl-UE u dawk li ma twildux flI-UE). L-ammont gholi ta’
persuni b’livell baxx ta’ hiliet bazici, u l-korrelazzjoni gawwija tal-eziti edukattivi mal-istatus
socjoekonomiku u [l-eZiti tas-suq tax-xoghol huma kwistjoni ta’ thassib. L-Istati Membri
qgeghdin jiehdu passi biex itejbu s-sistemi tal-edukazzjoni taghhom, b’mod partikolari biex
ikomplu jnaqqsu r-rati ta’ tlug bikri mill-iskola, irawmu [-access indaqs u jtejbu l-eZiti
edukattivi fost il-persuni zvantaggati fl-apprendiment. Iktar investiment (u investiment iktar
efficjenti) fis-sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig huwa prijorita f’xi Stati Membri. It-titjib tal-
kwalita tal-edukazzjoni gholja u r-rilevanza taghha ghas-suq tax-xoghol huwa prijorita wkoll
fuq l-agendi tal-Istati Membri, specjalment fil-kuntest taz-zZieda fir-rati tal-livell edukattiv

terzjarju milhug.

1l-bidliet teknologici u t-trasformazzjonijiet relatati fis-swieq tax-xoghol jirrikjedu b’mod
krudjali t-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid tal-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol. Kulma jmur
qieghed isir dejjem iktar importanti ghall-haddiema li jkollhom kwalifiki rilevanti ghas-suq
tax-xoghol sabiex ikunu jistghu jadattaw ghal ambjent li gieghed jinbidel malajr. FI-UE, il-
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proporzjon bejn l-adulti b’livell baxx ta’ kwalifiki u [-ghadd ta’ impjiegi li jirrikjedu livell
baxx ta’ kwalifiki, bhala medja, huwa ta’ tlieta ghal wiehed. Minkejja dan, il-persuni b’livell
baxx ta’ hiliet u l-persuni iktar imdahhlin fiz-zmien x’aktarx li jippartecipaw ferm inqas fi
programmi tal-apprendiment ghall-adulti mill-medja. Ghad hemm disparitajiet sinifikanti
ftermini ta’ hiliet digitali: iktar minn 40 % tal-adulti fl-UE ma ghandhomx hiliet digitali
bazici, bl-oghla livelli jilhqu s-70 % f’xi Stati Membri. Dan jimplika li parti sinifikanti tal-
popolazzjoni ma tistax taccessa varjeta kbira ta’ servizzi, b 'impatti negattivi fuq l-inkluzjoni u

[-produttivita.

L-Istati Membri qeghdin jadattaw is-sistemi tal-izvilupp tal-hiliet taghhom u qeghdin
Jizviluppaw strategiji biex itejbu r-rilevanza tat-tahrig ghas-suq tax-xoghol, bil-hsieb li
Jiffacilitaw it-tranzizzjonijiet tal-persuni fl-apprendiment lejn is-suq tax-xoghol u fi hdanu.
Dan jinkludi i jaghmlu mezz biex isir iktar facli li I-hiliet u [-kwalifiki jinftiehmu u jigu
rikonoxxuti fl-Ewropa kollha u li jqisu [-apprendiment ’il barra mill-kuntesti istituzzjonali. Is-
sistemi tal-edukazzjoni u tat-tahrig vokazzjonali qeghdin jigu riezaminati u aggornati, bl-
ghan li tittejjeb ir-rilevanza taghhom ghas-suq tax-xoghol u jigi promoss l-access, izda ghad
hemm xi sfidi f'dawn l-ogsma. Il-prowvista ta’ incentivi ghall-gruppi zZvantaggati biex
Jjippartecipaw fl-apprendiment ghall-adulti, flimkien ma’ gwida xierqa u I-prowvista ta’
sostenn finanzjarju lill-kumpaniji biex iharrgu lill-persunal taghhom huma xpruni ta’ politika
importanti biex jinkisbu ezZiti ahjar. L-Istati Membri qeghdin ikomplu joffru iktar
opportunitajiet ta’ apprendiment u ta’ kwalifiki ghall-adulti b’livell baxx ta’ hiliet,
b’konformita mal-inizjattiva tal-Perkorsi tat-Titjib tal-Hiliet. Il-promozzjoni tal-iZzvilupp tal-
hiliet digitali tokkupa post importanti fost il-prijoritajiet tal-Istati Membri fir-rigward tal-

edukazzjoni u tal-hiliet.

L-incéidenza ta’ forom atipic¢i ta’ xoghol hija pjuttost stabbli fil-livell tal-UE, iida s-
segmentazzjoni gholja tas-suq tax-xoghol ghadha ghadma iebsa ghal ghadd ta’ Stati
Membri. L-ammont ta’ impjegati totali b’kuntratt temporanju ma nbidilx b’mod sinifikanti
matul dawn l-ahhar snin, u bhala medja kien ta’ madwar 14 %. B’mod kumplessiv, iktar minn
nofs l-impjegati temporanji huma “‘sforzati”, u jilhqu s-70 % jew iktar fi 12-il Stat Membru.
F’diversi pajjizi, il-kombinazzjoni ta’ ammont kbir ta’ kuntratti temporanji u r-rati baxxi ta’
tranzizzjoni lejn kuntratti permanenti huwa sintomatiku tad-duwalizmu fis-suq tax-xoghol.
Din hija kwistjoni ta’ thassib peress li I-haddiema atipici jesperjenzaw kwalita iktar baxxa ta’

impjiegi u riskji ikbar ta’ faqar minkejja li jahdmu. Barra minn hekk, madwar kwart tal-
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haddiema kollha li jahdmu ghal rashom fl-UFE jistghu jigu kklassifikati bhala “vulnerabbli”
jew “mohbija”. Ir-rizultati tal-istharrig jidher ukoll i qeghdin jissuggerixxu i issa -
proporzjon ta’ persuni li jaqilghu iktar minn nofs l-introjtu taghhom minn xoghol permezz ta’
pjattaforma jaf lahaqg madwar 2 % (fl-2017) u huwa mistenni li jizdied, li jenfasizza I-
importanza li tizdied l-enfasi tal-politiki fug dan l-izvilupp. F’xi Stati Membri geghdin isiru
riformi fil-qasam tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni tal-impjieg, bl-ghan li jinkiseb bilanc
ahjar bejn il-flessibbilta u s-sigurta u tigi evitata s-segmentazzjoni. Dawn jinkludu, fxi
kazijiet, kundizzjonijiet iktar rigoruzi ghall-uzu ta’ kuntratti temporanji, jew ambitu ikbar
ghan-negozjar kollettiv biex jigi definit il-qafas taghhom. Ir-regolamentazzjoni dwar forom

godda ta’ haddiema, inkluz il-haddiema permezz ta’ pjattaforma u l-haddiema awtonomi,

inbdiet fi ftit Stati Membri.

Il-benefiédji tal-qghad ta’ ammont adegwat, ghal tul ta’ ;mien ragonevoli, accéessibbli
ghall-haddiema kollha u akkumpanjati minn miZuri effettivi ta’ attivazzjoni huma krudjali
biex jaghtu sostenn lill-persuni li jkunu qeghdin ifittxu impjieg matul it-tranzizzjonijiet. It-
tfassil ta’ dawn is-sistemi jvarja b’mod konsiderevoli minn Stat Membru ghall-iehor, fid-
dimensjonijiet kollha. Ir-riformi recenti f’dan il-qasam iffokaw [-iktar fuq it-tishih tar-
rekwiziti ta’ attivazzjoni ghall-persuni li jkunu geghdin ifittxu impjieg u li jkunu qeghdin
jircievu I-beneficcji, perezempju bit-tishih tal-obbligi tat-tiftix ta’ impjieg u tal-kundizzjonijiet
biex jigi accettat impjieg gdid. Ghad hemm thassib dwar il-kopertura tal-haddiema atipici, li
sikwit ma jkollhomx access shih ghas-sistema, u dwar in-nuqqas ta’ kopertura ghall-persuni
li jahdmu ghal rashom — li huma kwistjonijiet li gew enfasizzati fil-proposta tal-Kummissjoni
ghal rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar [-access ghall-protezzjoni socjali ghall-haddiema u

ghall-persuni li jahdmu ghal rashom.

Politiki attivi effettivi dwar is-suq tax-xoghol u Servizzi Pubblici tal-Impjiegi effettivi huma
krudjali biex jigi ;gurati swieq tax-xoghol inkluZivi u li jiffunzjonaw tajjeb. 1l-politiki attivi
dwar is-suq tax-xoghol itejbu it-tlaqqigh tal-haddiema mas-suq tax-xoghol u jzidu ¢-cans [i I-
persuni li jkunu qeghdin ifittxu impjieg isibu impjieg ¢did. Ir-rwol taghhom huwa specjalment
importanti biex titrawwem l-integrazzjoni tal-persuni qgieghda fit-tul. Is-Servizzi Pubblici tal-
Impjiegi huma [-istituzzjonijiet principali responsabbli biex jappoggaw [-isforzi tat-tiftix ta’
impjieg tal-persuni qieghda u biex jirreferuhom ghall-mizuri ta’ attivazzjoni. Madankollu, il-
partecipazzjoni u l-investiment fil-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol ivarjaw b’'mod
sinifikanti madwar I-UE. B’mod simili, [-effettivita tas-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi biex
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jaghtu sostenn ghat-tiftix ta’ impjieg hija eterogenja fost I-Istati Membri u xi kultant fihom
stess. Filwaqt li geghdin jittiehdu mizuri importanti f'maggoranza ta’ Stati Membri, b’enfasi
fuq il-provvista ta’ servizzi individwalizzati, diversi Stati Membri ghandhom fejn isahhu mill-
g&did is-sistemi tal-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol taghhom. L-Istati Membri ghamlu
progress fl-implimentazzjoni tar-rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar [-integrazzjoni tal-
persuni qieghda fit-tul, fejn jehtieg li tittiehed azzjoni ulterjuri biex titrawwem il-
kooperazzjoni bejn atturi differenti u biex tittejjeb il-komunikazzjoni ghall-persuni inattivi. Is-
Servizzi Pubblici tal-Impjiegi qeghdin jissoktaw [-agenda ta’ riformi taghhom fil-qafas tan-
Netwerk Ewropew tas-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi. Filwaqt li xi Stati Membri hadu mizuri
ulterjuri biex jippromvovu l-integrazzjoni tal-migranti fis-suq tax-xoghol (b’enfasi b’mod
partikolari fuq ir-refugjati), hemm nuqqas ta’ approc¢ci sistematici u hemm bzonn iktar
investiment fit-titjib tal-hiliet u fir-rikonoxximent tal-hiliet u tal-kwalifiki, iktar politiki

efficienti dwar is-suq tax-xoghol u iktar sostenn mis-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi.

Ghall-ewwel darba mill-kriZi °l hawn, l-inugwaljanza fl-introjtu fl-UE nagqset kemxejn fl-
2017, xprunata minn Zidiet iktar malajr fl-introjti tal-unitajiet domestici b’introjtu iktar baxx.
Dan jissuggerixxi li l-irkupru qieghed jibda jilhaq lill-iktar persuni vulnerabbli. L-istimi
disponibbli jindikaw li din ix-xejra pozittiva se tkompli f'maggoranza ta’ Stati Membri. Xorta
wahda, fI-2017 I-iktar 20 % ghonja tal-popolazzjoni kellhom introjtu nett li kien 5,1 darbiet
iktar gholi minn dak tal-ifqgar 20 % fI-UE (minn 5,2 fI-2016), b’varjazzjoni kbira fost I-Istati
Membri. L-inugwaljanza fl-introjtu hija oghla mil-livelli ta’ qabel il-krizi f’xi pajjizi, u dan
sikwit ikun marbut ma’ opportunitajiet mhux indags fl-access ghall-edukazzjoni, ghat-tahrig u
ghall-protezzjoni socjali, u jkun b’korrelazzjoni ma’ eziti batuti tas-suq tax-xoghol. Xi Stati
Membri geghdin iwettqu politiki ta’ tnaqqis tal-inugwaljanza, b’mod partikolari fit-tfassil tal-
iffissar tal-paga minima u tas-sistemi tat-taxxa u tal-beneficcji. Sabiex tinkiser it-trazmissjoni
tal-inugwaljanzi generazzjoni ghall-ohira, I-Istati Membri jistghu jiehdu azzjoni ulterjuri
fogsma differenti, perezempju billi jrawmu opportunitajiet indaqs fl-edukazzjoni u fit-tahrig,
billi jizguraw l-access ghal servizzi tal-kura tas-sahha u ghal servizzi ohra ta’ kwalita, billi

Jjippromwovu l-ugwaljanza bejn in-nisa u [-irgiel u billi jindirizzaw id-disparitajiet regjonali.

L-impatt imkejjel tat-trasferimenti socjali (eskluz il-pensjonijiet) fuq it-tnaqqis tal-faqar
kompla jonqos fl-2017. Dan huwa konformi mat-tnaqqis tal-effetti tal-istabilizzaturi
awtomatici [ fazi ta’ espansjoni ekonomika, ghalkemm ghad hemm varjazzjonijiet kbar fost I-

Istati Membri. L-impatt tat-trasferimenti socjali fuq it-tnaqqis tal-faqar inhass l-iktar fl-Istati
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Membri l-antiki tal-UE, filwaqt li Zdied fil-pajjizi li ssiehbu iktar recentement (dan
Jissuggerixxi li I-konvergenza qieghda ssehh). L-ezitu generali jiddependi fuq it-titjib fil-
kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol (u bidliet relatati fil-karatteristiki tal-persuni fir-riskju tal-
fagar) kif ukoll fuq l-adegwatezza u l-kopertura tal-benefic¢cji, inkluz il-fatt li xi drabi I-
beneficcji jaqghu lura meta mgabbla mal-introjti li generalment jizdiedu. L-adegwatezza tal-
beneficcji tal-introjtu minimu tvarja b’mod sinifikanti fost [-Istati Membri, kif juru r-rizultati

tal-ezercizzju tal-parametragg referenzjarju relatat.

L-Istati Membri qeghdin ikomplu jiehdu miZuri biex jimmodernizzaw is-sistemi tal-
protezzjoni socjali, filwaqt li jsahhu l-kopertura u l-adegwatezza tal-beneficcji u tas-servizzi.
Qeghdin jittiehdu passi biex jittejjeb l-access ghall-protezzjoni socjali, b’mod partikolari
ghall-haddiema mhux standard u ghall-persuni li jahdmu ghal rashom i ghadhom ihabbtu
wic¢chom ma’ disparitajiet sinifikanti. Qeghdin jigu introdotti xi innovazzjonijiet fir-rigward
ta’ forom godda ta’ xoghol. Ix-xoghol fir-rigward tal-adegwatezza tal-beneficcji qieghed
ikompli, ghalkemm f’xi kaZijiet kien hemm dewmien. Ghadd ta’ Stati Membri geghdin itejbu I-
iskemi tal-introjtu minimu taghhom billi jikkombinaw livelli adegwati ta’ sostenn b’access
ghal oggetti u ghal servizzi abilitanti, u b’incentivi ghall-integrazzjoni (mill-gdid) fis-suq tax-
xoghol, f"approc¢ ta’ inkluzjoni attiva. Xi Stati Membri qeghdin itejbu t-twassil integrat tas-
servizzi (bhall-assistenza socjali, l-impjieg u servizzi socjali ohra). F’kuntest fejn [-infig
relatat mal-akkomodazzjoni jammonta ghal ammont sinifikanti tal-introjtu ta’ hafna unitajiet
domestici u l-evoluzzjoni fl-ghadd ta’ persuni minghajr saqaf fug rashom mhijiex gieghda
titjieb, xi Stati Membri wettqu riformi biex itejbu l-access ghall-akkomodazzjoni, jew permezz

tal-provvista ta’ incentivi jew inkella permezz ta’ mizuri preventivi.

Minhabba t-tibdil demografiku u i-Zieda fl-istennija tal-ghomor, huwa car li jehtieg li s-
sistemi tal-pensjonijiet, tal-kura tas-sahha u tal-kura fit-tul jigu adattati. Id-domanda ghall-
kura fit-tul u ghall-kura tas-sahha qieghda tikber u hekk kif il-popolazzjonijiet qeghdin
Jixjiehu, il-htigijiet qeghdin jinbidlu. Matul il-hames decennji li jmiss, huwa mistenni li I-
ghadd ta’ Ewropej tal-eta ta’ 80 sena jew iktar se jirdoppja. Sal-2050, se jkun hemm Zewg
persuni biss fl-eta attiva (15-64 sena) ghal kull persuna tal-eta ta’ iktar minn 65 sena, meta
mqabbel mal-lum il-gurnata fejn hemm tliet persuni; il-proporzjon diga qieghed jonqos.
Ghalhekk, filwagqt li I-mizuri biex tittejjeb is-sostenibbilta finanzjarja ghadhom ta’ prijorita flI-
agendi ta’ hafna Stati Membri, l-izgurar tal-adegwatezza tal-pensjonijiet gieghed jikseb iktar
importanza. Is-sostituzzjoni tal-introjtu u l-kapacita ta’ prevenzjoni tal-faqar tal-pensjonijiet
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ivarjaw b’mod sinifikanti fost [-Istati Membri. Kulma jmur [-Istati Membri geghdin jiehdu
passi biex jissalvagwardjaw [-adegwatezza tal-pensjonijiet permezz ta’ garanziji minimi u [-
indicjar  tal-beneficcji, jippromwovu l-irtirvar  flessibbli, ifasslu kundizzjonijiet ta’
akkumulazzjoni tal-pensjonijiet apposta ghal kategoriji differenti ta’ haddiema u jsahhu r-

rwol tal-pensjonijiet supplimentari.

It-titjib tal-acécéess ghall-kura tas-sahha u ghall-kura fit-tul ta’ kwalita, flimkien maz-Zieda
tal-effettivita taghhom, huwa principju gwida ghar-riformi fl-Istati Membri. Ghal xi
Ewropej, il-kostijiet u z-zminijiet ta’ stennija ghadhom ostakli importanti ghall-accessibbilta
tal-kura tas-sahha. Ghalhekk, f’ghadd ta’ Stati Membri, ir-riformi tas-sistemi tal-kura tas-
sahha jiffokaw fuq it-titjib tal-effettivita taghhom permezz ta’ koordinazzjoni ahjar u permezz
ta’ rwol iktar b’sahhtu assenjat ghall-kura tas-sahha primarja u ghall-prevenzjoni. Il-mizuri
jittiehdu biex jittejbu I-kundizzjonijiet tat-tahrig u tax-xoghol tal-haddiema fil-qasam tas-
sahha. Fil-qasam tal-kura fit-tul, il-bicca I-kbira tal-kura ghadha tigi pprovduta mill-membri
tal-familja, minhabba n-nuqqas ta’ skemi komprensivi li jkopru I-htiega ghal kura tal-persuni
iktar imdahhlin fiz-Zmien fil-maggoranza tal-Istati Membri. Ir-riformi attwali ghandhom [-
ghan li jikkombinaw sistema ta’ sostenn ghall-persuni li jipprovdu l-indukrar informali u tal-
familja mill-istituzzjonijiet pubbli¢i u netwerk ta’ servizzi istituzzjonali u tal-komunita, sabiex

tinghata attenzjoni ghas-sostenibbilta fid-daw!l tal-isfidi demografici.

Djalogu socjali li jiffunzjona tajjeb huwa element ewlieni tal-ekonomija socjali Ewropea
tas-suq. Dan jghin biex tissahhah il-koezjoni socjali u jitnaqqsu [-kunflitti fis-socjeta, ghall-
beneficcju reciproku tal-haddiema, ta’ min ihaddem u tal-gvernijiet. L-involviment tas-shab
socjali fit-thejjija tar-riformi jista’ jtejjeb it-tfassil u l-implimentazzjoni taghhom, izid -
appartenenza fost ic-cittadini u eventwalment iwassal ghal ezZiti socjoekonomici ahjar.
Madankollu, il-livell u l-impatt tal-involviment tas-shab socjali jvarjaw b’mod konsiderevoli
fost [-Istati Membri u huma dghajfa f’diversi kazijiet. Filwaqt li ma hemmx mudell uniku
ghall-prattiki kollha tad-djalogu socjali, f’xi Stati Membri jidher car li hemm lok biex tittejjeb
il-kapacita tas-shab socjali u biex jinghataw qafas adegwat ghal konsultazzjoni prevedibbli u
f'waqtha, inkluz fl-istadji ewlenin kollha tas-semestru Ewropew. B’mod simili, l-uzu tal-
esperjenza tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili jista’ jaqdi u tabilhaqq jaqdi rwol
importanti biex jigi zgurat li r-riformi jitfasslu u jigu implimentati b’mod effettiv. Minkejja

dan, il-livell ta’ involviment tal-partijiet ikkoncernati tas-socjeta jvarja b’mod sinifikanti fost
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[-Istati Membri, u f"'uhud minnhom il-kapacita insufficjenti biex jippartecipaw b’'mod attiv fid-

dibattitu dwar il-politiki hija problema.
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1. HARSA GENERALI LEJN IX-XEJRIET U L-ISFIDI SOCJALI U TAS-SUQ
TAX-XOGHOL FL-UNJONI EWROPEA

Din it-taqsima tipprezenta harsa generali lejn ix-xejriet u l-isfidi so¢jali u tas-suq tax-xoghol
fl-Unjoni Ewropea, filwaqt li taghti rendikont analitiku dettaljat tal-ogsma ewlenin ta’ politika

soc¢jali u tal-impjieg.

1.1  Ix-xejriet tas-suq tax-xoghol

Il-kundizzjonijiet fis-suq tax-xoghol qeghdin ikomplu jitjiebu u l-impjieg lahaq livell
rekord fl-UE. Imsejjes fuq tkabbir ekonomiku qawwi (2,4 %), 1-ghadd ta’ persuni b’impjieg
fl-UE zdied b’1,6 % f1-2017, 1i kienet I-ikbar rata ta’ zieda annwali mill-bidu tal-irkupru ’1
hawn. L-impjieg totali kompla jizdied fl-ewwel Zewg trimestri tal-2018 u lahaq 238,9 miljun?
impjieg — madwar 3,2 miljun impjieg iktar minn sena ilu u l-oghla livell li qatt intlahaq flI-UE.
Minn mindu l-impjieg beda jirkupra f’nofs 1-2013, inholqu iktar minn 14-il miljun impjieg

addizzjonali.

Ir-rata tal-impjieg (ta’ persuni tal-eta ta’ 20-64 sena) qieghda tizdied b’mod kostanti u
qieghda toqrob il-mira tal-Ewropa 2020. Din Zdiedet kemxejn iktar malajr milli {1-2016,
b’1,1 punt percentwali ghal 72,2 % f1-2017 u kompliet tizdied fl-ewwel Zzewg trimestri tal-
2018 sa 73,2 % (I-Illustrazzjoni 1). Jekk ix-xejra pozittiva tissokta bil-pass attwali, 1-UE tkun
f’pozizzjoni tajba biex tilhaq il-mira taghha tal-Ewropa 2020 ta’ rata tal-impjieg ta’ 75 %. Is-
sitwazzjoni kompliet titjieb fiz-zona tal-euro wkoll, fejn ir-rata tal-impjieg lahqget l-oghla
livell taghha ta’ 71,9 % fil-Q2-2018. Dawn l-izviluppi pozittivi huma mirfuda minn xejra ta’
zieda kontinwa tal-parte¢ipazzjoni fis-suq tax-xoghol. Fil-Q2-2018, ir-rata ta’ attivita (15-
64 sena) lahget rata rekord ta’ 73,8 % (73,5 % fiz-zona tal-euro). Ir-rata ta’ attivita fl-UE ilha
tizdied b’pass kostanti, anke matul il-krizi, u b’hekk qieghed jonqos id-distakk mal-Istati

2 J¢-¢ifri tal-impjieg totali gejjin mill-Kontijiet Nazzjonali (kuncett domestiku), filwaqt li ¢-¢ifri l-ohra gejjin
mid-data tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. F’din it-taqsima kollha jintuzaw ¢ifti trimestrali aggustati skont
l-istagun.

14



Uniti. F1-2017, il-haddiema iktar imdahhlin fiz-Zmien u n-nisa komplew jixprunaw iz-zieda

tal-partecipazzjoni fil-forza tax-xoghol.

Issa r-rata tal-qghad regghet lura ghal-livell ta’ qabel il-krizi. Bis-sahha tax-xejra kostanti
ta’ holqien tal-impjiegi, ir-rata tal-qghad baqghet tonqos, ghal 6,9 % fil-Q2-2018 — livell li
kien ilu ma jigi rregistrat fI-UE mill-Q2-2008 u li huwa iktar minn 4 pps taht 1-oghla livell tal-
2013. It-titjib huwa inqas sostanzjali fiz-zona tal-euro, fejn ir-rata tal-qghad, ta’ 8,3 % fil-Q2-
2018, ghadha punt percentwali wiehed oghla mill-inqas livell irregistrat f1-2008. Dawn ix-
xejriet pozittivi huma asso¢jati ma’ tnaqqis kontinwu fir-rata tal-qghad fit-tul (jigifieri I-
ammont ta’ persuni qieghda ghal minn tal-inqas sena fil-popolazzjoni attiva), li nagset fl-UE
b’0,5 pps minn sena ghall-ohra ghal 3 % fil-Q2-2018 (3,9 % fiz-Zona tal-euro). Minkejja i 1-
qghad (inkluz dak fit-tul) naqas fl-Istati Membri kollha matul 1-ahhar sena, ghad hemm
dispersjoni sinifikanti tar-rati tal-qghad (kif jidher fit-Tagsima 3.1.1), u whud mill-pajjizi
ghadhom ’il boghod mil-livelli minimi taghhom ta’ qabel il-krizi.

Hlustrazzjoni 1: Ir-rati ta’ impjieg u tal-qghad flI-UE u fiz-zona tal-euro

74.0
Rata tal-impjieg (20-64)
72.0 +
70.0 -
68.0 -
66.0 - - 14.0
Rata tal-qghad (15-74)
12.0
10.0
8.0
6.0
- 4.0
T T T T T T T T T T T T 2.0
2006 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 Q2-2018
e Rata tal-impjieg (EU-28) = = = Rata tal-impjieg (zona tal-euro)
e Rata tal-qghad (EU-28, rhs) = == Rata tal-gghad (zona tal-euro, rhs)

Sors: Eurostat, I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Nota: ¢ifri b’aggustament stagunali ghall-Q2-2018.

15



Il-qghad fost iz-zghazagh qieghed ikompli jonqos malajr ukoll u nagas b’1,8 pps minn
sena ghall-ohra ghal 15,2 % fil-Q2-2018 (16,9 % fiz-zona tal-euro). Dan il-livell
jikkorrispondi ghal-livell minimu li ntlahaq ezatt qabel il-krizi (Q2-2008) u issa huwa kwazi
9 pps taht l-oghla livell tal-2013. Xorta wahda, il-livell ta’ qghad fost iz-zghazagh ghadu gholi
fxi Statt Membri, b’rati ’l fuq minn 30 % fi Spanja, fl-Italja u fil-Gre¢ja (ara t-
Tagsima 3.2.1). Gie rregistrat titjib kontinwu fir-rigward ta’ persuni tal-etd ta’ 15-24 sena li
huma barra mill-edukazzjoni, minn impjieg jew minn tahrig (NEET), fejn ir-rata naqset

b’0,6 pps ghal 10,9 % 1-2017, livell simili ghal dak f1-2008.

It-tnaqqis fil-qghad fost iz-zghazagh huwa rifless b’zieda parallela fil-livell edukattiv
milhuq miz-zZghazagh: ir-rata ta’ persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig (tal-
eta ta’ 18-24 sena), li ilha tonqos b’mod kostanti matul 1-ahhar ghaxar snin, fejn I-iktar tnaqqis
recenti (b’0,1 pps) lahaq 1-10,6 % f1-2017. Dan huwa ferm qrib il-mira ta’ 10 % tal-
Ewropa 2020, ghalkemm hemm lok ghal tnaqqis ulterjuri®. Il-livell edukattiv terzjarju milhug
ghal dawk tal-eta ta’ 30-34 sena kompla jizdied b’mod kostanti u lahaq 39,9 % f1-2017 —
kwazi lahaq il-mira ta’ 40 % tal-Ewropa 2020.

L-irkupru qieghed ikompli jkun iktar prominenti f’termini ta’ persuni impjegati iktar
milli s-sighat mahduma. Il-volum tat-total tas-sighat mahduma fl-UE zdied b’1,2 % f1-2017
u b’hekk issoktat ix-xejra pozittiva 1i bdiet f1-2015. Madankollu, din iz-zieda ghadha inqas
minn dik tal-impjieg totali (li zdied b’1,6 %, ara hawn fuq), u timplika li naqas 1-ghadd ta’
sighat mahduma per capita. It-total tas-sighat mahduma ghadu ma regax lura ghall-oghla
livell tal-2008. Din l-evidenza tindika li ghad fadal xi jsir fis-suq tax-xoghol, kif gie indikat
ukoll minn indikaturi ohra. FI-2017, kien hemm kwazi disa’ miljun haddiem part-time sforzat
fl-UE (jigifieri haddiema li jkollhom impjieg part-time izda li jixtiequ jahdmu iktar), li
jirrapprezentaw tnaqqis mill-oghla livell ta’ 10,3 miljun f1-2013, izda li xorta wahda huma
1,3 miljun haddiem iktar mil-livell tal-2008. F’perspettiva iktar fit-tul, id-dinamika moderata
tas-sighat tax-xoghol hija parti minn bidla strutturali, marbuta ma’ in¢idenza dejjem tikber ta’

xoghol part-time matul dawn l-ahhar 15-il sena u mal-preferenzi tal-haddiema li qeghdin

3 Fil-Komunikazzjoni “It-tishih tal-identiti Ewropea permezz tal-Edukazzoni u 1-Kultura” tal-

14 ta’ Novembru 2017 (COM(2017) 673 final), il-Kummissjoni tindika l-ambizzjoni li tnaqqas il-parametru
referenzjarju ghat-tluq bikri mill-iskola b’5 % sal-2025.
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jinbidlu fir-rigward tal-arrangamenti tal-hin tax-xoghol. Minhabba f’hekk, mis-sena 2000 ’il

hawn, ix-xejra tal-ghadd ta’ sighat mahduma ghal kull persuna gieghda tonqos gradwalment*.

1z-zidiet fl-impjieg kienu mifruxa fost il-gruppi demografi¢i principali kollha f1-2017.
Bhalma gara fis-snin precedenti, il-haddiema iktar imdahhlin fiz-zmien (55-64 sena)
irregistraw l-ikbar zieda (Illustrazzjoni 2): 1-ghadd ta’ persuni impjegati f’dan il-grupp zdied
b’4,3 % f1-2017, u wassal biex ir-rata tal-impjieg toghla ghal 57,1 %, l-oghla li gatt kien
hemm (kwazi 12-il pps oghla milli f1-2008). L-ghadd ta’ zghazagh (15-24 sena) b’impjieg
zdied kemxejn iktar malajr milli f1-2016 (1,6 % imgabbel ma’ 1,3 %). Minkejja dan, ir-rata
tal-impjieg taz-zghazagh ghadha ma rkupratx ghalkollox mill-krizi, peress li kienet ta’ 34,7 %
f1-2017, jigifieri 2,7 pps taht il-livell tal-2008. Madankollu, fid-dawl ta’ rata ta’ attivita stabbli
(ta’ 41,7 % f1-2017 imgabbla ma’ 41,6 % f1-2016), iz-zidiet fl-impjieg issarrfu fi tnaqqis
kontinwu tal-qghad ghal dan il-grupp ta’ eta. L-impjieg zdied kemxejn iktar malajr fost in-
nisa milli fost l-irgiel f1-2017 (1,5 % imgabbel ma’ 1,3 %). Minkejja dan, id-disparita fl-
impjiegi bejn l-irgiel u n-nisa ghadha kwazi l-istess, jigifieri 11,5-il pps, li huwa 0,1 pps inqas
mill-2016 (ghalkemm huwa ferm inqas mill-valur ta’ qabel il-krizi ta’ 15 pps f1-2008).
Ghalkemm zdiedet b’1,7 pps sa 63 % f1-2017, ir-rata tal-impjieg ta’ persuni li ma twildux fl-
UE tal-eta ta’ 20-64 sena ghadha 10 pps inqas minn dik tal-persuni li twieldu fl-UE. 1d-
disparita hija ikbar ghan-nisa (madwar 14-il pps).

4 Iktar dettalji fi “Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018, il-Kummissjoni
Ewropea (2018).
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Ilustrazzjoni 2: Ir-rati tal-impjieg u t-tkabbir fl-impjieg bejn gruppi differenti fl-UE

Rata tal-impjieg (%) m2008 ®W2016 W2017 = % change 2016-2017
100
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Sess (20-64) Eta Livell tal-edukazzjoni (25-64)

Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

L-irkupru qieghed ikompli jzid l-ghadd ta’ haddiema b’livell gholi ta’ hiliet fl-
ekonomija. L-ghadd ta’ persuni b’edukazzjoni gholja b’impjieg zdied bi 2,9 % f1-2017 (il-
grupp ta’ eta ta’ 25-64 sena), filwaqt li giet irregistrata zieda moderata ta’ 0,8 % fost il-
haddiema b’hiliet medji (jigifieri dawk b’edukazzjoni sekondarja gholja). Kuntrarjament ghal
dan, l-ghadd ta’ haddiema b’livell baxx ta’ hiliet (jigifieri b’livell baxx ta’ edukazzjoni
sekondarja jew inqas) naqas b’0,4 %. Peress li l-popolazzjoni kumplessiva ta’ haddiema
b’livell baxx ta’ hiliet tal-eta ta’ 25-64 sena qieghda tonqos (bi 2,7 % imqgabbla mal-2016) —
bhala parti minn xejra li tirrifletti it-tixjih tal-popolazzjoni u livell edukattiv oghla milhuq fost
il-generazzjonijiet ta’ eta izghar — effettivament, ir-rata tal-impjieg ta’ dan il-grupp zdiedet
minn 54,3 % f1-2016 ghal 55,6 % f1-2017. Id-disparita bejn ir-rati tal-impjieg ta’ haddiema
b’livell baxx ta’ hiliet u dawk b’livell gholi ta’ hiliet nagset kemxejn minn 30,5 pps f1-2016
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ghal 29,7 pps f1-2017, izda ghadha gholja hafna u tindika li hemm lok 1i tittiched azzjoni biex
tizdied l-impjegabbilta ta’ persuni b’livell baxx ta’ edukazzjoni. Ix-xejriet dettaljati ta’ kull

Stat Membru jinghataw fit-taqsimiet 1i gejjin tar-rapport.

L-impjieg temporanju, bhala proporzjon tal-impjieg totali, baqa’ kwazi stabbli f1-2017,
filwaqt li l-impjieg part-time naqas b’mod marginali. Bl-istess mod bhalma sehh f’xejra
simili f’”dawn l-ahhar snin, l-itkupru qieghed irawwem il-holgien tal-impjiegi kemm
b’kuntratti permanenti u kemm b’dawk temporanji, 1i zdiedu rispettivament b’madwar
2,7 miljun u 0,8 miljun f1-2017 (li jikkorrispondu ghal Zidiet percentwali jizdied ta’ 1,7 % u
2,9 %). Madankollu, bhala proporzjon tal-impjieg totali, l-ammont ta’ impjegati temporanji
baqa’ kwazi stabbli, u zdied kemxejn b’0,1 pps ghal 14,3 % (il-grupp ta’ eta ta’ 15-64 sena).
Ghat-tieni sena konsekuttiva, il-proporzjon ta’ haddiema part-time (il-grupp ta’ eta ta’ 15-
64 sena) nagas b’mod marginali (b’0,1 % ghal 19,4 % f1-2017) u baqa’ kwazi 2 pps oghla mil-
livell tal-2008. Mil-lat pozittiv, kif issemma wkoll hawn fuq, l-ammont ta’ haddiema part-
time sforzati qieghed jonqos b’mod sinifikanti (minn 21,1 % f1-2016 ghal 19,8 % {1-2017)
ghalkemm ghadu sostanzjali. Meta mgabbel mal-impjieg totali, l-impjieg ta’ persuni li jahdmu
ghal rashom (15-64 sena) kompla jonqos bil-mod il-mod ghal 13,7 % f1-2017 (minn 14,0 %
f1-2016 u 14,4 % f1-2013).

F’termini ta’ zviluppi settorjali, l-impjieg kompla jxaqleb lejn is-servizzi. Skont ix-xejra
ta’ dawn l-ahhar snin, l-ikbar ghadd ta’ impjiegi nholoq fis-servizzi® (2,8 miljun persuna
addizzjonali b’impjieg f1-2017, jew +1,6 % meta mqabbel mal-2016; abbazi tal-kontijiet
nazzjonali). Mill-2008 sal-2017, is-sehem tal-impjieg fis-servizzi fl-UE zdied b’mod
kontinwu minn 70,1 % ghal 73,9 %. B’zieda ta’ 2 %, il-kostruzzjoni rregistrat I-ikbar zieda fl-
impjieg mir-recessjoni ’| hawn, u kkonsolidat I-irkupru 1i beda f1-2015; madankollu, 1-ghadd
ta’ persuni impjegati ghadu kwazi 15 % inqas minn dak fI-2008. L-industrija rregistrat ukoll
espansjoni soda (b’1,5 %, 1-oghla rata mill-2007 °1 hawn). Fl-ahhar nett, wara sensiela twila

ta’ tnaqqis, I-impjieg fl-agrikoltura zdied kemxejn b’0,3 % f1-2017.

5 Fis-servizzi, l-ikbar zieda percentwali giet irregistrata fl-“attivitajiet tal-informazzjoni u tal-komunikazzjoni”, segwiti mill-“attivitajiet professjonali, xjentifi¢i u teknici; kif
ukoll l-attivitajiet ta’ servizzi amministrattivi u ta” sostenn” (rispettivament bi 3,4 % u b’2,9 % f1-2017). Kuntrarjament ghal dan, is-“servizzi finanzjarji u tal-assigurazzjoni”

rregistraw tnaqqis b’0,7 %.
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1.2 Ix-xejriet socjali

L-ghadd ta’ persuni fir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali (AROPES®)’ naqas
b’mod sostanzjali f1-2017 u issa qieghed taht il-livelli ta’ qabel il-Kkrizi. Ix-xejra ta’ tnaqqis
f’dan l-indikatur kompliet ghall-hames sena konsekuttiva fl-2017, u l-ammont ta’ persuni
nizel ghal 113-il miljun persuna (jew 22,5 % tal-popolazzjoni totali), b’konformita mal-
irkupru fl-impjieg u maz-zieda fl-introjtu nett. Minhabba f’hekk, f1-2017 kien hemm hames
miljun persuna inqas fl-UE fir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali milli kien hemm
qabel il-krizi (f1-2008), filwaqt li t-tnaqqis mill-oghla livell f1-2012 jammonta ghal kwazi 11-
il miljun persuna. Madankollu, minhabba x-xkiel tal-krizi, ghad fadal hafna xi jsir biex
tintlahaq il-mira primarja tal-Ewropa 2020 (20 miljun persuna inqas fir-riskju tal-fagar jew
tal-eskluzjoni so¢jali meta mgabbel mal-2008). It-tnaqqis kumplessiv attwali fl-indikatur

huwa xprunat mit-tliet sottokomponenti kollha tieghu (ara hawn taht u I-Illustrazzjoni 3).

6 Il-persuni fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali (AROPE) huma persuni li huma fir-riskju tal-fagar (AROP) u/jew li qed jesperjenzaw deprivazzjoni materjali estrema

(SMD) u/jew li geghdin jghixu f’unitajiet domestici b’intensita tax-xoghol baxxa hafna (VLWI)

Il-persuni f’riskju tal-fagar huma persuni li jghixu f’unita domestika b’introjtu nett ekwivalizzat li jkun inqas
minn 60 % tal-introjtu medjan ekwivalizzat nazzjonali (ghaldagstant dan l-indikatur huwa indikatur tal-faqar tal-
introjtu).
[l-persuni jkollhom deprivazzjoni materjali estrema jekk jghixu f’unita domestika li ma tiflahx taghmel minn tal-
inqas erbgha mill-punti 1i gejjin: 1) thallas il-kera/is-self ipotekarju/il-kontijiet fil-hin; 2) izzomm id-dar shuna
b’mod adegwat; 3) tlahhaq ma’ spejjez mhux mistennija; 4) tiekol laham, hut jew proteini ekwivalenti kull
jumejn; 5) tmur ghal vaganza ta’ gimgha lil hinn mid-dar; 6) ikollha ac¢cess ghal karozza ghal uzu privat; 7)
ikollha magna tal-hasil; 8) ikollha televizjoni bil-kulur; u 9) ikollha telefon.
Il-persuni li jghixu f'unitajiet domestic¢i b’intensita tax-xoghol baxxa hafna (jigifieri unitajiet domestic¢i (kwazi)
minghajr impjieg) huma persuni tal-eta ta’ 0-59 sena li jghixu f'unita domestika fejn 1-adulti ta’ eta tax-xoghol
(18-59 sena) ikunu hadmu inqas minn 20 % tal-potenzjal totali tax-xoghol matul is-sena precedenti.
7 L-istatistika dwar l-introjtu tal-EU SILC tirreferi ghas-sena tal-introjtu prcécdcmi’ bl-e(':(':ezzj oni tar-Renju Unit (is-sena tal-istharrig) u tal-
Irlanda (introjtu ta’ 12-il xahar qabel l-istharrig).
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Ilustrazzjoni 3: Il-percentwal tal-popolazzjoni f’riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni
so¢jali (AROPE) u s-sottokomponenti (2005-2017).
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Sors: Eurostat, SILC. Nota: id-didaskalija hija spjegata fin-nota 6 f’qiegh il-pagna.

Tnaqqis qawwi fl-ghadd ta’ persuni li jbatu minn deprivazzjoni materjali estrema
(SMD) iwassal biex i¢-¢ifri jilhqu l-iktar livell baxx li qatt intlahaq fl-istorja recenti,
filwaqt li jirrifletti z-zieda fl-istandards tal-ghixien. Iktar minn tliet miljun persuna nhargu
minn sitwazzjoni ta’ deprivazzjoni materjali estrema f1-2017, u b’hekk 1-ghadd kumplessiv ta’
persuni affettwati tnaqqas ghal 34,8 miljun jew 6,9 % tal-popolazzjoni tal-UE (0,6 pps inqas
milli f1-2017 u inqas mill-2008). Dan it-tnaqqis jirrapprezenta titjib sinifikanti ghall-hames
sena konsekuttiva, li jirrifletti titjib fis-sitwazzjoni materjali tal-unitajiet domestici. Minkejja
dawn l-izviluppi pozittivi, ghad hemm varjazzjoni kbira bejn I-Istati Membri (ara t-

Tagsima 3.4)

Iz-zieda rekord fir-rati ta’ impjieg kkontribwiet biex l-ghadd ta’ persuni li kienu
qeghdin jghixu f’unitajiet domesti¢i kwazi minghajr impjieg jonqos bi 3,7 miljun persuna
f1-2017. Bhala ammont tal-popolazzjoni tal-eta ta’ 0-59 sena, dan jikkorrispondi ghal tnaqqis
minn 10,5 % f1-2016 ghal 9,3 % f1-2017 — inqas minn 10 % ghall-ewwel darba mill-2009 1
hawn. Madankollu, kemm ir-rata u kemm l-ghadd ta’ persuni affettwati ghadhom oghla mil-

livelli ta’ qabel il-krizi.

Kien hemm l-ewwel tnaqqis fil-perc¢entwal tal-popolazzjoni fir-riskju tal-fagar minn
mindu faqqghet il-krizi. Wara Zieda fl-ghadd ta’ persuni fir-riskju tal-faqar sal-2014, dan 1-

indikatur stabbilizza ruhu fis-sentejn ta’ wara. F1-2017, ir-rata naqset b’0,4 pps ghal 16,9 %,
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jew kwazi zewg miljun persuna — li kienet l-ewwel sena wara 1-krizi fejn I-introjti tal-unitajiet
domesti¢i foqra zdiedu iktar malajr mill-introjti medjani. L-iktar data recenti mill-istimi
rapidi® tal-Eurostat jissuggerixxu li dan it-tnaqqis fir-rati tal-fagar mistenni jkompli.
Madankollu, ir-rata tar-riskju tal-fagar ghall-persuni li jghixu f’unitajiet domesti¢i b’intensita
tax-xoghol baxxa hafna zdiedet ghar-raba’ sena konsekuttiva, u issa lahget livell rekord ta’
62,3 %. Din turi 1i ghad hemm disparitajiet fl-adegwatezza tal-benefic¢ji socjali f’diversi

pajjizi u giet identifikata bhala xejra li trid tigi osservata mill-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali’.

Minkejja t-tnaqqis kumplessiv fl-ammont ta’ persuni fir-riskju tal-faqar, il-faqar fost
dawk li jahdmu ghadu gholi. F1-2017, 9,6 % tal-popolazzjoni li tahdem kellhom introjtu tal-
unitajiet domestici taht is-60 % tal-medjan nazzjonali, ¢ifra li ma nbidlitx mill-2016, u li
ghadha ferm ikbar mic¢-Cifra ta’ 8,5 % tal-2008. Sal-lum iz-zidiet affettwaw kemm lill-
haddiema part-time u kemm lil dawk full-time, ghalkemm il-haddiema part-time ghadhom
f’riskju tal-faqar sostanzjalment ikbar (15,8 % imgabbel ma’ 8,0 %). Ix-xejra affettwat b’mod
partikolari lill-haddiema izghar (taht I-eta ta’ 30 sena) li jhabbtu wi¢cchom ma’ riskju ikbar u li
kulma jmur gieghed jizdied meta mgabbel mal-haddiema tal-eta ta’ 30 sena u iktar. Il-fagar
fost dawk li jahdmu gie identifikat bhala xejra 1i trid tigi osservata mill-Kumitat tal-

Protezzjoni So¢jali kemm minn perspettiva ta’ zmien qasir u kemm minn wahda fit-tul'°.

I¢-¢ifri tal-faqar ghall-iktar persuni vulnerabbli jindikaw titjib mudest, bil-kontra tax-
xejriet precedenti. Id-disparita fil-faqar, 1i tkejjel kemm il-persuni fir-riskju tal-fagar jinsabu
’l boghod mil-linja tal-fagar, nagset fl-2017. Din naqgset kemxejn minn 25 % ghal 24,7 %,
ghalkemm baqghet ferm ahjar mil-livelli ta’ gabel il-krizi. Dan jissuggerixxi li 1-pozizzjoni
relattiva tal-introjtu tal-iktar persuni vulnerabbli qieghda titjieb dagsxejn. Ghall-persuni
qieghda, ir-riskju tal-faqar naqas ghall-ewwel darba mill-krizi ’1 hawn, ghalkemm fil-livell ta’
48 % ghadu qrib l-oghla livelli rekord.

Minkejja t-titjib kumplessiv, ir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni soc¢jali li qeghdin
ihabbtu wi¢cchom maghhom it-tfal ghadu gholi. Ir-rata AROPE ghat-tfal (tal-eta ta’ 0-17-
il sena) qieghda tkompli tonqos, u nagset minn 26,4 % ghal 24,5 % f1-2017, ferm inqas mil-

8 Fil-bi¢ca l-kbira tal-Istati Membri, id-data tal-EU SILC tirreferi ghall-introjti rregistrati fis-sena ta’ gabel
(jigifieri l-introjti tal-2016 ghal SILC 2017, ara wkoll in-nota 7 f'qiegh il-pagna). L-istatistiki tal-istimi rapidi
ppubblikati mill-Eurostat jindikaw li huwa mistenni titjib fl-indikatur tar-riskju tal-faqar (kif ukoll fil-proporzjon
S80/S20) fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri ghall-introjti rregistrati f1-2017 (jigifieri ghall-indikaturi ppubblikati
f1-2018).
9 Ir-rapport annwali tal-SPC tal-2018.
10 Tr-rapport annwali tal-SPC tal-2018.
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livell ta’ qabel il-krizi. Madankollu, 62,9 % tat-tfal ta’ genituri b’livell baxx ta’ hiliet
ghadhom fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali, meta mgabbla ma’ 9 % biss ghat-tfal
ta’ genituri b’livell gholi ta’ hiliet. Ghat-tfal ta’ persuni li ma twildux fl-UE, il-proporzjon ta’
dawk fir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali ilu jizdied matul il-perjodu ta’ wara 1-krizi,
u lahaq 34,5 % f1-2017, iktar mid-doppju tar-rata li jiffac¢jaw it-tfal ta’ genituri li twieldu fl-
UE. Xprun ewlieni tal-fagar fost it-tfal huwa t-tkabbir fl-ghadd ta’ unitajiet domestici
b’genitur wahdu, li 1-ammont tieghu zdied minn 4,4 % tal-popolazzjoni tal-UE f1-2011 ghal
4,8 % f1-2016 (izda naqas ghal 4,3 % f1-2017). Ir-rata tar-riskju tal-faqar fost it-tfal minn
unitajiet domesti¢i b’genitur wahdu hija darbtejn ikbar mill-medja tat-tfal ingenerali, u hija

disparita li qieghda tkompli tikber.

L-introjti tal-unitajiet domesti¢i jkomplu jikbru, izda b’rata inqas mghaggla mill-
ekonomija ingenerali. Filwaqt li l-introjtu nett gross tal-unitajiet domesti¢i (GDHI) zdied
ghar-raba’ sena konsekuttiva sal-2017, u issa huwa ferm iktar mil-livell tal-2008, iz-zieda
annwali ghadha lura meta mqgabbel mat-tkabbir tal-PDG (il-GDHI kiber inqas minn 1 % fis-
sena sal-2017, filwaqt li 1-PDG per capita reali zdied bi 2,2 % fl-istess perjodu). Dan
jenfasizza li z-zidiet fl-introjtu tal-unitajiet domesti¢i ghadhom lura meta mqabbla mat-tkabbir
kumplessiv fl-introjtu fl-ekonomija. Kif jidher fit-Tagsima 3.4, l-introjtu nett gross tal-
unitajiet domestici per capita, f’termini reali, ghadu taht il-livelli ta’ qabel il-krizi f’ghadd ta’
Stati Membri.

1z-zidiet fl-inugwaljanza fl-introjtu fis-snin ta’ wara l-krizi bdew jinbidlu fi tnaqqis fl-
2017, ghalkemm dan ghadu ma jikkumpensax ghaz-zidiet tal-imghoddi. Bhala medja, 1-
iktar 20 % ghonja tal-unitajiet domestici fl-Istati Membri ghandhom introjtu li jagbez dak tal-
ifqar 20 % tal-unitajiet domesti¢i b’iktar minn hames darbiet. Il-proporzjon S80/S20 zdied
minn 5,0 ghal 5,2 bejn 1-2008 u 1-2016, xprunat ukoll mill-kundizzjonijiet batuti tas-suq tax-
xoghol u mill-istagnar fl-introjti, spe¢jalment fl-iktar parti baxxa tad-distribuzzjoni. F1-2017,
dan il-proporzjon beda jonqos u rega’ lura ghal 5,1 bhala medja fl-UE. L-iktar stimi rapidi

recenti ta’ Eurostat jissuggerixxu li t-tnaqqis mistenni li jkompli.
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2. SNAPSHOTS MIT-TABELLA TA’ VALUTAZZJONI SOCJALI

I1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali, stabbilit bhala Proklamazzjoni interistituzzjonali
mill-Parlament Ewropew, mill-Kunsill u mill-Kummissjoni fis-17 ta” Novembru 2017,
jistabbilixxi ghadd ta’ principji u ta’ drittijiet ewlenin biex jigu sostnuti swieq tax-xoghol u
sistemi ta’ protezzjoni socjali gusti u li jiffunzjonaw tajjeb. Dan huwa mfassal bhala boxxla
ghal process imgedded ta’ konvergenza fost I-Istati Membri lejn kundizzjonijiet

socjoekonomici ahjar.

[1-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali huwa akkumpanjat minn tabella ta’ valutazzjoni
so¢jali ghall-monitoragg tal-prestazzjonijiet u ghall-ittra¢car tax-xejriet fost I-Istati Membri' .
It-tabella ta’ valutazzjoni tipprovdi ghadd ta’ indikaturi (primarji u sekondarji) biex jigu
analizzati l-prestazzjoni soc¢jali u tal-impjieg tal-Istati Membri fir-rigward ta’ indikaturi
maghzula f’tliet dimensjonijiet wesghin, identifikati fil-kuntest tal-Pilastru: (i) I-
opportunitajiet indags u l-ac¢ess ghas-suq tax-xoghol, (ii) is-swieq tax-xoghol dinami¢i u -
kundizzjonijiet tax-xoghol gusti, u (iii) is-sostenn pubbliku / il-protezzjoni u Il-inkluzjoni
so¢jali. Mill-edizzjoni tal-2018 ’il hawn, ir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi jintegra t-tabella
ta’ valutazzjoni socjali, u r-rizultati taghha (fir-rigward tal-indikaturi primarji) huma deskritti
fil-qosor f’dan il-Kapitolu. Din l-analizi hi mqieghda fil-kuntest tar-riformi pprezentat fil-
Kapitolu 3.

2.1  It-tabella ta’ valutazzjoni spjegata

It-tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali hija ghodda centrali ghall-monitoragg tal-prestazzjoni
fl-ogsma soc¢jali u tal-impjiegi, u ghall-konvergenza lejn kundizzjonijiet ahjar tal-
ghajxien u tax-xoghol. B’'mod partikolari, din tghin fil-monitoragg tas-sitwazzjoni tal-Istati
Membri fir-rigward ta’ dimensjonijiet li jistghu jitkejlu tal-Pilastru, u tikkomplementa 1-
ghodod ta’ monitoragg ezistenti, spec¢jalment il-Monitoragg tal-Prestazzjoni fil-Qasam tal-
Impjiegi u 1-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni So¢jali'2. B’'mod partikolari tinkludi

14-il indikatur primarju li jivvalutaw ix-xejriet so¢jali u tal-impjieg ingenerali'>:

11 SWD(2017) 200 final, li jakkumpanja I-Komunikazzjoni COM(2017) 250 final tas-26 ta” April 2017.

12 TI-Monitoragg tal-Prestazzjoni fil-Qasam tal-Impjiegi (MPI) u I-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni
So¢jali (MPPS) huma rapporti annwali li jithejjew rispettivament mill-Kumitat tal-Impjiegi u mill-Kumitat tal-
Protezzjoni Soc¢jali. Dawn jidentifikaw ix-xejriet li jridu jigu osservati kif ukoll I-isfidi tal-impjiegi u so¢jali

24



- Opportunitajiet u access indaqs ghas-suq tax-xoghol:
= L-ammont ta’ persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig, tal-eta ta’
18-24 sena
= ]d-disparita bejn is-sessi fir-rata tal-impjieg, tal-eta ta’ 20-64 sena
= L-inugwaljanza fl-introjtu mkejla bhala proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili
—S80/S20
= [r-rata tar-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali (AROPE)
= |z-zghazagh li huma barra mill-edukazzjoni, minn impjieg jew minn tahrig (ir-
rata ta’ NEET), tal-eta ta’ 15-24 sena
- Swieq tax-xoghol dinamici u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti:
= [r-rata tal-impjieg, tal-eta ta’ 20-64 sena
= [r-rata tal-qghad, tal-eta ta’ 15-74 sena
= [r-rata tal-qghad fit-tul, tal-eta ta’ 15-74 sena
» Introjtu nett gross tal-unitajiet domesti¢i f’termini reali, per capita'*
» Il-gligh nett ta’ haddiem wahdu full-time minghajr tfal li jaqla’ paga medja'>
- Sostenn pubbliku / Protezzjoni u inkluzjoni socjali:
» Impatt tat-trasferimenti so¢jali (ghajr il-pensjonijiet) fuq it-tnaqqis tal-faqar'¢
= Tfal tal-eta ta’ inqas minn tliet snin fl-indukrar formali tat-tfal

= Htiega awtodikjarata mhux issodisfata ghall-kura medika

L-indikaturi primarji jigu analizzati permezz ta’ metodologija komuni miftichma mill-

Kumitat tal-Impjiegi u mill-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali (ghad-dettalji ara 1-Anness 3).

ewlenin fl-Istati Membri, u jimmonitorjaw il-progress fir-rigward tal-miri tal-Ewropa 2020 ghall-impjieg u ghat-
tnaqqis tal-faqar.

13 Fir-Rapport Kongunt dwar l-Impjiegi tal-2018, fuq talba tal-Kumitat tal-Impjiegi u tal-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali (u tas-Sottogruppi tal-Indikaturi taghhom), zewg
indikaturi primarji fil-qasam tas-“swieq tax-xoghol dinami¢i u l-kundizzjonijiet tax-xoghol gusti” (“il-parteéipanti ﬁl-pOlltlkl attivi tas-suq tax-
xoghol ghal kull 100 persuna li trid tahdem” u “l-kumpens lill-impjegati ghal kull siegha mahduma, f’euro”) ma
gewx inkluzi fit-tabella tal-harsa generali u ma gewx ipprezentati bhala indikaturi primarji tat-Tabella ta’
Valutazzjoni f’analizi sussegwenti, minhabba xi thassib tekniku. Wara li saru xi diskussjonijiet, f’Settembru
2018, il-Kumitati qablu li jissostitwixxu dawn l-indikaturi b’ohrajn alternattivi (rispettivament “ir-rata tal-qghad
fit-tul” u “il-qligh nett ta’ haddiem wahdu full-time minghajr tfal li jaqla’ paga medja”). Dawn l-indikaturi, li
huma marbuta b’mod partikolari mal-principji tal-Pilastru dwar is-“Sostenn attiv ghall-impjiegi” u dwar il-

“Pagi”, se jintuzaw fl-analizi tar-Rapport Kongunt attwali dwar 1-Impjiegi.
14 Kif mitlub mill-Kumitati, dan l-indikatur jitkejjel bl-uzu tal-“introjtu mhux aggustat” (jigifieri minghajr ma jigu inkluzi t-trasferimenti socjali in natura) u billi titnehha r-

referenza ghall-uzu tal-unitajiet tal-istandards tal-kapacita tal-akkwist (PPS).

15 Tl-livelli ta’ dan l-indikatur huma espressi fi standards tal-kapacita tal-akkwist (PPS) filwaqt i 1-bidliet huma espressi fil-munita nazzjonali f’termini reali. Sabiex jigu
radrizzati 1-fluttwazzjonijiet fuq medda qasira ta’ zmien, jintuzaw medji ta’ tliet snin kemm ghal-livelli kif ukoll ghall-bidliet. Dan l-indikatur ghandu jinftichem u jigi
interpretat flimkien ma’ indikaturi ohra, bhar-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu, il-proporzjon bejn il-hames u l-ewwel decili tad-distribuzzjoni tal-pagi (D5/D1) u indikaturi
rilevanti ohra tal-MPI, tal-MPPS u tal-QEK.

16 Dan jitkejjel bhala d-differenza, fost il-popolazzjoni totali, bejn I-ammont ta’ nies fir-riskju tal-faqar qabel u wara t-trasferimenti socjali.
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Din il-metodologija tevalwa s-sitwazzjoni u l-izviluppi fl-Istati Membri billi thares lejn il-
livelli u I-bidliet annwali'” ta’ kull wiehed mill-indikaturi primarji inkluzi fit-tabella ta’
valutazzjoni soc¢jali. Il-livelli u 1-bidliet huma kklassifikati skont id-distanza taghhom mill-
medji (mhux ponderati) rispettivi tal-UE. Imbaghad, il-prestazzjonijiet tal-Istati Membri fir-
rigward tal-livelli u tal-bidliet jigu kkombinati (bl-uzu ta’ matri¢i predefinita) sabiex kull Stat

199 <

Membru jigi assenjat ghal wahda mis-seba’ kategoriji (“bl-aqwa prestazzjoni”, “sitwazzjoni
ahjar mill-medja”, “sitwazzjoni tajba izda tehtieg monitoragg”, “sitwazzjoni medja/newtrali”,
“sitwazzjoni dghajfa izda qieghda titjieb”, “sitwazzjoni li trid tigi osservata” u
“sitwazzjonijiet kriti¢i”’). Fuq din il-bazi, it-Tabella 1 tipprovdi sommarju tal-qari tat-tabella

ta’ valutazzjoni skont l-ahhar ¢ifri disponibbli ghal kull indikatur.

Jehtieg li jsir qari bir-reqqa u mhux mekkaniku tat-tabella. Ghal dan I-ghan, analizi
dettaljata tal-erbatax-il indikatur, inkluz ix-xejriet fit-tul u I-indikaturi addizzjonali, meta jkun
rilevanti, hija pprezentata fil-Kapitolu 3. Barra minn hekk, ir-rapporti tal-pajjizi 1i gejjin se
jipprovdu analizi fil-fond tas-“sitwazzjonijiet kriti¢i” kollha u sfond so¢joekonomiku u ta’
politika addizzjonali biex jigu kkwalifikati ahjar 1-isfidi specifi¢i ghall-pajjizi fil-kuntest tas-
Semestru Ewropew. Flimkien ma’ analizi ulterjuri inkluz fil-Monitoragg tal-Prestazzjoni fil-
Qasam tal-Impjiegi u fil-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-Protezzjoni Socjali, dan se jipprovdi
bazi analitika ghall-proposti sussegwenti tal-Kummissjoni ghal Rakkomandazzjonijiet

Specific¢i ghall-Pajjizi fejn ikun xieraq.

2.2 Evidenza mit-tabella ta’ valutazzjoni socjali

L-analizi tat-Tabella ta’ Valutazzjoni tindika rkupru kontinwu fis-suq tax-xoghol u fis-
sitwazzjoni so¢jali ghall-UE kollha'8, Bhala medja ghall-UE', 13-il indikatur primarju minn
14 irregistraw titjib matul l-ahhar sena disponibbli (jigifieri 1-2017 jew 1-2016 skont id-
disponibbilta tad-data), b’wiehed biss (l-impatt tat-trasferimenti socjali fuq it-tnaqqis tal-

fagar) li mar kemxejn ghall-aghar, ghalkemm dan huwa konformi ma’ tnaqqis tal-impatt tal-

17 Bl-eccezzjoni tal-Introjtu Nett Gross tal-Unitajiet Domestici, li jitkejjel bhala numru indi¢i (2008=100, u b’hekk jirrifletti bidla meta mqabbel mal-livelli ta’ qabel il-krizi)

u bidtiet fl-ahhar sena; u 1_g]joh nett ta’ haddiem wahdu full-time minghajr tfal li jagla’ paga medja, li ghalih jintuzaw il-
medji ta’ tliet snin, kif miftichem mill-Kumitat tal-Impjiegi u mill-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali.
18 Id-data limitu ghall-estrazzjoni tal-indikaturi primarji tat-tabella ta’ valutazzjoni so¢jali hija s-
26 ta’ Ottubru 2018. Fil-verzjoni finali tar-Rapport Kongunt dwar l-Impjiegi ghall-adozzjoni mill-Kunsill
EPSCO se jigi pprovdut aggornament.
1 Din l-evidenza tirreferi ghall-medji ponderati tal-UE, ghajr ghall-indikatur “Qligh nett ta’ haddiem wahdu full-
time minghajr tfal li jaqla’ paga medja” li ghalih tintuza medja mhux ponderata.
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istabilizzaturi awtomati¢i f’fazi ta’ espansjoni ekonomika. L-iktar progress sinifikanti gie
rregistrat fir-rati tal-qghad (kumplessivi u fit-tul), li nagsu fl-Istati Membri kollha f1-2017, u
fejn kien hemm “sitwazzjoni kritika” wahda biss li giet enfasizzata. L-izviluppi fir-rata tal-
impjieg u fir-rata tar-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni soc¢jali kienu pozittivi wkoll
kullimkien, peress li -maggoranza I-kbira tal-Istati Membri rregistraw titjib meta mqabbel

mas-sena precedenti.

II-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri jhabbtu wicchom ma’ sfidi  minn tal-inqas indikatur
primarju wiehed, izda 1-ghadd kumplessiv ta’ sfidi nagas meta mqabbel mas-sena ta’
gabel. Meta jitqiesu I-iktar tliet klassifikazzjonijiet problemati¢i flimkien, jigifieri
“sitwazzjoni kritika”, “sitwazzjoni li trid tigi osservata” u “sitwazzjoni dghajfa izda li qieghda
titjieb”, il-bicca I-kbira tal-Istati Membri jigu indikati minn tal-inqas darba — ghajr il-
Germanja, il-Finlandja, Franza, in-Netherlands u 1-Izvezja. Meta jitqiesu s-“sitwazzjonijiet
kriti¢i” biss (jigifieri l-indikaturi li 1-livell taghhom huwa hafna aghar mill-medja, u li jew
mhuwiex jitjieb malajr bizzejjed jew inkella qieghed imur ghall-aghar iktar), I-ghadd ta’ Stati
Membri indikati nagas minn 14 fir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi tal-2018 (b’sett izghar
ta’ indikaturi) ghal 13 fl-ezer¢izzju attwali (1-Estonja, Malta u 1-Portugall ma ghadhomx f’dan
il-grupp, filwaqt li I-Ungerija u I-Latvja saru parti minnu). L-ghadd ta’ sfidi jindika li sar titjib

kullimkien. FI-14-il qasam li gew ivvalutati, b’mod kumplessiv gew identifikati 117-il kaz ta’

2 <6 % ¢

“sitwazzjoni kritika”, ta’ “sitwazzjoni li trid tigi osservata” jew ta’ “sitwazzjoni dghajfa izda li
qieghda titjieb”, jigifieri madwar 31 % tal-ghadd totali ta’ valutazzjonijiet (meta mqabbel ma’
33 % fil-JER tal-2018); minn dawn, 39 huma “sitwazzjonijiet kriti¢i”, 1i jikkorrispondu ghal

10 % tal-valutazzjonijiet kollha (meta mgabbel ma’ 13 % fil-JER tal-2018)%.

Meta wiehed ihares lejn it-tliet dimensjonijiet wesghin koperti bit-tabella ta’ valutazzjoni,
b’mod simili ghar-Rapport Kongunt dwar I-Impjiegi tal-2018, il-kazijiet problemati¢i jidhru
b’mod iktar frekwenti fil-qasam ta’ “sostenn pubbliku/protezzjoni u inkluzjoni soc¢jali”,
b’medja ta’ 9,3 kazijiet (Ii minnhom 3,5 kazijiet ikunu “sitwazzjonijiet kriti¢i”) ghal kull

indikatur. L-impatt tat-trasferimenti so¢jali fuq it-tnaqqis tal-faqar jidher li huwa l-iktar

20 Ix-xejra ta’ titjib tigi kkonfermata jekk iz-zewg indikaturi 1-godda (“ir-rata tal-qghad fit-tul” u “il-qligh nett ta’
haddiem wahdu full-time minghajr tfal li jagla’ paga medja”) jigu eskluzi mill-ghadd sabiex b’hekk ikun jista’
jsir tqabbil fuq l-istess sett ta’ indikaturi. F’dan il-kaz, il-percentwal kumplessiv ta’ “sitwazzjonijiet kriti¢i”, ta’
kazijiet ta’ “sitwazzjoni li trid tigi osservata” jew ta’ “sitwazzjoni dghajfa izda li qieghda titjieb” fost il-
valutazzjonijiet totali ghadu ta’ 31 %, filwaqt li I-percentwal ta’ “sitwazzjonijiet kriti¢i” jizdied kemxejn ghal
11 %.

LIS
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indikatur difficli, bi 11-il Stat Membru indikat (Ii minnhom hamsa jinsabu fil-kategorija tal-
qiegh).

Wara jsegwu d-dimensjonijiet ta’ “opportunitajiet indaqs u aééess ghas-suq tax-xoghol” u
ta’ “swieq tax-xoghol dinami¢i u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti”, b’medja ta’ 8,6 u
7,4 kazijiet indikati ghal kull indikatur rispettivament (3,2 u 1,8 “sitwazzjonijiet kriti¢i” kull
wiehed). Fl-ewwel gasam, I-iktar indikatur indikat huwa ta’ persuni li jitilqu kmieni mill-
edukazzjoni u mit-tahrig (10 darbiet). F’dan tal-ahhar, il-qligh nett ta’ haddiem wahdu
full-time minghajr tfal li jaqla’ paga medja jidher li huwa l-indikatur bl-iktar sfidi

numeruzi (12-il indikazzjoni).

Bhas-sena precedenti, is-sitwazzjoni tal-Istati Membri u s-severita tal-isfidi rispettivi
jvarjaw hafna. I[1-Gre¢ja, ir-Rumanija u I-Italja ghad ghandhom valutazzjonijiet ta’

% €

“sitwazzjonijiet kriti¢i”, ta’ “sitwazzjoni li trid tigi osservata”, jew ta’ “sitwazzjoni dghajfa
izda li qieghda titjieb” fuq ghaxar indikaturi jew iktar — li minnhom gew indikati
“sitwazzjonijiet kritici” ghal seba’, erba’ u sitt indikaturi rispettivament (ara t-Tabella 1). Ghal
dawn 1il-pajjizi, l-isfidi huma mifruxa b’mod uniformi fit-tliet oqsma (minkejja dan,
prestazzjonijiet “ahjar mill-medja” gew indikati darba ghall-Gre¢ja u ghall-Italja,
rispettivament fir-rigward tar-rata ta’ persuni li jitilqu kmieni mill-iskola u fir-rigward tal-
htigijiet mhux issodisfati awtodikjarati ghall-kura medika, u darbtejn ghar-Rumanija, fir-
rigward tar-rata tal-qghad u t-tkabbir tal-introjtu nett gross tal-unitajiet domestici per capita).
F’termini tal-ghadd kumplessiv, isegwu 1-Kroazja u Spanja (disa’ sfidi kull wiehed), il-
Bulgarija (tmien sfidi), u Cipru, il-Latvja u 1-Portugall (sitt sfidi kull wiehed). B kuntrast ma’
dan, in-Netherlands ghandhom “l-aqwa prestazzjoni” jew prestazzjoni “ahjar mill-medja” fi
11-il indikatur primarju, segwiti mir-Repubblika Ceka u mill-Izvezja (10 indikaturi kull

wiehed), u mill-Awstrija, mill-Germanja u mis-Slovenja (8 indikaturi kull wiehed).

Meta wiehed ihares lejn l-opportunitajiet indaqs u l-a¢éess ghas-suq tax-xoghol, gie
rregistrat l-ikbar titjib, bhala medja, f’termini tar-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali u r-
rati tan-NEETs, filwaqt 11 1-progress kien inqas evidenti fir-rigward tat-tluq bikri mill-iskola,
id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fl-impjieg u l-inugwaljanza fl-introjtu (madankollu I-
indikatur tal-ahhar juri l-ewwel tnaqqis fil-perjodu ta’ wara I-krizi). Meta wiehed ihares skont

l-indikatur:
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Spanja, I-Italja u r-Rumanija jhabbtu wicchom ma’ “sitwazzjoni kritika” fir-rigward
tal-persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig, meta mgabbla mal-Kroazja,
mal-Irlanda, mal-Polonja u mas-Slovenja “bl-aqwa prestazzjoni”;

il-Grecja, 1-Italja u r-Rumanija ghandhom puntegg kritiku fid-disparita bejn in-nisa u
l-irgiel fl-impjieg, meta mqgabbla mal-Finlandja, mal-Litwanja u mal-Izvezja “bl-aqwa
prestazzjoni”;

EAN1Y

il-Bulgarija, Spanja, il-Latvja u I-Litwanja jhabbtu wi¢chom ma’ “sitwazzjoni kritika”
ftermini tal-inugwaljanza fl-introjtu meta mgabbla mal-aqwa prestazzjoni tar-
Repubblika Ceka, tal-Finlandja, tas-Slovenja u tas-Slovakkja.

Is-sitwazzjoni fir-rigward tar-rata tar-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni soc¢jali hija
kritika fil-Bulgarija u fil-Gre¢ja, meta mgabbla mar-Repubblika Ceka u mal-Finlandja
“bl-aqwa prestazzjoni”;

Cipru, il-Kroazja, il-Gre¢ja u 1-Italja jhabbtu wic¢hom ma’ “sitwazzjoni kritika” meta
wiehed ihares lejn in-NEETSs, filwaqt 1i 1-Awstrija, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja,

in-Netherlands u 1-Izvezja ghandhom l-agwa prestazzjoni.

Fir-rigward tas-swieq tax-xoghol dinamié¢i u l-kundizzjonijiet tax-xoghol gusti fl-UE,

bhala medja, is-sitwazzjoni tjiebet matul l-ahhar sena fl-indikaturi kollha, b’mod partikolari r-

rati tal-impjieg u tal-qghad (kemm b’mod kumplessiv kif ukoll fit-tul), I-introjtu nett gross tal-

unitajiet domestici (GDHI) per capita u 1-qligh nett ta’ haddiem wahdu full-time minghajr tfal

li jagla’ paga medja. Meta wiehed ihares skont 1-indikatur:

9 ¢¢

il-Kroazja, il-Gre¢ja, I-Italja u Spanja jhabbtu wicthom ma’ “sitwazzjoni kritika” fir-
rigward tar-rata tal-impjieg taghhom, meta mgqabbla mar-Repubblika Ceka, mal-
Estonja, mal-Germanja, man-Netherlands, mal-Izvezja u mar-Renju Unit “bl-aqwa
prestazzjoni”.

L-ebda pajjiz ma ghandu puntegg kritiku fir-rigward tar-rata tal-qghad (Cipru, il-
Kroazja, il-Gre¢ja u Spanja huma mmarkati bhala b’*“sitwazzjoni dghajfa izda li
qieghda titjieb”, filwaqt 1i I-Italja hija mmarkata bhala b’*sitwazzjoni li trid tigi
osservata”); min-naha Il-ohra, ir-Repubblika Ceka ghandha puntegg “bl-aqwa
prestazzjoni”;

I-Italja ghandha puntegg kritiku fir-rigward tar-rata tal-qghad fit-tul (permezz tal-
metodologija, l-ebda pajjiz ma gie identifikat bhala dak “bl-aqwa prestazzjoni”,

filwaqt li 14-il pajjiz ghandhom “sitwazzjoni ahjar mill-medja”).
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e It-tkabbir fil-GDHI per capita jitqies bhala “sitwazzjoni kritika” fil-Gre¢ja u £*Cipru,
meta mqabbla mal-Bulgarija u mal-Polonja “bl-aqwa prestazzjoni”;

e is-sitwazzjoni fir-rigward tal-qligh nett ta’ haddiem wahdu full-time minghajr tfal li
jaqla’ paga medja hija vvalutata bhala kritika ghall-Ungerija u ghas-Slovakkja, filwaqt
li 1-Awstrija, il-Germanja, il-Lussemburgu, in-Netherlands u r-Renju Unit huma dawk

“bl-agwa prestazzjoni”.

Fir-rigward tas-sostenn pubbliku u l-protezzjoni u l-inkluzjoni soé¢jali, is-sitwazzjoni
tjiebet tul l-ahhar sena f’termini tad-disponibbilta tal-indukrar tat-tfal, il-htigijiet mhux
issodisfati awtodikjarati ghall-kura medika u l-hiliet digitali izda marret ghall-aghar f’termini
tal-impatt tat-trasferimenti socjali fuq it-tnaqqis tal-fagar, kif imsemmi hawn fuq. Meta

wiehed ihares skont 1-indikatur:

e il-Bulgarija, il-Gre¢ja, I-Italja, il-Latvja u r-Rumanija jhabbtu wi¢chom ma’
“sitwazzjoni kritika” fir-rigward ta’ kemm it-trasferimenti so¢jali taghhom
jirnexxilhom inaqqsu r-riskju tal-fagar; meta mqabbla mad-Danimarka, mal-Finlandja,
mal-Ungerija u mal-1zvezja “bl-aqwa prestazzjoni”;

e il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Gre¢ja, il-Polonja u s-Slovakkja ghandhom
puntegg kritiku fir-rigward tal-partecipazzjoni tat-tfal tal-eta ta’ inqas minn tliet snin
fl-indukrar formali tat-tfal, meta mqabbla ma’ Franza, mal-Lussemburgu, man-
Netherlands u mal-Portugall “bl-aqwa prestazzjoni’;

2 13

e il-Latvja thabbat wiccha ma’ “sitwazzjoni kritika” f’termini tal-htigijiet mhux
issodisfati awtodikjarati ghall-kura medika (permezz tal-metodologija, 1-ebda pajjiz
ma gie identifikat bhala dak “bl-aqwa prestazzjoni”, filwaqt 1i 12-il pajjiz ghandhom
“sitwazzjoni ahjar mill-medja”);

b1

e il-Bulgarija, il-Kroazja u r-Rumanija jhabbtu wicchom ma’ “sitwazzjoni kritika” meta
wiehed ihares lejn il-livelli ta’ hiliet digitali, filwaqt li I-Finlandja, il-Lussemburgu, in-

Netherlands u I-1zvezja ghandhom l-aqwa prestazzjoni.
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Tabella 1. Sommarju tal-indikaturi primarji fit-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali
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Nota: Fis-26 ta’ Ottubru 2018: il-proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal-introjtu, I-AROPE, 1-impatt tat-trasferimenti soc¢jali fuq it-tnaqqis tal-faqar u 1-htiega awtodikjarata
ghall-kura medika ma kinux disponibbli ghall-Irlanda u ghar-Renju Unit; it-tkabbir fil-GDHI per capita ma kienx disponibbli ghall-Kroazja u ghal Malta; il-qligh nett ta’
haddiem wahdu full-time minghajr tfal li jagla’ paga medja ma kienx disponibbli ghal Cipru; il-livell ta’ hiliet digitali tal-individwi ma kienx disponibbli ghall-Italja. II-
wagqfiet fis-serje u indikazzjonijiet statistici ohra gew irrapportati fl-Annessi 1 u 2.
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Kaxxa 1. Il-parametragg referenzgjarju — is-sitwazzjoni attwali

L-importanza tal-parametragg referenzjarju bhala ghodda ta’ sostenn ghar-riformi strutturali u
ghat-trawwim ta’ zieda fil-konvergenza fl-impjieg u fl-ogsma socjali giet rikonoxxuta fir-
Rapport tal-Hames Presidenti ta’ Gunju 2015%' u giet enfasizzata iktar fid-Dokument ta’
Riflessjoni dwar 1-UEM ta’ Mejju 20172, Il-Komunikazzjoni tas-26 ta’ April 2017 i
tistabbilixxi Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali>® identifikat il-parametragg referenzjarju
bhala mezz ewlieni ta’ sostenn ghall-implimentazzjoni tal-Pilastru fis-Semestru Ewropew.
Minn dak iz-zmien ’il hawn, l-ezer¢izzji ta’ parametragg referenzjarju gew zviluppati u
diskussi mal-Istati Membri f’diversi ogsma.

B’mod partikolari, il-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO) u I-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali (SPC)
qablu fuq appro¢¢ komuni bi tliet passi: (1) l-identifikazzjoni tal-isfidi ewlenin u sett ta’
indikaturi tal-eziti ta’ livell gholi 1i jkunu rilevanti ghall-qasam ta’ politika kkoncernat; (2)
indikaturi tal-prestazzjoni li jippermettu li jsir il-parametragg referenzjarju tal-prestazzjoni;
(3) l-identifikazzjoni ta’ xpruni ta’ politika, li jkunu akkumpanjati minn prin¢ipji generali
ghall-gwida dwar il-politiki u, meta jkunu disponibbli, minn indikaturi specifi¢i. F’dan I-
istadju, il-valuri referenzjarji ghall-ixpruni ta’ politika ma jkunux stabbiliti, peress li I-ghan
huwa li jsir tqabbil fost 1-Istati Membri.

[l-qafas tal-parametragg referenzjarju dwar il-benefic¢ji tal-qghad u 1-politiki attivi dwar is-
suq tax-xoghol intuza ghall-ewwel darba fis-Semestru Ewropew tal-2018. F’dan il-kuntest,
analizi komparattiva tal-karatteristiki specifi¢i tat-tfassil u tal-prestazzjoni tas-sistemi tal-
benefic¢ji tal-qghad, b’mod partikolari fir-rigward tal-aspetti tal-eligibbilta u tal-adegwatezza,
giet inkluza fir-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi u fir-Rapporti tal-Pajjizi tal-2018. Wara 1-
approvazzjoni mill-Kumitat tal-Impjiegi (EMCO), issa l-elementi tal-qafas relatati mal-
komponent tal-attivazzjoni tal-iskemi tal-benefic¢ji tal-qghad (ez. il-kundizzjonijiet tad-
disponibbilta ghax-xoghol mehmuza mal-ghoti tal-benefic¢ji tal-qghad) u relatati mas-servizzi
tas-suq tax-xoghol li jaghtu sostenn lill-persuni li jkunu geghdin ifittxu impjieg, gew integrati
fis-Semestru Ewropew tal-2019 u gew ipprezentati f’dan ir-rapport.

Wara l-approvazzjoni mill-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali (SPC), is-Semestru Ewropew tal-
2019 se jkollu wkoll integrazzjoni shiha tal-qafas tal-parametragg referenzjarju dwar il-
benefic¢ji tal-introjtu minimu, li jkopri I-komponenti tal-adegwatezza, tal-kopertura u tal-
attivazzjoni tal-iskemi tal-introjtu minimu, inkluz fir-rigward tar-relazzjoni taghhom mas-
servizzi in natura (il-kura tas-sahha, 1-edukazzjoni u l-akkomodazzjoni). Fl-ahhar nett, dan ic-
¢iklu tas-Semestru se jibbenefika ghall-ewwel darba mir-rizultati tal-qafas tal-parametragg
referenzjarju dwar il-hiliet u l-apprendiment tal-adulti, li gie miftichem mal-Kumitat tal-
Impjiegi £Ottubru 2018. Attwalment, fil-Kumitati rilevanti ghaddej ix-xoghol fuq oqfsa
addizzjonali possibbli ta’ parametragg referenzjarju, bhall-adegwatezza tal-pensjonijiet, li
jridu jintuzaw fic-¢ikli futuri tas-Semestru.

2 Nikkompletaw 1-Unjoni Ekonomika u Monetarja tal-Ewropa, ir-Rapport ta’ Jean-Claude Juncker,
f’kooperazzjoni mill-qrib ma’ Donald Tusk, Jeroen Dijsselbloem, Mario Draghi u Martin Schulz, it-
22 ta’ Gunju 2015.

22 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.
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3. IR-RIFORMI SOCJALI U TAL-IMPJIEG - IL-PRESTAZZJONI U L-
AZZJONI TAL-ISTATI MEMBRI

Din it-tagsima taghti harsa generali lejn l-indikaturi soc¢jali u tal-impjieg u l-mizuri ewlenin
recenti li ttiehdu mill-Istati Membri f oqsma ta’ prijorita identifikati mil-linji gwida tal-UE
dwar l-impjiegi’*, kif adottati mill-Kunsill fI-2018. Ghal kull linja gwida, jinghataw 1-
izviluppi recenti fir-rigward ta’ ghazla ta’ indikaturi ewlenin, kif ukoll fir-rigward ta’ mizuri
ta’ politika li ttiehdu mill-Istati Membri. Rigward dawn tal-ahhar, it-tagsima tissejjes fuq il-
Programmi Nazzjonali tar-Riformi tal-2018 tal-Istati Membri u fuq sorsi tal-Kummissjoni
Ewropea?. Jekk ma jkunx spec¢ifikat mod ichor, il-mizuri ta’ politika implimentati wara
Gunju 2017 biss huma pprezentati fir-rapport. Analizi fil-fond tal-izviluppi recenti fis-suq tax-
xoghol tista’ tinsab fir-rapport Labour Market and Wage Developments 2018%¢ (L-izviluppi
fis-Suq tax-Xoghol u fil-Pagi) u fl-Employment and Social Developments in Europe Review
201827 (Ir-Riezami tal-Izviluppi So¢jali u tal-Impjieg fl-Ewropa tal-2018).

3.1 II-Linja gwida nru 5: Naghtu spinta lid-domanda ghall-haddiema

Din it-tagsima taghti harsa lejn l-implimentazzjoni tal-linja gwida nru 5 dwar l-impjiegi, li
tirrakkomanda li I-Istati Membri joholqu kundizzjonijiet li jippromwovu d-domanda ghall-
haddiema u l-holqgien tal-impjiegi. L-ewwel taghti harsa generali lejn ir-rati tal-qghad u tal-
impjieg f’kull Stat Membru, filwaqt li tikkomplementa l-analizi fil-livell tal-UE li saret fil-
Kapitolu 1, biex tenfasizza r-rilevanza tal-isfida tal-holgien tal-impjiegi fil-pajjizi kollha.
Imbaghad taghti harsa lejn id-dinamika tal-impjieg ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, bhala
indikatur ghall-imprenditorija u bhala sors fih innifsu ta’ tkabbir fl-impjieg (l-aspetti tal-
impjieg ta’ persuni li jahdmu ghal rashom marbuta ma’ forom godda ta’ xoghol huma diskussi
fil-Kapitolu 3.3). Fl-ahhar nett, tinvestiga l-izviluppi fil-pagi u fil-porzjon ta’ taxxa bhala
fatturi makroekonomici ewlenin li jiddeterminaw id-dec¢izjonijiet li jittiechdu ghar-reklutagg.

It-Taqgsima 3.1.2 tirrapporta dwar il-mizuri ta’ politika implimentati mill-Istati Membri

24 1d-Dec¢izjoni tal-Kunsill (UE) 2018/1215 tas-16 ta’ Lulju 2018 dwar linji gwida ghal-linji politi¢i dwar I-

impjiegi tal-Istati Membri.
25 Inkluz il-bazi tad-data LABREF, disponibbli fuq http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

26 II-Kummissjoni Ewropea (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Riezami Annwali tal-2018. II-Lussemburgu: 1-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-

Unjoni Ewropea. Disponibbli fis-sit web:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8139&furtherPubs=yes

27 II-Kummissjoni Ewropea (2018). Employment and Social Developments in Europe. Riezami Annwali tal-2018. Il-Lussemburgu: I-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-

Unjoni Ewropea. Disponibbli fis-sit web:
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes
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f"dawn l-ogsma ghall-promozzjoni tad-domanda ghall-haddiema, inkluz is-sussidji ghar-

reklutagg.

3.1.1 L-indikaturi ewlenin

It-tnaqqis fil-qghad irranka f1-2017. Ghall-ewwel darba wara l-krizi, ir-rata tal-qghad
naqset fl-Istati Membri kollha tal-UE. B’mod partikolari sehh tnaqqis iktar malajr mis-soltu
f"x1 Stati Membri li jbatu minn rati tal-qghad gholjin hafna — il-Gre¢ja, Spanja, il-Kroazja, il-
Portugall, li kollha geghdin jesperjenzaw tnaqqis b’2 pps jew iktar — li jindika xejra cara ta’
konvergenza®® lejn livelli iktar baxxi ta’ qghad. Madankollu, sehh ukoll tnaqqis qawwi fxi
pajjizi b’qghad baxx — b’iktar minn 1 pps fir-Repubblika Ceka, fin-Netherlands u fil-Polonja.
Kif inhu evidenti mill-Illustrazzjoni 4 (li taghti harsa b’mod kongunt lejn il-livelli u 1-bidliet
skont il-metodologija maqgbula ghall-valutazzjoni tal-indikaturi primarji tat-tabella ta’
valutazzjoni so¢jali*”), id-dispersjoni tar-rati tal-qghad baqghet sostanzjali f1-2017, b’valuri li
varjaw minn madwar 3 % fir-Repubblika Ceka sa 21,5 % fil-Gre¢ja. Ir-rata tal-qghad ghadha
gholja wkoll fl-Italja, b’titjib limitat biss meta mqgabbel mal-2016. Minkejja t-tnaqqis kostanti
mill-2013 il hawn, f’bosta Stati Membri r-rata tal-qghad ghadha ferm oghla min dik f1-2008
(-Illustrazzjoni 5) — spec¢jalment fil-Kroazja, fil-Gre¢ja, f'Cipru, fl-Italja u fi Spanja.
Kuntrarjament ghal dan, fil-Germanja, fl-Ungerija u fil-Polonja r-rata tal-qghad f1-2017 kienet

izjed minn 2 pps iktar baxxa minn dik ta’ qabel il-krizi.

28 Meta jaghti harsa lejn ic-¢ifri tat-tabella ta’ valutazzjoni socjali skont il-metodologija komuni, ir-rapport juza I-kuncett ta” konvergenza fil-livelli, jew “betakonvergenza”.
Dan jirreferi ghas-sitwazzjoni fejn l-indikaturi fil-pajjizi bl-aghar prestazzjoni jitjiebu iktar malajr mili f’”dawk bl-aqwa prestazzjoni. Tista’ tigi vvalutata billi wiehed ihares
lejn il-pendil tal-linja ta’ rigressjoni fl-iscatterplot tal-livelli mqabbla mal-bidliet.

29 Ara I-Kapitolu 2 u I-Anness 2 ghad-dettalji.
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Ilustrazzjoni 4: Ir-rata tal-qghad (15-74 sena) u I-bidla annwali (indikatur primarju
tat-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali)
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Sors: Eurostat, I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u I-bidliet annwali fir-rigward
tal-2016. Nota: L-assi huma ¢centrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-

Anness.
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Ilustrazzjoni 5: Ir-rata tal-qghad (15-74 sena), tqabbil pluriennali
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

Filwaqt li r-rati tal-impjieg irregistraw zidiet qawwija, ghad hemm disparitajiet
sinifikanti. L-Istati Membri kollha rregistraw zidiet, bl-e¢¢ezzjoni tad-Danimarka® (tnaqgis
ta’ 0,5 pps, minkejja li minn livell gholi hatna). Kif jidher fl-Illustrazzjoni 6, ir-rati tal-impjieg
huma konvergenti parzjalment biss: L-Istati Membri b’rati tal-impjieg iktar baxxi x’aktarx li
jesperjenzaw tkabbir iktar mghaggel mill-medja — izda s-sitwazzjoni ghadha mifruxa. Ir-rati
tal-impjieg (il-grupp ta’ eta ta’ 20-64 sena) ivarjaw ferm, minn 57,8 % fil-Gre¢ja sa 81,8 % fl-
Izvezja 11-2017. Fost l-iktar rati baxxi, ir-rata tal-impjieg ghadha ferm taht il-medja tal-UE
f'xi1 pajjizi i 1-krizi laqtithom l-iktar fil-laham il-haj, jigifieri 1-Gre¢ja, il-Kroazja, 1-Italja u
Spanja (immarkati bhala “sitwazzjonijiet kriti¢i”’). Disa’ pajjizi diga gabzu l-mira ta’ 75 %,
filwaqt li s-sitt pajjizi bl-aqwa prestazzjoni (I-Izvezja, il-Germanja, 1-Estonja, ir-Repubblika

Ceka, ir-Renju Unit u n-Netherlands kollha qeghdin qrib jew qabzu t-78 %).

30 Dan it-tnaqqis ghandu jigi interpretat b’kawtela peress li l-istatistika dwar I-impjieg ghad-Danimarka fiha
wagqfa fis-serje f1-2017 u f1-2016 (ara wkoll 1-Anness 1 u 2). Waqfa fis-serje giet indikata wkoll ghall-Belgju fl-
2017.
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Ilustrazzjoni 6: Ir-rata tal-impjieg (20-64 sena) u I-bidla annwali (indikatur primarju
tat-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali)
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Sors: Eurostat, I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u I-bidliet annwali fir-rigward
tal-2016. Nota: L-assi huma ¢centrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-

Anness.

Ir-rati medji tal-impjieg fl-UE ilhom jizdiedu b’mod kostanti mill-2013 ’il hawn u issa

huma ferm oghla mill-oghla livell ta’ qabel il-krizi. L-Ungerija u Malta, 1i kellhom l-iktar

rati tal-impjieg baxxi fl-UE f1-2008, esperjenzaw l-ikbar zidiet fit-tul (+11,8 pps u +13,8 pps

rispettivament f1-2017) u issa qeghdin kemxejn oghla mill-medja tal-UE. Madankollu, ghad

hemm disparitajiet kbar. B’mod partikolari, bl-istess mod bhal fil-kaz tar-rati tal-qghad, ir-rati

tal-impjieg ghadhom taht il-livelli tal-2008 f"dawk il-pajjizi li gew affettwati l-iktar mill-krizi,

bhall-Gre¢ja, I-Italja, il-Kroazja, Spanja, Cipru u I-Irlanda (I-Illustrazzjoni 7).
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Illustrazzjoni 7: Ir-rata tal-impjieg (20-64 sena), tqabbil pluriennali

201 #2013 =2008

Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

It-tkabbir sostnut tal-impjiegi ma affettwax ix-xejra fit-tul ta’ tnaqqis fl-impjieg ta’
persuni li jahdmu ghal rashom. F’numri assoluti, l-impjieg ta’ persuni li jahdmu ghal
rashom nagas b’0,5 % f1-2017 (wara kemxejn ta’ Zieda f1-2016°!"). Kompla jonqos ukoll
f’termini relattivi u kien jirrapprezenta 13,7 % tal-impjieg totali f1-2017 (tnaqqis minn 14,0 %
f1-2016 u minn 14,4 % f1-2013). L-ammont ta’ rgiel 1i jahdmu ghal rashom meta mqgabbel
mat-total ta’ rgiel impjegati, jigifieri 17,2 %, ghadu ferm ikbar minn tan-nisa (9,7 %). Ix-
xejriet fl-impjieg ta’ persuni li jahdmu ghal rashom huma inqas negattivi jekk is-settur
primarju u l-manifattura jigu eskluzi. B’mod partikolari, 1-impjieg tal-persuni li jahdmu ghal
rashom zdied b’mod kostanti matul dawn l-ahhar ghaxar snin fil-bi¢cca l-kbira tas-setturi

relatati mas-servizzi.

I¢-¢ifri kumplessivi huma r-rizultat ta’ zviluppi divergenti fost 1-Istati Membri, is-setturi
u s-sottogruppi. Madankollu, ma jidhirx li x-xejriet tal-persuni li jahdmu ghal rashom huma
marbuta mal-prestazzjoni fl-impjieg fil-livell settorjali jew tal-Istati Membri. F’termini ta’
gruppi ta’ eta u ta’ edukazzjoni, l-izviluppi fil-bi¢¢a 1-kbira taghhom jirriflettu it-tibdil fil-
kompozizzjoni tal-forza tax-xoghol: l-impjieg ta’ persuni li jahdmu ghal rashom kompla
jonqgos ghall-persuni tal-eta ta’ 15-49 sena filwaqt li zdied ferm ghall-persuni tal-eta ta’ 50-
64 sena u dawk ta’ 65 sena u iktar (+1,2 % u +4,0 % rispettivament). Il-livell tal-edukazzjoni

huwa fattur importanti wkoll, peress 1i fI-2017 l-ghadd ta’ persuni li jahdmu ghal rashom

31 Eurostat, I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.
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naqas bi 3,2 % ghall-persuni 1i kellhom sa livell baxx ta’ edukazzjoni sekondarja u zdied
b’1 % ghall-persuni b’edukazzjoni terzjarja. Fl-ahhar nett, giet irregistrata zieda fl-ghadd ta’
persuni li jahdmu ghal rashom li ma twildux fl-UE. L-aspetti relatati mal-impjieg ta’ persuni li

jahdmu ghal rashom bhala forma atipika ta’ xoghol huma diskussi fid-dettall fil-Kapitolu 3.3.

It-tkabbir fil-pagi jibqa’ moderat fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri. It-tkabbir fil-pagi
nominali fl-UE baga’ batut matul I-irkupru, izda beda jirranka f1-2017, b’zieda fil-kumpens
ghal kull impjegat ta’ 2,1 %. Id-differenzi minn pajjiz ghall-iehor huma konsiderevoli, bi
tkabbir fil-pagi li jasal generalment iktar malajr fl-Istati Membri b’livelli iktar baxxi u f’dawk
li mhumiex membri taz-zona tal-euro. Iz-zieda fil-kumpens nominali ghal kull impjegat
(fEUR) kienet l-ikbar fir-Rumanija (16,0 %), fil-Litwanja (9,1 %), fl-Ungerija (7,9 %), fil-
Latvja (7,9 %) u fil-Bulgarija (7,5 %), li tindika konvergenza fil-pagi bejn 1-Lvant u 1-Punent
tal-Ewropa. Fost l-iktar kumpens nominali baxx, il-pagi nominali nagsu fil-Finlandja (-1,1 %)

u fil-Kroazja (-1,1 %) u baqghu l-istess fi Spanja, fl-Italja u fil-Grecja.

F’termini reali, it-tkabbir fil-pagi majna fl-2017 meta mqabbel mal-2016. FI-UE, il-pagi
tal-konsum reali (jigifieri l-pagi aggustati ghall-bidla fil-prezzijiet ghall-konsumatur) zdiedu
b’0,5 % f1-2017, jigifieri tnaqqis minn 1,2 % f1-2016. Fiz-Zona tal-euro, il-pagi reali kwazi
stagnaw (+0,2 %). Gie rregistrat tnaqqis fi tmien pajjizi: Spanja, 1-Italja, il-Greéja, il-Kroazja,
il-Portugall, in-Netherlands, 1-Awstrija u 1-Finlandja. Meta mgabbel mal-2016, it-tnaqqis kien
dovut parzjalment ghaz-zieda fil-prezzijiet ghall-konsumatur, 1i ma mexietx id fid ma’ zieda
fil-kumpensi. Madankollu, anke meta wiehed ihares lejn il-pagi reali tal-produzzjoni
(aggustati ghad-deflatur tal-PDGQG), kollox kwazi baga’ kif inhu, b’kemxejn ta’ zZieda biss fit-
tkabbir fil-pagi reali fl-UE {1-2017 (b’0,7 %) u bi tnaqqis irregistrat f’ghaxar pajjizi (-

[ustrazzjoni 8).
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Ilustrazzjoni 8: II-kumpens reali ghal kull impjegat, I-HICP u d-deflatur tal-PDG, il-
bidla annwali "% f1-2017
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Sors: [I-Kummissjoni Ewropea, il-bazi tad-data AMECO.

F1-2017, it-tkabbir fil-pagi reali kien inqas mit-tkabbir fil-produttivita fil-bi¢¢a 1-kbira
tal-Istati Membri. Din ix-xejra hija kkonfermata wkoll fuq perjodu ta’ tliet snin (I-
[lustrazzjoni 9) u fuq perspettiva iktar fit-tul (I-Illustrazzjoni 10). F’disa’ pajjizi (il-Belgju,
Cipru, il-Kroazja, il-Finlandja, il-Gre¢ja, 1-Italja, in-Netherlands, il-Portugall u Spanja), it-
tkabbir fil-pagi reali kien negattiv matul il-perjodu 2015-2017. Fuq perspettiva iktar fit-tul
(2000-2017), bhala medja, l-izviluppi fil-paga reali waqghu lura meta mqabbla mal-
produttivita. Fil-Portugall u fl-Italja, il-pagi ghadhom taht il-livelli tas-sena 2000 f’termini
reali. Ix-xejra recenti hija I-oppost ghall-bi¢¢a l-kbira tal-Istati Membri Centrali u tal-Lvant,
fejn, matul l-ahhar tliet snin, it-tkabbir fil-pagi reali (b’deflazzjoni permezz tad-deflatur tal-
PDGQG) qabez it-tkabbir fil-produttivita, parzjalment bhala rizultat tal-process li bih dawn il-
pajjizi lahhqu ma’ pajjizi ohra b’introjtu ikbar. F1-2017, I-ikbar eccess tat-tkabbir fil-pagi reali
meta mqgabbel mat-tkabbir fil-produttivita gie osservat fl-Istati Membri Baltici, fil-Bulgarija, u
fis-Slovakkja.
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Ilustrazzjoni 9: Il-kumpens reali ghal kull impjegat u I-produttivita, ir-rati medji ta’
tkabbir 2015-2016-2017
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Sors: Eurostat, il-Kontijiet Nazzjonali (il-kalkoli proprji, minn Labour Market and Wage Developments in
Europe, annual review 2018).

Ilustrazzjoni 10: L-izviluppi fil-pagi u fil-produttivita, il-bidliet medji *% f1-2000-2017
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Sors: Eurostat, Kontijiet Nazzjonali (kalkoli proprji).

41



It-tkabbir fil-pagi ghadu inqas minn dak li jista’ jkun mistenni abbazi tal-livelli attwali
ta’ qghad. Fl-irkupru, it-tkabbir fil-pagi kien kumplessivament moderat, u milli jidher ma
rreagixxiex ghat-tnaqqis fir-rata tal-qghad bhalma sehh f¢ikli ekonomic¢i precedenti. Dan il-
fenomenu gie msejjah I-“i¢cattjar” apparenti tal-kurva ta’ Phillips ghall-pagi, jigifieri r-
relazzjoni bejn it-tkabbir fil-pagi u 1-qghad. Kif jidher ghaz-zona tal-euro fl-Illustrazzjoni 11,
tissuggerixxi li I-pagi saru inqas risponsivi ghar-rata tal-qghad kumplessiva fl-ekonomija.

Illustrazzjoni 11: Il-kurva ta’ Phillips ghaz-zona tal-euro: ir-rata ta’ tkabbir tal-
kumpens ghal kull impjegat, 2000-2017
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Sors: Il-bazi tad-data AMECO tad-DG ECFIN u Eurostat, l-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol (il-kalkoli
proprji, minn Labour Market and Wage Developments in Europe, annual review 2018)

It-tkabbir fil-pagi nominali moderat matul l-irkupru jista’ jigi spjegat permezz ta’
inflazzjoni baxxa, tkabbir baxx fil-produttivita, 1-effett ta’ xi riformi fis-suq tax-xoghol u
r-rizervi li jifdal fis-suq tax-xoghol. Parti sinifikanti tal-moderazzjoni fil-pagi nominali tista’
tigl spjegata permezz ta’ inflazzjoni baxxa (medja ta’ 1,5 % matul l-irkupru, bejn 1-2010 u 1-
2017, meta mqgabbel ma’ 2,2 % f1-2000-2007). Sadanittant, it-tkabbir fil-produttivita reali
zdied kemxejn (medja ta’ 0,7 % matul il-perjodu 2010-2017 meta mqabbel ma’ 0,4 % qabel
il-krizi) izda gie abbinat ma’ rata tal-qghad ferm oghla (11,7 % fil-perjodu ta’ wara I-krizi
meta mqgabbel ma’ 8,7 % qabel il-krizi). B'mod kumplessiv, l-ahhar stimi jissuggerixxu li I-
inflazzjoni, il-produttivita u r-rizervi fis-suq tax-xoghol jispjegaw il-bi¢¢a I-kbira tal-
moderazzjoni recenti fil-pagi (il-FMI, 1-2017%; il-Kummissjoni Ewropea, 1-2018%%). Ir-rizervi

latenti fis-suq tax-xoghol, b’mod partikolari zieda fl-ammont ta’ haddiema part-time li

3211-FMI (2017), il-Perspettiva Ekonomika Dinjija, Ottubru 2017.
33 T1-Kummissjoni Ewropea (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Riezami Annwali tal-
2018. I1-Lussemburgu: 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.
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xogholhom ma jisfruttax il-kapacitajiet taghhom, jaf jikkontribwixxu ghall-moderazzjoni fil-

pagi £'xi Stati Membri b’rata baxxa ta’ qghad.

Il-qligh nett qeghdin jikkonvergu fl-Ewropa, bi tkabbir mghaggel fl-Ewropa Centrali u
fil-Lvant tal-Ewropa u bi tkabbir bil-mod fil-Punent u fin-Nofsinhar tal-Ewropa,
spec¢jalment f’dawk il-pajjizi li gew affettwati l-iktar mill-krizi. Il-konvergenza fil-livelli
tal-introjtu mix-xoghol hija fattur ewlieni biex jigi zgurat li kulhadd fl-UE jkollu standard tal-
ghajxien decenti, kif propost mill-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet Soc¢jali. L-evidenza turi li
dan il-process ta’ konvergenza gieghed isehh, ghalkemm b’pass bil-mod, ladarba ghad hemm
diskrepanzi kbar minn Stat Membru ghall-iehor. Jekk wiehed jiehu bhala referenza haddiem
wahdu minghajr tfal li jagla’ 1-livell tal-paga medja, fuq perjodu ta’ tliet snin (2013-2016), il-

qligh nett>*

zdied l-iktar £xi pajjizi bl-iktar livelli baxxi. Ghal din ir-raguni, il-Bulgarija, ir-
Rumanija, il-Latvja, il-Litwanja u 1-Estonja huma kklassifikati b’“sitwazzjoni dghajfa izda li
qieghda titjieb”. Is-Slovakkja u 1-Ungerija, filwaqt i esperjenzaw ukoll zZidiet ikbar mill-
medja, huma mmarkati bhala “sitwazzjonijiet kriti¢i” fid-dawl ta’ progress li qieghed jimxi
iktar bil-mod. Min-naha l-ohra, it-tkabbir fil-qligh nett kien moderat (ivarja minn 0,7 % sa
2,1 %) fost dawk “bl-aqwa prestazzjoni”, (il-Lussemburgu, ir-Renju Unit, in-Netherlands, il-
Germanja u l-Awstrija). Il-qligh nett nagas jew ma zdiedx fil-Portugall, fil-Gre¢ja u fil-
Belgju.

34 1l-livelli ta’ gligh nett jitkejlu bi standards tal-kapacita tal-akkwist (PPS) sabiex ikun jista’ jsir tqabbil siewi bejn Stat Membru u iehor. Il-bidliet jitkejlu bil-munita
nazzjonali u b’termini reali. Dan l-indikatur ghandu jinftichem u jigi interpretat flimkien ma’ indikaturi ohra, bhar-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu, il-proporzjon bejn il-

hames u l-ewwel decili tad-distribuzzjoni tal-pagi (D5/D1) u indikaturi rilevanti ohra tal-MPI, tal-MPPS u tal-QEK.
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Hlustrazzjoni 12: Il-qligh nett u I-bidla annwali — il-medja fuq tliet snin (indikatur
primarju tat-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali)
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Sors: 1-OECD (kalkoli proprji). Perjodu: il-livelli tal-2016 (medja ta’ tliet snin) u 1-bidliet medji ta’ kull sena
2013-2016. Nota: L-assi huma ¢éentrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. 1d-didaskalija hija pprezentata fl-
Anness. L-Istati Membri mmarkati b’asterisk huma dawk fejn il-kost nominali tal-unitajiet lavorattivi (NULC)
qabez il-livell limitu stabbilit permezz tal-Procedura tal-Izbilan¢i Makroekonomici (MIP). L-indikatur tat-tabella
ta’ valutazzjoni ghall-MIP huwa il-bidla percentwali tal-NULC fuq tliet snin. Il-livell limitu huwa ta’ 9 % ghaz-
zona tal-euro u ta’ 12 % ghall-pajjizi li mhumiex fiz-zona tal-euro. Id-data mhux disponibbli ghal Cipru.

Il-faqar fost dawk li jahdmu ghadu ferm ikbar mil-livelli ta’ qabel il-krizi u gqieghed
jonqos bil-mod biss. L-ammont ta’ persuni li, filwaqt 1i jahdmu, ghandhom introjtu nett
ekwivalizzat li huwa inqas mil-livell limitu tar-riskju tal-fagar, zdied minn 8,6 % f1-2008, ghal
9,0 % f1-2013 u ghal 9,6 % f1-2017. L-oghla livell gie rregistrat fir-Rumanija (17,4 %),
segwita mil-Lussemburgu, minn Spanja, mill-Gre¢ja u mill-Italja — kollha oghla minn 12 %.
Min-naha l-ohra, ir-rata tal-fagar fost dawk li jahdmu hija inqas minn 5 % fil-Finlandja, fir-
Repubblika Ceka u fl-Irlanda. Il-fagar fost dawk li jahdmu kompla jizdied f’diversi Stati
Membri f1-2017, inkluz (b’iktar minn 0,5 pps) fl-Ungerija, fl-Italja, fil-Latvja, fis-Slovenja,
fil-Belgju u fin-Netherlands (ara wkoll il-Kapitolu 3.4).
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Illustrazzjoni 13: Ir-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu, tqabbil pluriennali
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Sors: Eurostat. Nota: ghall-Kroazja, id-data hija tal-2010 minflok tal-2008. Ghall-Irlanda u ghar-Renju Unit, id-
data hija tal-2016 minflok tal-2017.

Jidher li d-dispersjoni tal-pagi hija pjuttost stabbli fl-Ewropa. It-tkabbir fil-pagi,
spe¢jalment fin-naha ta’ isfel tal-iskala tal-pagi, jaqdi rwol importanti biex jitnaqqsu I-
inugwaljanzi fl-introjtu u 1-faqar fost dawk li jahdmu. Id-dispersjoni tal-qligh gross, imkejla
bhala l-proporzjon bejn il-hames u l-ewwel dec¢ili (D5/D1), varjat f1-2016 minn 1,43 fil-
Finlandja sa 1,90 fir-Repubblika Ceka. L-istituzzjonijiet li jiffissaw il-pagi jista’ jkollhom
impatt fuq id-dispersjoni tal-pagi. B’mod partikolari, in-negozjar kollettiv iktar gawwi ghandu
t-tendenza li jigi asso¢jat ma’ inugwaljanza fil-qligh iktar baxx (il-Kummissjoni Ewropea,
2018%). Il-kopertura tan-negozjar kollettiv tvarja ferm madwar 1-Ewropa u tirrifletti t-
tradizzjonijiet u l-istituzzjonijiet nazzjonali differenti. F1-2015, il-per¢entwal ta’ impjegati 1i

kellhom id-dritt 1i jaghmlu negozjar kien ivarja minn 98 % fl-Awstrija sa 7,1 % fil-Litwanja.

Fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri, il-pagi minimi statutorji ffissaw limitu iktar baxx
ghad-distribuzzjoni tal-pagi. Il-pagi minimi jistghu jzidu l-partecipazzjoni fis-suq tax-
xoghol ta’ ¢erti gruppi u jappoggaw id-domanda aggregata billi jzidu l-introjtu tal-familji li
jaqilghu paga baxxa, li ghandhom propensita ikbar ta’ konsum. Fl-istess hin, il-pagi minimi
jzidu I-kost tar-reklutagg ta’ haddiema b’paga baxxa, u b’hekk potenzjalment johonqu I-
opportunitajiet ta’ impjieg ta’ gruppi li tipikament jaqilghu pagi baxxi (ez. il-haddiema

zghazagh u dawk b’livell baxx ta’ hiliet), skont kif tkun l-istruttura tal-ekonomija u s-

35 II-Kummissjoni Ewropea (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Riezami Annwali tal-2018. II-Lussemburgu: 1-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-

Unjoni Ewropea
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sitwazzjoni makroekonomika. Il-pagi minimi statutorji stabbiliti fuq livell nazzjonali jezistu
fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri, bl-e¢éezzjoni tal-Awstrija, Cipru, id-Danimarka, il-
Finlandja, I-Italja u 1-I1zvezja. Ghat-tqabbil internazzjonali, il-livell assolut tal-paga minima
mhijiex mizura utli haftha minhabba li ma tqisx id-differenzi fil-produttivita tax-xoghol u fil-
prezzijiet minn pajjiz ghall-iehor. Ghalhekk, huwa iktar utli 1i wiehed ihares lejn il-paga
minima b’mod relattiv mal-paga medja jew medjana tal-pajjiz. L-Illustrazzjoni 14 turi il-paga
minima bhala per¢entwal tal-paga medjana fl-Istati Membri tal-UE, kif ikkalkulat mill-
OECD. L-oghla pagi minimi, bhala proporzjon tal-medjan, jinsabu fi Franza, fis-Slovenja, fil-
Portugall, fir-Rumanija, u fil-Lussemburgu. L-iktar livelli baxxi huma osservati fi Spanja, fir-
Repubblika Ceka, fl-Estonja, fin-Netherlands u fl-Irlanda. Peress li l-impatt potenzjali kemm
fuq il-kundizzjonijiet tal-impjieg u kemm fuq dawk tal-ghajxien ikun ikbar meta ammont kbir
mill-forza tax-xoghol ikun kopert bil-paga minima, dan l-indikatur ghandu jqis ukoll fid-
diskussjoni 1-ghazliet ta’ politika fil-livell nazzjonali. Ghandhom jigu kkunsidrati wkoll

mizuri mmirati biex inaqqsu l-fagar fost dawk li jahdmu, bhal benefic¢ji relatati max-xoghol.

Hlustrazzjoni 14: I1-pagi minimi bhala proporzjon tal-medjan u lI-qligh medju tal-
haddiema full-time (2017)
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Sors: L-OECD. Noti: L-Awstrija, Cipru, id-Danimarka, il-Finlandja, I-Italja u I-Izvezja ma ghandhomx paga
minima statutorja nazzjonali. Ghall-Bulgarija, ghall-Kroazja u ghal Malta, I-OECD ma tipprovdi l-ebda
informazzjoni. Id-data ta’ Eurostat tindika li f1-2017, il-paga minima fix-xahar bhala proporzjon tal-medja tal-
pagi fix-xahar kienet ta’ 47,8 % fil-Bulgarija, ta’ 40,6 % fil-Kroazja u ta’ 43,6 % f’Malta (I-Industrija, il-
Kostruzzjoni u s-Servizzi; mhix komparabbli mac-¢ifti tal-OECD).
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Il-piz tat-taxxa fuq ix-xoghol fl-Ewropa naqas b’mod gradwali f’dawn l-ahhar snin, izda
ghad hemm differenzi sinifikanti minn Stat Membru ghall-iehor. F1-2017, il-porzjon ta’
taxxa ghal haddiem wahdu li jaqla’ I-paga medja kien ivarja minn inqas minn 30 % fl-Irlanda
u f"Malta sa madwar 50 % fil-Belgju, fil-Germanja, fl-Ungerija, fl-Italja, fi Franza u fl-
Awstrija. Ghall-haddiema b’introjtu iktar baxx (definiti bhala dawk li jaqilghu 67 % tal-paga
medja), il-porzjon ta’ taxxa kien ivarja minn madwar 20 % f’Malta u fl-Irlanda sa iktar minn
45 % fil-Belgju, fl-Ungerija u fil-Germanja. Fir-rigward tal-progressivita tar-rati tat-taxxa u 1-
effett ta’ ridistribuzzjoni tas-sistema tat-taxxa jfeggu tendenzi differenti fost il-pajjizi (ara t-
Taqgsima 3.4). FI-2017, l-iktar tnaqqis sinifikanti fil-porzjon ta’ taxxa ghall-haddiema
wahedhom 1i jaqilghu I-paga medja sehh fl-Ungerija (-2,1 pps), fil-Lussemburgu (-1,8 pps) u
fil-Finlandja (-1,2 pps), filwaqt li l-ikbar zieda sehhet fil-Bulgarija (+ 0,6 pps). Bejn 1-2013 u
1-2017, il-porzjon ta’ taxxa medju mhux ponderat naqas b’0,5 pps fl-UE (u b’0,8 pps ghall-
haddiema b’introjtu baxx, bi tnaqqis importanti fl-Italja, fl-Ungerija, fi Franza, fil-Belgju, fir-
Rumanija u fin-Netherlands). Matul I-istess perjodu, kien hemm xi konvergenza fil-livell tal-
porzjon ta’ taxxa, fejn id-differenza bejn l-oghla u l-inqas porzjon ta’ taxxa fil-livell tal-paga
medja nagset bi 2,1 pps, u bi 2,9 pps ghall-haddiema b’introjtu iktar baxx. Prin¢ipalment dan
sehh minhabba tnaqqis kbir £xi pajjizi 1i esperjenzaw l-oghla rati (il-Belgju, 1-Awstrija, 1-
Ungerija, kif ukoll 1-Italja u Franza, izda kien limitat ghall-haddiema b’introjtu iktar baxx).
Kien hemm ukoll tnaqqis kbir fil-porzjon ta’ taxxa fir-Rumanija u fin-Netherlands. 1z-zidiet
fil-porzjon ta’ taxxa matul l-istess perjodu kienu inqas qawwija, izda affettwaw b’mod
partikolari lill-haddiema b’introjtu iktar baxx fir-Repubblika Ceka, fis-Slovenja u fil-
Portugall®®.

36 lktar informazzjoni dwar ix-xejriet recenti inkluz dwar gruppi differenti b’introjtu differenti tista’ tinkiseb hawn: Tax Policies in the European Union — Stharrig tal-2018,

il-Kummissjoni Ewropea, DG TAXUD.
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Ilustrazzjoni 15: Il-porzjon ta’ taxxa fuq ix-xoghol, il-livell f1-2017 u I-bidla 2013/2017
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Sors: Il-bazi tad-data dwar it-taxxi u 1-benefic¢ji, il-Kummissjoni Ewropea/l-OECD. Nota: id-data tirrigwarda 1-
unitajiet domesti¢i b’paga wahda (minghajr tfal). Ma hemm l-ebda data recenti disponibbli ghal Cipru. Id-data
giet aggornata fil-11 ta” April 2018.

3.1.2  Ir-rispons ta’ politika

Diversi Stati Membri rrikorrew ghal sussidji ghall-impjieg ghall-holqien tal-impjiegi,
ghalkemm qieghed isehh xi tnaqqis hekk Kkif jitjiebu I-kundizzjonijiet fis-suq tax-xoghol.
Il-bi¢ca 1-kbira tal-mizuri f’dan il-qasam huma mmirati lejn gruppi specifici li jiffaccjaw
problemi ta’ integrazzjoni fis-suq tax-xoghol (ez. iz-zghazagh, il-persuni iktar imdahhlin fiz-
zmien, il-persuni qieghda fit-tul, il-migranti, e¢¢.) u fihom incentivi finanzjarji ghal min
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thaddem biex jirrekluta haddiema fil-mira. Is-sussidji ghar-reklutagg immirat gew introdotti
jew ikkonfermati minn diversi Stati Membri (iktar dettalji jinsabu fit-Tagsima 3.2). Ghadd
zghir ta’ pajjizi adottaw ukoll sussidji ghar-reklutagg ghal pubbliku usa’, jigifieri
b’kundizzjonijiet ta’ eligibbilta inqas stretti jew minghajrhom, is-soltu bl-ghan i
jippromwovu impjieg indefinit. Fil-Gre¢ja, 1-2017 gew varati ¢ikli addizzjonali ta’ xoghlijiet
pubbli¢i £°51 municipalita u qeghdin jithejjew programmi godda; barra minn hekk, f"Mejju
2018 gie varat programm gdid ta’ xoghlijiet pubbli¢i ghall-protezzjoni kontra n-nirien fil-
foresti. F’Ottubru 2017, il-Gre¢ja adottat ukoll programm li jissussidja l-pagi tal-haddiema
kuntrattwali ghall-forniment ta’ servizzi indipendenti f’kaz 1i jigu rreklutati bhala impjegati.
Fl-ahhar nett, dan l-ahhar gie varat programm ta’ sussidji ghan-negozji sabiex jigu impjegati
15000 persuna gieghda tal-eta ta’ 30-49 sena. Fi Franza, il-kuntratti ssussidjati komplew
jongsu f1-2018 minn 310 000 ghal 200 000 u issa huma limitati ghall-iktar persuni vulnerabbli
fis-settur minghajr skop ta’ qligh, inkluzi z-zghazagh u 1-persuni qieghda fit-tul. Mill-2018 ’il
hawn, l-iskemi ezistenti ta’ kuntratti ssussidjati gew riezaminati u nghataw isem gdid,
Parcours Emploi Compétence, sabiex tissahhah id-dimensjoni taghhom tal-konsulenza u tat-
tahrig. F’dan il-kuntest, primjum ghar-reklutagg immirat imsejjah Emplois francs ghar-
reklutagg tal-persuni li jkun qeghdin ifittxu impjieg mill-iktar Zoni urbani m¢ahhda (Quartiers
politique de la ville) ilu jigi ttestjat minn April 2018 f’ghaxar zoni, minghajr l-ebda
kundizzjoni ohra ghajr 11 wiehed ikun persuna li qieghda tfittex impjieg u tkun residenti fiz-
zona. Barra minn hekk, fil-kuntest tal-Pjan il-gdid dwar il-Faqar, ittiehdu mizuri addizzjonali
ghall-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol ta’ persuni b’diffikultajiet socjali u tal-impjieg
(Insertion par [’activité économique). L-Italja introduc¢iet tnaqqis strutturali tal-
kontribuzzjonijiet ghal min ihaddem sabiex jirreklutaw zghazagh jew persuni qieghda fit-tul
fir-regjuni tan-Nofsinhar fuq bazi permanenti jew permezz ta’ apprendistati. Il-Portugall
dahhal fis-sehh sett ta’ incentivi finanzjarji ghar-reklutagg permanenti, fil-forma ta’
ezenzjonijiet parzjali tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali ghal ¢erti gruppi vulnerabbli (iz-
zghazagh, il-persuni qieghda fit-tul, il-persuni iktar imdahhlin fiz-Zmien). FI-Ungerija, I-FSE
jikkontribwixxi ghat-titjib tal-potenzjal tal-impjieg tal-imprizi so¢jali permezz ta’ in¢entivi u

ta’ sussidji ghall-holqien tal-impjiegi.

Certi Stati Membri qeghdin jiehdu azzjoni biex jippromwovu l-imprenditorija u n-
negozji godda. Fil-Grec¢ja, jinghataw sussidji ghar-reklutagg ta’ impjegati ghall-ewwel darba
minn zghazagh li jahdmu ghal rashom jew minn imprizi mmexxija miz-zghazagh. Fil-Latvja,

ligi gdida tistabbilixxi l-prin¢ipji u l-arrangamenti tax-xoghol ewlenin tal-imprizi so¢jali. Se
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jinghata sostenn lil madwar 200 impriza so¢jali. Barra minn hekk, il-livell limitu tal-fatturat
ghal min ihallas it-taxxa tal-mikroimprizi tnaqqas minn EUR 100 000 ghal EUR 40 000, u
nzammet rata unika ta’ 15 % li minnha 80 % jinghadda lejn kontribuzzjonijiet obbligatorji tal-
assigurazzjoni tal-istat. Fl-Ungerija, mill-harifa tal-2017 ’il hawn, hemm facilita ta’ self (li
tista’ tigi kkombinata ma’ diversi strumenti ohra ta’ ghotja) li hija disponibbli biex taghti
sostenn lill-individwi biex isiru imprendituri jew lill-imprizi so¢jali biex jippromwovu I-
espansjoni tal-attivitajiet tas-suq taghhom. Fil-Polonja, il-gvern adotta abbozz ta’ ligi biex
jitnaqgsu l-kontribuzzjonijiet tas-sigurta soc¢jali ghas-sidien ta’ negozji zghar, I-hekk imsejha
kontribuzzjonijiet ZUS zghar. Fis-Slovakkja, giet adottata legizlazzjoni gdida dwar il-
kundizzjonijiet ghas-sostenn pubbliku lill-ekonomija so¢jali u lill-imprizi so¢jali. Fil-
Finlandja, mill-2018 ’il hawn, huwa possibbli li wiehed jir¢ievi I-benefic¢ju tal-qghad fil-
forma ta’ ghotja biex jibda negozju gdid u filwaqt li jahdem bhala imprenditur part-time.
Barra minn hekk, attwalment ghaddejjin diskussjonijiet dwar kif tista’ ssir iktar facli biex il-
persuni gieghda jistabbilixxu kumpaniji. Ittiehdu wkoll passi f"hafna Stati Membri biex jigi
zgurat 1i l-persuni li jahdmu ghal rashom igawdu minn drittijiet so¢jali adegwati (ara t-

Taqsima 3.3 dwar is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol).

Diversi Stati Membri naqqsu l-kostijiet tax-xoghol billi baxxew il-porzjon ta’ taxxa,
spiss ghal dawk bl-iktar introjti baxxi. [l-porzjon ta’ taxxa gie indirizzat b’mod principali
ghal dawk b’introjtu baxx, permezz ta’ riformi li jiffokaw fuq it-tassazzjoni fuq l-introjtu
personali, sikwit b’zieda fil-konc¢essjonijiet tat-taxxa (jigifieri l-ammont ta’ introjtu hieles mit-
taxxa) jew permezz tal-introduzzjoni tal-progressivita fis-sistema kumplessiva. Perezempju,
giet adottata riforma kbira fil-Litwanja, 1i temenda 1-Ligi dwar it-Taxxa fuq I-Introjtu
Personali (TIP), li tintroduc¢i I-progressivita minflok ir-rata fissa precedenti u li zzid l-ammont
ta’ introjtu li jkun ezentat mit-taxxa. B’mod simili, fil-Latvja, riforma kbira tat-taxxa tinkludi
s-sostituzzjoni ta’ rata fissa tat-taxxa fuq l-introjtu personali ta’ 23 % b’sistema progressiva.
Il-koncessjonijiet mhux taxxabbli zdiedu wkoll. L-Estonja wkoll introduciet konc¢essjonijiet
mhux taxxabbli. In-Netherlands habbru riforma tat-TIP li trid tigi implimentata matul 1-2019 u
1-2020. Din tinkludi tnaqqis fin-numru ta’ kategoriji tat-taxxa minn erbgha ghal tnejn,
flimkien ma’ zieda fil-kreditu tat-taxxa generali u fil-kreditu tat-taxxa fuq l-introjtu li wiehed
ikun qala’. Huwa mistenni li r-riforma tnaqqas il-piz kumplessiv tat-taxxa fuq ix-xoghol,
b’mod partikolari fil-livelli ta’ introjtu minn medji sa oghla. Fir-Rumanija, ir-rata fissa tat-TIP
tnaqqset minn 16 % ghal 10 % mill-2018 il hawn, flimkien ma’ bidliet kbar li saru fit-tfassil

tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali. Il-Portugall introduca riformi tat-TIP mahsuba biex
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jitnaqqas il-piz tat-taxxa fuq dawk li jaqilghu introjtu baxx sa medju; inkluz zieda fin-numru
ta’ kategoriji tat-taxxa. Stati Membri ohra introduc¢ew riformi b’ambitu idjaq. Perezempju,
f"Malta, gie adottat ribass tat-taxxa fuq l-introjtu fir-rigward tal-introjtu mill-impjieg ta’ bejn
EUR 40 u EUR 68 ghal persuni li jaqilghu inqas minn EUR 60 000 fis-sena. Ir-Renju Unit
zied il-konc¢essjoni personali ghal £11 850 (madwar EUR 13 400) fis-sena u l-livell limitu
ghall-oghla rata minn £45 000 (madwar EUR 50 850) ghal £46 350 (EUR 52 400). Fid-
Danimarka, il-ftehim dwar it-taxxa tal-2018 isahhah I-in¢entiv biex wiehed jahdem full-time,
immirat b’mod partikolari lejn il-persuni gieghda u 1-haddiema part-time. F’Cipru, il-Ligi
dwar il-Benefic¢ji tat-Tfal giet immodifikata biex il-livell limitu ta’ introjtu eligibbli jizdied

b’EUR 5 000 ghal kull wild addizzjonali wara l-ewwel tnejn.

Xi Stati Membri intervjenew ukoll fuq il-porzjon ta’ taxxa permezz ta’ tnaqqis fil-
kontribuzzjonijiet tas-sigurta so¢jali. Fi Franza, it-trasformazzjoni tal-kreditu tat-taxxa
ghall-impjieg u ghall-kompetittivita fi tnaqqis dirett tal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali
fuq pagi li jkunu sa darbtejn u nofs il-paga minima trid tigi implimentata f1-2019
(ikkomplementata bi tnaqqis imsahhah ghal pagi iktar baxxi, pospost ghal Ottubru 2019). Fil-
Kroazja, il-bazi li fugha tigi kkalkulata l-kontribuzzjoni ta’ min ihaddem ghas-sigurta soc¢jali
tnaqqset b’50 % ghal dawk il-haddiema li ilhom impjegati ghal perjodu ta’ iktar minn 12-
il xahar bil-paga minima. II-Belgju adotta tnaqqis tal-kontribuzzjoni tas-sigurta soc¢jali ghal xi
tipt ta’ xoghol bix-xifts fis-settur tal-kostruzzjoni. B’mod iktar kumplessiv, l-iskema tal-
kondivizjoni tal-profitti fis-settur privat giet sostitwita bi primjum gdid (ammont jew
percentwal tas-salarju), li ma jistax jagbez it-30 % tas-salarju gross totali. Min ihaddem huwa
ezentat mill-kontribuzzjonijiet socjali fuq dawn il-primjums, filwaqt 1i l-impjegat ghandu

jhallas kontribuzzjoni ta’ solidarjeta ta’ 13,07 %.

Matul dawn l-ahhar snin saru diversi riformi kbar fl-oqfsa tal-iffissar tal-pagi. Fil-
Grecja, wara I-hrug mill-Programm MES f"Awwissu 2018, gew introdotti mill-gdid Zewg
principji ta’ negozjar kollettiv, 1i kienu gew sospizi fl-2011: il-possibbilta 1i jigu estizi b’mod
amministrattiv  il-ftehimiet settorjali ghall-partijiet mhux firmatarji, u Il-prin¢ipju ta’
favorabbilta (fil-kaz ta’ ftehimiet kollettivi kunfliggenti, ez. fil-livelli settorjali u tal-azjendi,
jipprevali l-iktar ftehim favorevoli ghall-haddiem). Fil-Kroazja, I-abbozz ta’ proposta ghall-
Att dwar il-Pagi fis-Servizz Civili stabbilixxa 1-qafas ghas-sistema ta’ pagamenti skont il-
klassi u ghall-gradi ta’ pagamenti, kif ukoll ghall-valutazzjoni tal-effi¢jenza tax-xoghol.
Franza, filwaqt 11 kompliet tibni fuq riformi precedenti, kompliet tiddefinixxi 1-perimetru ta’

kull livell ta’ negozjar kollettiv. Fil-gejjieni, in-negozjar fil-livell settorjali se jipprevali fuq il-
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ligi nazzjonali tax-xoghol fir-rigward tal-iffissar tal-qafas u tal-kundizzjonijiet tal-uzu ta’
kuntratti bbazati fuq progetti ghal perjodu fiss u l-perjodu ta’ prova (ara wkoll il-
ferghat, bl-eccezzjoni ta’ 13-il qasam definit ta’ negozjar, inkluz il-pagi minimi settorjali,
filwaqt li I-ftehimiet fil-livell tal-ferghat japplikaw jekk ma jintlahaq l-ebda ftehim fil-livell
tal-kumpaniji. Barra minn hekk, issa I-ftehimiet b’maggoranza fil-livell tal-kumpaniji biex jigi
kkonservat 1-impjieg (accords de competitivite) gew estizi lil hinn mill-kundizzjonijiet dwar
jkec¢cu lill-impjegati 1i jirrifjutaw tali ftehimiet ghal ragunijiet reali u serji. Fl-Italja,
f"Marzu 2018, ftehim fost it-trejdjunjins prin¢ipali u l-organizzazzjoni ta’ min ihaddem witta
t-triq ghat-tishih tan-negozjar kollettiv, billi ddefinixxa I-kriterji biex titkejjel ir-
rapprezentanza tal-asso¢jazzjonijiet tas-shab socjali. F’Cipru, ftehim gdid dwar l-indi¢i ta’
Aggustament tal-Gholi tal-Hajja dahal fis-sehh f1-2018, u wassal ghal zidiet limitati fil-pagi u
ghad-definizzjoni ta’ kriterji dwar il-frekwenza u n-natura tal-aggustamenti perjodici. Fil-
Latvja, geghdin jigu stabbiliti kundizzjonijiet godda ghall-hlas ghas-sahra, bl-involviment tas-
shab soc¢jali, b’mod kongunt flimkien ma’ negozjati dwar il-pagi minimi settorjali. Fil-
Portugall, gew miftiehma sensiela ta’ mizuri mas-shab so¢jali (u issa qeghdin jigu diskussi fil-
Parlament) biex jittejjeb l-ambitu tan-negozjar kollettiv. B’'mod partikolari, “l-ammonti ta’
sighat” mhumiex se jibqghu jigu miftiechma fuq bazi individwali iktar, izda bhala parti minn
negozjar kollettiv jew ftehimiet bhala grupp, li jridu jintlahqu wara li ssir konsultazzjoni mal-
haddiem(a) (ara wkoll il-Kapitolu 3.3). Fi Spanja, f’Gunju 2018, is-shab so¢jali lahqu ftehim
preliminari dwar il-pagi ghall-2018, b’Zieda generali fil-pagi ta’ 2 % (kemxejn iktar mir-rata
ta’ inflazzjoni mistennija), flimkien ma’ 1 % ohra skont ir-rizultati, il-produttivita u r-rati ta’
assenteizmu tal-azjenda/tas-settur. In-negozjar tal-pagi fir-Rumanija sar obbligatorju ghall-
kumpaniji kollha. L-Irlanda introduciet il-possibbilta ghal negozjar kollettiv ghal certi
kategoriji ta’ persuni li jahdmu ghal rashom, filwaqt li s-Slovakkja introduc¢iet mill-gdid 1-
estensjoni ta’ negozjar kollettiv ta’ livell oghla b’kundizzjonijiet specifici ghal min thaddem u
ma jkunx qieghed jippartecipa minghajr il-kunsens taghhom.

Hekk Kkif tjiebu l-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol, il-pagi minimi zdiedu f’diversi
pajjizi, filwaqt li ttiechdu wkoll passi biex l-oqfsa tal-iffissar tal-paga minima jsiru iktar
prevedibbli. Il-pagi minimi statutorji zdiedu fil-pajjizi kollha fejn sehhew bidliet bejn 1-2017

u 1-2018, bl-e¢éezzjoni tal-Germanja, il-Gre¢ja, il-Lussemburgu u 1-Belgju, fejn kien hemm
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tnaqqis f"termini reali*’. F’dawn l-ahhar snin, gruppi ta’ esperti kienu involuti fl-iffissar tal-
paga minima f'ghadd dejjem jikber ta’ pajjizi, inkluz il-Germanja u l-Irlanda. Malta se
tistabbilixxi dan il-grupp f1-2018 u l-involviment possibbli ta’ esperti qieghed jigi diskuss fil-
Bulgarija u fir-Rumanija. L-Estonja adottat zieda ta” EUR 30 fil-paga minima f1-2018 biex
tilhag EUR 500, filwagqt li ankrat il-formula ghal zidiet fil-gejjieni ma’ previzjonijiet ufficjali
tal-produttivita tax-xoghol u tat-tkabbir ekonomiku. L-Irlanda ziedet il-Paga Minima
Nazzjonali bi 30 ¢entezmu ghal EUR 9,55 fis-siegha, fuq il-parir tal-Kummissjoni dwar il-
Pagi Baxxi, li kkunsidrat ukoll l-izvilupp tal-kompetittivitd u l-impatt fuq l-impjieg. Fi
Spanja, kien hemm ligi (miftiehma mas-shab socjali) li ziedet il-paga minima f1-2018 b’4 %
meta mqabbla mal-2017 u gew proposti iktar zidiet ghall-2019. Fil-Kroazja, minbarra z-zieda
fil-livell tal-paga minima u t-tnaqqis tal-kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni tas-sahha
mhallsa minn min ithaddem, regolament gdid jistipula li l-qligh addizzjonali (minn sahra,
xoghol billejl jew xoghol matul il-btajjel) ghandu jigi eskluz mid-definizzjoni ta’ paga
minima. Il-Latvja introduciet zieda fil-paga minima minn EUR 380 ghal EUR 430 fix-xahar
mill-2018. Fl-Ungerija, il-paga minima zdiedet bi 8 % ghal HUF 138 000, madwar EUR 440,
f1-2018 (+12 % ghall-haddiema tas-sengha). Fis-Slovakkja, il-paga minima se tizdied minn
EUR 480 ghal EUR 520 mill-1 ta’ Jannar 2019. F’April 2018, ir-Renju Unit zZied il-paga
nazzjonali li tiggarantixxi l-ghajxien (ghal £7,83 fis-siegha, madwar EUR 6,9), kif ukoll il-
paga minima nazzjonali ghall-haddiema zghazagh. [l-paga minima ghall-haddiema zghazagh
zdiedet ukoll fin-Netherlands, filwaqt li I-Germanja introdu¢iet paga minima ghall-haddiema
temporanji permezz ta’ agenzija. Fl-ahhar nett, il-Bulgarija adottat il-Ligi dwar ir-Ratifika tal-
Konvenzjoni 131 tal-ILO, bil-hsieb li jintlahaq konsensus mas-shab soc¢jali dwar l-izvilupp ta’

mekkanizmu trasparenti ghall-iffissar tal-paga minima.

37 Eurofound (2018) Statutory minimum wages 2018.
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3.2. lI-Linja Gwida nru 6: Insahhu l-provvista ta’ haddiema u ntejbu l-a¢¢ess ghall-

impjieg, ghall-hiliet u ghall-kompetenzi

Din it-tagsima taghti harsa lejn l-implimentazzjoni tal-linja gwida nru 6 dwar l-impjiegi, li
tirrakkomanda lill-Istati Membri biex joholqu kundizzjonijiet li jippromwovu l-provvista ta’
haddiema, il-hiliet u l-kompetenzi. Tipprezenta l-indikaturi dwar il-livell milhuq ta’
edukazzjoni u ta’ tahrig, kif ukoll l-eziti u l-impatt fuq l-izvilupp tal-hiliet u fuq I-
impjegabbilta tal-forza tax-xoghol. Imbaghad tifli l-eziti tas-suq tax-xoghol ghal diversi
gruppi sottorapprezentati fis-suq tax-xoghol (ez. iz-zghazagh, il-haddiema iktar imdahhlin fiz-
zmien, in-nisa, il-persuni li gejjin minn familji migranti u l-persuni b’dizabbilta). It-
Taqsima 3.2.2 tirrapporta dwar il-mizuri ta’ politika tal-Istati Membri f’dawn 1-ogsma u I-

mizuri mmirati lejn dawk il-gruppi.

3.2.1 L-indikaturi ewlenin

L-ammont ta’ persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig kompla jonqos
matul is-snin, ghalkemm din ix-xejra battiet dan l-ahhar u ghad hemm differenzi kbar
fost I-Istati Membri. B’mod kumplessiv, ir-rata medja ta’ tluq bikri mill-iskola fl-UE nagset
minn 14,7 % f1-2008 ghal 11,9 % {1-2013 u kompliet tonqos ghal 10,6 % f1-2017. Is-
sitwazzjoni baqghet kwazi stabbli meta mqgabbla mas-sena ta’ qabel, meta 1-medja tal-UE
kienet ta’ 10,7 %. Tmintax-il Stat Membru lahqu I-valur fil-mira tal-UE (<10 %), u I-
Germanja (10,1 %), ir-Renju Unit (10,6 %) u 1-Estonja (10,8 %) waslu qrib hafna li jilhquh.
Certu livell ta’ konvergenza fost I-Istati Membri ftermini ta’ xejriet ri¢enti kien vizibbli fl-
2017, (I-Mustrazzjoni 16), bi tnaqqis sinifikanti fir-rati ta’ persuni li jitilqu kmieni mill-iskola
(b’iktar minn 1 pps) fil-Portugall, " Malta u fil-Bulgarija (kollha mmarkati b’“sitwazzjoni
dghajfa i1zda qieghda titjieb”), izda wkoll xi zidiet kbar fis-Slovakkja (+1,9 pps), fil-
Lussemburgu (+1,8 pps), fid-Danimarka®® (+1,6 pps) u fCipru (+1 pps). Skont il-
klassifikazzjoni tat-tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali, minkejja li sar xi titjib, is-sitwazzjoni
tibqa’ “kritika” fi Spanja (18,3 %), fir-Rumanija (18,1 %), kif ukoll fl-Italja (14 %) fejn ir-rata

zdiedet kemxejn.

38 Din iz-zieda ghandha tigi interpretata b’kawtela peress li d-Danimarka tipprezenta waqfa fis-serje 1-2017 u fl-
2016 (ara wkoll I-Anness 1 u 2). Waqfiet fis-serje gew indikati wkoll ghall-Belgju u ghal Malta f1-2017.
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Hlustrazzjoni 16: Il-persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig (% tal-
popolazzjoni tal-eta ta’ 18-24 sena) u I-bidla annwali (indikatur primarju tat-Tabella ta’
Valutazzjoni Socjali)
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Sors: Eurostat. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u I-bidliet annwali fir-rigward tal-2016. Nota: L-assi huma ¢¢entrati
fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness.

Gie rregistrat titjib fit-tul notevoli fil-bi¢¢a 1-kbira tal-Istati Membri tal-UE, spe¢jalment
f’dawk li qabel kellhom ammonti partikolarment gholjin ta’ persuni li jitilqu kmieni
mill-iskola. Mill-2008 sal-2017, kemm I-Irlanda u kemm il-Gre¢ja kienu kapaci jnaqqsu
b’mod sinifikanti r-rati taghhom ta’ persuni li jitilqu kmieni mill-iskola, b’6,6 pps u bi 8,4 pps
rispettivament, u attwalment qeghdin ferm taht il-valur fil-mira tal-UE. Fl-istess hin, Spanja
(18,3 %) u I-Portugall (12,6 %) naqqsu b’mod drastiku r-rati taghhom ta’ persuni li jitilqu
kmieni mill-iskola bi 13,4 pps u bi 22,3 pps rispettivament mill-2008 ’1 hawn, ghalkemm
ghadhom ma lahqux il-mira. Fost il-pajjizi b’rati gholjin ta’ persuni li jitilqu kmieni mill-

iskola, ir-Rumanija biss ma kellha l-ebda zZvilupp kbir tul is-snin filwaqt 1i s-Slovakkja
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esperjenzat zieda mdaqqgsa ta’ 3,3 pps, ghalkemm xorta wahda kienet ghadha taht il-mira

primarja tal-UE {1-2017 (I-Illustrazzjoni 17).

Hlustrazzjoni 17: Il-persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig, 2008-2017
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Sors: Eurostat, il-kodi¢i tad-data onlajn: [edat_Ifse 14].

Ghad hemm differenzi importanti f’termini ta’ rati tat-tluq bikri mill-iskola bejn l-irgiel
UE. Filwaqt li f1-2017 bhala medja fl-UE, 8,9 % taz-zghazagh nisa telqu mill-iskola kmieni,
il-proporzjon ghall-irgiel kien ta’ 12,1 %. Din id-disparita bejn I-irgiel u n-nisa hija
partikolarment evidenti fid-Danimarka, fil-Lussemburgu, fl-Italja, fil-Portugall, f"Malta, fl-
Estonja, fil-Latvja u fi Spanja (iktar minn hames pps), filwaqt li 1-Bulgarija, 1-Ungerija u s-
Slovakkja huma I-uni¢i Stati Membri fejn hemm rati iktar baxxi ta’ persuni li jitilqu kmieni
mill-iskola ghall-irgiel milli hemm ghan-nisa. Fl-istess hin, ir-rati tat-tluq bikri mill-iskola
huma ferm oghla fost il-persuni li ma twildux fl-UE milli fost l-istudenti li twieldu fl-UE. FI-
2017, il-medja tal-UE fost il-persuni li twieldu fl-UE kienet ta’ 9,6 %; madankollu, il-medja
ghall-persuni li ma twildux fl-UE kienet gholja d-doppju. Ir-rati ta’ persuni li jitilqu kmieni
mill-iskola fost dawk 1i ma twildux fl-UE huma partikolarment baxxi fl-Irlanda, fil-
Lussemburgu u fin-Netherlands — kollha ferm taht il-parametru referenzjarju ta’ 10 % —

filwaqt 11 huma estremament gholjin fi Spanja (31,9 %) u fl-Italja (30,1 %).
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Wara diversi snin ta’ progress kostanti, -ammont ta’ studenti tal-eta ta’ 15-il sena li
geghdin jiksbu livell baxx ta’ hiliet bazi¢i*® qieghed jizdied. Il-Programm ghall-
Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti (PISA) tal-2015 tal-OECD juri li bhala medja fl-UE,
l-ammont ta’ studenti li jiksbu hiliet taht il-livell tal-linja bazi huwa ta’ madwar 20 %, bi
19,7 % fil-qari, b1 22,2 % fil-matematika, u b’20,6 % fix-xjenza. Meta mqabbel mar-rawnd
precedenti tal-PISA f1-2012%°, is-sitwazzjoni marret ghall-aghar fit-tliet ogsma kollha:
b’1,9 pps fil-qari, b’0,1 pps fil-matematika, u b’4 pps fix-xjenza. Il-persuni li jiksbu livell
baxx ta’ hiliet jisthoqqilhom sostenn addizzjonali minhabba li huma persuni li jkunu iktar
f’riskju ta’ qghad fil-gejjieni u ta’ eskluzjoni soc¢jali iktar tard fil-hajja. F1-2015, il-percentwal
ta’ studenti li jiksbu livell baxx ta’ hiliet fil-matematika flI-UE kien ta’ 22,2 %, b’differenzi
kbar minn Stat Membru ghall-iehor. Filwaqt 1i 1-Estonja, il-Finlandja, id-Danimarka u 1-
Irlanda kellhom inqas minn 15 % tal-istudenti b’livell baxx ta’ hiliet fil-matematika, Cipru, il-
Bulgarija ir-Rumanija, il-Gre¢ja u 1-Kroazja kellhom iktar minn 30 % tal-istudenti li ma

rnexxielhomx jilhqu livelli ta’ profi¢jenza bazic¢i fil-matematika (I-Illustrazzjoni 18).

Ilustrazzjoni 18: Il-per¢entwal ta’ studenti li jiksbu livell baxx ta’ hiliet fil-matematika,
2015

Sors: L-OECD. Nota: L-ordni tal-pajjizi qieghda skont il-livell ta’ hiliet li jiksbu l-istudenti fil-matematika, minn livell baxx
ghal livell gholi. Il-medja ponderata tal-UE kkalkulata mid-DG EAC.

L-eziti fl-edukazzjoni huma influwenzati b>’mod qawwi mill-istatus so¢joekonomiku tal-
istudenti u minn jekk ikunux gejjin minn familji migranti. L-istudenti bi status
soc¢joekonomiku iktar baxx jew li gejjin minn familji migranti huma rrapprezentati zzejjed
fost il-grupp ta’ studenti li jiksbu livell baxx ta’ hiliet u jithabtu biex jiksbu profi¢jenza tal-
linja bazi fit-tliet ogsma kollha. Harsa iktar mill-qrib lejn dawk l-istudenti li lahqu 1-livelli tal-

linja bazi ta’ profi¢jenza fit-tliet ogsma kollha mqgabbla mas-sitwazzjonijiet mhux favorevoli

39 II-PISA jiddefinixxi lill-“persuni li jiksbu livell baxx ta’ hiliet” bhala dawk l-istudenti tal-eta ta’ 15-il sena li jkollhom livell ta’ hiliet bazi¢i li jkun inqas mil-livell ta’
profi¢jenza mehtieg biex jippartecipaw ghalkollox fis-so¢jeta moderna (jigifieri il-livell 2).

40 L-istharrig dwar il-kompetenzi bazici tal-istudenti tal-eta ta’ 15-il sena tal-Programm ghall-Valutazzjoni Internazzjonali tal-Istudenti (PISA) tal-OECD isir kull tliet snin.
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turi li bhala medja fl-UE, id-disparita fil-prestazzjoni bejn l-istudenti li twieldu fI-UE u dawk
li ma twildux fl-UE hija ta’ 23 pps, fejn l-istudenti li twieldu fl-UE kellhom prestazzjoni ahjar
fl-Istati Membri kollha, ghajr fMalta (kif jidher fl-Illustrazzjoni 19). Gew irregistrati
differenzi sinifikanti fil-Finlandja, fl-Izvezja, fl-Awstrija, fil-Germanja u fi Franza (bejn
35 pps u 40 pps), filwaqt li d-disparita fil-prestazzjoni hija inqas minn 15 pps *Cipru, fir-
Renju Unit u fil-Portugall. L-eziti baxxi fl-edukazzjoni u l-inugwaljanzi marbuta mal-isfond
so¢joekonomiku jirrapprezentaw l-ikbar ostakli ghat-titjib tal-kapital uman, b’konsegwenzi

potenzjali fuq il-livelli tal-hiliet.

L-inkluzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni ghadha sfida, minhabba diversi fatturi, inkluz is-
segregazzjoni fl-iskejjel, it-taghlim mhux inkluziv u l-ostakli minhabba faqar gravi jew
segregazzjoni fl-akkomodazzjoni. Minkejja l-isforzi li saru biex jizdiedu r-rati ta’
parte¢ipazzjoni u jitnaqqas it-tluq bikri mill-iskola, ghad hemm problemi sinifikanti fil-
promozzjoni ta’ skejjel b’etnic¢itajiet differenti u ta’ mizuri ta’ desegregazzjoni. Ta’ min
jinnota wkoll li ghadd sinifikanti ta’ tfal Rom fl-Ungerija, fil-Bulgarija, fir-Rumanija, u fir-
Repubblika Slovakka jghixu f’fagar kbir minghajr ac¢ess ghas-servizzi pubbli¢i bazici.
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Ilustrazzjoni 19: Il-percentwal ta’ studenti li kisbu profi¢jenza tal-linja bazi li gejjin
minn familji migranti f1-2015

Sors: L-OECD (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being, 1-
llustrazzjoni 3.7.

Noti: Id-differenzi statistikament sinifikanti jintwerew hdejn isem il-pajjiz/l-ekonomija. Jintwerew biss il-pajjizi b’valuri
validi ghall-istudenti immigranti. Ghall-medja tal-UE, dan in-numru jirreferi biss ghas-sottosett ta’ pajjizi/ekonomiji
b’informazzjoni valida dwar iz-zewg gruppi ta’ studenti. L-istudenti li jiksbu profi¢jenza akkademika tal-linja bazi huma
dawk l-istudenti li minn tal-inqas jilhqu 1-livell tnejn ta’ profi¢jenza tal-PISA fit-tliet suggetti ewlenin tal-PISA — il-
matematika, il-qari u x-xjenza. Il-pajjizi u l-ekonomiji huma kklassifikati f’ordni dekrexxenti tal-percentwal ta’ studenti
immigranti tal-ewwel generazzjoni li jilhqu livelli ta’ profi¢jenza tal-linja bazi fl-ogsma ewlenin tal-PISA.

Il-proporzjon ta’ persuni tal-eta ta’ 30-34 sena li jirnexxilhom itemmu l-edukazzjoni
terzjarja qieghed ikompli jizdied fl-UE u l-mira primarja ta’ 40 % kwazi ntlahqet. FI-
UE, 39,9 % tal-popolazzjoni ta’ persuni tal-eta ta’ 30-34 sena kellhom kwalifika terzjarja fl-
2017, bhala rizultat ta’ zieda gradwali matul dawn l-ahhar snin. Il-livell edukattiv terzjarju
milhuq zdied fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri bejn 1-2014 u 1-2017. Il-proporzjon tal-
popolazzjoni bi kwalifika terzjarja naqas matul l-istess perjodu fil-Kroazja, fl-Ungerija u, fuq
livell inqas, fi Spanja u fil-Finlandja biss. Kuntrarjament ghal dan, kien hemm tkabbir
notevoli ta’ 7,4 pps, ta’ 6,5 pps u ta’ 6 pps fis-Slovakkja, fil-Gre¢ja u fir-Repubblika Ceka
rispettivament. Fost il-pajjizi b’rati ta’ livell edukattiv terzjarju milhuq ta’ ingas minn 40 %,
ir-Rumanija, 1-Italja u 1-Kroazja biss ma lahqux it-30 % (l-Illustrazzjoni 20). B’mod

kumplessiv, 15 minn 28 Stat Membru lahqu 1-miri nazzjonali rispettivi taghhom f1-2017.
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Illustrazzjoni 20: Il-livell edukattiv terzjarju milhuq f1-2008, f1-2013, f1-2017, u l-mira
tal-UE 2020
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Sors: Eurostat, I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol [edat Ifse 03]. L-indikaturi jkopru l-ammont tal-popolazzjoni totali tal-
eta ta’ 30-34 sena li jkun irnexxielhom itemmu l-edukazzjoni terzjarja (ISCED 5-8). Wagqfa fis-serje f1-2014 minhabba I-
introduzzjoni tal-klassifikazzjoni 1-gdida tal-ISCED; 1d-data tal-2017 ghal-Lussemburgu mhijiex affidabbli minhabba d-daqgs
zghir tal-kampjun.

In-nisa jiksbu rata oghla tal-livell edukattiv terzjarju mill-irgiel u jezistu disparitajiet
tal-UE. F1-2017, 44,9 % tan-nisa tal-eta ta’ 30-34 sena kellhom kwalifika tal-edukazzjoni
gholja, meta mqgabbla ma’ 34,9 % tal-irgiel. Din id-disparita zdiedet matul dawn l-ahhar 15-
il sena u hija partikolarment sinifikanti fil-Latvja, fil-Litwanja u fis-Slovenja, fejn il-livell
edukattiv terzjarju milhuq tan-nisa huwa iktar minn 20 pps oghla minn dak tal-irgiel. Fl-istess
hin, fi kwazi l-Istati Membri kollha, 1-ammont ta’ persuni li twieldu fil-pajjiz jew fl-UE huwa
ikbar mill-ammont ta’ dawk 1i ma twildux fl-UE. Bhala medja, din id-disparita tammonta ghal
madwar 5,5 pps, u tindika i ghad hemm sfidi f’termini ta’ ekwita, ta’ access, u tad-dimensjoni

socjali tal-edukazzjoni gholja.

Madwar terz tal-adulti zghazagh fl-UE ghandhom kwalifika marbuta mal-ETV. Fl-
2016, 33 % tal-adulti zghazagh fil-grupp ta’ eta ta’ 30-34 sena kisbu kwalifika sekondarja
gholja ta’ orjentazzjoni vokazzjonali. Kif jidher fl-Illustrazzjoni 21, dan l-ammont kien iktar
minn 40 % f’pajjizi bhas-Slovakkja, 1-Ungerija, 1-Awstrija, ir-Rumanija, il-Germanja, ir-
Repubblika Ceka u 1-Kroazja, fejn il-mudell tat-tranzizzjonijiet mill-edukazzjoni ghall-
impjieg huwa ankrat b’mod qawwi fis-sistema tal-edukazzjoni vokazzjonali. Kuntrarjament

ghal dan, l-ammont kien komparattivament iktar baxx (inqas minn 20 %) f’pajjizi fejn il-

60



mudell huwa iktar i¢éentrat madwar l-edukazzjoni terzjarja (ez. il-Litwanja, I-Izvezja, Cipru u
I-Irlanda) jew b’diffuzjoni kumplessiva komparattivament iktar baxxa tal-kwalifiki rilevanti

tas-suq tax-xoghol dirett (ez. Malta, il-Portugall, Spanja, il-Lussemburgu u 1-Grecja).

Illustrazzjoni 21: Mill-edukazzjoni ghall-impjieg: il-perkorsi u s-sistemi ta’ tranzizzjoni
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Kodi¢i tad-data onlajn: [Ifso_16feduc].

Nota: Il-kwalifiki mhux vokazzjonali jinkludu 1-kwalifiki fil-livelli 0-2 tal-ISCED jew kwalifika ta’ livell medju
(il-livelli 3-4 tal-ISCED) ta’ orjentazzjoni generali; Il-kwalifiki vokazzjonali tal-livelli 3-4 tal-ISCED huma
kwalifiki ta’ livell medju (il-livelli 3-4 tal-ISCED) b’orjentazzjoni vokazzjonali; il-livelli 5-8 tal-ISCED jinkludu
livell gholi ta’ kwalifiki edukattivi

Mhux kulhadd jinghata opportunita indaqs biex jikseb il-hiliet u l-kwalifiki li huma
siewja fis-suq tax-xoghol. F’xi pajjizi, iktar minn nofs iz-zghazagh tal-eta ta’ 30-34 sena
jirrapportaw li ma ghandhomx kwalifika — kemm vokazzjonali jew akkademika — marbuta
b’mod ¢ar mas-suq tax-xoghol. Dan ikollu impatt f’termini ta’ integrazzjoni fis-suq tax-
xoghol. Perezempju (kif jidher fl-Illustrazzjoni 22, filwaqt li dawk bi kwalifiki ETV u tal-
edukazzjoni gholja jiksbu rati ta’ impjieg ta’ madwar 80 % jew oghla, inqas minn 70 % ta’
dawk b’diploma tal-edukazzjoni sekondarja gholja ta’ orjentazzjoni generali jkollhom impjieg
wara li jaghlqu 25 sena. Dawk 1li ma jkollhomx diploma sekondarja gholja huma sahansitra
iktar Zvantaggati, peress li inqas minn 60 % minnhom ikollhom impjieg wara li jaghlqu

25 sena.

Kulma jmur, li jkollok kwalifika rilevanti ghas-suq tax-xoghol — vokazzjonali jew

akkademika — qieghed isir iktar importanti biex wiehed jadatta ghal ekonomija li
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gieghda tinbidel malajr u biex tigi indirizzata d-domanda ghal livell gholi ta’ hiliet. Ir-
rata tal-impjieg tal-gradwati rec¢enti bi kwalifika terzjarja f1-2017 kienet ta’ 84,9 % u kienet ta’
0,9 pps oghla mir-rata kumplessiva ta’ impjieg tal-adulti ta’ eta tax-xoghol bl-istess livell
edukattiv milhugq. Fi ftit Stati Membri biss (I-Italja, il-Greéja, il-Kroazja, Cipru, is-Slovenja u
Spanja), il-gradwati terzjarji recenti ghadhom zvantaggati, ghalkemm is-sitwazzjoni f’dawk
il-pajjizi kollha tjiebet, bl-ec¢ezzjoni tal-Kroazja. Mhux wisq lura, ir-rata tal-impjieg tal-
gradwati rec¢enti bi kwalifika vokazzjonali ta’ livell medju kienet ta’ 76,6 %, 5,7 pps oghla
mir-rata kumplessiva ta’ impjieg tal-adulti ta’ eta tax-xoghol b’livell edukattiv medju milhugq,
li tindika primjum tal-impjieg ghall-gradwati recenti tal-ETV. Kuntrarjament ghal dan, ir-rata
tal-impjieg ta’ dawk bi kwalifika generali ta’ livell medju biss kienet ta’ 64,1 %. 1z-zghazagh
li kellhom kwalifika ta’ livell baxx biss kienu iktar zvantaggati fis-suq tax-xoghol, b’rata tal-

impjieg ta’ 56,4 % {1-2017.

Hlustrazzjoni 22: Ir-rata tal-impjieg tal-gradwati recenti b’livell edukattiv milhuq fl-

2017
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Nota: 1-adulti zghazagh tal-eta ta’ 20-34 sena. Id-data dwar
il-persuni b’livell baxx ta’ kwalifiki tinkludi lill-adulti zghazagh kollha mhux irregistrati ghal edukazzjoni jew
ghal tahrig, irrispettivament minn kemm ilhom li temmew l-edukazzjoni taghhom. Id-data dwar il-persuni
b’livell medju u gholi ta’ kwalifiki tinkludi biss lill-individwi 1i ggradwaw minn sena sa tliet snin qabel sar I-
istharrig.
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Mod wiehed biex jittejbu l-eziti tas-suq tax-xoghol taz-zghazagh huwa li jinghataw
opportunitajiet biex jigu esposti ghall-ambjent tax-xoghol reali — jew permezz ta’
apprendiment jew ta’ apprendistati msejsa fuq ix-xoghol fil-kumpaniji, li jkunu marbuta mal-
kurrikulu tal-programm taghhom. Dawk 1i jkollhom esperjenza bhal din matul l-istud;ji
taghhom ikunu jistghu jsibu impjieg iktar facilment u sahansitra jaf ikollhom il-possibbilta li
japplikaw ghal pozizzjonijiet iktar avvanzati. Madankollu, kif jidher fl-Illustrazzjoni 23, inqas
minn 50 % ta’ dawk i jkollhom kwalifika ETV jirrapportaw li réevew dik l-esperjenza matul
l-istudji taghhom. Proporzjon sahansitra izghar kellu esperjenza iktar sinifikanti ta’
apprendiment imsejjes fuq ix-xoghol permezz ta’ apprendistat. L-ikbar proporzjon ta’ studenti
tal-ETV 1i jkollhom aé¢c¢ess ghal apprendiment imsejjes fuq ix-xoghol (iktar minn 90 %) jista’
jinstab fl-Ungerija, fin-Netherlands, fil-Finlandja u fl-1zvezja.

Ilustrazzjoni 23: L-access ghall-apprendiment u ghall-apprendistati msejsa fuq ix-
xoghol fI-ETYV {1-2016
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Kodi¢i tad-data onlajn: [Ifso 16feduc]. Noti: iz-zghazagh
tal-eta ta’ 15-34 sena bi kwalifika vokazzjonali fil-livell sekondarju gholi jew postsekondarju mhux terzjarju. Id-
data ghal-Lussemburgu mhijiex disponibbli. Id-data ghall-“Apprendistat” fil-Bulgarija, fil-Latvja, fil-Litwanja u
fil-Portugall mhijiex disponibbli. Id-data ghall-DE jaf ma tkunx rapprezentattiva minhabba li ghadd kbir ta’
persuni ma wegbux.

Ta’ sikwit l-adulti b’livell baxx ta’ kwalifiki jkunu jinsabu fi Zvantagg sinifikanti fis-suq

tax-xoghol meta mqabbla ma’ adulti bhalhom li damu iktar jir¢ievu l-edukazzjoni.
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Bhala medja flI-UE, il-proporzjon bejn l-adulti b’livell baxx ta’ kwalifiki u I-ghadd ta’

impjiegi li jirrikjedu livell baxx ta’ kwalifiki huwa 3:1 (it-Tabella 2). Fi kliem iehor, hemm

tliet darbiet iktar adulti b’livell baxx ta’ kwalifiki meta mgabbel mal-impjiegi li jirrikjedu

livell baxx ta’ kwalifiki biss. Jidher li l-problema hija iktar urgenti f’pajjizi bhal Malta, il-

Portugall, il-Gre¢ja, I-Italja u Spanja bi proporzjon ikbar minn 4. Eventwalment, dan jista’

jirrizulta finvolviment iktar dghajjef fis-suq tax-xoghol, f’iktar in¢idenzi ta’ xoghol prekarju,

f’qghad kbir u fir-riskju li wiehed jitbieghed ghalkollox mis-suq tax-xoghol.

Tabella 2: L-ghadd ta’ adulti b’livell baxx ta’ kwalifiki u b’impjiegi b’livell baxx ta’

kwalifiki fl-UE.

It-total tal-adulti tal-
eta ta’ 25-64 sena

Total ta’ impjiegi

b’livell baxx ta’ elementari (eluf) Proporzjon

kwalifiki (eluf)
EU-28 61353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1
[1-Portugall 2 8973 490,0 5,9
11-Gre¢ja 15832 268,0 5,9
L-Italja 12 8349 25178 5,1
Spanja 10 654,1 2409,0 4.4
L-Izvezja 751,0 231,1 3,2
Ir-Rumanija 24174 776,4 3,1
11-Belgju 1386,0 449,6 3,1
[1-Kroazja 366,5 1194 3,1
Franza 7 200,6 26929 2,7
[1-Lussemburgu 64,8 24,6 2,6
In-Netherlands 1902,2 742,0 2,6
Ir-Renju Unit 67443 26413 2,6
L-Irlanda 443.0 176,3 2,5
1l-Finlandja 329,0 148,3 2,2
L-Awstrija 7284 3373 2,2
Is-Slovenja 140,7 67,5 2,1
11-Bulgarija 677,2 333,0 2,0
Il—Germanja 6116,8 31542 1,9
L-Ungerija 857,9 460,4 1,9
Id-Danimarka 5273 302,3 1,7
Cipru 88,1 53,5 1,6
L-Estonja 80,4 51,5 1,6
Il-Polonja 1617,0 1041,6 1,6
Ir-Repubblika Ceka 367,2 266,3 1,4
Is-Slovakkja 272,2 2173 1,3
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Il-Latvja

100,7

106,7 0,9

I1-Litwanja

79,4

115,1 0,7

Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, 2017.

Il-persuni b’livell baxx ta’ hiliet u l-persuni iktar imdahhlin fiz-Zzmien x’aktarx li

jipparte¢ipaw inqas fi programmi tal-apprendiment ghall-adulti. FI-2017, ir-rata ta’

partec¢ipazzjoni fl-apprendiment ghall-adulti fl-UE ghall-persuni b’livell baxx ta’ kwalifiki u

ghall-persuni iktar imdahhlin fiz-zmien kienet darbtejn inqas mir-rata kumplessiva ta’

partecipazzjoni ta’ 10,9 % (I-Illustrazzjoni 24). Anke l-persuni gieghda, li ghandhom ikunu

grupp fil-mira partikolarment rilevanti ghat-tahrig mill-gdid, ghandhom inqas probabbilta
minn impjegat medju li jipparte¢ipaw fl-apprendiment. Din ix-xejra hija vizibbli wkoll

f’pajjizi fejn il-partecipazzjoni kumplessiva fl-apprendiment ghall-adulti hija qrib il-medja tal-

UE jew ’il fuq minnha.

Hlustrazzjoni 24:

demografici
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Sors: L-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE, 2017.
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Il-partec¢ipazzjoni fl-apprendiment ghall-adulti skont il-gruppi

Il-livell ta’ hiliet digitali mhux qieghed jikber b’pass mghaggel u d-disparita li ghad

hemm bejn il-persuni bl-aqwa prestazzjoni u dawk bl-iktar prestazzjoni baxxa tindika li
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hemm Ewropa digitali b’Zewg velo¢itajiet. Bhala medja fl-UE, 57 % tal-popolazzjoni tal-
eta ta’ 16-64 sena kellhom minn tal-inqas hiliet digitali bazi¢i f1-2017. Il-livell baxx ta’ hiliet
digitali jista’ jkollu impatt fuq il-produttivita u l-potenzjal tat-tkabbir, izda wkoll fuq I-
eskluzjoni so¢jali ghal parti sinifikanti tal-popolazzjoni, minhabba l-modalitajiet 1i geghdin
jinbidlu ghall-uzu tas-servizzi u l-impatt tat-teknologija fuq id-dinja tax-xoghol. Il-livell huwa
partikolarment baxx fil-Bulgarija, fir-Rumanija u fil-Kroazja (“sitwazzjonijiet kriti¢i”). F’sitt
pajjizi ohra (il-Gre¢ja, il-Polonja, il-Portugall, il-Latvja, l-Irlanda u 1-Ungerija kollha
mmarkati b’“sitwazzjoni li trid tigi osservata”), il-livell huwa komparattivament oghla
(madwar 50 %) 1zda ghadu baxx meta mqgabbel mal-medja. L-aqwa prestazzjonijiet jistghu

jinstabu fil-Lussemburgu, fin-Netherlands, fl-1zvezja u fil-Finlandja, b’rati ’1 fuq minn 75 %.

Ilustrazzjoni 25: L-ammont ta’ persuni mill-popolazzjoni b’hiliet digitali kumplessivi
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Sors: Eurostat. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u I-bidliet annwali fir-rigward tal-2016. Nota: L-assi huma ¢c¢entrati
fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Id-data ghall-Italja mhijiex
disponibbli.

66



L-ghoti ta’ gwida dwar l-opportunitajiet ta’ apprendiment jista’ jqganqal id-domanda
tal-individwi ghall-apprendiment u l-partec¢ipazzjoni taghhom fl-apprendiment. Il-qafas
tal-parametragg referenzjarju dwar il-hiliet tal-adulti u l-apprendiment ghall-adulti*! identifika
l-ghoti ta’ gwida dwar l-opportunitajiet ta’ apprendiment bhala xprun ewlieni ta’ politika biex
theggeg il-parte¢ipazzjoni tal-adulti fl-apprendiment. Skont 1-ahhar data (2016) dwar 1-access
ghal servizzi ta’ gwida ghall-apprendiment, kif previst fl-Istharrig dwar 1-Edukazzjoni ghall-
Adulti*?, hemm relazzjoni pozittiva gawwija bejn l-ammont ta’ adulti (tal-eta ta’ 25-64 sena)

li jiréievu gwida u l-ammont ta’ dawk i jipparte¢ipaw fl-apprendiment*?

. Filwaqt li s-servizzi
ta’ gwida pubbli¢i jirrapprezentaw ghodda ta’ politika komuni fil-bicca I-kbira tal-Istati
Membri, il-kopertura taghhom f’termini ta’ involviment tvarja b’mod konsiderevoli minn
pajjiz ghall-iehor. B’'mod partikolari f1-2016, kif jidher fl-lllustrazzjoni 26, l-ammont ta’
adulti li réevew informazzjoni jew parir minghajr hlas dwar l-opportunitajiet ta’ apprendiment
minn istituzzjonijiet jew minn organizzazzjonijiet matul l-ahhar 12-il xahar kien ivarja minn
1,5 % fir-Rumanija ghal kwazi 56 % fl-l1zvezja (il-medja tal-UE: 24,3 %). F’pajjizi bhall-
Bulgarija, il-Gre¢ja, il-Litwanja u I-Italja, inqas minn 10 % tal-adulti bbenefikaw minn dawn
it-tipi ta’ servizzi minghajr hlas, filwaqt li l-parte¢ipazzjoni fl-apprendiment hija wkoll
relattivament baxxa matul l-istess perjodu ta’ referenza (29 % imqgabbel mal-medja tal-UE ta’
43 %). Min-naha l-ohra, fl-1zvezja, fl-Awstrija, fin-Netherlands, fil-Lussemburgu u fid-
Danimarka, iktar minn 40 % tal-adulti r¢evew gwida dwar l-opportunitajiet ta’ apprendiment.
Dan jista’ jigi kkunsidrat bhala wiehed mill-fatturi determinanti tar-rata ta’ partec¢ipazzjoni
relattivament gholja fl-apprendiment ghall-adulti 1i giet irregistrata f’dawn il-pajjizi (57 %
imqabbla mal-medja tal-UE ta’ 43 %)).

41 1d-DG EMPL hadem mal-Istati Membri (f’konsultazzjoni mad-DG EAC) biex jizviluppa qafas komprensiv ghall-parametragg referenzjarju dwar il-hiliet tal-adulti u s-
sistemi ta’ apprendiment ghall-adulti fl-UE, minn perspettiva transnazzjonali. Tl-qafas huwa msejjes fuq approcc bi tliet passi approvati mill-EMCO u mill-SPC f*Gunju
2017. L-ewwel pass ikun li jigu diskussi l-isfidi ewlenin wiesgha fil-qasam tal-hiliet tal-adulti u tal-apprendiment ghall-adulti u jigi identifikat sett ta’ indikaturi ta’ ezitu ta’
livell gholi (ir-rati ta’ impjieg, il-produttivita u l-isparigg tal-hiliet). It-tieni pass ikun li jigi identifikat sett ta’ indikaturi tal-prestazzjoni, inkluz l-ammont ta’ adulti b’livell
medju u gholi ta’ hiliet, il-partecipazzjoni tal-adulti fl-apprendiment, il-hiliet digitali, u l-ammont ta’ impjiegi li jirrikjedu livell medju u gholi ta’ hiliet. It-tielet pass ikun li
jigi segwit approc¢ tematiku biex jigu identifikati I-ixpruni ewlenin ta’ politika li jkunu effettivi biex itejbu l-prestazzjoni tal-hiliet tal-adulti u tas-sistemi ta’ apprendiment
ghall-adulti: 1-ghoti ta’ gwida dwar l-opportunitajiet ta’ apprendiment; inizjattivi mmirati biex jinvolvu l-gruppi zvantaggati fl-apprendiment, fosthom il-persuni gieghda u
dawk b’livell baxx ta’ kwalifiki; u mizuri ta’ sostenn/ta’ incentiv ghall-imprizi biex iharrgu l-persunal taghhom. Dawn l-indikaturi tal-ahhar huma pprezentati f’din it-
tagsima.

42 1d-data tkopri firxa ta’ servizzi (bhall-ghoti ta’ informazzjoni, il-valutazzjoni, il-hiliet ta’ gestjoni tal-karriera, I-orjentazzjoni u pariri) il-persuni li jixtiequ jitghallmu u/jew
il-persuni potenzjali li jixtiequ jitghallmu jigu meghjuna biex ikunu jistghu jaghzlu fost il-possibbiltajiet ta’ edukazzjoni u ta’ tahrig.

43 II-Kummissjoni Ewropea (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe.
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Illustrazzjoni 26. L-ammont ta’ adulti li réevew gwida dwar l-opportunitajiet ta’
apprendiment ghall-adulti f1-2016
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Irlanda u 1-Ungerija hija niegsa.

Il-mizuri ta’ tahrig li jinvolvu l-persuni zvantaggati huma partikolarment rilevanti.
Jista’ jkollhom diversi forom, inkluz perezempju t-tahrig vokazzjonali formali jew mhux
formali jew il-programmi ta’ zvilupp tal-hiliet bazici*. L-adulti b’livell baxx ta’ kwalifiki u 1-
adulti gieghda jiffac¢jaw sfidi partikolari f’termini ta’ ac¢éess ghall-apprendiment. Skont id-
data tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, fI-2017 l-ammont ta’ adulti qieghda li
ppartecipaw f’xi attivita ta’ tahrig matul l-ahhar erba’ gimghat qabel l-istharrig (bhala parti
mill-adulti qieghda kollha) ivarja minn kwazi 1,5 % fis-Slovakkja sa kwazi 45 % fl-1zvezja
(il-medja tal-UE: 10,1 % (I-Illustrazzjoni 27). Apparti s-Slovakkja, f’pajjizi bhall-Kroazja, 1-
Ungerija, il-Bulgarija, il-Polonja, il-Gre¢ja, 1-Italja, ir-Repubblika Ceka, Cipru, il-Latvja u I-
Germanja, inqas minn 10 % tal-adulti gieghda jipparte¢ipaw fl-apprendiment. Min-naha 1-
ohra, fid-Danimarka, fil-Lussemburgu u fil-Finlandja, l-ammont ta’ partecipanti qabez 1-20 %.
Meta wiehed ihares lejn l-ammont ta’ adulti b’livell baxx ta’ kwalifiki* li pparte¢ipaw fxi
attivita ta’ tahrig matul l-ahhar erba’ gimghat qabel l-istharrig (bhala ammont mill-adulti
kollha b’livell baxx ta’ kwalifiki), ifeggu diskrepanzi sinifikanti minn Stat Membru ghall-

44 Ara, perezempju, ESRI (2012), “Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed”; Shaw, N., Armistead, C. (2002) “Evaluation of the
Union Learning Fund Year 4”, Londra: id-Dipartiment ghall-Edukazzjoni u 1-Hiliet; Casey, H. et al (2006) “You
wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy, language and numeracy in post-16
vocational programmes — the impact on learning and achievement”, NRDC.

45 Hawnhekk " {]_persuni b’livell baxx ta’ kwalifiki huma definiti bhala persuni li ma jkollhomx iktar minn livell
edukattiv sekondarju baxx milhugq (il-livelli 0-2 tal-ISCED).
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iehor (l-Illustrazzjoni 28). Inqas minn 1 % tal-adulti b’livell baxx ta’ kwalifiki jippartecipaw
fl-apprendiment f*Cipru, fil-Gre¢ja u fil-Kroazja, filwaqt li iktar minn 10 % jippartecipaw fl-
apprendiment fl-Izvezja, fid-Danimarka u fil-Finlandja (il-medja tal-UE: 4,3 %).

Ilustrazzjoni 27. L-ammont ta’ adulti qieghda li pparte¢ipaw fl-apprendiment (bhala
ammont mill-adulti qieghda kollha) f1-2017
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Sors: L-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE. 1d-data tikkorrispondi ghall-2017. Id-data dwar il-Litwanja u
r-Rumanija hija nieqsa.
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Illustrazzjoni 28. L-ammont ta’ adulti b’livell baxx ta’ kwalifiki li pparte¢ipaw fl-
apprendiment (bhala parti mill-adulti kollha b’livell baxx ta’ kwalifiki) f1-2017
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Sors: L-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol tal-UE. Id-data tikkorrispondi ghall-2017. I1d-data dwar ir-Rumanija,
il-Bulgarija, il-Litwanja u s-Slovakkja mhix disponibbli.

Il-provvista ta’ incentivi finanzjarji ghal min ihaddem tista’ theggighom jinvestu fit-
tahrig tal-persunal. Min ihaddem fil-bi¢¢a 1-kbira tal-kazijiet ikun dak li jipprovdi jew
jiffinanzja l-apprendiment ghall-adulti ghall-persunal tieghu, peress li jaghmluha ta’ sponsor
ghal iktar minn zewg terzi tal-adulti kollha 1i jipparte¢ipaw f’tahrig relatat mal-impjieg.
Minkejja l-kopertura baxxa kumplessiva, il-finanzjament pubbliku lil min thaddem huwa
ghodda ta’ politika komuni fl-Istati Membri. B’mod wiesa’, l-in¢entivi jkunu fil-forma ta’
in¢entivi tat-taxxa (krediti tat-taxxa jew koncessjonijiet tat-taxxa), sussidji diretti ghat-tahrig
(inkluz is-sostenn tal-UE) jew skemi ta’ finanzjament imsejsa fuq imposti (fondi ghat-tahrig).
Hemm evidenza wkoll 1i s-sussidji diretti ghall-imprizi (ez. fil-forma ta’ ghotjiet) jistghu
jkunu iktar effettivi biex iheggu l-parte¢ipazzjoni tal-impjegati fl-apprendiment, meta
mqabbla ma’ forom ohra ta’ incentivi finanzjarji. L-immirar xieraq tas-sostenn finanzjarju
ghat-tahrig huwa importanti, perezempju, billi ssir enfasi fuq l-imprizi li jiltaqgghu ma’
diffikultajiet finanzjarji u ta’ kapacita, b’mod partikolari 1-SMEs, sabiex jigu evitati l-effetti
deadweight (jigifieri 1-finanzjament ta’ investiment li kien isir xorta wahda). Tabilhaqq, I-
evidenza turi li I-kopertura, iktar milli I-volum tas-sostenn finanzjarju, ghandha rabta pozittiva

gawwija mal-partec¢ipazzjoni tal-adulti fl-apprendiment. Skont l-iktar data rec¢enti (2015)
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dwar is-sostenn finanzjarju mill-Istharrig dwar it-Tahrig Vokazzjonali Kontinwu*®, I-ammont
ta’ kumpaniji li jirrapportaw li réevew xi tip ta’ kofinanzjament pubbliku ghal attivitajiet ta’
tahrig matul l-ahhar 12-il xahar (li jirrifletti l-kopertura tas-sostenn finanzjarju) ivarjaw minn
0,1 % fir-Rumanija ghal kwazi 64 % fi Spanja (I-Illustrazzjoni 29). Apparti fir-Rumanija,
anke fil-Portugall, fis-Slovakkja u fil-Bulgarija, l-ammont ta’ kumpaniji li jir¢ievu dan it-tip
ta’ sostenn finanzjarju huwa inqas minn 1 %. Kuntrarjament ghal dan, f’Cipru, fil-Belgju, fi

Franza u fi Spanja, dan 1-ammont jagbez 1-20 %.

Hlustrazzjoni 29. Is-sostenn finanzjarju ghat-tahrig moghti lill-kumpaniji f1-2015
70
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Sors: Eurostat, I-Istharrig dwar it-Tahrig Vokazzjonali Kontinwu. Id-data tikkorrispondi ghall-2015 u turi 1-
ammont ta’ imprizi b’10 persuni impjegati jew iktar li jirrapportaw li r¢evew sostenn finanzjarju pubbliku ghall-
provvista ta’ tahrig matul is-sena ta’ referenza (2015). Id-data dwar 1-Irlanda hija niegsa.

Is-sitwazzjoni fis-suq tax-xoghol taz-zghazagh qieghda tkompli titjieb, b’konformita
mat-tishih tal-ambjent makroekonomiku. FI-UE, ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh naqset
mill-oghla livell ta’ 23,7 % f1-2013 ghal 16,8 % f1-2017. Madankollu, xorta wahda hija oghla
milli kienet f1-2008 u ghadha oghla minn 30 % f’xi Stati Membri (I-Italja, Spanja u 1-Gre¢ja).
Maz-zmien id-dispersjoni fir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh qieghda tonqos (ara I-
[ustrazzjoni 30), bl-oghla tnaqqis fil-pajjizi bl-oghla livelli, ghalkemm hemm xi
eccezzjonijiet (l-Italja, Franza, il-Belgju) fejn it-tnaqqis miexi pjuttost bil-mod. Fin-naha
opposta, inkiseb tnaqgis notevoli fir-Repubblika Ceka, fl-Ungerija, fis-Slovenja, fil-Bulgarija,
fl-Irlanda u fil-Polonja, 1i kienu ferm taht il-medja tal-UE f1-2017. In-nisa u l-irgiel zghazagh

46 1d-data hija parti mill-istatistika Ewropea dwar I-Apprendiment Tul il-Hajja u tkopri t-tliet tipi ta” in¢entivi finanzjarji, jigifieri s-sussidji diretti ghat-tahrig, l-incentivi tat-
taxxa u l-ircevuti mill-fondi tat-tahrig imsejsa fuq I-imposti. Fost l-ohrajn, l-istharrig jipprovdi data dwar l-ir¢evuti tal-imprizi minn fondi kollettivi, minn fondi mutwi jew

minn fondi tat-tahrig ohra, u minn kwalunkwe sostenn finanzjarju iehor miksub mis-settur pubbliku ghall-provvista tat-tahrig vokazzjonali kontinwu.
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jesperjenzaw livelli u xejriet simili fir-rati tal-qghad (16,1 % ghan-nisa u 17,4 % ghall-irgiel
f1-2017). L-irkupru fl-impjieg mhux dejjem iwassal ghall-holqien ta’ impjiegi ta’ kwalita,
peress li z-zghazagh spiss jigu impjegati b’tipi ta’ kuntratti mhux standard u prekarji, inkluz
impjiegi temporanji, xoghol part-time sforzat u impjiegi b’pagi baxxi. F1-2017, 43,9 % tal-
haddiema zghazagh (zieda minn 42,2 % f1-2013) hadmu b’kuntratt temporanju (meta mqabbla
ma’ 12,2 % tal-haddiema tal-eta ta’ 25-54 sena) — iktar minn sebgha minn 10 fis-Slovenja u fi

Spanja.

Illustrazzjoni 30: Ir-rata tal-qghad fost iz-zghazagh (15-24 sena), tqabbil pluriennali

Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

Minbarra dawk li jahdmu jew li qeghdin ifittxu impjieg, parti konsiderevoli miz-
zghazagh tal-eta ta’ 15-24 sena huma ekonomikament inattivi. Bhala total {I-UE, {1-2017,
kwazi sitt miljun persuna tal-eta ta’ 15-24 sena kienu barra mill-edukazzjoni, minn impjieg
jew minn tahrig (NEET). Dan jammonta ghal 10,9 % tal-popolazzjoni f’dik il-klassi ta’ eta,
jigifieri tnaqqis mill-oghla livell ta’ 13,2 % f1-2012 u lura ghal-livell tal-2008 (10,9 %). Dan
it-tnaqqis sehh Il-iktar minhabba n-NEETs qieghda 1i bdew jahdmu. Kif jidher fl-
[lustrazzjoni 31, rati ta’ NEETs ta’ ’l fuq minn 15 % ghadhom qeghdin jigu rregistrati
fdiversi pajjizi (I-Italja, Cipru, il-Bulgarija, il-Kroazja, il-Gre¢ja u r-Rumanija). L-ghadd ta’
NEETs gieghed jizdied fid-Danimarka®’, fil-Lussemburgu, fl-Estonja u, aghar minn hekk, fiz-

zewg pajjizi bl-oghla rati (Cipru u l-Italja, li t-tnejn huma “sitwazzjonijiet kriti¢i”). Ghal din

47 Din iz-zieda ghandha tigi interpretata b’kawtela peress li d-Danimarka tipprezenta wagqfa fis-serje f1-2017 u fl-
2016 (ara wkoll I-Anness 1 u 2). Waqfiet fis-serje gew indikati wkoll ghall-Belgju, ghall-Irlanda u ghal Malta fl-
2017.
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ir-raguni, il-konvergenza hija limitata biss, kif suggerit mill-pendil kemxejn negattiv tal-linja
ta’ rigressjoni. Fuq nota iktar pozittiva, gie osservat tnaqqis notevoli fil-Bulgarija u fir-
Rumanija (“sitwazzjoni dghajfa izda qieghda titjieb”), li jibda mil-livelli gholjin.
Illustrazzjoni 31: Ir-rata ta’ NEETs (15-24 sena) u l-bidla annwali (indikatur primarju
tat-Tabella ta’ Valutazzjoni Soc¢jali).
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Sors: Eurostat. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u 1-bidliet annwali fir-rigward tal-2016. Nota: L-assi huma c¢centrati
fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness.

Wara t-tnaqqis fil-qghad fost iz-zghazagh, il-maggoranza tan-NEETs huma inattivi,
izda b’differenzi sostanzjali minn Stat Membru ghall-iehor. Ir-rati ta’ inattivita huma
partikolarment gholjin fil-Bulgarija, fir-Rumanija u fl-Italja, filwaqt 1i 1-qghad huwa
predominanti fi Spanja, fil-Kroazja u fil-Gre¢ja. Il-fattur ta’ riskju princ¢ipali li jwassal biex

wiehed jisfa NEET gie identifikat bhala 1i wiehed ikollu livell baxx ta’ edukazzjoni biss*.

48 Burofound (2016) «“Exp]oring the Diversity of NEETs”. Il-Lussemburgu: 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni
Ewropea.
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Fost in-NEETs nisa, I-inattivita hija iktar frekwenti mill-qghad, filwaqt 1i jigri 1-oppost fost I-

irgiel.

Ir-rata tal-impjieg tal-haddiema iktar imdahhlin fiz-zmien kibret b’mod sostanzjali
matul l-ahhar de¢ennju. Il-haddiema iktar imdahhlin fiz-zmien (tal-eta ta’ 55-64 sena)
irnexxielhom johorgu mill-burraxka tal-krizi relattivament ahjar minn gruppi ta’ eta ohra u
kienu dawk li xprunaw il-bicc¢a I-kbira tal-holqgien tal-impjiegi matul l-irkupru, bi kwazi seba’
miljun persuna addizzjonali b’impjieg bejn i1-Q2-2013 u 1-Q2-2018. B’mod iktar generali, kif
diga ntwera fit-Taqsima 1, il-grupp ta’ eta ta’ 55-64 sena huwa xprun importanti hatna taz-
zieda kumplessiva fir-rati ta’ impjieg matul l-ahhar ghaxar snin. F1-2017, ir-rata tal-impjieg
ta’ persuni tal-eta ta’ 55-64 sena zdiedet ghal 55,3 %, 1,8 pps oghla mis-sena ta’ qabel, u
huwa mistenni li z-zieda kostanti tkompli fl-isfond tat-tibdil demografiku. Ir-rati ta’ impjieg
tal-persuni iktar imdahhlin fiz-zmien ivarjaw hafna minn Stat Membru ghall-iehor, minn
76,4 % fl-1zvezja ghal 38,3 % fil-Grec¢ja, b’rati taht jew qrib il-50 % irregistrati wkoll fi
Spanja, fil-Belgju, fil-Polonja u f"Malta. Ir-rata tal-impjieg tan-nisa tal-eta ta’ 55-64 sena
qieghda tikber iktar malajr minn dik tal-irgiel u kienet ta’ 50,9 % f1-2016.

Mill-2008 ’il hawn, it-tul medju tal-hajja tax-xoghol zdied fi kwazi l-Istati Membri
kollha, b’zidiet kbar (b’iktar minn sentejn) fl-Estonja, fil-Litwanja, fir-Repubblika Ceka,
f"Malta, fl-Ungerija, fil-Polonja u fil-Lussemburgu. Id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fit-tul
tal-hajja tax-xoghol qieghda tonqos izda ghadha sinifikanti, bin-nisa, bhala medja,
Jippartecipaw fis-suq tax-xoghol 4,9 snin inqas mill-irgiel (33,4 sena vs 38,3 sena f1-2017).
Din il-medja hija r-rizultat ta’ varjazzjonijiet kbar minn Stat Membru ghall-iehor u hija frott
diversi fatturi, fosthom 1-ac¢¢ess insuffi¢jenti ghas-servizzi ta’ indukrar kif ukoll I-etajiet iktar

baxxi tal-pensjoni ghan-nisa f’xi Stati Membri.
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Ilustrazzjoni 32: It-tul medju tal-hajja tax-xoghol, tqabbil 2008-2017

Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

F1-2017, ir-rata tal-impjieg ghan-nisa kompliet iz-Zieda kostanti taghha. Lahqet 66,5 %,
meta mqgabbla ma’ 65,3 % tas-sena ta’ qabel. Ir-rata tal-impjieg tan-nisa tjiebet fl-Istati
Membri kollha, bl-e¢¢ezzjoni tad-Danimarka (fejn xorta wahda hija gholja ferm). Tvarja bejn
79,9 % fl-1zvezja u 48,0 % fil-Grecja, b’rati baxxi (taht is-60 %) irregistrati wkoll fi Spanja,
f"Malta, fil-Kroazja u fl-Italja. Minkejja l-progress, in-nisa qeghdin jibqghu jigu
rrapprezentati inqas mill-irgiel fis-suq tax-xoghol fl-Istati Membri kollha. Id-disparita bejn in-
nisa u l-irgiel fl-impjieg — indikatur primarju tat-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali — ghadha
gholja bi 11,5 pps. F’kuntest ta’ ftit varjazzjoni meta mqabbel mas-sena ta’ qabel, il-
konvergenza fost 1-Istati Membri hija limitata. L-Italja, il-Gre¢ja, u r-Rumanija huma
mmarkati bhala “sitwazzjonijiet kriti¢i”, filwaqt 1i Malta, 1i ghadha tesperjenza I-ikbar
disparita bejn in-nisa u l-irgiel fl-impjieg, kellha titjib notevoli f-2017. Gew irregistrati zidiet
sinifikanti (b’1 pps jew iktar) fil-Latvja, fl-Ungerija u fil-Kroazja, anke jekk f’dawn l-Istati
Membri r-rata tal-impjieg zdiedet kemm ghan-nisa u kemm ghall-irgiel, izda hafna iktar
malajr ghall-irgiel milli ghan-nisa. Il-Latvja, flimkien mal-Litwanja, il-Finlandja u I-1zvezja,

ghadhom il-pajjizi bl-aqwa prestazzjoni fid-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fl-impjieg.
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Ilustrazzjoni 33: Id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fl-impjieg u I-bidla annwali
(indikatur primarju tat-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali)
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u I-bidliet annwali fir-rigward
tal-2016. Nota: L-assi huma ccentrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-
Anness.

Id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fl-impjieg hija ikbar f’termini ta’ ekwivalenti full-
time, peress li n-nisa jirregistraw rati oghla ta’ xoghol part-time. Id-disparita medja bejn
in-nisa u l-irgiel fl-impjieg part-time nagset kemxejn biss ghal 23 pps f1-2017 meta mqabbla
mal-2016. B’mod kumplessiv, 31,1 % tan-nisa fl-UE hadmu part-time fI-2017 meta mqabbla
ma’ 8,2 % tal-irgiel. Madankollu, hemm differenzi kbar minn Stat Membru ghall-iehor.
Filwaqt li l-ammont ta’ nisa li jahdmu part-time ghadu tradizzjonalment baxx fil-bicca 1-kbira
tal-Istati Membri Ewropej tal-Lvant (inqas minn 10 % fil-Bulgarija, fil-Kroazja, fil-Litwanja,
fl-Ungerija, fil-Polonja, fir-Rumanija u fil-Latvja), dan lahaq 1-74,1 % fin-Netherlands
(22,6 % ghall-irgiel), 49,9 % fl-Awstrija (10,5 % ghall-irgiel) u 46,8 % fil-Germanja (9,3 %
ghall-irgiel). Id-disponibbilta tax-xoghol part-time huwa fattur importanti li j7Zomm in-nisa fis-

suq tax-xoghol, b’mod partikolari meta jkollhom it-tfal. Madankollu, perjodi twal ta’ sighat
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tax-xoghol imnaqgsa jistghu jkomplu jkattru d-disparitajiet bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi u fil-
pensjonijiet, peress li x-xoghol part-time s-soltu jigi assocjat ukoll ma’ qligh iktar baxx fis-
siegha u ma’ kontribuzzjonijiet iktar baxxi tas-sigurta so¢jali. Anke jekk kien qieghed jonqos,

22,5 % tal-impjieg part-time fost in-nisa kien sforzat {1-2017.

Apparti rati ta’ impjieg iktar baxxi, hemm tendenza li n-nisa jbatu wkoll minn disparita
sinifikanti fil-pagi. Minkejja li generalment in-nisa jkunu kkwalifikati iktar mill-irgiel*, id-
disparita bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi baqghet stabbli fil-livell ta’ 16,2 %°° f1-2016, bi
tnaqqis zghir biss meta mqabbla mal-2013 (16,8 %). Hemm it-tendenza li n-nisa jkunu
rrapprezentati zzejjed f’setturi u fokkupazzjonijiet b’pagi iktar baxxi, u sikwit jahdmu
f'impjiegi sottokwalifikati meta mgqabbla mal-hiliet taghhom. Xorta wahda, parti mid-
disparita fil-pagi tibqa’ anke jekk jitqiesu fatturi bhad-differenzi fl-esperjenza, il-livell ta’
edukazzjoni, it-tip ta’ kuntratt, ec¢. Id-differenzi minn pajjiz ghall-iehor huma konsiderevoli.
Id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi ghadha iktar minn 20 % fl-Estonja, fir-Repubblika
Ceka, fil-Germanja, fir-Renju Unit u fl-Awstrija, filwaqt li 1-izghar valuri (kemxejn oghla
minn 5 %) gew irregistrati fir-Rumanija, fl-Italja u fil-Lussemburgu. Mill-2013 ’il hawn, is-
sitwazzjoni tjiebet b’mod konsiderevoli fl-Estonja, fl-Ungerija u fi Spanja, filwaqt li d-
disparita bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi zdiedet b’iktar minn 2 pps fil-Portugall u fil-Litwanja.
Spiss id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi twassal ghal disparita bejn in-nisa u l-irgiel fil-
pensjonijiet, li kienet ta’ madwar 37,2 % f1-2016 (nagset b’1,1 pps meta mgabbla mal-2015).
Id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fil-pensjonijiet kienet l-iktar £'Cipru, fin-Netherlands u
f"Malta (iktar minn 44 %), filwaqt li l-izghar disparitajiet (inqas minn 10 %) gew irregistrati
fl-Estonja, fid-Danimarka u fis-Slovakkja.

49 F1-2017, 44,9 % tan-nisa tal-eta ta’ 30-34 sena fl-UE kellhom livell edukattiv terzjarju meta mqabbla ma’ 34,9 % tal-irgiel (ara wkoll iktar il fuq f’din it-Tagsima); fl-
Istati Membri kollha, ir-rata tal-livell edukattiv terzjarju milhuq hija oghla ghan-nisa milli ghall-irgiel.

50 L-indikatur ta’ referenza tat-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali huwa d-disparita mhux aggustata bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi (jigifieri mhux aggustata skont il-karatteristiki
individwali li jistghu jispjegaw parti mid-differenza fil-qligh), li ghandu jaghti stampa kumplessiva tal-inugwaljanzi bejn in-nisa u l-irgiel ftermini tal-pagi. Ir-ricerka turi li I-
bi¢ca I-kbira tad-disparita tippersisti anke meta jitgiesu d-differenzi fil-livell edukattiv milhug, fl-ghazla okkupazzjonali, fis-sighat tax-xoghol u f’attributi ohra li jistghu jigu

osservati (ez. http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg_en.pdf).
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Ilustrazzjoni 34: Id-disparita mhux aggustata bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi f1-2013 u fl-
2016
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Sors: Eurostat. Nota: id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi (GPG) titkejjel bhala d-differenza bejn il-qligh
gross medju fis-siegha tal-impjegati nisa u rgiel imhallsa bhala per¢entwal tal-qligh gross medju fis-siegha tal-
impjegati rgiel imhallsa. Ma hemm 1-ebda data recenti disponibbli ghall-Kroazja, ghall-Gre¢ja u ghall-Irlanda.

Hemm it-tendenza li  d-disparitajiet fl-impjieg ikunu ikbar ghan-nisa
b’responsabbiltajiet ta’ indukrar. Perezempju, wiehed mill-fatturi prin¢ipali li jxekkel il-
parte¢ipazzjoni shiha tan-nisa fis-suq tax-xoghol huwa meta jkunu genituri. Fl-Istati Membri
kollha, id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fl-impjieg tikber b’mod sostanzjali meta jitqies il-
fattur ta’ meta jkunu genituri. Bhala medja f1-2017, ir-rata tal-impjieg tan-nisa (tal-eta ta’ 20-
49 sena) b’wild taht l-eta ta’ sitt snin kienet ta’ 9,2 pps inqas minn dik tan-nisa minghajr tfal.
Fir-Repubblika Ceka, fl-Ungerija u fis-Slovakkja, l-impatt negattiv ta’ meta jkunu genituri
huwa partikolarment gholi (iktar minn 40 pps), filwaqt li l-impatt huwa pozittiv — izda izghar
milli ghall-irgiel — fil-Portugall, fil-Lussemburgu, fl-Izvezja u fil-Kroazja. Kuntrarjament ghal
dan, meta l-irgiel ikunu genituri, dan ikollu impatt pozittiv fuq il-parte¢ipazzjoni taghhom fis-

suq tax-xoghol fl-Istati Membri kollha tal-UE (+12,4 pps bhala medja).
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Ilustrazzjoni 35: L-impatt fuq l-impjieg meta n-nisa u l-irgiel ikunu genituri (tal-eta ta’
20-49 sena) f1-2017
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Sors: Eurostat. Nota: I-impatt fuq l-impjieg ta’ meta n-nisa u l-irgiel ikunu genituri jitkejjel bhala d-differenza
(fpps) fir-rata tal-impjieg tan-nisa/tal-irgiel b’minn tal-inqas wild wiehed taht l-eta ta’ sitt snin u r-rata tal-
impjieg tan-nisa/tal-irgiel minghajr tfal.

L-aé¢éess mhux indaqs ghas-servizzi ta’ indukrar tat-tfal u ta’ indukrar fit-tul li jkunu
ta’ kwalita u tajbin ghall-but ta’ kulhadd jikkontribwixxi ghall-effett negattiv fuq I-
impjieg tan-nisa li jkunu genituri. Kif juri l-indikatur primarju tat-Tabella ta’ Valutazzjoni
Soc¢jali dwar il-partecipazzjoni fl-indukrar formali tat-tfal, f1-2016 madwar 33 % tat-tfal tal-
eta ta’ 0-3 snin kienu rregistrati ghall-indukrar formali tat-tfal. Dan ifisser li l-mira ta’
Barcellona dwar id-disponibbilta ta’ facilitajiet tal-indukrar tat-tfal (li jkunu ta’ kwalita gholja
u tajbin ghall-but ta’ kulhadd) ghat-tfal f’dan il-grupp ta’ eta ntlahqget b’mod nominali.
Madankollu, ghad hemm differenzi kbar minn pajjiz ghall-iehor. Filwagqt i fid-Danimarka, ir-
rata ta’ registrazzjoni kienet ta’ 70 % u fil-Portugall, fil-Lussemburgu, fl-Izvezja u fin-
Netherlands kienet ta’ madwar 50 %, fis-Slovakkja, fir-Repubblika Ceka, fil-Polonja u fil-
Grecja kienet ferm ingas minn 10 % (dawn il-pajjizi tal-ahhar, flimkien mal-Bulgarija, huma
mmarkati bhala “sitwazzjonijiet kriti¢i”’). F’dawn 1-Istati Membri, in-nuqqas ta’ arrangamenti
ghall-indukrar formali tat-tfal iwassal ukoll ghal eziti batuti tas-suq tax-xoghol ghan-nisa
(fihom kollha id-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fl-impjieg hija iktar mill-medja tal-UE u meta
jkunu genituri dan ikollu impatt negattiv fuq ir-rati ta’ impjieg). F1-2017, 21,6 % tan-nisa
b’responsabbiltajiet ta’ indukrar fl-UE kienu inattivi jew hadmu part-time minhabba nuqqas

ta’ servizzi ta’ indukrar tat-tfal u ta’ indukrar fit-tul. Fil-Gre¢ja, fi Spanja, fil-Kroazja u

79



£°Cipru dan l-ammont kien ferm iktar minn 50 %, u lahaq livell rekord fir-Rumanija u fil-

Latvja (iktar minn 89 %).

Ilustrazzjoni 36: It-tfal tal-eta ta’ 0-3 snin fl-indukrar formali tat-tfal u I-bidla annwali
(indikatur primarju tat-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali)
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Sors: Eurostat, EU-SILC. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u 1-bidliet annwali fir-rigward tal-2016. Nota: L-assi huma
¢centrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness.

Il-provvista ta’ servizzi formali acc¢essibbli, ta’ kwalita gholja u sostenibbli ta’ indukrar
fit-tul tibqa’ sfida f’diversi Stati Membri. Is-sottozvilupp ta’ servizzi ta’ indukrar fit-tul
jista’ jkun xkiel gawwi ghan-nisa biex jibqghu fl-impjieg, peress li sikwit 1-indukrar informali
jkun l-unika ghazla ghal hafna familji. It-tibdil demografiku se jiggrava din l-isfida, peress li
huwa stmat li 1-ghadd ta’ persuni dipendenti mdahhlin fiz-Zmien se jizdied bi 13-il miljun
bejn 1-2016 u 1-2070°'. Barra minn hekk, il-persuni li jipprovdu l-indukrar informali, li 1-
maggoranza taghhom huma nisa, jinsabu f’riskju ikbar li jesperjenzaw il-faqar u d-dipendenza

finanzjarja, spe¢jalment meta jkunu sforzati jnaqqsu s-sighat tax-xoghol taghhom jew jirtiraw

S TI-Kummissjoni Ewropea (2018), “Ir-Rapport dwar it-Tixjih tal-2018”, id-Dokument Istituzzjonali 079 dwar 1-
Ekonomija Ewropea.
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mill-impjieg biex jindukraw lil qrabathom, u b’hekk inaqqsu l-introjtu u I-intitolamenti tal-

pensjoni taghhom.

Hemm it-tendenza wkoll li n-nisa jiffa¢¢jaw dizincentivi finanzjarji qawwija meta jidhlu
fis-suq tax-xoghol jew ikunu jridu jahdmu iktar. B’'mod partikolari, meta t-taxxa fuq I-
introjtu tigi imposta fuq l-introjtu tal-unita domestika minflok fuq I-introjtu tal-individwu, is-
shab li ma jahdmux u dawk tat-tieni sors ta’ introjtu (spiss ikunu nisa) jistghu jiffac¢jaw
dizin¢entivi finanzjarji gholjin meta jigu biex jippartec¢ipaw fis-suq tax-xoghol jew jahdmu
iktar sighat. Karatteristiki ohra tas-sistema tat-taxxa u tal-benefi¢¢ji jistghu wkoll
jiskoraggixxu l-provvista ta’ haddiema, fosthom it-tnaqqis ghall-familji, it-tnaqqis ghall-
konjugi dipendenti u t-tnaqqis trasferibbli. FI-2016, in-nassa tal-inattivita tat-tieni sors ta’
introjtu kienet partikolarment gholja fid-Danimarka, fil-Germanja, fil-Belgju u fi Franza,
filwaqt li n-nassa tal-pagi baxxi kienet gholja fil-Belgju, fil-Germanja u fil-Lussemburgu®2. II-
kostijiet kbar tal-facilitajiet ta’ indukrar izidu n-nases tal-inattivita, peress li jagixxu bhala

dizin¢entivi biex wiehed ikollu impjieg jew izid is-sighat tax-xoghol.

Il-persuni li gejjin minn familji migranti jibbenefikaw parzjalment biss mit-titjib
generali fil-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol. Filwaqt 1i l-persuni li ma twildux fl-UE
jifformaw ammont dejjem jizdied mill-popolazzjoni tal-UE (7,2 % f1-2017 meta mgabbel ma’
6,6 % f1-2014), dawn ghandhom inqas probabbilta li jkollhom impjieg mill-persuni li twieldu
fl-UE. F1-2017, 63 % tal-persuni li ma twildux fl-UE ta’ eta tax-xoghol (20-64 sena) kellhom
impjieg, li huwa livell ferm iktar baxx mil-livell ta’ qabel il-krizi (66,2 % f1-2008). 1d-
disparita bejn 1z-zewg gruppi fl-impjieg, kienet ta’ 10 pps f1-2017, kemxejn ahjar milli f1-2016
(10,5 pps), 1zda hafna aghar milli f1-2008 (4,5 pps). F’xi Stati Membri (il-Finlandja, 1-1zvezja,
in-Netherlands u 1-Belgju) din id-disparita kienet qrib jew madwar 1-20 pps f1-2017. Is-
sitwazzjoni hija sahansitra iktar iebsa ghan-nisa li ma twildux fl-UE. Ir-rata tal-impjieg
taghhom kienet ta’ 54,1 % f1-2017, b’disparita ta’ 13,6 % fir-rigward tan-nisa li twieldu fl-
UE. Barra minn hekk, meta jkollhom impjieg, il-persuni li ma twildux fl-UE ghandhom iktar
probabbilta 1i jkunu affettwati mill-faqar fost dawk li jahdmu milli l-persuni li twieldu fI-UE.

52 In-nassa tal-inattivita ghat-tieni sors a” introjtu tkejje] jr-rata tat-taxxa effettiva marginali fuq l-introjtu mix-xoghol mit-tieni
membru ta’ koppja li tghaddi mill-assistenza soc¢jali ghax-xoghol. In-nassa tal-pagi baxxi tigi kkalkulata ghal
koppja minghajr tfal fejn it-tieni sors ta’ qligh izid il-qligh minn 33 % ghal 67 % tal-paga medja u fejn is-sors
principali ta’ qligh jagla’ 100 % tal-paga medja.
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Hlustrazzjoni 37: Ir-rata tal-impjieg tal-persuni li twieldu fl-UE, tqabbil pluriennali
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Sors: Eurostat. Nota: ma hemm l-ebda data disponibbli ghall-Germanja ghall-2008 u ghall-2013.

Illustrazzjoni 38: Ir-rata tal-impjieg skont il-pajjiz tat-twelid ghall-persuni tal-eta ta’
20-64 sena f1-2017
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Sors: Eurostat.

Hemm tendenza li l-isfidi ffa¢¢jati mill-persuni li gejjin minn familji migranti jigu

mghoddija minn generazzjoni ghall-ohra. L-ammont ta’ persuni li gejjin minn familji
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migranti qieghed jizdied, spe¢jalment fost iz-zghazagh, u hemm evidenza li 1-persuni li
twieldu fI-UE li jkollhom genituri li ma twildux fl-UE jkollhom rati iktar baxxi ta’ impjieg
milli dawk li jkollhom genituri li twieldu fl-UE>*. B’hekk dan jikkontribwixxi biex ikun
hemm rati oghla ta’ qghad fost xi gruppi ta’ zghazagh zvantaggati. L-eziti tas-suq tax-xoghol
ivarjaw sew ukoll minhabba l-migrazzjoni®>. Madankollu, filwaqt li r-rati iktar baxxi ta’
impjieg tal-migranti huma parzjalment xprunati minn ammont ikbar ta’ persuni b’livell baxx
ta’ edukazzjoni, zieda fil-livell tal-edukazzjoni*® ma ssarrafx f’eziti ahjar ta’ impjieg, u hemm

nuqqas sinifikanti ta’ uzu tal-hiliet u tal-kwalifiki tal-migranti®’.

Id-disparita fir-rata tal-impjieg li jesperjenzaw il-persuni b’dizabbilta tindika potenzjal
mhux sfruttat li jintuzaw it-talenti taghhom. FI-UE, f1-2016, id-disparita fl-impjieg”® bejn
il-persuni b’dizabbilta u dawk minghajr dizabbilta kienet kbira, b’rata tal-impjieg ta’ 48,1 %
ghall-persuni b’dizabbilta meta mqabbla ma’ 73,9 % ghal dawk minghajr dizabbilta.
Madankollu, hemm varjazzjoni sostanzjali fid-disparita bejn I-Istati Membri*®, li tvarja minn
14,7 pps (I-Italja) ghal iktar minn 45 pps (I-Irlanda). Barra minn hekk, 59,7 % biss tal-persuni
b’dizabbilta fl-UE huma ekonomikament attivi, meta mqabbla ma’ 82,2 % ta’ dawk minghajr
dizabbilta, u dan jissuggerixxi li jezistu ostakli sinifikanti ghall-persuni b’dizabbilta biex
jaétessaw is-suq tax-xoghol®®. Il-pajjizi b’rati simili ta’ attivitd ghall-persuni minghajr
dizabbilta jista’ jkollhom rati ta’ attivita differenti hafna ghall-persuni b’dizabbilta. Il-kwalita
tax-xoghol hija kwistjoni importanti wkoll, peress li f1-2016 il-persuni b’dizabbilta fI-UE
kellhom probabbilta ikbar 1i jiffac¢jaw il-faqar fost dawk 1i jahdmu milli 1-popolazzjoni
generali®'. F’termini tas-sessi, ir-rata tal-impjieg tan-nisa b’dizabbilta (45,9 %) kienet biss
kemxejn iktar baxxa minn dik tal-irgiel b’dizabbilta (50,6 %), u d-disparita kienet bil-kontra

fxi Stati Membri. Meta wiehed ihares lejn il-percezzjoni tal-kwalita tal-hajja kumplessiva

53 FI-UE, 1-2014, madwar 20 % tal-persuni tal-eta ta’ 15-29 sena kienu gejjin minn familji migranti — li twieldu flI-UE jew li ma twildux fl-UE b’minn tal-inqas genitur
wiehed li ma twilidx fI-UE. Sors: Eurostat.

54 L-OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.

55 Ir-rata tal-impjieg tal-persuni li ma twildux fl-UE hija oghla ghal dawk li waslu ghal ragunijiet ta’ studju jew ta’ impjieg (71 % f1-2014, sahansitra oghla minn dik ta’ dawk
li twieldu f1-UE) u iktar baxxa ghal dawk li waslu ghal ragunijiet ta’ familja u ghar-refugjati. FI-2014, il-migranti li waslu ghal ragunijiet ta’ familja kienu I-ikbar ammont ta’
persuni fost il-persuni li ma twildux fI-UE (52 %). F1-2014, ir-rata tal-impjieg taghhom kienet ta’ 53 %, iktar baxxa minn dik fost ir-refugjati (56 %).

56 F’termini ta’ livell edukattiv milhugq, i¢-cittadini ta’ pajjizi terzi (tal-eta ta’ 25-54 sena) kellhom iktar probabbilta li jkollhom livell baxx ta’ edukazzjoni f1-2017 (43,6 %)
meta mqabbla ma¢-cittadini tal-pajjiz ospitanti (21,2 %), u inqas probabbilta li jilhqu I-livell tal-edukazzjoni terzjarja (26,3 % u 31,6 % rispettivament).

57 Id-disparita fir-rata tal-impjieg bejn il-persuni li ma twildux fI-UE u l-persuni li twieldu fl-UE tispikka l-iktar fost dawk b’edukazzjoni terzjarja, u tenfasizza li l-migranti
jiffaccjaw redditi iktar baxxi mill-edukazzjoni taghhom meta mqabbla mal-persuni li twieldu fl-UE (ara wkoll 1-Employment and Social Developments in Europe 2015). Fl-
2017, madwar 42 % tac-cittadini ta’ pajjizi terzi b’livell gholi ta’ edukazzjoni kienu kkwalifikati Zzejjed: jigifieri jahdmu izda f’okkupazzjonijiet b’livell baxx jew medju ta’
hiliet, meta mqabbla ma’ madwar 20 % fost i¢-¢ittadini tal-pajjizi ospitanti. Madankollu, id-disparita bejn iz-zewg gruppi nagset matul dawn l-ahhar ftit snin, minn 25 pps fl-

2012 ghal 20 pps f1-2017.

58 Id-data gejja mill-EU-SILC tal-2015 analizzata min-Netwerk Akkademiku Ewropew ta’ Esperti dwar id-Dizabbilta (ANED).
3% Jl-prevalenza tad-dizabbilta tvarja wkoll fost 1-Istati Membri b>mod konsiderevoli.
60 ibid

61 EU-SILC (2017), In-work at-risk-of-poverty rate by level of activity limitation, sex and age (hlth_dpe050)
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mill-persuni b’dizabbilta, Eurofound® tal-fehma li kemm ihossuhom maqtughin mis-so¢jeta
jvarja b’mod konsiderevoli skont jekk ikunu impjegati jew le. Dawk li jkollhom impjieg
jirrapportaw ferm inqas li jhossuhom maqtughin mis-so¢jeta mill-persuni qieghda fit-tul jew

mill-persuni li ma jistghux jahdmu minhabba d-dizabbilta taghhom.

3.2.2 Ir-rispons ta’ politika

Huma mehtiega strategiji komprensivi li jiffokaw fuq il-kawzi principali tat-tluq bikri
mill-iskola sabiex jitnaqqsu r-rati tat-tluq mill-iskola, ikun hemm prevenzjoni tal-
eskluzjoni so¢jali u tigi meghjuna t-tranzizzjoni taz-zghazagh lejn is-suq tax-xoghol. Dan
l-ahhar, hafna Stati Membri introdu¢ew mizuri biex jitnaqqas I-ghadd ta’ persuni li jitilqu
kmieni mill-iskola, fosthom politiki ghal sostenn lingwistiku ghall-istudenti b’lingwa materna
differenti, gwida ghall-edukazzjoni u ghall-karrieri fl-iskejjel, jew mizuri ta’ sostenn ghall-
persuni li jitilqu kmieni mill-iskola sabiex jergghu jidhlu fis-sistema tal-edukazzjoni u tat-
tahrig. Perezempju, fil-Bulgarija, il-progett “II-Klassi Tieghek” tiffinanzja sostenn
pedagogiku addizzjonali ghall-istudenti f’riskju 1i jitilqu kmieni mill-iskola, bhal tahrig fil-
lingwa, klassijiet addizzjonali biex jinghelbu 1-lakuni fl-apprendiment jew attivitajiet mhux
kurrikulari  biex izidu I-motivazzjoni tal-istudenti. L-Izvezja tappogga l-iskejjel
finanzjarjament skont Il-isfond soc¢joekonomiku tal-istudenti, sabiex tigi promossa
kompozizzjoni so¢jali bbilan¢jata u jkun hemm prevenzjoni tat-tluq bikri mill-iskola. Fi
Spanja, il-pjan Proeducar irawwem politiki 1i jtejbu l-kwalita u l-ekwita tas-sistema tal-

edukazzjoni u li jaghtu sostenn lil programmi tat-tieni opportunita.

L-izgurar tal-access ghal edukazzjoni ta’ kwalita gholja u tajba ghall-but ta’ kulhadd,
kif ukoll 1-ghoti ta’ sostenn ghall-izvilupp professjonali kontinwu tal-ghalliema, huma
krugjali biex jittejbu l-eziti edukattivi tal-istudenti. II-Pjan ta’ Azzjoni tal-Irlanda ghall-
Edukazzjoni jiffoka fuq il-promozzjoni u t-theggig tal-kwalita, tal-eccellenza u tal-
innovazzjoni, fuq it-tnaqqis tad-diskrepanzi kriti¢i fil-hiliet, u fuq rwol mexxej fit-teknologiji
abilitanti essenzjali u fit-thaddin tal-inkluzjoni. Riforma recenti tal-edukazzjoni sekondarja
fil-Lussemburgu ghandha I-ghan li tadatta 1-edukazzjoni ghall-htigijiet tal-istudenti, li taghti
iktar awtonomija lill-iskejjel biex jorganizzaw il-kurrikulu skont il-profil 1i jaghzlu, li

tiddiversifika l-offerta tal-lingwa u 1i tintrodu¢i pjanijiet ta’ tliet snin ghall-izvilupp tal-iskejjel

62 Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities, 1-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu qleghda
b

tithejja attwalment.
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li jkopru aspetti bhall-gwida, is-success fl-istudji, l-attivitajiet ta’ wara l-iskola, 1-assistenza
psikosocjali u t-titjib tal-hiliet digitali. Fil-Kroazja, l-inizjattiva School for Life tintroduci
kurrikuli godda msejsa fuq l-approce tal-eziti tal-apprendiment, li tixhet 1-enfasi fil-klassi fuq
l-esperjenza tal-istudenti, tirrikonoxxi l-importanza tal-preparazzjoni tal-ghalliema u
tintroduc¢i t-taghlim trasversali ta’ kompetenzi ewlenin, bhall-imprenditorija, il-kapacita li
titghallem kif titghallem jew l-edukazzjoni ¢ivika. L-inizjattiva tal-Izvezja biex jigu indirizzati
l-inugwaljanzi hija “Kooperazzjoni ghall-Aqwa Skola possibbli” (“Samverkan for bista
skola”). Din taghti sostenn imfassal apposta li jkun orjentat lejn il-prattika u hija
akkumpanjata mill-izvilupp professjonali tal-ghalliema fl-iskejjel 1i jiffac¢jaw I-iktar sfidi
gravi fil-provvista ta’ taghlim ta’ kwalita gholja u fejn proporzjon gholi ta’ studenti ma
jikkompletawx 1-edukazzjoni taghhom. Cipru gieghed jimplimenta gafas ta’ apprendiment
professjonali gdid ghall-ghalliema biex isahhu t-tahrig kontinwu taghhom u beda jaggorna I-
kurrikulu preskolastiku abbazi ta’ indikaturi ta’ success u tal-adegwatezza. Fil-Litwanja, ir-
Regolament il-gdid dwar it-Tahrig ghall-Ghalliema jiddefinixxi rekwiziti ta’ kwalita ghal
programmi ta’ studju u ghal internships ghall-ghalliema; jispecifika wkoll possibbiltajiet ta’
tahrig u ta’ zvilupp professjonali ghall-ghalliema, u jistabbilixxi kriterji ghac-centri nazzjonali

ghat-tahrig tal-ghalliema.

L-infurzar effettiv tal-bidliet legizlattivi ghall-inkluzjoni tar-Rom fl-edukazzjoni jibqa’
importanti. Fil-Bulgarija, il-mizuri fis-sehh attwalment ghall-istudenti Rom jinkludu boroz
ta’ studju u attivitajiet mhux kurrikulari, klassijiet addizzjonali tal-Bulgaru u attivitajiet mal-
genituri. F’Lulju 2017, 1-Ungerija emendat 1-Atti taghha dwar it-Trattament Indags u I-
Edukazzjoni Pubblika biex tizgura l-projbizzjoni tas-segregazzjoni. Barra minn hekk, f1-2017
intghazlu l-iskejjel b’livell edukattiv milhuq baxx, b’rata gholja ta’ tluq bikri mill-iskola u
b’riskju gholi ta’ segregazzjoni sabiex jir¢ievu tahrig u sostenn fl-izvilupp kumpless bl-ghan li
jigu implimentati metodi differenzjati ta’ taghlim. Fid-distretti edukattivi qeghdin jigu

2

stabbiliti ufficjali u gruppi ta’ hidma kontra s-segregazzjoni. Fir-Rumanija, ir-
responsabbiltajiet tal-ispettorati tal-iskola u tal-agenzija tal-assigurazzjoni tal-kwalita
(ARACIP) gew imwessa’ ghall-monitoragg tas-segregazzjoni. Il1-Pjan ta’ Azzjoni revedut
ghall-integrazzjoni tar-Rom approvat mill-gvern Slovakk fi Frar2017 qieghed jigi
implimentat izda r-rizultati ghadhom iridu jidhru. Ir-Repubblika Slovakka adottat Pjan ta’
Zvilupp tal-Edukazzjoni Nazzjonali ta’ 10 snin li ghandu jindirizza wkoll l-aspetti tal-

inkluzivita u tal-kwalita tal-edukazzjoni, anke ghat-tfal Rom.

85



Fattur ewlieni huwa it-tishih tal-kwalita tal-edukazzjoni gholja, spe¢jalment fil-kuntest
tar-rati tal-livell edukattiv terzjarju milhuq li qeghdin joghlew b’mod kontinwu. II-
Komunikazzjoni tal-Kummissjoni tal-2017 dwar agenda mgedda tal-UE ghall-edukazzjoni
gholja® tishaq dwar l-importanza ta’ mizuri bl-ghan 1i jwessghu l-parteé¢ipazzjoni fl-
edukazzjoni gholja, 1i jzidu r-rati ta’ persuni li jikkompletaw 1-edukazzjoni, li jghammru lill-
istudenti b’hiliet u b’kompetenzi rilevanti ghad-dinja tax-xoghol jew itejbu l-effi¢jenza tas-
sistema ta’ finanzjament ghall-edukazzjoni oghla. Diversi Stati Membri habbru riformi
b’konformita ma’ dawk il-prin¢ipji. Dan l-ahhar, Franza adottat ligi biex taghti sostenn lis-
success tal-istudenti fl-edukazzjoni gholja, b’mod partikolari permezz ta’ iktar gwida ghad-
dhul, sostenn matul l-istudji, u l-pubblikazzjoni tal-kompetenzi mistennija qabel id-dhul ghall-
ogqsma ta’ studju differenti. L-Awstrija u r-Repubblika Ceka recentement introducew sistemi
godda ta’ finanzjament ghall-edukazzjoni gholja biex tigi promossa d-diversifikazzjoni u 1-
kwalita. Fil-Polonja, 1-Att li gie adottat dan l-ahhar dwar ir-ricerka, ix-xjenza u l-edukazzjoni
gholja (“Ustawa 2.0”) jirrapprezenta sforz kbir ta’ mmodernizzar li ghandu l-ghan li jzid il-
kwalita fis-settur tal-edukazzjoni gholja. II-Portugall introdu¢a mizuri biex izid ir-
registrazzjoni tal-istudenti fl-edukazzjoni gholja, bhat-tishih tal-mekkanizmi ta’ sostenn
soc¢jali ghall-istudenti minn ambjenti Zvantaggati permezz ta’ zieda sinifikanti fil-boroz ta’
studju, skema socjali ghall-hlas tal-mizati ghat-taghlim f’diversi pagamenti, u I-
implimentazzjoni ta’ programm definit mill-gdid “+Superior”, biex jippromwovi u jaghti
sostenn ghar-registrazzjoni fl-edukazzjoni f’regjuni b’popolazzjoni inqas densa u b’domanda

iktar baxxa.

L-Istati Membri qeghdin ikomplu jaraw li l-hiliet u 1-kwalifiki jkunu iktar facli biex
jinftiechmu fl-Ewropa kollha. L-Istati Membri kollha ghandhom oqfsa nazzjonali ta’
kwalifiki organizzati madwar il-prin¢ipju tal-eziti tat-taghlim. Kwazi I-Istati Membri kollha
(27) rabtu I-livelli tal-kwalifiki taghhom mal-Qafas Ewropew tal-Kwalifiki (QEK), u 19
minnhom jindikaw il-livell tal-QEK fuq il-kwalifiki taghhom, biex b’hekk ikunu iktar ¢ari u
iktar komparabbli (il-Belgju, ir-Repubblika Ceka, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Estonja, il-
Grec¢ja, Franza, 1-Irlanda, 1-Italja, il-Latvja, il-Litwanja, il-Lussemburgu, 1-Ungerija, Malta, in-

Netherlands, 1-Awstrija, il-Portugall, is-Slovenja u r-Renju Unit).

Kulma jmur iktar Stati Membri qeghdin iqisu l-apprendiment ’il barra mill-

edukazzjoni u mit-tahrig istituzzjonali. Fi 15-i1 pajjiz, gie stabbilit mekkanizmu ta’

63 COM(2017) 247 final.
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koordinazzjoni biex jippromwovi I-iskambju u I-konsistenza fl-isforzi ta’ validazzjoni bejn is-
setturi tal-edukazzjoni u tat-tahrig, is-suq tax-xoghol u s-settur terzjarju (il-Belgju, id-
Danimarka, Franza, il-Gre¢ja, l-Irlanda, 1-Italja, il-Latvja, Malta, in-Netherlands, il-Polonja,
il-Portugall, ir-Rumanija, is-Slovakkja, Spanja, 1-1zvezja). Ir-rabtiet bejn l-oqfsa nazzjonali
tal-kwalifiki (QNK) u l-validazzjoni geghdin jintensifikaw fil-bi¢¢a I-kbira tal-pajjizi. Il-
validazzjoni tista’ twassal biex kwalunkwe kwalifika tigi inkluza fil-qafas fi 11-il pajjiz (il-
Belgju, Franza, l-Irlanda, il-Latvja, Malta, in-Netherlands, il-Polonja, il-Portugall, ir-
Rumanija, ir-Renju Unit) u biex jinghata kreditu fil-konfront ta’ kwalifika f’erba’ pajjizi ohra

(id-Danimarka, I-Estonja, Spanja, is-Slovenja).

L-Istati Membri gqeghdin jersqu lejn approc¢ strategiku komprensiv ghall-governanza
tal-hiliet. F1-2016, bhala parti mill-pakkett tal-Agenda ghall-Hiliet, il-Kunsill adotta
Rakkomandazzjoni dwar Perkorsi ta’ Titjib tal-Hiliet li ghandha 1-ghan 1i tghin biex tinghata
twegiba ghad-disparitajiet fil-hiliet, ghall-inugwaljanza u ghall-htigijiet emergenti tas-suq tax-
xoghol 1i jirrikjedi livelli dejjem oghla ta’ hiliet. Permezz tal-Perkorsi ta’ Titjib tal-Hiliet, il-
fassala tal-politiki jfasslu u jimplimentaw politiki mfassla apposta ghall-htigijiet tal-adulti
b’livell baxx ta’ hiliet. Diversi Stati Membri ilhom jahdmu favur strategiji nazzjonali tal-
hiliet, appoggati mill-Kummissjoni f’kooperazzjoni mal-OECD (Spanja, 1-Italja, il-Portugall,
is-Slovenja u iktar recentement il-Belgju/il-Fjandri). Wara li lestew il-fazi dijanjostika u
identifikaw 1-1sfidi principali tal-hiliet, I-Italja u s-Slovenja qeghdin iwettqu 1-fazi tal-azzjoni
tal-process. Il-Portugall lesta kemm il-fazi dijanjostika u kemm il-fazi tal-azzjoni u vara l-pjan
ta’ azzjoni tieghu f"Mejju ta’ din is-sena. Il-Latvja u l-Polonja se jibdew jahdmu fuq il-

progetti taghhom tal-Istrategija tal-Hiliet iktar tard f1-2018.

Qeghdin jittiehdu passi ulterjuri biex jigu promossi u ffacilitati l-access u I-
partec¢ipazzjoni fl-ETV. Il-Lussemburgu mmodifika 1-legizlazzjoni tieghu fir-rigward tas-
sostenn u l-izvilupp tal-apprendiment tul il-hajja bl-ghan li tittejjeb l-effettivita tal-infiq
permezz tal-kofinanzjament tal-apprendiment vokazzjonali tul il-hajja. Franza hadet l-impenn
li twassal fondi addizzjonali ghat-tahrig vokazzjonali u ghall-apprendistati permezz tal-hekk
imsejjah Plan d’Investissement Competence (PIC), fejn qieghda timplika Zzieda annwali medja
ta’ kwazi 10 % fl-infiq pubbliku fuq it-tahrig vokazzjonali u l-apprendistati. L-iskema ta’
Malta “Get Qualified” ghandha l-ghan li ttejjeb is-sostenn finanzjarju ghall-istudenti li

jixtiequ jiehdu sehem f’tahrig vokazzjonali.

87



L-Istati Membri qeghdin jadattaw is-sistemi taghhom tal-edukazzjoni u tat-tahrig
vokazzjonali, bl-ghan li jtejbu r-rilevanza taghhom ghas-suq tax-xoghol. Is-Slovenja
introduciet anness ghal certifikat, li jipprovdi informazzjoni dettaljata, uniformi u
komparabbli internazzjonalment dwar il-kwalifiki vokazzjonali ghal min ihaddem. Fil-qafas
tar-Riforma tal-Edukazzjoni Teknika, ir-Renju Unit habbar l-introduzzjoni ta’ livelli tekni¢i
(T-levels) — kwalifiki tekni¢i li I-persuni tal-eta ta’ 16-19-il sena se jkunu jistghu jiehdu bhala
alternattiva ghal-livelli avvanzati (A-levels), 1i huma I-kwalifika prin¢ipali tat-tluq mill-iskola.
[I-Gre¢ja espandiet is-sostenn taghha ghall-apprendistati ghall-gradwati tal-iskejjel
vokazzjonali sekondarji gholjin li jaghti ac¢ess ghall-kwalifiki tal-QEK tal-livell 5 u li ghandu
l-ghan 1i jiffacilita t-tranzizzjoni lejn is-suq tax-xoghol. Il-Kroazja emendat 1-Att dwar I-
Edukazzjoni Vokazzjonali li jipprevedi l-izvilupp u t-tfassil ta’ kurrikuli vokazzjonali godda
biex jinkisbu l-kwalifiki vokazzjonali mehtiega mis-suq tax-xoghol; dan jistabbilixxi wkoll
sistema ahjar ta’ assigurazzjoni tal-kwalitd u ¢entri ta’ kompetenza regjonali. F’Cipru, il-
gvern introdu¢a mizuri bl-ghan li tittejjeb il-kwalita tal-edukazzjoni vokazzjonali u 1-ksib tal-
hiliet u l-kompetenzi mehtiega mis-suq tax-xoghol permezz, b’mod partikolari, tal-
promozzjoni tal-kooperazzjoni bejn il-fornituri tal-ETV u l-industrija fir-rigward ta’ tahrig
prattiku (permezz ta’ kollokament industrijali). Fil-Finlandja, il-mizuri tar-riforma tal-ETV
ghandhom l-ghan li jkomplu jizviluppaw it-tahrig ghall-apprendistati u li jiffacilitaw perkorsi
flessibbli ta’ apprendiment kif ukoll approc¢¢ prattiku biex tinkiseb kwalifika.

Diversi Stati Membri adottaw mizuri differenti li jippromwovu l-izvilupp tal-hiliet
digitali. Fil-Bulgarija qieghed jigi varat il-progett “Edukazzjoni ghal Ghada” iffinanzjat mill-
UE biex jghin lill-edukazzjoni tinfetah ghat-teknologiji digitali u biex jintrodu¢i metodi
innovattivi ta’ taghlim kif ukoll biex tizdied il-motivazzjoni ghall-apprendiment u jinghelbu
d-diffikultajiet fil-kontenut tal-apprendiment. Ir-Renju Unit qieghed jintroduci I-Iskema
Nazzjonali tat-Tahrig mill-Gdid fejn se tuza GBP 30 miljun addizzjonali (EUR 34 miljun)
ghal htigijiet partikolari tal-hiliet digitali. Spanja adottat programm ta’ tahrig tal-hiliet digitali
ghall-Professjonisti Zghazagh li joffri tahrig liz-zghazagh gieghda mis-Sistema Nazzjonali ta’
Garanzija ghaz-Zghazagh li jkun orjentat lejn l-industrija digitali u l-mudelli kummer¢jali
godda. Malta stabbiliet sottokumitat fil-Kunsill Nazzjonali tal-Hiliet taghha biex iwettaq

ricerka u jaghmel rakkomandazzjonijiet biex jigu indirizzati l-ispariggi fil-hiliet digitali.

Iktar titjib fl-impjieg taz-zghazagh u fis-sostenn ghat-tranzizzjoni taz-zghazagh mill-
edukazzjoni ghas-suq tax-xoghol tibqa’ prijorita importanti. FI-2017, iktar minn hames
miljun zaghzugh u Zzaghzugha rregistrati fil-Garanzija ghaz-Zghazagh u 3,5 miljun a¢cettaw
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offerta ta’ impjieg, ta’ tkomplija tal-edukazzjoni, ta’ traineeship jew ta’ apprendistat u qrib
nofs iz-zghazagh kienu ghadhom f’impjieg, fl-edukazzjoni jew f’tahrig sitt xhur wara li telqu
mir-registru tal-Garanzija ghaz-Zghazagh. Madankollu, f"hafna Stati Membri, il-proporzjon
stmat ta’ NEETs irregistrati fl-iskema matul is-sena ghadu ta’ inqas minn 50 %. F’kuntest fejn
il-prestazzjoni taz-zghazagh fis-suq tax-xoghol tjiebet b’mod sinifikanti, il-mizuri ta’ politika

li jirfdu t-twettiq tal-Garanzija ghaz-Zghazagh qeghdin isiru iktar immirati.

L-Istati Membri qeghdin izidu l-isforzi ta’ komunikazzjoni taghhom, qeghdin jaghmlu
s-servizzi iktar ac¢cessibbli ghaz-zghazagh u qeghdin jizguraw identifikazzjoni ahjar ta’
dawk lu huma fil-bzonn. Fil-Finlandja, i¢-Centri unic¢i ta’ gwida ghaz-zghazagh (Ohjaamo, li
inizjalment kienu joperaw fil-qafas tal-finanzjament mill-FSE) saru permanenti u se jir¢ievu
sostenn finanzjarju estensiv, bl-ghan li jilhqu total ta’ 10 000 zaghzugh u zaghzugha. Fil-
Germanja kollha qeghdin jigu stabbiliti Agenziji tal-Impjieg taz-Zghazagh. Cipru vara progett
ta’ komunikazzjoni bis-sostenn tal-Ministeru tal-Edukazzjoni f’kooperazzjoni mal-Ministeru
tax-Xoghol u 1-Bord taz-Zghazagh ta’ Cipru, bl-ghan li jilhag 4 000 NEETSs inattivi u
jaghtihom sostenn ta’ attivazzjoni permezz ta’ konsulenza u ta’ tahrig imfassal apposta. Fil-
Kroazja, minn Novembru 2017 ’il hawn, hemm sistema ta’ mmappjar tan-NEETs fis-sehh li
ghandha I-ghan li tidentifika n-NEETs mhux irregistrati u l-karatteristiki taghhom biex il-

mizuri jkunu mmirati ahjar lejn dan il-grupp.

Gew introdotti wkoll mizuri godda biex iz-zghazagh li jiffacéjaw diversi zvantaggi
jkollhom sostenn ahjar, inkluz permezz ta’ kooperazzjoni ahjar bejn is-servizzi socjali,
tal-impjieg u tal-edukazzjoni. Fl-Awstrija, l-ikkow¢jar taz-zghazagh jghin liz-zZghazagh
Jibgghu fis-sistema tal-edukazzjoni u tat-tahrig kemm jista’ jkun fit-tul, jew inkella jghinhom
jintegraw mill-gdid fis-sistema. Fl-Irlanda, 1-Iskema ta’ Sostenn ghall-Impjieg taz-Zghazagh
giet imhabbra f1-2018. Din toffri kollokamenti fil-post tax-xoghol liz-zghazagh li jkunu
geghdin ifittxu impjieg u li jkunu qieghda fit-tul jew li jkunu geghdin jiffac¢jaw ostakli
sinifikanti biex isibu impjieg. Il-partecipanti jitghallmu hiliet bazi¢i soc¢jali u tax-xoghol
f’ambjent ta’ sostenn filwaqt li jir¢ievu pagament fil-gimgha ekwivalenti ghall-paga minima

netta.

L-Istati Membri qeghdin ikomplu jaghtu sostenn lid-domanda tas-suq tax-xoghol
permezz ta’ incentivi ghall-impjieg u ghall-imprenditorija, b’mod prin¢ipali fil-forma
ta’ sussidji mmirati tal-pagi u tar-reklutagg. F’Marzu 2018, il-Belgju adotta ligi gdida li
taghti sostenn lil “Impjiegi godda ghal persuni li ghadhom jibdew fid-dinja tax-xoghol”, 1i
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ghadha ma dahlitx fis-sehh, biex b’hekk l-impjieg taz-zghazagh minghajr esperjenza tal-eta
ta’ 18-21 sena jiswa inqas minghajr ma jkun hemm tnaqqis fil-pagi netti taghhom. Spanja
varat programm gdid ta’ sussidji tal-pagi ghal 10 000 persuna gieghda tal-eta ta’ 18-29 sena,
b’enfasi fuq il-gradwati tal-edukazzjoni gholja (6 000 post). Perjodu itwal ta’ sussidju
jinghata ghar-reklutagg ta’ persuni qieghda fit-tul u ta’ beneficjarji tal-introjtu minimu. Spanja
adottat ukoll tnaqqis fil-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali matul tliet snin ghall-azjendi li
jittrasformaw il-kuntratti tat-tahrig f’sussidji tal-pagi indefiniti u godda ghar-reklutagg ta’
persuni ghall-ewwel darba minn imprendituri zghazagh (sa 35 sena). Perjodu itwal ta’
sussidju huwa previst ghaz-zghazagh qieghda (sa 29 sena). L-Italja toffri firxa ta’ incentivi
marbuta mal-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, bhal perezempju kontribuzzjoni mnaqqsa
ghal tliet snin ghall-kumpaniji privati 1i jirreklutaw zghazagh b’kuntratt indefinit jew
ezonerazzjoni totali ghal tliet snin ghal min thaddem liz-zghazagh b’kuntratti indefiniti wara
traineeship jew programm doppju tal-ETV doppji u ghal min ihaddem zghazagh irregistrati
fil-programm tal-Garanzija ghaz-Zghazagh. Ir-Rumanija gieghda tippjana li zzid is-sussidju
tal-impjieg ghar-reklutagg ta> NEETs zghazagh u ta’ gradwati zghazagh minn 1 125 lei/fix-
xahar (madwar EUR 245) ghal 2 250 lei/fix-xahar (madwar EUR 490).

F’diversi Stati Membri hemm enfasi importanti fuq it-titjib tal-hiliet u t-tahrig mill-gdid
taz-zghazagh permezz ta’ politiki attivi tas-suq tax-xoghol. Fil-Kroazja, il-Ministeru tax-
Xoghol u tas-Sistema tal-Pensjonijiet u 1-Bord Manigerjali tas-Servizz Kroat ghall-Impjiegi
adottaw pakkett gdid ta’ mizuri attivi tas-suq tax-xoghol b’enfasi addizzjonali fuq it-tahrig u
fuq it-tahrig fil-post tax-xoghol, inkluz ghaz-zghazagh. Mill-2017 ’il hawn, Spanja
implimentat programm ta’ tahrig tal-Hiliet Digitali ghall-Professjonisti Zghazagh li joffri
tahrig liz-zghazagh qieghda mis-Sistema Nazzjonali ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh li jkun

orjentat lejn l-industrija digitali u I-mudelli kummercjali godda.

L-Istati Membri komplew ukoll jadattaw il-legizlazzjoni taghhom fir-rigward tat-
traineeships ghall-Qafas ta’ Kwalitd ghat-Traineeships®® u komplew jizviluppaw
in¢entivi finanzjarji ghat-traineeships. Fil-Litwanja, Ligi gdida dwar l-Impjieg, li dahlet
fis-sehh fl-1 ta’ Lulju 2017, taghmel distinzjoni bejn Zzewg tipi ta’ traineeships, jigifieri 1-
“prattika volontarja” (I-Artikolu 10) u t-“Tahrig Avvanzat” (I-Artikolu 39), u tistabbilixxi
qafas iktar ¢ar ghat-traineeships imhallsa u ghal dawk mhux imhallsa. Fi Spanja, il-ligi dwar
il-bagit tal-2018 tinkludi allokazzjoni finanzjarja biex jigi varat bonus ghat-tahrig tal-

Garanzija ghaz-Zghazagh (bono de formacion garantia juvenil), 1i huwa sostenn finanzjarju

64 Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill tal-10 ta’ Marzu 2014 dwar il-Qafas ta’ Kwalita ghat-Traineeships, 2014/C 88/01.
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ta” EUR 430 ghal massimu ta’ 18-il xahar ghaz-zghazagh irreklutati b’kuntratti ta’ tahrig u ta’
apprendistat. F’Lulju 2018, ir-Rumanija adottat ligi dwar it-traineeships li taghti sostenn lill-
persuni li jkollhom iktar minn 16-il sena. Il-ligi tobbliga lil min ihaddem joffri pagament fix-
xahar ta’ minimu ta’ 50 % tal-paga minima grossa, ghal massimu ta’ 720 siegha (fi Zmien sitt

xhur). Bonus jigi offrut ghar-reklutagg ta’ trainees fi tmiem it-tahrig taghhom.
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Kaxxa 2. Uzu shih mill-Fond Socjali Ewropew (FSE)

B’bagit ta EUR 86,4 biljun ghall-2014-2020, il-Fond So¢jali Ewropew (FSE) huwa wiehed
mill-istrumenti ewlenin tal-UE 1i jaghtu sostenn biex jigu indirizzati l-isfidi identifikati fir-
rakkomandazzjonijiet  specifici  ghall-pajjizi  (CSRs).  Il-programmi  operazzjonali
jikkontribwixxu direttament ghall-promozzjoni ta’ impjieg sostenibbli u ta’ kwalita, ghall-
promozzjoni tal-inkluzjoni socjali, ghall-investiment fl-edukazzjoni u fit-tahrig u ghat-titjib
tal-bini tal-kapacita istituzzjonali.

Wahda mill-prijoritajiet ewlenin ta’ politika hija l-impjieg taz-zghazagh, indirizzat kemm
permezz tar-rizorsi proprji tal-FSE u kemm permezz tal-Inizjattiva favur 1-Impjieg taz-
Zghazagh (YEI). Il-bagit tal-YEI zdied f1-2017 ghal EUR 8,9 biljun, u jkopri l-perjodu ta’
programmazzjoni kollu 2014-2020. 1I-YEI hija mmirata b’mod specifiku lejn iz-zghazagh li
huma barra mill-edukazzjoni, minn impjieg jew minn tahrig (NEETs) huwa kkoncentrat fuq
ir-regjuni tal-UE bl-oghla rati tal-qghad fost iz-zghazagh f1-2012.

Iktar minn 15-i1 miljun partecipant ibbenefikaw mis-sostenn tal-FSE u tal-YEI bejn 1-2014 u
1-2017, inkluz kwazi tliet miljun persuna qieghda fit-tul (17 %). Iz-zghazagh taht l-eta ta’
25 sena (42 % tal-partecipanti totali) u I-persuni b’livell baxx ta’ hiliet b’edukazzjoni primarja
jew sekondarja bazika (44 % tal-partecipanti totali) huma gruppi fil-mira ewlenin ta’ dawn I-
interventi. L-implimentazzjoni, li kellha ac¢cellerazzjoni qawwija f1-2017, ghandha tissokta
b’mod kostanti fis-snin li gejjin.

Iktar minn 2,4 miljun NEETs zghazagh inghataw sostenn permezz tal-YEI bejn 1-2014 u 1-
2017, li minnhom:

- 1,5 miljun zaghzugh u zaghzugha kkompletaw l-intervent li nghata sostenn permezz
tal-YEI,

- 780 000 zaghzugh u zaghzugha kienu rregistrati fl-edukazzjoni/fit-tahrig, u kienu
qgeghdin jiksbu kwalifika, jew kellhom impjieg, inkluz xoghol ghal rashom, malli
kkompletaw l-intervent;

- 550 000 zaghzugh u zaghzugha rcevew offerta ta’ impjieg, ta’ tkomplija tal-
edukazzjoni, ta’ apprendistat jew ta’ traineeship malli kkompletaw l-intervent.

Fit-30 ta” Mejju 2018, il-Kummissjoni Ewropea adottat proposta ghall-Fond Soc¢jali Ewropew
Plus 2021-2027 (FSE+). Fil-qafas usa’ tal-Fondi Strutturali u ta’ Investiment Ewropej, 1-FSE+
se jippermetti li s-sostenn jigi ffukat iktar fuq l-isfidi identifikati fis-Semestru Ewropew.
F’dan il-kuntest, I-FSE+ se jghaqqad:

. il-Fond So¢jali Ewropew (FSE) u I-Inizjattiva favur l-Impjieg taz-Zghazagh (YEI),
. il-Fond ghal Ghajnuna Ewropea ghall-Persuni 1-Iktar fil-BZzonn (FGhEB),

. il-Programm ghall-Impjiegi u 1-Innovazzjoni So¢jali tal-UE, u

. il-Programm tas-Sahha tal-UE.
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Ir-Regolament dwar il-FSE+ se jkollu 1-ghan li jizgura li r-rizorsi fil-qasam tal-gestjoni
kondiviza jiffokaw fuq l-isfidi ewlenin identifikati, b’mod partikolari:

. Se jappogga l-principji tal-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u I-implimentazzjoni
ta’ rakkomandazzjonijiet fil-qafas tas-Semestru Ewropew;

. Se jkompli jappogga liz-zghazagh b’allokazzjoni minima ghall-Istati Membri b’rati
gholja ta’ qghad fost iz-zghazagh;

. Se jrawwem l-inkluzjoni so¢jali b’ammont minimu ta’ 25 %;

. Se jappogga l-azzjonijiet tal-Unjoni ghall-innovazzjoni soc¢jali, ghall-mobbilta u ghas-

sahha;

. Se jappogga l-integrazzjoni fit-tul ta’ Cittadini ta’ pajjizi terzi, b’kumplementarjeta

mal-Fond ghall-Migrazzjoni u 1-Azil (AMF);

. Se jaghmilha iktar facli li jitnaqqas il-piz amministrattiv fuq l-awtoritajiet nazzjonali
jew fuq l-organizzazzjonijiet li jibbenefikaw minn mizuri tal-FSE+.

Diversi Stati Membri komplew l-isforzi taghhom biex jippromwovu l-partecipazzjoni
tal-haddiema iktar imdahhlin fiz-Zmien fis-suq tax-xoghol. Fid-Danimarka, il-ftehim dwar
il-pensjoni jsahhah I-in¢entivi ghall-haddiema iktar imdahhlin fiz-Zmien biex idumu iktar fis-
suq tax-xoghol. Sensiela ta’ inizjattivi izidu I-livell ta’ flessibbilta fis-sistema tal-pensjonijiet,
inkluz incentivi finanzjarji oghla biex I-irtirar jigi pospost u biex jigu stabbiliti skemi ta’
pensjonijiet privati. II-Gre¢ja adottat programm ta’ sussidji ghall-imprizi, ghall-entitajiet u
ghall-organizzazzjonijiet tas-settur pubbliku u lokali biex jimpjegaw 10 000 persuna qieghda
fit-tul tal-eta ta’ 55-67 sena. F’Malta, il-pensjonanti rtirati, li jkollhom inqas minn 65 sena u li
jahdmu ghal rashom jew li jahdmu part-time, se jkunu jistghu jhallsu I-kontribuzzjoni ghall-
assigurazzjoni nazzjonali fuq bazi pro rata b’rata ta’ 15 fil-mija minflok ir-rata shiha. Is-
Slovenja introduciet sussidju mmirat lejn I-impjieg permanenti ta’ persuni li jkollhom iktar
minn 58 sena, bi prijorita ghall-benefi¢jarji tal-benefic¢¢ji tal-qghad u tal-assistenza soc¢jali fi
flus kontanti. Is-sussidju jammonta ghal EUR 11 000 u jithallas lil min ihaddem fZewg
partijiet (nofsu mar-reklutagg u nofsu wara t-18-il salarju fix-xahar). Barra minn hekk, inbeda
progett biex jaghti sostenn komprensiv lill-kumpaniji ghal tixjih attiv tal-forza tax-xoghol. 1z-
zewg mizuri huma kofinanzjati mill-FSE. Fl-ahhar nett, b’konformita mal-Istrategija tat-
Tixjih Attiv, "Marzu 2018 gie stabbilit il-kunsill governattiv ghat-tixjih attiv u 1-
kooperazzjoni intergenerazzjonali, 1i jikkonsisti minn ministri u minn rapprezentanti tal-

istituzzjonijiet professjonali, tal-NGOs u tal-ekonomija.
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Hafna Stati Membri qeghdin ikomplu jaghmlu sforzi fil-qasam tas-servizzi ta’ indukrar
tat-tfal u ta’ indukrar fit-tul biex jitnehhew l-ostakli ghall-impjieg tan-nisa. F’Gunju
2018, il-Germanja adottat programm ta’ “Finanzjament tal-Indukrar tat-Tfal” li jappogga 1-
espansjoni ta’ postijiet ghall-indukrar tat-tfal ghal tfal zghar hafna sabiex jizdied 1-ghadd ta’
nisa li jahdmu full-time. Il-programm, b’bagit ta’ EUR 3,28 biljun, ghandu I-ghan li jipprovdi
100 000 post addizzjonali ghall-indukrar tat-tfal. L-Irlanda ressqet l-iskema tal-edukazzjoni
fit-tfulija bikrija ghat-tfal tal-eta preskolastika. Minn Settembru 2018, it-tfal jistghu jibdew
jattendu s-sistema ta’ indukrar tat-tfal tal-eta ta’ sentejn u tmien xhur u jistghu jkomplu
sakemm jilhqu l-eta tal-attendenza skolastika obbligatorja. II-Gre¢ja wkoll estendiet 1-
edukazzjoni preskolastika obbligatorja minn sena ghal sentejn u pprovdiet EUR 15-il miljun
ghal 10 000 post addizzjonali ghall-indukrar tat-tfal. Xi Stati Membri hadu passi biex I-
indukrar tat-tfal ikun iktar tajjeb ghall-but ta’ kulhadd. Fi Spanja, il-Ligi dwar it-Taxxa fuq I-
Introjtu Personali giet immodifikata sabiex tippermetti tnaqqis tal-ispejjez tal-indukrar tat-tfal
ghat-tfal sal-eta ta’ tliet snin. II-Finlandja naqqset il-mizati ghall-edukazzjoni fit-tfulija bikrija
ghall-familji b’introjtu baxx u medju. Skont l-istimi, b’hekk madwar 6 700 familja se jkunu
eligibbli ghal edukazzjoni u ghal indukrar minghajr hlas fit-tfulija bikrija. L-Irlanda habbret
skema unika u tajba ghall-but ta’ kulhadd ghall-indukrar tat-tfal li tipprovdi sostenn
finanzjarju ghall-indukrar skolastiku u preskolastiku tat-tfal. Il-Bulgarija adottat mizuri bl-
ghan li tipprovdi iktar facilitajiet ta’ indukrar fit-tul ghall-persuni iktar imdahhlin fiz-Zmien u
ghall-persuni b’dizabbilta. Xi Stati Membri hadu wkoll mizuri favur l-indukrar informali
mhallas. Ir-Repubblika Ceka adottat ligi dwar il-liv spe¢jali ghall-persuni li jipprovdu I-
indukrar (liv imhallas sa tliet xhur ghall-persuni li jipprovdu l-indukrar informali ghal persuni
dipendenti tal-familja). L-Irlanda qieghda tippjana li testendi l-intitolament ghal-liv tal-
genituri ghal 26 gimgha (sitt xhur) ghal kull wild. Jekk tghaddi, it-tmien gimghat addizzjonali
previsti skont il-legizlazzjoni jkunu disponibbli ghal dawk il-genituri li jkunu diga gawdew
mill-intitolament ezistenti ta’ 18-il gimgha. Fl-ahhar nett, 1-Estonja introduc¢iet hamest ijiem
liv addizzjonali ghall-persuni 1i jipprovdu Il-indukrar (b’remunerazzjoni skont il-paga

minima).

Distribuzzjoni bbilan¢jata tal-liv imhallas bejn in-nisa u l-irgiel tista’ tkun ta’ benefi¢¢ju
b’mod partikolari biex taghti spinta lill-impjieg tan-nisa wara li jkollhom it-tfal. Ghal
dan l-ghan, Spanja adottat ligi gdida li testendi d-dritt tal-missirijiet li jiehdu liv tal-paternita
mhallas minn erba’ ghal hames gimghat. Ir-Repubblika Ceka introduciet gimgha liv tal-

paternita imhallas. Is-Slovenja naqqset it-tul tal-liv tal-paternita minn 90 jum ghal 30 jum izda
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ziedet b’mod sinifikanti l-ammont tal-allokazzjoni tal-paternita ghal 100 % tal-pagi. Fin-
Netherlands, 1-abbozz ta’ ligi li testendi t-tul tal-liv tal-paternitd minn jumejn ghal hamest
jjiem u li taghti hames gimghat addizzjonali ta’ liv ghall-genituri ntbaghat lill-Parlament. L-
Estonja gieghda tippjana li l-iskema tal-liv parentali taghmilha iktar flessibbli biex b’hekk iz-
zewg genituri jkunu jistghu jiehdu I-liv f’dagqa.

Xi Stati Membri geghdin jadattaw is-sistemi tat-taxxa u tal-benefic¢¢ji taghhom biex
inehhu d-dizincentivi ghax-xoghol lil dawk tat-tieni sors ta’ introjtu. Id-Danimarka
adottat il-ftehim dwar it-taxxa tal-2018 1i jsahhah l-in¢entivi biex wiehed jahdem full-time,
b’mod partikolari ghall-persuni qieghda u ghall-haddiema part-time. Spanja mmodifikat il-1igi
dwar il-bagit tal-2018 biex tintroduc¢i tnaqqis tat-Taxxa fuq l-Introjtu Personali ghal sieheb
dipendenti b’introjtu baxx. II-Latvja estendiet il-kopertura fuq l-introjtu mhux taxxabbli ghall-
konjugi li ma jahdmux u li jkunu geghdin jiehdu hsieb wild i jkollu sa tliet snin jew minn tal-

inqas tlett itfal sa 18-il sena.

Ghadd limitat ta’ Stati Membri biss hadu passi biex jindirizzaw id-disparita bejn in-nisa
u l-irgiel fil-pagi. L-1Zvezja stabbiliet agenzija gdida ghall-ambjent tax-xoghol li se tigbor u
xxerred l-informazzjoni dwar il-politiki tal-ambjent tax-xoghol, inkluz dwar is-segregazzjoni
bejn in-nisa u l-irgiel fl-okkupazzjonijiet. L-Estonja qieghda tippjana li zzid it-trasparenza fil-
pagi fis-settur pubbliku u se tizviluppa ghodda tal-IT biex tanalizza d-differenzi fil-pagi bejn
in-nisa u l-irgiel. Franza habbret sett ta’ 10 mizuri biex trawwem it-tnehhija tad-disparita bejn
in-nisa u l-irgiel fil-pagi. F’Awwissu 2018, il-Portugall introdu¢a mizuri biex jippromwovi
remunerazzjoni ugwali fost in-nisa u l-irgiel li jwettqu xoghol ugwali jew xoghol ta’ valur
ugwali. Dawn jinvolvu rapport annwali dwar l-informazzjoni generali u settorjali dwar id-
differenzi fir-remunerazzjoni bejn in-nisa u l-irgiel, u valutazzjoni ghal kull kumpanija,
professjoni u livell ta’ kwalifiki. Huma previsti azzjonijiet specifi¢i mill-ispettorat tax-xoghol

u sanzjonijiet kontra min thaddem abbazi ta’ ragunijiet ta’ trattament diskriminatorju.

Hafna Stati Membri geghdin jiehdu azzjoni biex jippromwovu l-integrazzjoni ta’
persuni li gejjin minn familji migranti permezz ta’ pjanijiet, finanzjament, legizlazzjoni
u mizuri innovattivi strategi¢i. Fil-Finlandja, gew introdotti mudelli godda ghall-
finanzjament tal-integrazzjoni, sabiex jithaffef il-process ta’ integrazzjoni, u I-migranti jkunu
jistghu jikkombinaw l-edukazzjoni u x-xoghol b’mod flessibbli. F’Malta, f’Di¢cembru 2017
giet varata l-Istrategija u 1-Pjan ta’ Azzjoni tal-Integrazzjoni tal-Migranti (Vision 2020) bhala

qafas biex wiehed jithem l-integrazzjoni ta’ success. Fil-Belgju, il-programm ta’ integrazzjoni
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tal-Komunita 1i titkellem bil-Germaniz saret obbligatorja gha¢-¢ittadini barranin li jkollhom
iktar minn 18-il sena, li jkunu rregistrati f'munic¢ipalita minn Jannar 2018 u li jkollhom
permess ta’ residenza validu ghal minn tal-inqas tliet xhur. FI-Awstrija, fis-sajf tal-2017 dahlu
fis-sehh zewg ligijiet godda dwar l-integrazzjoni bhala parti minn sforz ikbar ta’ promozzjoni
tal-integrazzjoni. L-Att dwar l-Integrazzjoni jehtieg li r-refugjati u l-persuni bi status ta’
protezzjoni sussidjarja jiffirmaw “dikjarazzjoni ta’ integrazzjoni” u jippartecipaw f’korsijiet
ta’ integrazzjoni. B’effett mill-1 ta’ Jannar 2018, il-Ligi Federali dwar 1-Azil giet adattata, u 1-
benefi¢jarji ta’ protezzjoni sussidjarja u l-persuni li jfittxu l-azil gew intitolati ghal sostenn

ghall-integrazzjoni, diment li I-ghoti ta’ protezzjoni internazzjonali jkun probabbli hafna.

Il-promozzjoni tal-integrazzjoni tal-migranti fis-suq tax-xoghol hija prijorita f"hafna
Stati Membri. Fil-Belgju, is-Servizz Pubbliku Fjamming tal-Impjiegi (VDAB) implimenta I-
Pjan ta’ Azzjoni tieghu ghall-2017 imsejjah “Integrazzjoni permezz tax-xoghol”. L-Izvezja
adottat mizuri godda biex tiffacilita l-integrazzjoni ta’ migranti li jkunu ghadhom kif waslu,
b’mod partikolari fis-suq tax-xoghol, fost 1-ohrajn permezz tal-provvista ta’ edukazzjoni u ta’
tahrig immirati. L-Agenzija Zvediza ghat-Tkabbir Ekonomiku u Regjonali tiffa¢ilita I-kuntatti
u n-netwerking bejn in-nisa 1i ma twildux fil-pajjiz, b’mod partikolari n-nisa li jkunu
ghadhom kif waslu, u min ihaddem. Fl-Estonja, giet varata kampanja ta’ informazzjoni biex
theggeg lill-persuni tat-tieni u tat-tielet generazzjoni jaccessaw l-impjieg fis-settur pubbliku.
Gie varat ukoll programm pilota ta’ mentoragg biex jiffa¢ilita I-acéess ta¢-cittadini ta’ pajjizi

terzi ghas-suq tax-xoghol.

Il-promozzjoni tal-a¢¢ess ghall-edukazzjoni u ghat-tahrig tista’ tkun xprun ewlieni
ghall-integrazzjoni fis-suq tax-xoghol u fis-so¢jeta ingenerali. Fl-1zvezja, skont 1-obbligu
tal-edukazzjoni u tat-tahrig, l-immigranti kollha li jkunu ghadhom kif waslu minn pajjizi terzi
li jibbenefikaw mill-Programm ta’ Introduzzjoni tas-Servizz Pubbliku tal-Impjiegi u li jitqiesu
I1 jehtiegu edukazzjoni jew tahrig biex ikollhom impjieg jistghu japplikaw ghal perkorsi tal-
edukazzjoni u tat-tahrig. Fl-Estonja, pjattaforma onlajn ghall-immigranti biex jitghallmu 1-
Estonjan kompliet tigi zviluppata iktar fl-2017. Fil-Finlandja, saru riformi fl-edukazzjoni
vokazzjonali u bazika mmirati lejn it-titjib fl-izvilupp tal-kapacitajiet lingwistici tal-migranti.
Barra minn hekk, giet adottata emenda legizlattiva biex ikun previst il-litterizmu ghall-
migranti fil-provvista tal-edukazzjoni ghall-adulti. Il1-Kroazja tejbet is-sistema taghha ta’
rikonoxximent  tal-kwalifiki  ghall-benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali u
ppermettietilhom li jtemmu l-edukazzjoni li bdew fil-pajjiz ta’ origini, minghajr hlas. Fil-

Germanja, gew implimentati mizuri biex jghinu li¢-¢ittadini ta’ pajjizi terzi jintegraw fis-suq
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tax-xoghol permezz tar-rikonoxximent tal-kwalifiki okkupazzjonali u edukattivi taghhom, kif

ukoll tal-hiliet mhux formali taghhom.

L-Istati Membri qeghdin jiehdu wkoll mizuri specifi¢i ghar-refugjati u ghall-persuni li
jfittxu l-azil. Fil-Belgju, giet miftichma kooperazzjoni strutturali bejn 1-Agenzija Federali
ghall-akkoljenza tal-persuni li jfittxu l-azil (Fedasil) u 1-Agenzija tal-Impjieg Pubbliku tal-
Wallonja (Forem), b’mod principali sabiex jigi ffacilitat 1-access ghall-impjieg ghall-persuni li
jfittxu 1-azil. Fl-Estonja, 1-Agenzija tal-Assigurazzjoni Kontra 1-Qghad estendiet progett “L-
Ewwel Impjieg Tieghi fl-Estonja” fil-qafas tal-iskema ta’ Garanzija ghaz-Zghazagh,
kofinanzjat mill-Fond Soc¢jali Ewropew ghall-benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali. Fil-
Lussemburgu, 1-Agenzija tal-Impjiegi stabbiliet servizz ghall-integrazzjoni tal-benefi¢jarji ta’
protezzjoni internazzjonali fis-suq tax-xoghol. Fin-Netherlands, gie varat programm ghall-
benefi¢jarji ta’ protezzjoni internazzjonali u ghall-persuni li twieldu fil-pajjiz u li gejjin minn
familji migranti sabiex itejjeb l-access ghall-impjieg. Franza varat l-inizjattiva “perkors ghal
1 000 refugjat”, 1i toffri perkors ta’ integrazzjoni ta’ tmien xhur lil 1 000 benefi¢jarju ta’
protezzjoni internazzjonali, inkluz l-akkomodazzjoni, l-apprendiment tal-lingwi u t-tahrig

vokazzjonali ¢certifikat.

Diversi Stati Membri qeghdin jippromwovu l-impjieg tal-persuni b’dizabbilta. Minn
Settembru 2017 ’il hawn, il-gvern Grieg ilu jissussidja l-impjieg tal-persuni b’dizabbilta u 1-
adattament tal-postijiet tax-xoghol fil-gvern lokali u fil-kumpaniji privati. B’mod simili, -
Izvezja ziedet il-limitu massimu ghall-issussidjar tal-impjieg tal-persuni b’dizabbilta. II-
Polonja gieghda timplimenta progett iffinanzjat mill-Fond Soc¢jali Ewropew biex jitnaqqsu I-
ostakli ghall-impjieg tal-persuni b’dizabbilta. I1-Bulgarija qieghda tinvesti fit-tahrig biex i1zzid
l-impjegabbilta tal-persuni b’dizabbilta (“it-tahrig u l-impjieg”), u qieghda taghti prijorita lil
dawk b’dizabbiltajiet iktar gravi. Franza adottat il-ligi Liberté de Choisir son Avenir
Professionnel (“il-liberta li wiehed jaghzel il-gejjieni professjonali tieghu”), bl-ghan li
tippromwovi l-impjieg tal-persuni b’dizabbilta. Din il-ligi tinkludi l-iskalar ta’ approcci
soc¢jomedici ta’ ghajnuna ghat-tfittxija tal-impjiegi, i¢-caqliq tar-rekwizit ta’ reklutagg ta’ 6 %
minn persuni b’dizabbilta mill-unita tax-xoghol ghal-livell tal-kumpaniji u l-introduzzjoni ta’
dikjarazzjoni obbligatorja tal-kumpaniji (minn Jannar 2020) dwar mizuri mehuda biex jigu
integrati 1-haddiema b’dizabbilta. Fil-Portugall, benefi¢¢ju so¢jali gdid moghti lill-persuni
b’iktar minn 60 % dizabbilta ghandu l-ghan li jheggighom ikomplu jahdmu jew ifittxu ghal
impjieg (attwalment, il-persuni b’dizabbilta mhumiex intitolati jir¢ievu benefic¢ji tad-

dizabbilta jekk jir¢ievu xi forma ta’ remunerazzjoni). Malta qieghda tintrodu¢i mizura
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bagitarja gdida li se tippermetti lill-persuni b’dizabbilta jzommu I-pensjoni kollha tad-

dizabbilta taghhom meta jahdmu/meta jsibu impjieg.
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3.3. Il-Linja Gwida nru 7: Insahhu I-funzjonament tas-swieq tax-xoghol u l-effettivita

tad-djalogu soc¢jali

Din it-tagsima taghti harsa lejn l-implimentazzjoni tal-linja gwida nru 7 dwar l-impjiegi, li
tirrakkomanda li I-Istati Membri jtejbu 1-funzjonament tas-suq tax-xoghol u l-effettivita tad-
djalogu so¢jali. Dan jinkludi li jinstab bilan¢ bejn il-flessibbilta u s-sigurta fil-politiki dwar is-
suq tax-xoghol, il-prevenzjoni tas-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol u t-trawwim ta’
tranzizzjonijiet lejn forom indefiniti ta’ impjieg, 1-izgurar ta’ politiki attivi effettivi dwar is-
suq tax-xoghol u servizzi pubbli¢i effettivi tal-impjiegi, 1-ghoti ta’ benefic¢ji tal-qghad
adegwati li ma jkunux ta’ dizinc¢entiv ghar-ritorn fil-pront lejn lI-impjieg, u l-promozzjoni tal-
mobbilta tal-haddiema u ta’ dawk li jkunu geghdin jattendu ghal xi kors ta’ apprendiment.
Barra minn hekk, il-linja gwida tirrakkomanda li 1-Istati Membri jizguraw l-involviment
f"'waqtu u siewi tas-shab so¢jali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni tal-politiki, inkluz permezz
ta’ sostenn ghal zieda fil-kapacita tas-shab soc¢jali. Dan il-kapitolu jibda billi jintrodu¢i fil-
qosor l-indikaturi ewlenin u jindika liema huma l-isfidi f°dan il-qasam, b’mod partikolari
rigward is-segmentazzjoni bejn impjiegi permanenti u temporanji (u kwistjonijiet marbuta
mal-kwalita tal-impjiegi), il-parte¢ipazzjoni fil-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol u fis-
servizz pubbliku tal-impjiegi, il-funzjonament tal-benefic¢ji tal-qghad (permezz ta’
aggornament tal-ezerc¢izzju tal-parametragg referenzjarju pprezentat f1-2018) u l-estensjoni
tal-mobbilta tal-haddiema u ta’ dawk li jkunu geghdin jattendu xi kors ta’ apprendiment. Fl-
ahhar nett, it-Taqsima 3.3.2 tirrapporta dwar il-mizuri ta’ politika mill-Istati Membri f’dawn 1-

ogsma.

3.3.1 L-indikaturi ewlenin

Ghalkemm hija pjuttost stabbli fil-livell tal-UE, is-segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol
tirrapprezenta ghadma iebsa ghal ghadd ta’ Stati Membri. Is-segmentazzjoni hija s-
sitwazzjoni fejn (minn tal-inqas) zewg “segmenti” ta’ haddiema bi drittijiet, b’intitolamenti
u/jew b’kundizzjonijiet tax-xoghol differenti jezistu flimkien fis-suq tax-xoghol. Spe¢jalment
jekk tigi assoc¢jata ma’ possibbiltajiet limitati biex wiehed ji¢¢aqlaq minn impjiegi atipici ghal
impjiegi permanenti, din tista’ xxekkel il-funzjonament u I-gustizzja tas-swieq tax-xoghol.
Ammont kbir ta’ haddiema temporanji jista’ jkun indikatur approssimattiv tas-segmentazzjoni
tas-suq tax-xoghol fi Stat Membru. Fil-livell tal-UE (l-Illustrazzjoni 39), il-proporzjon ta’

kuntratti temporanji meta mqabbel mat-total tal-impjegati ma nbidilx b’mod sinifikanti matul
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dawn l-ahhar snin, u bhala medja kien ta’ madwar 14 % matul l-ahhar ghaxar snin.
Madankollu, xi Stati Membri jesperjenzaw livelli ferm oghla: dan huwa I-kaz b’mod
partikolari ta’ Spanja, tal-Polonja, tal-Portugall, tan-Netherlands u tal-Kroazja, li kollha
rregistraw rati oghla minn 20 % f1-2017; segwiti minn sitt Stati Membri ohra (is-Slovenja,
Franza, l-Izvezja, il-Finlandja, I-Italja u Cipru) b’rati li varjaw bejn 15 % u 20 %. Uhud minn
dawn il-pajjizi esperjenzaw zidiet sinifikanti bejn 1-2008 u 1-2017, b’mod partikolari I-Kroazja
(bi 8 pps), is-Slovakkja (b’5 pps), in-Netherlands (b’madwar 4 pps) u l-Italja (b’2 pps). Zieda
sinifikanti giet irregistrata wkoll fid-Danimarka (minn 8,5 % f1-2008 ghal 12,9 % {1-2017).
Spanja hija kaz stramb, fejn l-ammont ta’ kuntratti temporanji nagsu b’mod sinifikanti matul
il-krizi (minn 29,2 % f1-2008 ghal 23,2 % f1-2013) u rega’ zdied malli kien hemm I-irkupru
(sa 26,8 % f1-2017).

Hlustrazzjoni 39: L-ammont ta’ haddiema temporanji meta mqgabbel mat-total tal-
impjegati (15-64 sena).

|+
J#
|+
|

Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

Il-kuntratti temporanji jistghu jservu ta’ tranzizzjoni lejn impjiegi permanenti, izda
spiss jirrapprezentaw “sqaqien”. L-Illustrazzjoni 40 turi r-rati ta’ tranzizzjoni minn
kuntratti temporanji ghal kuntratti permanenti (fuq medja ta’ tliet snin sabiex jitnaqqas I-
impatt tal-fluttwazzjonijiet fuq medda qasira ta’ Zmien) tigi pplottjata mal-ammont ta’
kuntratti temporanji mgabbel mat-total tal-impjegati. Bhala medja, 24 % tal-haddiema

b’kuntratt temporanju jghaddu ghal kuntratt permanenti matul is-sena ta’ wara. Madankollu,
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f’ghadd ta’ Stati Membri r-rata ta’ tranzizzjoni annwali hija ferm inqas mill-medja tal-UE.
Dan huwa l-kaz, b’mod partikolari, fi Spanja, fi Franza, fil-Polonja u fl-Italja, li jikkombinaw
rata ta’ tranzizzjoni baxxa (madwar 11 % ghall-ewwel zewg pajjizi, 20 % ghall-Italja u 22 %
ghall-Polonja) b’ammont kbir ta’ kuntratti temporanji, li jindika li hemm segmentazzjoni. Ir-
rati ta’ tranzizzjoni huma komparattivament oghla fl-Istati Membri bi proporzjon baxx ta’
kuntratti b’terminu fiss. Kuntrarjament ghal dan, fil-pajjizi b’ammont kbir ta’ kuntratti
b’terminu fiss, hemm it-tendenza li l-haddiema jibqghu mwahhlin fimpjiegi temporanji.
Eccezzjonijiet notevoli huma rrapprezentati mill-Izvezja u mis-Slovenja, 1i minkejja 1i
ghandhom ammonti gholjin ta’ haddiema temporanji, ghandhom rati ta’ tranzizzjoni qrib 1-

40 % jew iktar.

Ilustrazzjoni 40: L-ammont ta’ haddiema temporanji mqabbel mat-total tal-impjegati
15-64 sena (2017) u r-rata ta’ tranzizzjoni lejn impjiegi permanenti, fuq medja ta’ tliet

snin (2016).

Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol, SILC.
Nota: ir-rata ta’ tranzizzjoni ghall-Irlanda u ghal Malta tirreferi ghall-2015.

FI-UE, il-maggoranza tal-haddiema temporanji ghandhom kuntratt b’terminu fiss
minhabba li ma jistghux isibu impjieg permanenti. Il-proporzjon ta’ haddiema temporanji
“sforzati” huwa indikazzjoni addizzjonali ta’ segmentazzjoni fis-suq tax-xoghol; madwar
54 % tal-haddiema temporanji kollha tal-eta ta’ 15-64 sena fI-UE jinsabu f’din is-sitwazzjoni
(2 pps iktar milli f1-2008), izda 1-ammont huwa iktar minn 70 % fi 12-il Stat Membru. F’din
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il-perspettiva, is-sitwazzjoni ta’ Stati Membri bhall-Portugall, il-Kroazja u Spanja — li
jikkombinaw ammont kbir ta’ haddiema temporanji u percentwal ta’ haddiema temporanji
“sforzati” ikbar minn 80 % — hija partikolarment diffi¢li (I-Illustrazzjoni 41). Is-sitwazzjoni
ta’ Cipru tehtieg dagsxejn monitoragg ukoll: anke jekk l-ammont ta’ impjegati temporanji
huwa biss kemxejn iktar mill-medja tal-UE, 91,9 % minnhom jinsabu f’din is-sitwazzjoni
minhabba li ma setghux isibu impjieg permanenti. Il-haddiema zghazagh is-soltu jkunu iktar
lesti li jaccettaw impjiegi temporanji; kif jidher fl-Illustrazzjoni 41, meta jitqies il-grupp ta’
eta ta’ 25-64 sena, l-ammont ta’ haddiema temporanji sforzati jkun ikbar fl-Istati Membri
kollha. Huwa interessanti li d-distakk bejn il-gruppi ta’ eta 15-64 sena u 25-64 sena huwa |-
inqas fejn l-ammont ta’ haddiema temporanji sforzati huwa l-ikbar, u dan jindika li fi swieq
tax-xoghol iktar segmentati, il-haddiema zghazagh jippreferu ferm li jkollhom kuntratti
indefiniti. Barra minn hekk, huwa interessanti li l-ammont ta’ haddiema iktar imdahhlin fiz-
Zzmien (tal-eta ta’ 55-64 sena) b’kuntratti temporanji sforzati zdied b’mod sostanzjali bil-krizi,

minn 51,9 % {1-2008 ghal 60,6 % f1-2017.

Ilustrazzjoni 41: Il-haddiema temporanji sforzati bhala ammont mit-total tal-impjegati
temporanji f1-2017.
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Sors: Eurostat, I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

Proporzjon kbir ta’ haddiema li jahdmu ghal rashom jista’ jkun ukoll sinjal ta’
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol. Filwaqt li l-impjieg tal-persuni li jahdmu ghal rashom

normalment ikun volontarju, jista’ jahbi relazzjonijiet ta’ impjieg dipendenti (1-hekk imsejjah
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impjieg “fittizju”). Barra minn hekk, spiss is-sistemi tas-sigurta soc¢jali ma jkunux adattati
biex jinkludu l-persuni li jahdmu ghal rashom (din il-kwistjoni tigi diskussa fil-Kapitolu 3.4).
II-livell ta’ awtonomija tal-haddiema 1i jahdmu ghal rashom ma jistax jitkejjel bi statistiki
komparabbli ta’ Eurostat minn Stat Membru ghall-iehor®>. Madankollu, xi informazzjoni ta’
indikazzjoni tista’ tinkiseb billi wiehed ihares lejn l-ammont ta’ persuni li jahdmu ghal
rashom minghajr impjegati (“haddiema awtonomi”) u jqabblu mal-impjieg totali — meta jkun
gholi, dan jista’ jindika l-htiega li ssir valutazzjoni ulterjuri specifika ghall-pajjizi. II-
klassifikazzjoni turi 1i 1-Gre¢ja (22,3 %), ir-Rumanija (15,3 %) u 1-Italja (15,1 %) kienu fil-
quécata f1-2017, segwiti mill-Polonja, mir-Repubblika Ceka, mis-Slovakkja, mir-Renju Unit u
min-Netherlands b’rati ta’ iktar minn 11 % (I-Illustrazzjoni 42). Fin-naha l-ohra tal-
klassifikazzjoni, id-Danimarka, il-Germanja, 1-Izvezja u 1-Ungerija kellhom rati qrib il-5 %
jew iktar. Mill-2008 ’l hawn, l-ammont ta’ haddiema awtonomi baqa’ stabbli bhala medja fl-
UE, izda gew irregistrati zidiet sinifikanti £x1 pajjizi, b’mod partikolari fin-Netherlands (minn
8,4 % f1-2008 ghal 11,5 % f1-2017) u fir-Renju Unit (minn 9,8 % ghal 11,8 %). Kuntrarjament
ghal dan, l-ammont naqas sew fil-Kroazja (minn 11,7 % ghal 5,7 %) u fil-Portugall (minn
13,5 % ghal 8,9 %). Skont Eurofound®®, f-2015 madwar kwart tal-haddiema kollha li jahdmu
ghal rashom fl-UE jistghu jigu kklassifikati bhala “vulnerabbli” jew “mohbija”®’, b’differenzi
sostanzjali minn Stat Membru ghall-iehor. Dawn il-haddiema jkollhom dipendenza
ekonomika, livelli baxxi ta’ awtonomija u vulnerabbilta finanzjarja; ghalhekk, “il-persuni li
jahdmu ghal rashom b’impjieg fittizju” x’aktarx li jkunu jinsabu f’dawn il-gruppi. L-
[ustrazzjoni 43 turi d-distribuzzjoni tal-haddiema li jahdmu ghal rashom f’dawn iz-zewg

kategoriji bhala ammont tal-impjieg totali, ghal kull Stat Membru.

65 l-modulu ad foc 1§ jmisg tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol ta’ Eurostat, li r-rizultati tieghu mistennija jaslu fl-
2019, se jghin biex jixhet dawl fuq il-kwistjoni.

66 Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union, I-Uffi¢ccju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea, il-Lussemburgu.

67 Abbazi tad-data tal-2015 mis-sitt Stharrig Ewropew dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol (EWCS) gew identifikati hames raggruppamenti distinti ta’ persuni li jahdmu ghal
(analizi latenti tal-klassi) li jikkontrolla l-varjabbli ghad-dipendenza ekonomika (ez. l-ghadd ta’ klijenti, kemm ikun facli li jinstabu klijenti godda), id-dipendenza
operazzjonali (ez. kemm jistghu jiehdu zmien frank minghajr ma jkunu avzaw minn hafna qabel) u l-imprenditorija (ez. ikollhom diversi stabbilimenti, ir-raguni ghalfejn

bdew jahdmu ghal rashom). Iktar dettalji f"Eurofound (2017), ibid.
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Ilustrazzjoni 42: Il-persuni li jahdmu ghal rashom minghajr impjegati bhala
perc¢entwal tal-impjieg totali.
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol — kalkoli proprji.

Ilustrazzjoni 43: Il-haddiema “vulnerabbli” u “mohbija” li jahdmu ghal rashom bhala
proporzjon tal-impjieg totali.
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Sors: Eurofound (2017) — abbazi tas-sitt Stharrig Ewropew dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol (2015).

Ix-“xoghol permezz ta’ pjattaforma”, ghalkemm attwalment huwa limitat ghal partijiet

zghar tal-forza tax-xoghol, jista’ jkollu impatt sinifikanti fuq il-kundizzjonijiet u t-
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tendenzi tax-xoghol. Dan l-ahhar, I-istharrig onlajn tal-Kummissjoni Ewropea, COLLEEM®,
investiga l-uzu ta’ pjattaformi onlajn fost l-utenti frekwenti tal-internet tal-eta ta’ 16-74 sena
f14-11 pajjiz tal-UE, u pprovda xi evidenza tentattiva inizjali dwar is-sitwazzjoni tal-
haddiema permezz ta’ pjattaforma. Skont il-Kummissjoni Ewropea (2018)%°, abbazi tar-
rizultati tal-istharrig, il-proporzjon ta’ persuni li jaqilghu iktar minn nofs l-introjtu taghhom
minn xoghol permezz ta’ pjattaforma kien kemxejn iktar minn 2 % f1-2017, bl-oghla livelli
rregistrati fir-Renju Unit (4,3 %) u fin-Netherlands (2,9 %). Madwar nofs dawk li ghalihom
ix-xoghol permezz ta’ pjattaforma huwa l-attivita princ¢ipali jqisu lilhom infushom bhala
persuni li jahdmu ghal rashom kompletament jew parzjalment, ghalkemm ammont sinifikanti
(38 %) iqisu lilhom infushom bhala impjegati. Dan jissuggerixxi li hafna haddiema permezz
ta’ pjattaforma jaf ma jkunux koperti bi protezzjoni socjali — kwistjoni li hija kkumplikata

minhabba 1-fatt li sikwit l-istatus taghhom fl-impjieg ma jkunx ¢ar ghal finijiet regolatorji.

Il-haddiema temporanji jesperjenzaw kwalita iktar baxxa tal-impjiegi, fuq ghadd ta’
dimensjonijiet differenti. Is-sitt Stharrig Ewropew dwar il-Kundizzjonijiet tax-Xoghol
(2015) jipprovdi informazzjoni dwar ghadd ta’ dimensjonijiet ewlenin tal-kwalita tal-impjiegi.
Abbazi ta’ dan l-istharrig, Eurofound’ fasslet seba’ indi¢ijiet tal-kwalita tal-impjiegi (li
jikkoncernaw rispettivament l-ambjent fiziku; l-ambjent socjali; l-intensita tax-xoghol; il-
hiliet u d-diskrezzjoni; il-kwalita tal-hin tax-xoghol; il-prospetti; u lI-qligh). Meta wiehed
ihares lejn id-differenzi fil-punteggi ta’ sitta mis-seba’ indi¢ijiet tal-kwalita tal-impjiegi’" (it-
Tabella 3), il-haddiema b’kuntratti temporanji fuq medda qasira ta’ Zzmien ghandhom puntegg
ta’ inqas mill-medja f’erbgha minnhom, fejn il-prospetti (inkluz is-sigurta tal-impjieg u 1-
avvanz fil-karriera) u [-hiliet u d-diskrezzjoni (11 tinkludi, perezempju, 1-access ghat-tahrig u I-
awtonomija fit-tehid tad-decizjonijiet) huma l-iktar ghadma iebsa. Min-naha l-ohra, fir-
rigward tal-ambjent socjali, ghandhom puntegg kemxejn iktar mill-medja. Il-haddiema
b’kuntratti temporanji fit-tul juru tendenza simili, izda l-punteggi tal-kwalita tal-impjiegi
taghhom huma iktar qrib il-medja; barra minn hekk, isibu ruhhom f ambjenti socjali inqas
favorevoli meta mqgabbla mal-medja. Xorta jibqghu xi differenzi wara li jsir kontroll statistiku

ghal fatturi bhall-karatteristiki individwali jew dawk marbuta mal-impjiegi (l-

68 Leistharrig COLLEEM (“Ekonomija u Impjieg Kollaborattivi Economy and Employment”) huwa stharrig onlajn ta’

panel dwar il-pjattaformi digitali kkummissjonat mid-DG EMPL u kkoordinat mill-JRC. Dan l-istharrig sar f*14-
il Stat Membru Ewropew: DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK u UK. L-istharrig sar £ Gunju
2017. Ara Pesole et al., (2018).

69 II-Kummissjoni Ewropea (2018). Employment and Social Developments in Europe. Riezami Annwali tal-2018. Il-Lussemburgu: I-Uffic¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-
Unjoni Ewropea.

70 Eurofound (2018), “Does employment Status matter for job quality?", ghadha fil-fazi ta’ thejjija.

71 Is-seba’ dimensjoni, jigifieri I-qligh, jigi eskluz minhabba I-affidabbilta baxxa.
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[llustrazzjoni 44). Il-haddiema b’kuntratti temporanji ghandhom ukoll probabbilta tripla li
jkunu fir-riskju tal-fagar milli dawk f’impjieg permanenti (16,3 % tal-haddiema temporanji,
meta mqgabbla ma’ 5,8 % tal-haddiema permanenti fl-2017); disparita 1i ilha tikber b’'mod

kostanti mill-bidu tal-krizi ’1 hawn.

Tabella 3: Il-punteggi tal-kwalita tal-impjiegi skont l-istatus fl-impjieg (2015)

Dimen:sjoni jizt tal-kwalita tal-impjiegi
Kuntrattind=finit a1 a5 s | 65 56 56
Terminu fiss > s=na wahda 33 ELS Ly 33 45 a2
:g Terminu fiss < s=na wahda a1 E 0 &5
E [mzjesetiha = 0 7
"_!? Persuni li jafidmu ghal rashom, Fe=bda impjegat - dipsndent 3 I
g Persuni i jahdmu ghal rashom, Febda impjegat -indipend=nti a3 26
Min ifaddem a1 a5
Total a3 EL

Sors: Komputazzjoni ta’ Eurofound fl-EWCS tal-2015. L-ahdar jindika puntegg “ahjar mill-medja”, filwaqt 1i 1-
ahmar jindika puntegg “aghar mill-medja”. L-isfumatura tal-kulur tindika d-devjazzjoni mill-medja (l-isfumaturi
iktar skuri ghandhom iktar distanza mill-medja).

Ilustrazzjoni 44: L-effetti tal-istatus fl-impjieg fuq aspetti specifici tal-kwalita tal-
impjiegi, il-kontroll statistiku ghall-karatteristiki individwali u dawk marbuta mal-

impjiegi (2015)

Diffikultajiet Jissejhu biex Regolarita
Sigurta tal- o ., R y , | jahdmu minghajr g . Diffikultajiet
D Tahrig ricevut| fit-tehid ta . . . | (medjaghal
impjieg . ma jkunu avzati i kbar
zmien frank X gholja)
minn hafna gabel
Terminu fiss > sena wahda I I
Terminu fiss < sena wahda I I I

Persuni jahdmu ghal rashom, |-ebda impjegat - dipendenti

Part-time (vs Full-time)

[ | I
Sors: Komputazzjoni ta’ Eurofound fI-EWCS tal-2015.
Nota: Il-kuluri jirrapprezentaw l-asso¢jazzjoni relattiva bejn kull indikatur tal-kwalita tal-impjiegi u l-istatus fl-
impjieg meta mqabbla mal-grupp ta’ impjegati ta’ referenza b’kuntratti indefiniti. Ir-rizultati huma frott
rigressjonijiet f’diversi livelli b’kontroll statistiku ghall-karatteristiki individwali, ghall-okkupazzjoni, ghas-
settur u ghal ohrajn.

Persuni jahdmu ghal rashom, I-ebda impjegat - indipendenti I

Min ihaddem

IlI-politiki attivi effettivi dwar is-suq tax-xoghol (ALMPs) huma komponent ewlieni ta’
swieq tax-xoghol li jiffunzjonaw tajjeb. Dawn izidu l-opportunitajiet tal-persuni li jkunu
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geghdin ifittxu impjieg li tassew isibu impjieg gdid, u jtejbu t-tlaqqigh taghhom mal-htigijiet
tas-suq tax-xoghol. L-isfida prin¢ipali li I-ALMPs jippruvaw jindirizzaw hija 1-qghad, b’mod
partikolari 1-qghad fit-tul (jigifieri ta’ tul itwal minn sena). L-evidenza turi li iktar ma persuna
li tkun ged tfittex impjieg iddum qieghda, iktar ikun hemm ir-riskju ta’ deprezzament tal-
hiliet, ta’ skoraggiment u ta’ tbeghid kumplessiv mis-suq tax-xoghol. Ghalhekk, il-qghad fit-
tul huwa kemm indikatur tal-effettivita tal-ALMPs u kemm mizura tal-isfida 1i pajjiz jiffacc¢ja
ftermini ta’ attivazzjoni tal-popolazzjoni ta’ persuni qieghda tieghu’?. L-Illustrazzjoni 45 turi
r-rata tal-qghad fit-tul (jigifieri I-proporzjon bejn 1-ghadd ta’ persuni li ilhom qgieghda ghal
iktar minn sena u l-popolazzjoni attiva) f1-2017 u I-bidla fil-proporzjon meta mgabbel mal-
2016. Kif issemma wkoll fil-Kapitolu 1, il-qghad fit-tul naqas fl-Istati Membri kollha f1-2017,
bis-sahha tal-irkupru tas-suq tax-xoghol. Minkejja t-tendenza pjuttost konvergenti (kif
enfasizzat mill-pendil negattiv tal-linja ta’ rigressjoni) ghad hemm diskrepanzi sinifikanti fost
I-Istati Membri, b’rati li f1-2017 kienu jvarjaw minn 1 % fir-Repubblika Ceka sa 15,6 % fil-
Gre¢ja. Flimkien ma’ Spanja (li kellha rata ta’ 7,7 %), il-Gre¢ja hija mmarkata bhala
b’“gqaghda dghajfa izda qieghda titjieb”, peress li kkombinat livell ferm oghla mill-medja u
rata mghaggla ta’ tnaqqis matul l-ahhar sena. L-Italja, 1i rregistrat rata tal-qghad fit-tul
komparattivament iktar baxxa (6,5 %), hija mmarkata bhala “sitwazzjoni kritika”, minhabba t-
titjib limitat taghha f1-2017 meta mqgabbel mas-sena ta’ gabel. Is-sitwazzjoni tas-Slovakkja
hija kkunsidrata bhala “sitwazzjoni li trid tigi osservata” b’rata ta’ 5,1 %. Fost il-pajjizi
mmarkati bhala b’“sitwazzjoni ahjar mill-medja”, ta’ min isemmi lil Cipru, il-Portugall u 1-
Kroazja, 1i huma kklassifikati f’dan il-grupp minhabba I-prestazzjoni taghhom fil-bidla
annwali, li tindika titjib sinifikanti f1-2017 (il-livell huwa qrib il-medja tal-UE izda xorta iktar

minnha).

72 Ghal dawn ir-ragunijiet, ir-rata tal-qghad fit-tul giet miftiehma mill»Kumitat tal—Impjiegi bhala indikatur primarju tat-tabella ta’
valutazzjoni so¢jali ghall-monitoragg tas-sostenn attiv ghall-impjieg.
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Illustrazzjoni 45: Ir-rata tal-qghad fit-tul (indikatur primarju tat-Tabella ta’
Valutazzjoni Socjali)
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Sors: Eurostat, I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u I-bidliet annwali fir-rigward
tal-2016. Nota: L-assi huma ¢centrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-
Anness.

Fil-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri, ir-rata tal-qghad fit-tul ghadha ma rkupratx ghal-
livelli ta’ qabel il-krizi. It-titjib fir-rigward tal-2013 (referenza bhala 1-eqqgel sena tal-krizi)
kien spec¢jalment rilevanti (b’iktar minn 4 pps) fil-Kroazja, fi Spanja, fis-Slovakkja, fil-
Portugall, fl-Irlanda u fil-Bulgarija. Minkejja dan, fi ftit Stati Membri r-rata tal-qghad fit-tul
f1-2017 hija ugwali jew oghla minn dik fI-2013, b’mod partikolari fi Franza (l-istess rata), fl-
Awstrija (+0,5 pps), fil-Finlandja (+0,4 pps) u fil-Lussemburgu (+0,3 pps). Barra minn hekk,
£°21 Stat Membru r-rata tal-qghad fit-tul ghadha oghla minn dik f1-2008, bl-ikbar disparitajiet
irregistrati fil-Grecja (+11,9 pps), fi Spanja (+5,7 pps), £'Cipru (+4 pps) u fl-Italja (+3,5 pps).
Din hija indikazzjoni tal-intensita tar-recessjoni li garrbu dawn il-pajjizi fl-ahhar snin, u tal-

impatt li ghadu jkollha fuq 1-eziti tas-suq tax-xoghol — izda, fl-istess hin, tal-isfidi li jhabbtu
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wic¢chom maghhom is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi u l-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol,
li f"hafna kazijiet sfaw mifnija minhabba iz-zieda f’daqqa wahda tal-ghadd ta’ persuni li kienu

qeghdin ifittxu impjieg.

Illustrazzjoni 46: Il1-qghad fit-tul bhala peré¢entwal tal-popolazzjoni attiva
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

Il-partecipazzjoni f’politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol ghadha tvarja b’mod
sinifikanti minn Stat Membru ghall-iehor fI-UE. Il-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol
(ALMPs) jirrapprezentaw wahda mill-pedamenti fl-izgurar ta’ tranzizzjonijiet effettivi lejn is-
suq tax-xoghol u ta’ swieq tax-xoghol bi prestazzjoni tajba hafna. Flimkien ma’ infrastruttura
effettiva tal-apprendiment tul il-hajja, I-ALMPs jikkostitwixxu d-dimensjoni reali ta’ sostenn
(u ta’ sigurtd) ta’ qafas ta’ flessigurta bbilancjata tajjeb, li huwa rikonoxxut bhala fattur li
jtejjeb il-prestazzjoni tas-suq tax-xoghol. F’dan id-dawl, jispikkaw id-disparitajiet fost l-Istati
Membri fil-partecipazzjoni fil-mizuri ta’ attivazzjoni. Minn naha, hemm grupp kbir ta’ Stati
Membri (il-Gre¢ja, ir-Rumanija, il-Bulgarija, il-Latvja, is-Slovenja, il-Kroazja, Cipru u Malta)
fejn ingas minn 10 % ta’ dawk 11 jixtiequ jahdmu ppartec¢ipaw fl-ALMPs f1-2016. Barra minn
hekk, dan l-ammont fil-bi¢ca 1-kbira tal-kazijiet naqas f’dawn l-ahhar snin. Min-naha 1-ohra,
hemm grupp iehor ta’ pajjizi li rregistraw rati ta’ partecipazzjoni ta’ iktar minn 40 % (I-
Izvezja, Franza, id-Danimarka, 1-Ungerija, il-Lussemburgu u 1-Belgju); ghal dan il-grupp ta’

pajjizi t-tendenza kienet generalment pozittiva jew kostanti mill-2013 ’il hawn. Dan jidher li
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gieghed jindika li l-konvergenza mhix qieghda ssehh fir-rigward ta’ dan l-indikatur ta’
politika’. Fil-biééa I-kbira tal-pajjizi, ir-rati ta’ parte¢ipazzjoni naqsu wara l-krizi (bl-
e¢tezzjonijiet notevoli tal-Belgju, 1-Ungerija, 1-Izvezja, ir-Repubblika Ceka u 1-Estonja) li
jindikaw li z-zieda fl-ghadd ta’ persuni li kienu geghdin ifittxu impjieg ma gietx segwita minn

zieda proporzjonali fil-partecipazzjoni fl-ALMPs.

Illustrazzjoni 47: Il-partecipanti fl-ALMPs ghal kull 100 persuna li tixtieq tahdem

[E3
*
+

mo [ |
L2
L I"

Sors: Eurostat, il-bazi tad-data LMP u l-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Ma hemm l-ebda data recenti
disponibbli ghar-Renju Unit; ma hemm I-ebda ¢ifri ghall-2016 ghall-Italja.

Jidher li l-investiment totali fil-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol ivarja hafna minn
Stat Membru ghall-iehor. Jekk l1-ammont tal-persuni qieghda fit-tul huwa approssimazzjoni
ghall-effettivita tal-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol, din id-divergenza hija kwistjoni ta’
thassib ukoll. Ghalkemm l-infiq fuq is-servizzi u l-mizuri tas-suq tax-xoghol sa ¢ertu punt
huwa marbut mas-sitwazzjoni ta’ qghad u ta’ kompetittivita fi Stat Membru partikolari, i¢-
¢ifti juru differenzi kbar fl-impenn biex jinbnew sistemi effettivi ghall-politiki attivi dwar is-
suq tax-xoghol. L-infiq fuq is-servizzi u l-mizuri tas-suq tax-xoghol ivarja minn 1,5 % tal-
PDG ghal ingas minn 0,1 % f’xi whud mill-Istati Membri li impenjaw ruhhom inqas (I-
[lustrazzjoni 48). Barra minn hekk, hemm it-tendenza li 1-Istati Membri bl-inqas investimenti
fl-ALMPs ikunu wkoll dawk fejn parti sinifikanti tas-sistema tal-ALMPs tkun kofinanzjata

mill-FSE u fejn is-sostenibbilta fit-tul tas-sistema tkun tinsab fil-periklu.

73 Madankollu, dan l-indikatur ghandu jigi interpretat bil-galbu, peress li jkejjel biss il-partecipazzjoni fil-politiki dwar is-suq tax-xoghol (u mhux I-effettivita taghhom), u

ghal ghadd ta’ pajjizi dan jipprezenta problemi ta’ affidabbilta statistika, b’rabta mal-process tal-gbir tad-data.
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Ilustrazzjoni 48: L-infiq fuq is-servizzi u I-mizuri tas-suq tax-xoghol (2016) u l-ammont
ta’ persuni qieghda fit-tul (2017)
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Ammont ta’ qghad fit-tol [2017) —Intig

Is-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi (PES) huma l-istituzzjonijiet principali tas-suq tax-
xoghol responsabbli ghas-sostenn ghat-tiftix ta’ impjieg u ghall-iggwidar tal-persuni li
jkunu geghdin ifittxu impjieg lejn il-mizuri ta’ attivazzjoni. Ghalkemm ikunu strutturati
b’mod differenti f’kull pajjiz, il-PES kollha jkollhom l-ghan 1i jlagqghu l-provvista u d-
domanda fis-suq tax-xoghol billi jipprovdu servizzi kemm ghall-persuni qieghda rregistrati u
kemm ghal min ihaddem. B’mod partikolari, huma responsabbli ghat-tfassil ta’ profili tal-
klijenti, ghall-ghoti ta’ konsulenza u ta’ sostenn individwalizzat, ghall-iggwidar lejn il-mizuri
ta’ tahrig u ta’ attivazzjoni, u (f’hafna pajjizi) ghall-hlas tal-benefic¢ji tal-qghad u/jew tas-

sigurta socjali.

Madankollu, I-effettivita tas-Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi biex jipprovdu sostenn ghat-
tiftix ta’ impjieg mhijiex ugwali fost l1-Istati Membri, u tiddependi fost l-ohrajn fuq il-
kapacita taghhom, fuq il-kwalita tas-servizzi offruti, u fuq il-koordinazzjoni ma’ atturi ohra.
Tali diskrepanzi jirriflettu, fhafna kazijiet, 1-uzu tal-PES mill-persuni qieghda ghat-tiftix ta’
impjieg (lil hinn mir-rekwiziti formali ta’ registrazzjoni, 1i generalment ikunu necessarji ghall-
access ghal benefic¢ji tal-qghad u ghal benefi¢¢ji ohra tas-sigurta socjali). L-Illustrazzjoni 49
turi l-ammont ta’ persuni qieghda li juzaw is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi ghat-tiftix ta’
impjieg. Il-valuri ma jvarjawx b’mod sinifikanti minn dawk ippubblikati fir-Rapport Kongunt
dwar 1-Impjiegi tal-2018. Fin-naha ta’ isfel tad-distribuzzjoni, Spanja, 1-Italja u r-Rumanija

kellhom l-iktar ammonti baxxi fl1-2017 (inqas minn 30 %), segwiti min-Netherlands, mir-
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Renju Unit u mill-Portugall (b’ammonti ta’ bejn 30 % u 40 %). Kuntrarjament ghal dan, flI-
Istati Membri bhal-Litwanja, is-Slovakkja, ir-Repubblika Ceka, 1-Awstrija, is-Slovenja, il-
Germanja u 1-Gre¢ja, l-ammont ta’ persuni gieghda li jiddikjaraw 1i juzaw is-Servizzi Pubblici
tal-Impjiegi biex ifittxu impjieg huwa iktar minn 70 %. Bhala medja, 1-uzu tal-PES mill-
persuni qieghda nagas b’mod kostanti mill-bidu tal-krizi ’l hawn, minn 58,1 % f1-2008 ghal
45,2 % 11-2017 (1 pps inqas milli f1-2016). Madankollu, giet irregistrata xejra opposta fi ftit
Stati Membri, b’zidiet notevoli fil-Latvja u £'Cipru (b’iktar minn 30 pps), fl-Estonja u fil-
Gre¢ja (b’madwar 15 pps), u fir-Rumanija u fis-Slovenja (b’madwar 9 pps). Minkejja dan,
f’uhud minn dawn il-pajjizi, iz-zieda fir-rati jaf hija r-rizultat ta’ obbligi iktar b’sahhithom
biex wiehed jirregistra sabiex ikun jista’ jacc¢essa l-benefic¢ji. L-Illustrazzjoni 50 taghti hjiel
tal-uzu 1i jsir mill-metodi alternattivi specifi¢i ta’ tiftix ta’ impjieg mill-persuni qieghda,
inkluz 1-uffi¢c¢ji privati tal-impjieg, 1-applikazzjonijiet diretti ghand min ihaddem u l-metodi
informali bhall-mistogsijiet lill-hbieb, lill-qraba u lit-trejdjunjins. Filwaqt 1i huwa difficli 1i
jinstabu tendenzi generali, jidher li fl-Istati Membri fejn l-uzu tas-servizzi pubblici tal-

impjiegi huwa baxx, il-metodi informali huma dawk li jintuzaw l-iktar ta’ spiss.

Ilustrazzjoni 49: L-ammont ta’ persuni qieghda li juzaw is-servizzi pubbli¢i tal-impjiegi

ghat-tiftix ta’ impjieg
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Sors: Eurostat, I-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.
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Illustrazzjoni 50: L-ammont ta’ persuni qieghda li juzaw metodi specifici ta’ tiftix ta’

impjieg (2017)
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Sors: Eurostat, 1-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol.

Il-provvista ta’ benefic¢¢ji tal-qghad adegwati ghal tul ta’ Zmien ragonevoli, li jkunu
accessibbli ghall-haddiema kollha u li jkunu akkumpanjati minn politiki attivi effettivi
dwar is-suq tax-xoghol, hija krug¢jali biex il-persuni li jkunu qeghdin ifittxu impjieg
jinghataw sostenn matul it-tranzizzjonijiet fis-suq tax-xoghol. Ir-Rapport Kongunt dwar 1-
Impjiegi tal-2018 ipprezenta analizi komparattiva estensiva tal-karatteristiki prin¢ipali tat-
tfassil tas-sistemi tal-benefic¢ji tal-qghad fl-UE kollha, abbazi tar-rizultati tal-eZercizzju ta’
parametragg referenzjarju tal-beneficcji tal-qghad u tal-ALMPs imfassla fil-Kumitat tal-
Impjiegi (EMCO). L-analizi, 1i tat harsa lejn ghadd ta’ indikaturi ta’ xprun tal-prestazzjoni u
tal-politiki (ghall-2016 jew ghall-2017 skont id-disponibbilta tad-data), ghadha valida b’mod
kumplessiv, fid-dawl tal-bidliet limitati ta’ politika li sehhew matul il-perjodu ta’ referenza
ghal dan ir-rapport (ghad-dettalji dwar ir-riformi 1i saru mill-Istati Membri f’dan il-qasam, ara
t-Tagsima 3.3.2; ghal harsa generali fit-tul tar-riformi mill-Istati Membri, ara 1-Kummissjoni
Ewropea, 20187%). Din it-tagsima tipprovdi aggornament tal-ezerc¢izzju, b’mod partikolari tal-
indikaturi ta’ xprun tal-politiki. Barra minn hekk, taghti harsa lejn l-indikaturi addizzjonali ta’
rigorozita tar-rekwiziti tat-tiftix ta’ impjieg ghall-persuni qieghda li jkunu geghdin ifittxu
impjieg, li gew miftichma mill-Kumitat tal-Impjiegi f1-2018.

L-ammont ta’ persuni qgieghda ghal zmien qasir’” koperti mill-benefi¢¢ji tal-qghad

jammonta ghal madwar terz, bhala medja. Dan l-ammont naqas kemxejn fil-perjodu ta’

74 T1-Kummissjoni Ewropea (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Riezami Annwali tal-
2018. I1-Lussemburgu: 1-Uffi¢¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.
7> Dawk li ilhom gieghda ghal ingas minn sena.
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wara 1-krizi (minn 34,4 % f1-2008 ghal 32,7 % f1-2017), u baga’ stabbli matul dawn l-ahhar
snin. Madankollu, ghad hemm differenzi sinifikanti minn pajjiz ghall-iehor (I-
[lustrazzjoni 51). Dawn id-differenzi jiddependu fuq it-tfassil ta’ politika tas-sistemi ta’
beneficéji tal-qghad (b’mod partikolari fir-rigward tal-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta, it-tul ta’
zmien massimu, ir-rigorozita tar-rekwiziti ghat-tiftix tal-impjiegi, it-trikkib ma’ skemi ohra
tal-protezzjoni socjali) kif ukoll fir-rigward tal-pozizzjoni c¢iklika ta’ pajjizi differenti.
F’perspettiva fit-tul, bejn 1-2008 u 1-2017, l-ikbar zidiet fil-kopertura gew irregistrati fil-Latvja
(bi kwazi 16 pps), fl-Italja (10 pps) u fi Franza (9 pps). Min-naha l-ohra, l-ikbar tnaqqis gie
rregistrat fl-Ungerija (-15 pps), fil-Lussemburgu (-12 pps), fil-Kroazja u fil-Germanja (-
10 pps). Madankollu, il-Germanja xorta wahda ghandha l-oghla rata ta’ kopertura (62,8 %) —
segwita mill-Finlandja, mill-Awstrija, mill-Belgju u minn Franza b’rati ’l fuq minn 50 %.
Kuntrarjament ghal dan, l-iktar kopertura baxxa tista’ tigi osservata f"Malta, fil-Kroazja, fil-
Polonja, fir-Rumanija u fil-Bulgarija, b’rati ferm inqas minn 15 % u bl-ebda sinjal ta’ titjib.
Ilustrazzjoni 51: kopertura tal-benefi¢¢ji tal-qghad ghall-persuni qieghda ghal Zmien
qasir
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Sors: komputazzjoni fuq Eurostat, id-data tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol. Nota: id-data mbhijiex
disponibbli ghall-Irlanda u ghan-Netherlands.

Bejn 1-2016 u 1-2018 ma kien hemm l-ebda bidla kbira fit-tfassil tal-benefic¢ji tal-qghad
fl-Istati Membri. Sabiex ikunu intitolati ghall-benefic¢ji tal-qghad, generalment ikun mehtieg

11 1-persuni gieghda jkollhom rekord ta’ xoghol minimu u/jew ikunu hallsu l-kontribuzzjonijiet
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tal-assigurazzjoni ghal perjodu ta’ zmien. Kif jidher fl-Illustrazzjoni 52, dan il-perjodu
minimu jvarja minn inqas minn 20 gimgha fi Franza u fl-Italja ghal sena (52 gimgha) jew
iktar fil-Polonja, fir-Rumanija u fis-Slovakkja. Ma giet irregistrata kwazi l-ebda varjazzjoni
bejn 1-2016 u 1-2018, bi tliet eccezzjonijiet. Fil-kaz tal-Awstrija, ghadu mehtieg rekord ta’
assigurazzjoni ta’ 52 gimgha fl-24 xahar ta’ qabel ghall-applikazzjonijiet tal-ewwel darba.
Madankollu, ghall-applikazzjonijiet sussegwenti, dan il-perjodu tnaqqas ghal 28 gimgha. Fil-
Bulgarija, it-tul tal-perjodu ta’ kwalifika mehtieg zdied minn disa’ xhur ta’ assigurazzjoni
matul il-15-il xahar ta’ qabel il-qghad, ghal minn tal-ingas 12-il xahar ta’ assigurazzjoni matul
it-18-il xahar ta’ qabel il-qghad. Fil-Latvja sehh tnaqqis simili fejn ir-rekwizit zdied minn
minn tal-ingas disa’ xhur ta’ kontribuzzjonijiet imhallsa fit-12-il xahar ta’ qabel il-qghad ghal
minn tal-inqas 12-il xahar ta’ assigurazzjoni mhallsa fis-16-il xahar ta’ qabel il-qghad. Fir-
rigward tat-tul ta’ Zzmien massimu ghall-benefi¢¢ji (1-Illustrazzjoni 53), ma kien hemm 1-ebda
bidla bejn 1-2017 u 1-2018. II-Belgju ghadu fin-naha ta’ fuq b’tul ta’ Zzmien illimitat ghall-
benefic¢ji — 1i ghandu jitqies fil-kuntest tan-nuqqas ta’ skema tal-assistenza ghall-qghad. Fuq
in-naha opposta huma 1-Ungerija u Malta. It-tul ta’ zmien massimu ghadu igsar mill-perjodi
ta’ kontribuzzjoni fil-bic¢a l-kbira tal-Istati Membri; dawn huma ugwali ferba’ pajjizi
(Franza, in-Netherlands, il-Grecja, il-Lussemburgu) u fi tliet kazijiet it-tul ta’ Zmien massimu
huwa itwal (il-Finlandja, id-Danimarka, il-Belgju). Rigward il-livell u l-adegwatezza tal-
beneficcji tal-qghad, 1-Istati Membri ghandhom ukoll disparitajiet sinifikanti. Ir-rati netti ta’
sostituzzjoni ghal haddiem b’paga baxxa b’esperjenza qasira ta’ xoghol (sena) ivarjaw minn
inqas minn 20 % tal-qligh (nett) precedenti fl-Ungerija ghal madwar 90 % fil-Lussemburgu (I-
[lustrazzjoni 54). It-tqabbil bejn ir-rati netti ta’ sostituzzjoni fit-tieni u fit-12-il xahar tal-
perjodu ta’ qghad juri 1-effett tal-iskadenza tal-benefic¢ji (b’ individwi li jaqghu fi skemi ohra,
bhall-qghad jew l-assistenza socjali), jew inkella tat-tnaqqis fil-generozita tal-benefic¢¢ju maz-

Z7mien’®,

76 1l-mudelli tal-OECD li ntuzaw ghal dan I-indikatur gew irfinati mill-adozzjoni tar-Rapport Kongunt dwar I-
Impjiegi tal-2018 fil-Kunsill ’il hawn, b’mod partikolari ghall-Awstrija, ghad-Danimarka, ghall-Estonja, ghall-
Finlandja, ghall-Germanja, ghal Spanja, ghall-Irlanda, ghall-Italja u ghar-Renju Unit.
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Hlustrazzjoni 52: It-tul tal-perjodu ta’ kwalifika mehtieg, 1-2016 u 1-2018 (f’gimghat)
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Sors: il-bazi tad-data MISSOC (is-Sistema ta’ Informazzjoni Reciproka dwar il-Protezzjoni Socjali) u I-
legizlazzjoni nazzjonali. Nota: F’Malta (2018), il-kriterji ta’ kwalifika minimi huma 50 gimgha ta’
kontribuzzjonijiet imhallsa 1li minnhom minn tal-inqas 20 imhallsa jew ikkreditati fis-sentejn kalendarji
precedenti; fl-Irlanda (2016 u 2018), iridu jkunu thallsu minn tal-inqas 104 kontribuzzjonijiet fil-gimgha minn
mindu I-persuna bdiet tahdem ghall-ewwel darba.
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Hlustrazzjoni 53: It-tul ta’ Zzmien massimu tal-benefi¢¢ji b’sena esperjenza ta’ xoghol fl-
2017 u f1-2018
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Sors: il-bazi tad-data MISSOC (is-Sistema ta’ Informazzjoni Reciproka dwar il-Protezzjoni Socjali) u I-
legizlazzjoni nazzjonali (Jannar 2017 u Jannar 2018). Nota: fil-Belgju ma hemm l-ebda limitu fuq it-tul tal-
beneficcji. F’Cipru, il-gimghat jigu kkalkulati abbazi ta’ sitt ijiem tax-xoghol fil-gimgha. Fl-Irlanda, il-
benefi¢cju jithallas biss ghal 39 gimgha (234 jum) ghall-persuni b’260 kontribuzzjoni PRSI imhallsa fil-gimgha
jew iktar. Fis-Slovakkja, persuna li tkun ilha tahdem ghal sena ma tistax tikkwalifika ghall-benefi¢¢ji tal-qghad
(huma mehtiega minn tal-inqas sentejn ta’ kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni kontra 1-qghad matul 1-ahhar tliet
snin). Fil-Polonja, it-tul ta’ Zmien ivarja skont il-livell tar-rata tal-qghad tar-regjun meta mqgabbel mal-medja
nazzjonali.

Ilustrazzjoni 54: Ir-rata netta ta’ sostituzzjoni tal-benefic¢ji tal-qghad, b’67 % tal-paga
medja, fit-tieni u fit-12-il xahar tal-qghad (2018)
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Sors: Il-Kummissjoni Ewropea, abbazi tal-Mudell tal-OECD dwar il-Benefi¢¢ji tat-Taxxa. Nota: l-indikatur
huwa kkalkulat ghall-kaz ta’ persuna wahedha minghajr tfal b’esperjenza qasira ta’ xoghol (sena) u tal-eta ta’
20 sena. Iktar dettalji metodologic¢i fin-nota 76 f’qiegh il-pagna.

L-Istati Membri zviluppaw diversi strategiji biex jattivaw ir-ri¢evituri tal-benefié¢¢ji tal-
qghad. L-istrumenti ta’ politika adottati jsegwu I-princ¢ipju tal-obbligu rec¢iproku. B’mod
partikolari, ir-ricevituri tal-benefi¢¢ji tal-qghad huma mehtiega jinvolvu ruhhom f’attivitajiet
ta’ tiftix ta’ impjieg; fl-istess hin, l-awtoritajiet pubbli¢i ghandhom jaghtuhom sostenn fit-
tiftix tal-impjieg taghhom u biex jghelbu l-ostakli li jistghu jwaqqfuhom milli jergghu jsibu
impjieg, filwaqt 1i ghandhom jaghmlu monitoragg tal-konformita taghhom mal-
kundizzjonijiet tad-disponibbilta ghax-xoghol (u jimplimentaw sanzjonijiet meta jkun
mehtieg). [l-principju ta’ servizzi ta’ intervent bikri u mfassla apposta ghall-persuni qieghda li
jkunu geghdin ifittxu impjieg intlaga’ wkoll b’mod wiesa’ mill-Istati Membri bl-ghan li
jitgassru l-perjodi ta’ qghad, jitrawwem tlaqqigh ta’ kwalita u jkun hemm prevenzjoni u
skoraggiment tal-qghad fit-tul. Tabilhaqq, ir-rekwiziti obbligatorji ghas-Servizzi Pubblic¢i tal-
Impjiegi biex jipprovdu certi tipi ta’ sostenn bikri ghall-persuni li jkunu geghdin ifittxu
impjieg (it-tfassil ta’ profili, it-tfassil ta’ pjanijiet ta’ azzjoni individwali, il-konsulenza

personalizzata) jezistu fil-bicca 1-kbira tal-Istati Membri.

Hemm diversita kbira fir-rigorozita tal-kundizzjonijiet tad-disponibbilta ghax-xoghol u
tar-rekwiziti tat-tiftix ta’ impjieg’”’ mehmuza mal-benefi¢¢ji tal-qghad. L-Tllustrazzjoni 55
turt kemm huma horox ir-rekwiziti tad-disponibbilta u tal-kriterji ta’ xoghol xieraq ghar-
ricevituri tal-benefic¢ji tal-qghad. Jidher 11 huma l-iktar rigoruzi fil-Polonja, fid-Danimarka,
f"Malta u fil-Kroazja, filwaqt li huma l-inqas rigoruzi fil-Belgju, fil-Litwanja, fil-Bulgarija,
£Cipru, fil-Finlandja u fi Spanja. L-Illustrazzjoni 56 turi varjazzjoni kbira fir-rigorozita tar-
rekwiziti tat-tiftix ta’ impjieg u ta’ monitoragg. B’mod partikolari, jezistu rekwiziti iktar
rigoruzi "Malta, fir-Renju Unit u fil-Lussemburgu, filwaqt li huma l-ingas rigoruzi £ Cipru,
fil-Grec¢ja u fil-Polonja. Fl-ahhar nett, I-Illustrazzjoni 57 turi wkoll diversita kbira f’kemm
jigu applikati sanzjonijiet horox meta r-ricevituri tal-benefic¢ji tal-qghad ma jikkonformawx
mar-rekwiziti tad-disponibbilta u tat-tiftix ta’ impjieg. Jidher li s-sanzjonijiet huma Il-iktar
horox fis-Slovenja, fir-Rumanija, fil-Lussemburgu, fil-Grec¢ja, fil-Kroazja u fil-Portugall,

filwaqt li huma l-inqas horox fl-Awstrija, fl-Ungerija, £ Cipru, fl-Irlanda, fid-Danimarka u fil-

77 Dawn l-indikaturi ta’ politika gew zviluppati mill-OECD bl-uzu ta’ data migbura permezz ta’ stharrigiet esperti komprensivi. Dawn jipprovdu informazzjoni dwar
kundizzjonijiet guridi¢i (jigifieri de jure), izda mhux dwar l-implimentazzjoni effettiva taghhom (li tista’ tvarja bejn il-pajjizi bl-istess regoli). Dawn l-indikaturi
ma jistghux jigu interpretati b’mod semplicistiku, peress li mhuwiex possibbli li jigi identifikat livell “ottimali”
ta’ rigorozita ghar-rekwiziti tat-tiftix ta’ impjieg u tad-disponibbilta.
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Germanja (madankollu, £'xi kazijiet dan japplika ghal tul ta’ Zmien qasir tal-beneficéji).
Jidher 1i Malta, il-Kroazja u I-Estonja ghandhom dispozizzjonijiet iktar rigoruzi fid-
dimensjonijiet kollha. Minkejja dan, diversi Stati Membri ghandhom kombinazzjoni ta’
dispozizzjonijiet rigoruzi ghal certi komponenti u ta’ dispozizzjonijiet inqas rigoruzi ghal
ohrajn. Perezempju, id-Danimarka ghandha t-tieni l-iktar dispozizzjonijiet rigoruzi ghar-
rekwiziti tad-disponibbilta u tal-kriterji ta’ xoghol xieraq, izda hija wahda mill-inqas rigoruzi
ghas-sanzjonijiet tal-benefic¢ji. Dawn l-approc¢i differenti jaghtu hjiel ta’ kif is-sistemi
nazzjonali jindirizzaw il-kwistjoni tal-periklu morali inerenti ghall-benefi¢éji  tal-
assigurazzjoni kontra 1-qghad. Perezempju, huwa mistenni li r-rekwiziti iktar rigoruzi tat-tiftix
ta’ impjieg u tad-disponibbilta jheggu sforzi ikbar ghat-tiftix ta’ impjieg u accettazzjoni iktar
rapida tal-offerti ta’ impjieg, u b’hekk jigu kontrobilan¢jati d-dizin¢entivi finanzjarji possibbli
mahluga mis-sistemi tal-benefic¢ji tal-qghad u jitnaqqas it-tul ta’ zmien tal-qghad. Fl-istess
hin, rekwiziti rigoruzi zzejjed jaf ikollhom effetti kontroproducenti, perezempju fir-rigward
ta’ tnaqqis fil-kopertura tal-benefic¢ji jew detriment fil-kwalita tat-tlaqqigh, li jaf ma jdumux
wisq (b’iktar persuni jisfaw gieghda iktar spiss).

Ilustrazzjoni 55: Ir-rekwiziti tad-disponibbilta u I-kriterji ta’ xoghol xieraq f1-2017
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Sors: L-OECD. Nota: Puntegg minn 1 (I-inqas rigoruz) sa 5 (I-iktar rigoruz).
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Ilustrazzjoni 56: Ir-rekwiziti tat-tfittix ta’ impjieg u ta’ monitoragg f1-2017
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Sors: L-OECD. Nota: Puntegg minn 1 (l-inqas rigoruz) sa 5 (I-iktar rigoruz).

Ilustrazzjoni 57: Il-hruxija tas-sanzjonijiet tal-benefic¢¢ji 1-2017

Sors: L-OECD. Nota: Puntegg minn 1 (I-inqas rigoruz) sa 5 (l-iktar rigoruz).
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It-tnehhija tal-ostakli ghall-mobbilta tal-haddiema u tal-persuni fl-apprendiment tista’
ttejjeb l-impjegabbilta u l-izvilupp tal-hiliet, u tghin biex jigi sfruttat il-potenzjal shih
tas-suq tax-xoghol Ewropew. FI-2017, kien hemm madwar 12,4-il miljun ¢ittadin tal-UE tal-
eta tax-xoghol (20-64 sena) li kienu geghdin jghixu f’pajjiz iehor 1i mhux il-pajjiz tac-
¢ittadinanza taghhom’8. Dan in-numru zdied b’5 % meta mgabbel mal-2016, b’pass simili
bhaz-zidiet fis-snin precedenti. 1l-Germanja u r-Renju Unit kienu l-pajjizi prinéipali ta’
residenza f1-2017, u ospitaw rispettivament tliet miljun persuna u 2,6 miljun persuna, segwiti
minn Spanja (1,4 miljun persuna), 1-Italja (1,2 miljun persuna) u Franza (madwar miljun
persuna). Filwaqt li I-Germanja u r-Renju Unit ghandhom xejra ’1 fuq li tmur lura ghall-2015,
I-Italja u Franza ghandhom tkabbir iktar moderat (u iktar baxx mill-medja). Kuntrarjament
ghal dan, Spanja kellha numru assolut iktar baxx ta’ persuni li ¢¢aqilqu flI-EU-28, bi tnaqqis
ta’ 1 % meta mqgabbel mal-2016. Dan ikompli x-xejra ’l isfel (li qieghda tmajna) 1i ilha tigi
osservata mill-2014 il hawn. Il-pajjizi ta’ origini principali baqghu l-istess mill-2016, bic-
¢ittadini Rumeni, Pollakki, Portugizi, Taljani u Bulgari jikkostitwixxu l-ikbar gruppi fil-livell
tal-UE. Flimkien, in-numri taghhom jilhqu madwar 6,6 miljun persuna, jigifieri iktar minn
nofs it-total ta’ persuni tal-EU-28 li ji¢caqilqu fl-UE. Proporzjonalment mal-popolazzjoni, 1-
ikbar flussi ’1 barra mill-pajjizi gew irregistrati fil-Litwanja, fir-Rumanija u fil-Latvja; xejra ’1
fuq setghet tigi osservata fil-Litwanja, fir-Rumanija, fil-Latvja, fl-Estonja u fil-Kroazja. Il-
pajjizi ta’ origini u l-pajjizi ta’ destinazzjoni principali baqghu I-istess meta saret enfasi fuq
ic-cittadini ekonomikament attivi (jigifieri l-persuni impjegati u l-persuni li kienu geghdin

ifittxu impjieg).

Li wiehed isiefer biex jistudja huwa ta’ benefic¢ju ghall-izvilupp tal-hiliet u ghal
prospetti ahjar fis-suq tax-xoghol fil-gejjieni. L-istudenti mobbli jaghtu kontribut ghall-
izvilupp tal-gharfien, ghal kuxjenza kulturali iktar b’sahhitha, ghall-aggornament tat-
teknologija u ghall-bini tal-kapacitajiet f’pajjizhom meta jergghu jigu lura f’pajjizhom wara li
jistudjaw barra. Barra minn hekk, 1-iskambyji tal-istudenti bejn il-pajjizi jtejbu l-opportunitajiet
ghal kollaborazzjoni bejn l-istituzzjonijiet akkademici, filwaqt li jaghtu kontribut biex
jintlahaq I-ghan Ewropew biex is-sistemi tal-edukazzjoni jinfethu iktar u jigu mmodernizzati.
Minkejja dan, ammont zghir biss ta’ Ewropej huma gradwati mobbli. F1-2016, 10,7 % biss
tal-gradwati tal-edukazzjoni gholja li originaw mill-Istati Membri tal-UE kienu mobbli; 3,1 %

kienu mobbli matul l-istudji terzjarji u ggradwaw f’pajjiz differenti minn dak fejn kisbu d-

78 Dan in-numru jirreferi ghall-persuni tal-eta tax-xoghol li ilhom jiccaqilqu “fit-tul” fI-EU-28 u li jghixu fl-EU-28, abbazi tal-istatistika ta’ Eurostat dwar id-demografija.

Ghad-dettalji, ara l-Kummissjoni Ewropea  jr_Rapport Annwali tal-2018 dwar il-Mobbilta tax-Xoghol Intra-UE (qieghed
jithejja attwalment), id-Direttorat Generali ghall-Impjiegi, I-Affarijiet So¢jali u l-Inkluzjoni.
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diploma taghhom, filwaqt li 7,6 % kellhom soggorn ta’ mobbilta ghal xi krediti tal-istudji
taghhom u qattghu perjodu temporanju ta’ studju u/jew kollokament fil-post tax-xoghol barra
pajjizhom. L-Istati Membri bl-ikbar ammonti ta’ gradwati mobbli barra 1-pajjiz huma I-
Lussemburgu (84,4 %), in-Netherlands (23,2 %) u 1-Finlandja (19,5 %). Erba’ Stati Membri
ohra tal-UE ghandhom rati ta’ mobbilta tal-istudenti ta’ iktar minn 15 % (il-Germanja, Franza,
Cipru u I-Litwanja). It-tendenzi tal-mobbilta bejn il-pajjizi jigu spjegati b’diversi fatturi, bhal
perezempju l-prossimita geografika, ir-rabtiet lingwisti¢i jew id-disponibbilta ta’ programmi
tal-lingwa bl-Ingliz f’pajjizi fejn ma jitkellmux bl-Ingliz. Il-kwalita tat-taghlim tal-

universitajiet u r-reputazzjoni taghhom jirrapprezentaw fatturi ta’ attraenza wkoll.

Id-djalogu socjali, bejn zewg jew tliet partijiet, huwa element ewlieni tal-ekonomija
so¢jali Ewropea tas-suq. Jippermetti I-promozzjoni ta’ ftehimiet u ta’ mizuri ta’ politika li
jibbilan¢jaw l-interessi taz-zewg nahat tal-industrija. Id-djalogu so¢jali effettiv iwassal ghal
soluzzjonijiet li jkunu accettabbli ghas-shab involuti, u b’hekk inaqqas il-kunflitti fis-soc¢jeta u
jsahhah il-koezjoni so¢jali. Element importanti ghal djalogu bhal dan huwa r-rispett reciproku
u I-fidu¢ja bejn is-shab, 1i jimxu id f’id mal-esperjenza ta’ kooperazzjoni tajba pre¢edenti u 1-
valur mizjud ta’ dawn ir-rizultati nnegozjati. Sabiex dawn in-negozjati jkunu jistghu jsiru,
jehtieg li s-shab so¢jali jkunu indipendenti minn xulxin u mill-gvern (l-awtonomija tas-shab
socjali). Ghalhekk, id-djalogu so¢jali huwa ta’ vantagg ghall-haddiema, ghal min ithaddem u
ghall-gvernijiet. L-inizjattiva “Bidu Gdid ghad-Djalogu So¢jali” varata fMarzu 2015, il-
konkluzjonijiet tal-Kunsill u d-Dikjarazzjoni ta’ Erba’ Partijiet iffirmata mis-shab socjali
Ewropej, mill-Kummissjoni u mill-Presidenza tan-Netherlands f’isem il-Kunsill dwar “Bidu
gdid ghal djalogu socjali gawwi”, adottati £'Gunju 2016, jistiednu lill-Istati Membri biex
jinvolvu lis-shab soc¢jali mill-qrib fit-tfassil u fl-implimentazzjoni ta’ riformi u ta’ politiki
rilevanti, b’konformita mal-prattiki nazzjonali. Il-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet So¢jali u I-
Linja Gwida nru 7 1-gdida jiddikjaraw mill-gdid li d-djalogu soc¢jali huwa valur fundamentali

tal-Unjoni Ewropea.

L-Unjoni Ewropea qieghda tiffac¢ja diversita ta’ sistemi nazzjonali tad-djalogu soc¢jali.
Dawn id-differenzi huma relatati prin¢ipalment mal-oqfsa istituzzjonali divergenti u mal-
kapacitajiet operazzjonali tal-organizzazzjonijiet tas-shab soc¢jali, u jikkontribwixxu ghal
differenzi importanti fil-kwalita tad-djalogu socjali. Filwaqt 1i ma hemmx mudell uniku ghas-
sistemi kollha, I-involviment f’waqtu u siewi tas-shab socjali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni

tal-politiki, inkluz permezz ta’ sostenn ghal zieda fil-kapacita tas-shab soc¢jali, ghandu jitqies
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bhala denominatur komuni ghas-sistemi tad-djalogu so¢jali bejn tliet partijiet, effettivi u ta’

prestazzjoni tajba. Dan huwa minnu wkoll fil-kaz tad-djalogu soc¢jali bejn zewg partijiet.

Il-kapacita tas-shab soc¢jali taqdi rwol importanti fit-tiswir tad-djalogu so¢jali. Ic-Cifri
tas-shubija tas-shab socjali jaghtu dagsxejn ta’ indikazzjoni tal-kapacita taghhom li
jirrapprezentaw  l-interessi  kollettivi  rispettivi  taz-zewg nahat tal-industrija  (I-
[lustrazzjoni 58). Iktar ma s-shubija taghhom tkun kbira u iktar ma tkun rapprezentattiva,
iktar ma jkollhom vu¢i u mandat qawwijin. Xorta wahda, dawn i¢-¢ifri ma jaghtux stampa
shiha. Perezempju, f’¢erti Stati Membri b’densita baxxa mkejla ta’ junjins (ez. Franza), it-
trejdjunjins jaf igawdu wkoll minn sostenn pjuttost wiesa’ minn persuni li ma jkunux membri
(ara d-data tal-Ewrobarometru dwar il-fidu¢ja fil-junjins) u ghandhom kapacita qawwija biex
jippartecipaw fl-izviluppi tal-politiki. Fil-bi¢ca 1-kbira tal-Istati Membri, id-densita tal-junjins
ilha tonqos mis-snin 80, filwaqt li d-densita ta’ min ihaddem hija kemxejn iktar stabbli. Lil
hinn mic-¢ifri aggregati tas-shubija, l-istruttura ta’ rapprezentanza — xi ftit jew wisq
frammentata — jaf ikollha impatt ukoll fuq il-kapacita tas-shab socjali, spe¢jalment meta r-

rapprezentanza frammentata tkun ikkoordinata b’mod dghajjef.

Ilustrazzjoni 58: Ir-rata tad-densita tat-trejdjunjins
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Sors: L-OECD u 1-bazi tad-data ICTWSS (intuza s-sors li fih data iktar recenti ghal kull Stat Membru). Nota: ikkalkulata
bhala l-ammont ta’ impjegati li huma membri tat-trejdjunjins. Is-snin tad-data: 1-2017 ghall-SE, 1-2016 ghall-AT, CZ, DK,
FI, DE, HU, IE, IT, LT, NL, UK; 1-2015 ghall-BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI, ES; 1-2014 ghall-PL; 1-2013 ghal CY, EL; I-
2012 ghall-HR, MT, BG u RO. Ghal ghadd ta’ Stati Membri, id-data dwar id-densita ta’ min ihaddem giet aggornata inqas
sikwit f’”dawn l-ahhar snin; u ghalhekk ma gietx ipprezentata f’illustrazzjoni.
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IlI-mizuri ta’ bini tal-kapacitajiet jinghataw sostenn mill-Fondi Strutturali u ta’
Investiment Ewropej f’ghadd ta’ Stati Membri. Is-sostenn finanzjarju gie allokat fost 1-
ohrajn, fil-Bulgarija, f’Cipru, fir-Repubblika Ceka, fil-Gre¢ja, fi Franza, fil-Litwanja, fil-
Latvja, fil-Polonja, fis-Slovakkja u fil-Portugall. Fil-Portugall, il-Fond Soc¢jali Ewropew
(FSE) jappogga I-bini tal-kapacitajiet istituzzjonali tas-shab soc¢jali fid-dawl tar-rwol
importanti taghhom fl-immodernizzar tal-istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol, inkluz il-gestjoni
u l-implimentazzjoni tal-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol u l-edukazzjoni u t-tahrig
vokazzjonali. Fil-Latvja, 1-FSE jappogga t-tishih tad-djalogu soc¢jali bejn zewg partijiet. L-
ghan tal-progetti huwa 1i jigi zviluppat gafas guridiku biex jigi ffac¢ilitat id-djalogu so¢jali
f’setturi differenti. Minkejja dan, ghad hemm lok ghal titjib tal-uzu tal-finanzjament
disponibbli mill-UE f’diversi Stati Membri sabiex tizdied il-kapacita tas-shab socjali.

Id-dinja tax-xoghol li qieghda tinbidel toffri opportunitajiet godda ghall-
organizzazzjonijiet tas-shab soc¢jali izda tohloq ukoll theddidiet godda. Diga issa, il-
haddiema b’arrangamenti kuntrattwali differenti ghandhom tendenzi differenti hafna ta’
rapprezentanza. B’mod partikolari, I-impjegati b’kuntratti permanenti jkunu affiljati ma’
trejdjunjin ferm iktar mill-haddiema b’kuntratti b’terminu fiss. Barra minn hekk, il-bicca I-
kbira tal-forom 1-godda ta’ impjieg ibatu minn nuqqas ta’ rapprezentanza. Ir-ricerka min-
Netherlands tissuggerixxi li dawn l-izviluppi jaf ikollhom impatt fuq l-ezitu tan-negozjar
kollettiv, b’Zidiet iktar baxxi fil-pagi fis-setturi b’hafna haddiema indipendenti (u shubija iktar
baxxa) meta mqgabbla ma’ setturi ohra”. Fl-istess hin, huwa hemm ingas probabbilta li I-
imprizi fis-settur tas-servizzi li qieghed jespandi jkunu membri tal-organizzazzjonijiet ta’ min
ihaddem milli ta’ dawk tal-industrija. F’dawn l-ahhar snin, l-organizzazzjonijiet tas-shab
soc¢jali hadu inizjattivi biex jattiraw membri godda, jew biex isahhu l-vu¢i ta’ certi gruppi
sottorapprezentati (iz-zghazagh u l1-haddiema permezz ta’ pjattaforma) permezz ta’ strategiji u

b

ta’ sforzi mmirati ta’ reklutagg u permezz tal-holqien ta’ strutturi specifici fl-

organizzazzjoni®’,

FI-UE, ir-rapprezentanza tal-organizzazzjonijiet tas-shab socjali s-soltu tigi vvalutata
permezz ta’ zewg prin¢ipji differenti. Minn naha, xi pajjizi jiddependu b’mod prin¢ipali fuq
il-“konformita guridika”, jigifieri certu ghadd ta’ rekwiziti guridi¢i jirregolaw ir-

rapprezentanza tas-shab socjali u jispecifikaw il-prekundizzjonijiet ghall-partec¢ipazzjoni fin-

7 DNB (2018), “DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote”,
ippubblikat fl-1 ta’ Frar 2018.
8 Ara 1-Kapitolu 5 "Employment and Social Developments in Europe, I-edizzjonijiet tal-2018 u tal-2017.
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negozjar kollettiv u fil-ftehimiet kollettivi vinkolanti (ez. 1-elezzjonijiet u d-densita jew is-
shubija min-naha tal-junjin, u l-kopertura tal-impjegati jew id-densita tas-shubija ta’ min
ihaddem min-naha ta’ min ihaddem). Min-naha l-ohra, Stati Membri ohra jiddependu fuq il-
prin¢ipju tar-“rikonoxximent reciproku” li jinvolvi l-awtoregolamentazzjoni mis-shab socjali.
Fl-ahhar nett, ghadd ta’ pajjizi juzaw tahlita ta’ dawn iz-zewg principji. Fil-prattika, in-nuqqas
ta’ trasparenza jista’ jaghmilha difficli biex titkejjel b’mod univoku r-rapprezentanza ta’

diversi organizzazzjonijiet®'.

Kulma jmur is-Semestru Ewropew jiddedika iktar attenzjoni lid-djalogu so¢jali. FI-
2017, fil-Kumitat tal-Impjiegi, sar 1-ewwel ezer¢izzju shih ta’ sorveljanza multilaterali fuq 1-
involviment tas-shab soc¢jali fir-riformi u fil-politiki, sostnut istituzzjonalment permezz tal-
Linji Gwida dwar l-Impjiegi, b’riezami ta’ 14-il Stat Membru u b’konkluzjonijiet specifici
ghall-pajjizi. Ir-rapprezentanti nazzjonali tas-shab socjali kienu prezenti u taw il-fehma
taghhom dwar is-sitwazzjoni attwali. Billi I-funzjonament tad-djalogu soc¢jali huwa specifiku
ghal kull pajjiz, ir-riezami zvela xi sfidi li huma komuni ghal diversi Stati Membri 1i gew
riezaminati. Dawn kienu jinkludu kwistjonijiet ta’ kapacita fost is-shab so¢jali u 1-htiega ghal
konsultazzjoni iktar prevedibbli, siewja u f"'waqtha tas-shab soc¢jali li tkopri fazijiet differenti
ta’ riformi. Fl-ahhar nett, il-konkluzjonijiet tal-ezercizzju ta’ sorveljanza multilaterali flimkien
ma’ analizi ulterjuri inkluzi fir-rapporti tal-pajjizi sarrfu fenfasi qawwija fuq ir-rwol tad-
djalogu soc¢jali fir-rakkomandazzjonijiet specifici ghall-pajjiz, li gew proposti mill-
Kummissjoni f"Mejju u li gew adottati mill-Kunsill £ Lulju 2018. Ghal zewg Stati Membri (1-
Ungerija u r-Rumanija) ir-rakkomandazzjonijiet isejhu b’mod espli¢itu ghal titjib tad-djalogu
socjali, filwaqt li ghal diversi Stati Membri ohra, jitfakkru fil-premessi r-rwol tas-shab so¢jali,
inkluz fxi kazijiet, 1-isfidi ezistenti. F’xi kazijiet hemm lok ghal titjib tal-kapacita tas-shab
socjali u biex jinghataw qafas adegwat ghal konsultazzjoni prevedibbli u f’'waqtha rigward it-
tfassil tal-politiki u partikolarment ir-riformi, inkluz fl-istadji ewlenin kollha tas-Semestru

Ewropew.

Il-konsultazzjoni tal-organizzazzjonijiet tas-socjeta civili taqdi wkoll rwol importanti
biex jigi zgurat li r-riformi jitfasslu u jigu implimentati b>’mod effettiv. Kif enfasizzat fil-
Linji Gwida dwar l-Impjiegi adottati f’Lulju 2018, I-Istati Membri ghandhom iqisu I-
esperjenza tal-organizzazzjonijiet tas-soc¢jeta civili fir-rigward tal-kwistjonijiet soc¢jali u tal-

impjiegi, fejn ikun rilevanti u ghandhom jibnu fuq prattiki nazzjonali ezistenti. Sabiex I-

81 Eurofound (2016), “The concept of representativeness at national, international and European level”.
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involviment taghhom ikun siewi fl-identifikazzjoni tal-isfidi u tal-irmedji ta’ politika, huwa
importanti li d-djalogu jkun imnebbah mill-prin¢ipji ta’ ftuh, ta’ pluralizmu u ta’ trasparenza.
L-evidenza preliminari®? tissuggerixxi li I-livell ta’ involviment tal-partijiet ikkon¢ernati tas-
socjeta ¢ivili jvarja b’mod sinifikanti fost I-Istati Membri, fir-rigward kemm is-Semestru
Ewropew u b’mod iktar generali u kemm fir-rigward tal-konsultazzjoni dwar ir-riformi
ppjanati. Il-konsultazzjoni mal-partijiet ikkoncernati jaf tkun difficli 1i ssir f'pajjizi fejn is-
so¢jeta civili tkun inqas organizzata: b’mod partikolari, il-kapacita insuffi¢jenti biex jinvolvu

ruhhom b’mod attiv fid-dibattitu ta’ politika jaf tkun problema f’xi Stati Membri.

3.3.2  Ir-rispons ta’ politika

F’xi Stati Membri qeghdin isiru riformi fil-qasam tal-legizlazzjoni dwar il-protezzjoni
tal-impjieg, bl-ghan li jinkiseb bilan¢ ahjar bejn il-flessibbilta u s-sigurta u tigi evitata s-
segmentazzjoni. F’Jannar 2018, bhala parti minn riforma usa’ tal-ligi tax-xoghol, Franza
introduciet referenza obbligatorja ghall-anzjanita abbazi tal-etd ghall-kumpens lill-impjegati
f’kaz ta’ sensji illegali minhabba ragunijiet ekonomici, bl-ghan li zzid il-koerenza tal-
ammonti relatati ma’ kazijiet simili u biex tiffacilita r-rizoluzzjoni tal-litigazzjoni fl-istadju
tal-kon¢iljazzjoni. Sabiex jikkumpensaw ghal dan, il-benefi¢¢ji tal-qghad f’kaz ta’ sensji
gustifikati ekonomikament se jizdiedu b’25 %. Barra minn hekk, permezz ta’ ftehim
(RCC), jigifieri l-procedura ta’ rizenja miftiehma rec¢iprokament bi skambju ghal kumpens
ghall-impjegat (li ma jistax ikun ingas mill-benefi¢¢ju individwali tal-qghad), wara negozjar
mat-trejdjunjins. L-uzu ta’ dan il-mekkanizmu ghandu jigi validat mill-awtoritajiet pubblici,
b’mod partikolari biex jigu evitati l-abbuzi. [l-medda ta’ Zmien biex tinfetah kawza biex
tikkontesta sensja (ghajr f'kazijiet ta’ fastidju u ta’ diskriminazzjoni) tnaqqset minn sentejn
ghal sena. Barra minn hekk, f’Dicembru 2017, ir-regoli dwar in-negozjar kollettiv gew
riezaminati biex jigi limitat l-ambitu tal-valutazzjoni tad-diffikultajiet finanzjarji li
jiggustifikaw sensja kollettiva; il-valutazzjoni biex jigu vvalutati d-diffikultajiet ekonomici ta’
kumpanija, issa hija ristretta ghat-territorju nazzjonali, minflok l-ambitu dinji li jaghti iktar
lok ghall-kumpaniji biex jiggustifikaw is-sensji kollettivi. Fil-Belgju, fl-2018, il-perjodi ta’

avviz (notice) tqassru matul il-perjodu tal-bidu ta’ kull kuntratt ta’ impjieg gdid (minn

82 Kif intqal, perezempju, matul is-seminar “The Social Pillar and European Semester as tools for delivering
social Europe — a reflection with civil society” (Il-Pilastru So¢jali u s-Semestru Ewropew bhala ghodda ghat-
twassil ta” Ewropa so¢jali — riflessjoni mas-socjeta ¢ivili), li sar fit-2 ta’ Ottubru 2018 fi Brussell.
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gimaghtejn ghal gimgha matul I-ewwel tliet xhur, u minn erba’ gimghat ghal tliet gimghat
matul ir-raba’ xahar). Fil-Kroazja, f1-2017, Emenda ghall-Att dwar ix-Xoghol introduciet
mill-gdid il-possibbilta, li kienet giet abolita f1-2014, ghal min ihaddem biex iressaq
pretensjoni quddiem il-qorti biex jingheleb ir-rifjut tal-kunsill tax-xoghol 1i jaghti 1-kunsens
tieghu ghas-sensja tal-impjegati protetti (ez. l-impjegati li huma membri tal-kunsill tax-
xoghol, l-impjegati b’dizabbilta, I-impjegati iktar imdahhlin fiz-Zmien, e¢¢.). Fl-Italja, dan I-
ahhar zdied il-kumpens ghall-haddiema f’kaz ta’ sensji ingusti.

Ghadd ta’ Stati Membri qeghdin jippjanaw iktar mizuri f’dan il-qasam, li jistghu jigu
adottati fil-gejjieni qarib. Fin-Netherlands, £’ April 2018, (abbozz ta’) pakkett ta’ mizuri
komprensivi gie pprezentat ghall-konsultazzjoni pubblika, bl-intenzjoni li jinkiseb bilan¢
ahjar fil-ligi dwar il-protezzjoni tal-impjieg. Il-pakkett jinkludi l-introduzzjoni ta’ raguni
addizzjonali (I-hekk imsejha “raguni ta’ akkumulazzjoni”) ghas-sensja ta’ impjegati b’kuntratt
permanenti; l-estensjoni possibbli tal-perjodu ta’ prova ghall-kuntratti permanenti (minn
xahrejn ghal hames xhur); Il-estensjoni tal-perjodu ta’ Zmien tal-kuntratti temporanji
successivi ghal tliet snin (minflok sentejn biss bhal qabel); u 1-possibbilta li ssir distinzjoni
bejn il-kontribuzzjonijiet tal-qghad skont it-tip ta’ kuntratt. Fil-Finlandja, il-gvern qieghed
ihejji emenda ghall-Att dwar il-Kuntratti tax-Xoghol, bl-ghan 1i jigu ssimplifikati 1-kriterji
ghall-ghoti tas-sensja individwali fin-negozji li jimpjegaw 10 persuni jew inqas. L-objettiv
huwa li jitnaqqas il-livell limitu ghar-reklutagg ta’ impjegati godda. Dan ikun ikkombinat ma’
reklutagg iktar facli b’kuntratti b’terminu fiss ta’ zghazagh qieghda (tal-eta ta’ inqas minn
30 sena). L-abbozz ta’ proposta gie ¢¢irkolat ghall-kummenti fis-sajf tal-2018. Abbazi tal-
kummenti, il-gvern irreveda d-dags tal-imprizi li jimpjegaw 20 persuna sa dawk li jimpjegaw
10 persuni. Sa issa l-emenda r¢eviet fehmiet imhallta fir-rigward tal-ambitu wiesa’ taz-zewg

mizuri, li whud iqgisu li mhuwiex immirat bizzejjed.

Fir-rigward tal-kuntratti temporanji, xi Stati Membri qeghdin jagixxu biex jistabbilixxu
kundizzjonijiet iktar rigoruzi ghall-uzu taghhom (favur il-prevenzjoni tal-abbuzi) jew
biex jaghtu iktar liberta ghan-negozjar kollettiv fin-negozjar tal-qafas taghhom. Fir-
Repubblika Ceka, diversi mizuri immirati lejn il-prevenzjoni tal-abbuzi tal-agenziji tax-
xoghol temporanju saru operazzjonali f'Lulju 2017; dawn jinkludu sanzjonijiet iktar horox
ghar-rapprezentant responsabbli ta’ agenzija tax-xoghol temporanju li jkun tilef il-licenzja
tieghu minhabba ksur ta’ obbligi. Fis-Slovenja, saru emendi ghall-Att dwar 1-Ispezzjonijiet
tax-Xoghol 1i kienu mmirati lejn il-prevenzjoni tal-uzu illegali ta’ forom atipici ta’ xoghol,

inkluz ix-xoghol abbazi ta’ kuntratti tal-ligi ¢ivili, u lejn 1-ghoti ta’ sanzjonijiet lil dawk li
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jhaddmu 1li ma jhallsux il-pagi fil-pront. B’mod partikolari, meta spettur jistabbilixxi 1i x-
xoghol ikun twettaq b’mod illegali abbazi ta’ kuntratt tal-ligi ¢ivili, min ihaddem ikun
obbligat joffri kuntratt ta’ impjieg adegwat lill-haddiem fi Zmien tlett ijiem. Franza
ppermettiet lin-negozjar fil-livell settorjali jipprevali fuq il-ligi nazzjonali tax-xoghol fir-
rigward tal-iffissar tal-qafas tal-uzu ta’ kuntratti b’terminu fiss u ta’ kuntratti temporanji (ara
fil-livell tal-ferghat, peress li titnehha I-kapacita ta’ ffissar ta’ “klawzoli ta’ lockdown™ ghal
dawn tal-ahhar. Fil-Portugall, pakkett komprensiv ta’ mizuri biex tigi indirizzata s-
segmentazzjoni tas-suq tax-xoghol gie miftiechem mas-shab soéjali f"Gunju 2018 (huwa
mistenni li l-pakkett jiddahhal fil-legizlazzjoni sal-ahhar tal-2018). Il-bidliet jinkludu: it-
tnaqqis tat-tul ta’ Zmien massimu tal-kuntratti b’terminu fiss minn tliet snin ghal sentejn
(inkluz it-tigdid), b’tul ta’ Zzmien totali ta’ tigdid 1i ma jagbizx it-tul ta’ Zmien tal-perjodu
inizjali; it-tnaqqis tat-tul ta’ Zmien massimu tal-kuntratti indeterminati (“contratos de trabalho
a termo incerto”) minn sitt snin ghal erba’ snin; il-limitazzjoni tal-ambitu tal-
gustifikazzjonijiet ghall-uzu ta’ kuntratti temporanji ghall-haddiema izghar u tal-persuni
qieghda fit-tul. Fl-istess hin, il-perjodu ta’ prova se jizdied ghal 180 jum ghall-kuntratti tal-
ewwel darba kif ukoll ghall-persuni qieghda fit-tul li jkunu ghadhom kemm gew irreklutati.
[1-ftehim bejn tliet partijiet isejjah ukoll ghall-intaxxar tal-fatturat tax-xoghol e¢cessiv, fejn id-
definizzjoni ta’ eccessiv (skont is-settur) trid tigi definita fil-qafas ta’ digriet regolatorju, bl-
involviment tas-shab socjali. Fl-ahhar nett, il-Gre¢ja qieghda tippjana li Zzzid il-protezzjoni tal-
haddiema li jwettqu xoghol b’ikkuntrattar. Ghall-ewwel darba, se tigi introdotta sistema
integrata ta’ regoli li jistabbilixxu r-responsabbilta rec¢iproka u kongunta tal-entita tal-
ikkuntrattar, tal-kuntrattur u tas-sottokuntrattur ghall-haddiema 1i jwettqu xoghol
b’ikkuntrattar. Dan iwessa’ l-protezzjoni tad-drittijiet tal-haddiema fir-rigward tal-pagi, il-
kontribuzzjonijiet tal-assigurazzjoni, il-pagamenti ghal min jinghata s-sensja u I-kumpens
f’kaz ta’ accident fil-post tax-xoghol. Fl-Italja, it-tul ta’ Zmien massimu tal-kuntratti
temporanji naqas minn 36 xahar ghal 24 xahar. L-ghadd massimu ta’ estensjonijiet tnaqqas
minn hamsa ghal erbgha u, wara t-12-il xahar, l-estensjonijiet jithallew isiru biss jekk
jinghataw ragunijiet godda ta’ gustifikazzjoni b’mod formali. II-ligi ziedet ukoll il-
kontribuzzjoni addizzjonali tas-sigurta soc¢jali mhallsa minn min ihaddem ghat-tigdid tal-
kuntratti temporanji b’0,5 pps. Fl-ahhar nett, il-kwota ta’ impjegati b’kuntratti temporanji
zdiedet minn 20 % ghal 30 % tat-total ta’ impjegati, izda issa tinkludi wkoll il-haddiema

temporanji permezz ta’ agenzija.
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Xi innovazzjonijiet qeghdin jigu introdotti fir-rigward ta’ forom godda ta’ xoghol,
inkluz il-haddiema permezz ta’ pjattaforma u l-haddiema awtonomi. Fi Franza, giet
introdotta l-adozzjoni volontarja ta’ karta socjali mill-pjattaformi onlajn fir-rigward tal-
haddiema indipendenti. Din il-karta ghandha tikkonsisti minn sett ta’ prin¢ipji li japplikaw
ghall-haddiema indipendenti rregistrati fi pjattaformi onlajn, inkluz il-parte¢ipazzjoni tal-
pjattaformi fl-assigurazzjoni ghall-a¢¢identi tax-xoghol u I-finanzjament obbligatorju mill-
pjattaformi ta’ tahrig li japplika ghall-haddiema indipendenti. Fil-Belgju, l-uzu ta’ “impjiegi
flessibbli” (li diga kienu jezistu fis-settur HORECA) gie estiz ghal setturi ohra, b’mod
partikolari tal-konsumatur; il-pensjonanti u kwalunkwe haddiem b’kuntratt ghal minn tal-
inqas erba’ minn hamsa ta’ full-time jistghu japplikaw ghal impjieg flessibbli. Id-dhul mill-
impjiegi flessibbli mhumiex soggetti ghat-tassazzjoni u ghall-kontribuzzjoni tas-sigurta
soc¢jali min-naha tal-impjegati, filwaqt 1i min ithaddem ihallas kontribuzzjonijiet imnaqqsa tas-
sigurta socjali. Fi Spanja, ir-riforma tal-2017 tal-Ligi dwar il-Haddiema Awtonomi tipprova
ttejjeb il-kwalita tal-impjiegi tal-haddiema li jahdmu ghal rashom, inkluz il-protezzjoni socjali
u s-sikurezza fil-post tax-xoghol. Il-mizuri 1-godda jestendu r-rata fissa ta’ EUR 50 tal-
kontribuzzjoni tas-sigurta soc¢jali minn sitt xhur ghal 12-il xahar, u jintroducu livell oghla ta’
flessibbilta meta jigu decizi l-ammonti. Ir-riforma twassal ukoll biex il-pagamenti tal-
pensjonijiet ikunu kompatibbli max-xoghol freelance, tippromwovi I-bilan¢ bejn ix-xoghol u
l-hajja privata u l-access ahjar ghat-tahrig. Fl-Irlanda, 1-Abbozz ta’ Ligi dwar 1-Impjieg tal-
2017 jindirizza ghadd ta’ ogsma tal-legizlazzjoni attwali dwar l-impjieg, fir-rigward tal-
impjegati b’pagi baxxi u iktar vulnerabbli. L-ghan tal-Abbozz ta’ Ligi huwa li jizgura li 1-
impjegati jkunu infurmati ahjar dwar in-natura tal-arrangamenti tal-impjieg taghhom (u t-
termini ewlenin taghhom) fi stadju bikri — qieghed jigi stabbilit reat gdid ghan-nuqqas ta’
provvista ta’ termini ewlenin fi Zmien perjodu specifikat minghand min ihaddem. Barra minn
hekk, il-kuntratti ta’ Zero sighat huma pprojbiti fil-bic¢a I-kbira tac-¢irkostanzi; giet introdotta
dispozizzjoni ta’ “saff ta’ sighat” sabiex l-impjegati b’kuntratti ta’ ftit sighat 1i jahdmu b’mod
konsistenti ghal sighat zejda meta mqabbla ma’ dawk previsti fil-kuntratti taghhom, ikunu
intitolati 1i jitqieghdu f’saff ta’ sighat li jirrifletti ahjar ir-realta; gie introdott pagament
minimu mtejjeb ghall-impjegati li jintalbu jahdmu ghal perjodu izda effettivament ma jkunux
ipprovdew xoghol. Fil-Portugall, l-introduzzjoni ppjanata ta’ “Contrato Geracao” fiha zewg
aspetti: l-introduzzjoni ta’ sostenn finanzjarju ghall-kumpaniji li jirreklutaw fl-istess hin
persuna qieghda zaghzugha (jew persuna zaghzugha li tkun qieghda tfittex ghall-ewwel
impjieg) u persuna qieghda fit-tul li tkun iktar imdahhla fiz-Zmien; u sostenn ghall-impjieg

taz-zghazagh flimkien mal-irtirar parzjali ta’ haddiem iktar imdahhal fiz-zmien.
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Xi Stati Membri hadu mizuri fil-qasam tal-organizzazzjoni tal-hin tax-xoghol, li mhux
dejjem wasslu ghal iktar adattabbilta. Fil-Belgju, ghadd ta’ obbligi fir-rigward tax-xoghol
part-time gew immodernizzati u ssimplifikati f1-2017, b’mod partikolari t-tnaqqis tal-
formalitajiet fl-istabbiliment ta’ skedi tax-xoghol fissi jew varjabbli, kif ukoll in-notifika u s-
sorveljanza tad-devjazzjonijiet. Barra minn hekk, il-qafas guridiku biex jigu “salvati I-
karrieri” sar applikabbli minn Frar 2018. Diment 1i jkun hemm ftehim fil-livell settorjali jew
tal-impriza, dan il-qafas jippermetti lill-impjegati jwarrbu xi “hin tal-liv”’ biex jakkumulawh u
juzawh iktar tard. Fl-ahhar nett, giet issimplifikata 1-pro¢edura biex ix-xoghol ta’ billejl u x-
xoghol fil-Hdud jigi introdott fil-kuntest tal-kummer¢ elettroniku. Fi Franza, il-mandat tal-
accords de competitivitée (“ftehimiet dwar il-kompetittivita”) gie estiz (ara 1-Kapitolu 3.1).
Bhala parti mill-ftehim bejn tliet partijiet flimkien mas-shab soc¢jali fir-rigward tar-riforma tal-
ligi tax-xoghol, il-Portugall gieghed jippjana li jelimina “l-ammonti ta’ sighat” individwali u
dawk kollettivi abbazi ta’ ftehimiet individwali. Il-ftehimiet diga fis-sehh se jiskadu mhux
iktar minn sena wara l-implimentazzjoni tar-regoli 1-godda. Il-ftehimiet godda se jsiru fil-
qafas ta’ negozjar kollettiv jew ta’ ftehimiet bhala grupp, li jridu jintlahqu wara li ssir
konsultazzjoni mal-haddiema. Il-mizura tispecifika I-limiti ta’ sighat kuljum, ir-rati ta’

approvazzjoni mill-haddiema u l-uzu tal-princ¢ipju tal-iktar trattament favorevoli.

Diversi Stati Membri adottaw mizuri biex jipprevjenu l-uzu ta’ xoghol mhux iddikjarat,
itejbu is-sikurezza fil-post tax-xoghol u/jew isahhu l-ispettorati tax-xoghol. Fil-Bulgarija,
mill-ahhar tal-2017 il hawn, emenda ghal-Ligi dwar I-Akkwist Pubbliku tirregola t-tnehhija
ta’ partecipant fi procedura tal-akkwist pubbliku, meta fil-perjodu ta’ tliet snin precedenti tkun
giet imposta penali ghall-uzu ta’ xoghol mhux iddikjarat. Dan ir-rekwizit japplika wkoll ghas-
sottokuntratturi, li b’mod prin¢ipali huma imprizi zghar u mikroimprizi (sikwit fis-settur tal-
kostruzzjoni). Jitwettqu wkoll kampanji ta’ informazzjoni biex izidu l-gharfien tal-gruppi
f’riskju dwar l-izvantaggi marbuta mal-pagi fuq 1-idejn ghal xoghol mhux iddikjarat, b’mod
partikolari f’termini ta’ kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali. F1-2018, il-Grec¢ja lestiet -
iskambju awtomatiku ta’ informazzjoni bejn il-bazijiet tad-data ta’ diversi ministeri u tal-
istituzzjonijiet tas-suq tax-xoghol, kif ukoll tal-pulizija. Barra minn hekk, giet riezaminata s-
sistema ta’ multi imposti fuq dawk li jhaddmu haddiem dipendenti minghajr ma jiddikjarawh,
bi tnaqqis sostanzjali jekk min ihaddem jirrekluta 1-haddiem mhux iddikjarat b’kuntratt full-
time fi Zzmien ghaxart ijiem mill-ispezzjoni (il-mizura ghandha I-ghan li tincentiva t-
trasformazzjoni tax-xoghol mhux iddikjarat f’xoghol formali). Fi Spanja, il-Pjan Strategiku

2018-2020, miftiechem mal-komunitajiet awtonomi u f’konsultazzjoni mas-shab socjali,
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ghandu l-ghan 1i jsahhah il-kapacita tal-ispettorati tax-xoghol u li jistruttura l-azzjonijiet
taghhom b’mod konkret u li jista’ jitkejjel. Dan il-Pjan jaghti attenzjoni wkoll lill-isfidi li

b

jirrizultaw  mill-forom 1-godda ta’ xoghol, lill-kundizzjonijiet tax-xoghol u lin-
nondiskriminazzjoni fil-post tax-xoghol. Fl-Estonja, emenda ghall-Att dwar is-Sahha
Okkupazzjonali u s-Sikurezza fil-Post tax-Xoghol, adottata f"Mejju 2018 ittejjeb il-
protezzjoni kontra l-perikli ghas-sahha fil-post tax-xoghol u tizgura li l-istruzzjonijiet dwar is-
sikurezza u l-provvista ta’ tahrig fl-ewwel ghajnuna jkunu adattati ghall-ispecificitajiet tal-
kumpanija. Kif imsemmi hawn fuq, is-Slovenja gieghda tiehu azzjoni biex tipprevjeni 1-uzu
illegali ta’ forom atipi¢i ta’ xoghol. Barra minn hekk, 1-Ispettorat tax-Xoghol jinghata iktar
setghat biex jinvestiga l-kazijiet ta’ nuqqas ta’ hlas tal-pagi (wahda mill-iktar vjolazzjonijiet
frekwenti mill-2009 °1 hawn). F’Cipru se jigi promoss riezami tas-sistema tal-ispezzjonijiet
tax-xoghol sabiex jittejbu l-effettivita u 1-effi¢jenza taghhom fil-glieda kontra x-xoghol mhux
iddikjarat. Dan ikun jinkludi multi ikbar u l-introduzzjoni ta’ dikjarazzjoni elettronika tal-bidu
tal-impjieg. Barra minn hekk, abbozz gdid ta’ ligi 1i jipprevedi 1-holgien ta’ Spettorat
Centralizzat tax-Xoghol tressaq ghall-approvazzjoni fix-xhur li gejjin. Fil-Portugall ghadde;j
il-process ta’ reklutagg ta’ spetturi tax-xoghol u I-ftuh ta’ kompetizzjonijiet godda. Barra
minn hekk, bil-hsieb li jiskoraggixxi x-xoghol mhux iddikjarat jew sottodikjarat, il-Portugall
qieghed jippjana li jestendi t-tul ta’ Zmien massimu ta’ kuntratti fuq medda qasira hafna ta’
zmien minn 15-il jum ghal 35 jum (b’tul ta’ Zmien annwali massimu ta’ 70 jum mal-istess
persuna li thaddem). It-trasparenza fl-uzu tax-xoghol temporanju permezz ta’ agenzija se
tissahhah, u b’hekk l-informazzjoni dwar ir-raguni tat-terminazzjoni ta’ kuntratt bejn I-

azjenda tal-utenti u l-agenzija tax-xoghol temporanju ssir obbligatorja.

II-mizuri ta’ politika li ttiechdu mill-Istati Membri biex isahhu s-sistemi tal-ALMPs
taghhom huma pjuttost ftit minkejja l-isfidi li ghad hemm. I1-Grec¢ja qieghda timplimenta
sistema gdida ta’ twassil tal-ALMPs, bl-ghan i zzid l-effettivita tal-politiki ta’ attivazzjoni
permezz ta’ attivitajiet ta’ tfassil ta’ profili u ta’ tlaqqigh tal-haddiema mas-suq tax-xoghol. L-
immirar ahjar tal-ALMPs jibqa’ kru¢jali sabiex dawn ir-riformi jiksbu eziti ahjar, u sa issa gie
varat progett pilota ghal iktar minn 2 000 persuna qieghda f’uffic¢ju lokali wiehed tal-
impjieg. Cipru vara 1-fazi pilota ta’ sistema gdida li ghadha kemm giet Zviluppata ta’
monitoragg u ta’ evalwazzjoni ghall-politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol li tippermetti li
tittejjeb l-effettivita tal-mizuri tas-suq tax-xoghol. B’hekk dawk li jfasslu l-politika se jkunu
jistghu ifasslu u jirrevedu l-programmi tas-suq tax-xoghol li ghaddejjin attwalment. Fi Spanja

gie zviluppat qafas strategiku wiesa’ ghall-koordinazzjoni tas-Sistema Nazzjonali tal-

131



Impjiegi. Din il-mizura tistabbilixxi 1-qafas organizzattiv ghall-azzjonijiet kollha implimentati
fis-Sistema Nazzjonali Spanjola tal-Impjiegi matul 1-2017-2020 u sservi bhala bazi ghat-
tfassil u ghall-gestjoni ta’ politiki attivi dwar is-suq tax-xoghol, ta’ azzjonijiet ta’ tahrig u ta’
hafna strategiji ohra tas-servizzi pubbli¢i regjonali tal-impjiegi, filwaqt li tistabbilixxi wkoll

il-qafas ghad-definizzjoni tal-principji, tal-miri, tal-istrumenti u tar-rizorsi finanzjarji.

L-Istati Membri ghadhom qeghdin iwettqu l-prijoritizzazzjoni tal-provvista ta’ iktar
servizzi individwali. L-Estonja qieghda testendi l-ambitu tal-ALMPs ghal certi persuni
impjegati biex jevitaw il-qghad. Il-grupp fil-mira jinkludi I-persuni li jahdmu b’kuntratti ta’
servizz ftehim jew bi ftehim ta’ awtorizzazzjoni u dawk li jaqilghu I-paga medja nazzjonali.
Livelli stabbli ta’ infiq tal-PES fuq 1-ALMPs kif ukoll ta’ rizorsi umani suppost li jindirizzaw
l-isfidi li ghad hemm. L-Ungerija hadet passi ulterjuri biex jigu indirizzati l-isfidi tal-Iskema
tax-Xoghol Pubbliku billi jigu implimentati programmi li jtejbu t-tranzizzjoni minn dawn il-
programmi lejn is-suq tax-xoghol primarju. Programm tal-holqien tal-impjiegi jikkwalifika I-
impjieg ta’ persuna fix-xoghlijiet pubbli¢i bhala kategorija ta’ sostenn primarju filwaqt li
zewg programmi ohra jipprovdu incentivi jew bonusijiet ta’ reklutagg jew jistabbilixxu
mentoragg ghall-persuni gejjin minn skemi tax-Xoghol Pubbliku sabiex tigi ffacilitata I-

integrazzjoni taghhom fis-suq tax-xoghol primarju.

Ghadhom qeghdin jigu promossi mizuri biex jittejbu l-komponenti tat-tahrig tal-
ALMPs. Fil-Kroazja gie adottat pakkett gdid ta’ disa’ mizuri attivi dwar is-suq tax-xoghol.
Fil-pakkett il-gdid issir iktar enfasi fuq it-tahrig u t-tahrig fil-post tax-xoghol, spec¢jalment
ghaz-zghazagh, ghall-haddiema iktar imdahhlin fiz-Zmien u l-persuni qieghda fit-tul. Is-
sussidji ghall-impjieg ta’ persuni li jahdmu ghal rashom se jigu stimolati iktar ukoll. Barra
minn hekk, is-sussidji se jinghataw lil min ihaddem biex jaghtu sostenn lill-impjieg ta’
haddiema fil-kategorija ta’ eta ta’ 50 sena jew iktar. Franza qieghda tkompli tinvesti fit-tahrig
vokazzjonali u fl-apprendistati, permezz tal-Plan d’Investissement dans les compétences
(“Pjan ta’ Investiment fil-Kompetenzi”, ara 1-Kapitolu 3.2). L-objettiv huwa i jigi pprovdut
tahrig ta’ kwalifika lil miljun persuna qieghda b’livelli baxxi ta’ kwalifiki u lil 800 000
NEETs zghazagh parzjalment permezz tat-thejjija ghall-apprendistati.

Is-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi (PES) qeghdin isegwu l-agenda ta’ riformi taghhom, bl-
ghan li tizdied il-kapadita istituzzjonali fiz-Zminijiet ta’ tnaqqis fil-qghad. Ghal dan I-
ghan, kulma jmur il-PES qeghdin jibbenefikaw iktar mill-involviment taghhom fil-“progett

tat-taghlim komparattiv’ imwettaq fil-qafas tan-Netwerk Ewropew tas-Servizzi Pubbli¢i tal-
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Impjiegi. Mill-2015 ’il hawn, it-taghlim komparattiv jaghti sostenn lill-PES fl-izvilupp tal-
gharfien tal-kwalitajiet pozittivi tal-persuni kif ukoll fit-titjib ulterjuri bl-ghan 1i jitwassal
servizz ahjar lill-klijenti tal-PES. Peress li l1-ghadd ta’ persuni rregistrati li kienu qeghdin
ifittxu impjieg nagas b’mod kostanti matul dawn l-ahhar snin, is-Servizzi Pubbli¢i tal-
Impjiegi huma mitluba biex b’mod strategiku jallokaw mill-gdid ir-rizorsi taghhom skont il-
htigijiet tal-klijenti. Certi gruppi fil-mira bhall-persuni qieghda fit-tul u ghadd dejjem jikber
ta’ haddiema iktar imdahhlin fiz-Zmien jibqghu jehtiegu sostenn intensiv peress li 1-bicca 1-
kbira tal-PES qeghdin jiffac¢jaw tal-klijentela li qieghda tixjieh. IlI-Litwanja qieghda
timmodifika x-xoghol tal-PES filwaqt li tottimizza r-rizorsi, bl-ghan li jittejjeb ix-xoghol mal-
klijenti u jitnaqqas il-volum ta’ kazijiet minn iktar minn 400 kaz ghal inqas minn 300 kaz ghal
kull entita tal-gestjoni tal-kazijiet. F’Cipru, it-Titjib u l-Immodernizzar tal-PES 2014-2020
jitwettqu permezz tal-implimentazzjoni ta’ mizuri ta’ riforma ghat-tishih ta’ tas-Servizzi
Pubblic¢i tal-Impjiegi tieghu. Dan l-ahhar, 20 konsulent addizzjonali gew irreklutati sabiex
ikunu jistghu jindirizzaw il-mandat attwali taghhom b’mod iktar effettiv u effi¢jenti, fl-
implimentazzjoni tal-Garanzija ghaz-Zghazagh u tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar I-
integrazzjoni tal-persuni qieghda fit-tul fis-suq tax-xoghol. Mizuri addizzjonali jinkludu t-
tahrig tal-konsulenti tal-impjieg, it-tahrig tal-ufficjali tal-PES, it-titjib tas-Sistema ta’
Kollokament tal-Kandidati tal-PES (CPS), il-holqgien ta’ pjattaforma tal-IT, kif ukoll it-titjib
tas-servizzi kemm ghall-persuni li jkunu geghdin ifittxu impjieg u kemm ghal min thaddem.
F1-2018, Spanja hadet passi biex ittejjeb I-impjieg pubbliku u 1-kundizzjonijiet tax-xoghol. Il-
Ministeru u s-shab soc¢jali ffirmaw dokument fejn hadu impenn biex jippromwovu mizuri
ghall-impjegati tac-civil biex jirkupraw il-kapacita tal-akkwist taghhom u jtejbu I-
kundizzjonijiet tax-xoghol taghhom. Din il-mizura tipprecedi ftehim ta’ April 2017 biex I-
ammont kumplessiv ta’ kuntratti temporanji fis-Settur Pubbliku jitnaqqas ghal 8 % f1-2020
permezz ta’ kompetizzjonijiet ta’ reklutagg ghal karigi permanenti (xi 250 000). Fil-Gre¢ja, il-
process ta’ ristrutturar tal-PES kompla matul 1-2017-2018 sabiex jittejjeb il-funzjonament tas-
Servizzi Pubbli¢i tal-Impjiegi. Fil-harifa tal-2017 gie varat progett pilota ghal metodologija
gdida ta’ tfassil ta’ profili li beda jigi introdott f1-2018. Attwalment qieghda tigi zviluppata
ghodda gdida ta’ valutazzjoni tal-hiliet. Ir-reklutagg ta’ konsulenti addizzjonali tal-impjieg li
beda fl-ewwel semestru tal-2018 ghandu jwassal biex il-forza tax-xoghol tal-konsulenti kwazi
tirdoppja sal-ahhar tal-2018. Fl-ahhar nett, I-Awstrija hadet passi ghall-evalwazzjoni u ghat-
tfassil ta’ gestjoni iktar effettiva tas-Servizzi Pubblici tal-Impjiegi, b’mod partikolari permezz

tar-riezami u tar-revizjoni tal-istrumenti kollha tal-PES ghall-integrazzjoni mill-gdid effi¢jenti
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u effettiva fis-suq tax-xoghol. It-tahrig u 1-kwalifiki specifi¢i ghall-impjiegi f’kooperazzjoni

ma’ min ihaddem qeghdin jigu prijoritizzati flimkien ma’ iktar in¢entivi ghall-impjieg.

II-PES huma mitluba jintensifikaw il-kooperazzjoni taghhom ma’ min ihaddem u mal-
awtoritajiet lokali sabiex jigu ssodisfati ahjar ir-rekwiziti iktar rigoruzi tas-swieq tax-
xoghol. F’dak ir-rigward, il-PES geghdin jizviluppaw strategiji komprensivi ta’ involviment
ta’ min ihaddem, billi jiddefinixxu approc¢i differenti fir-rigward tas-segmentazzjoni ta’ min
ihaddem u l-organizzazzjoni tas-servizzi ghal min ihaddem. Il-bi¢¢a 1-kbira tas-Servizzi
Pubbli¢i tal-Impjiegi stabbilixxu livelli ¢entrali ta’ koordinazzjoni tas-servizzi ta’ min
thaddem, ghalkemm jipprovdu wkoll servizzi ghal min ihaddem fil-livelli regjonali u lokali.
Barra minn hekk, jehtieg li 1-PES jiddefinixxu standards minimi komuni tat-twassil tas-
servizz ghal min ihaddem, inkluz il-kejl tas-sodisfazzjon. Fl-Italja u fi Spanja, l-agenziji
centrali tal-PES, 1-ANPAL u s-SEPE rispettivament, qeghdin jiffacilitaw attivitajiet ta’
apprendiment reciproku bejn ir-regjuni sabiex ikun hemm skambju dwar il-prattiki tajbin li
Jippermettu li jittejbu s-servizzi ghal min ithaddem. Fil-Litwanja, il-PES geghdin jippjanaw li
joholqu mudell ghall-kooperazzjoni bejn il-municipalita u 1-PES fir-rigward tal-provvista
komuni ta’ mizuri ta’ attivazzjoni tar-ricevituri tal-assistenza soc¢jali. Flimkien ma’ dan il-

mudell irid ikun hemm ukoll pjan ta’ implimentazzjoni.

L-Istati Membri komplew jimplimentaw ir-rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar il-qghad
fit-tul®®. Awtovalutazzjoni tal-Istati Membri f1-2018 uriet 1i b>’mod kumplessiv, meta mgabbel
mal-2016, kien hemm zieda ta’ 15 % fil-punteggi, fejn l-iktar progress importanti ntlahaq fl-
Istatt Membri b’sistemi inqas avvanzati. B’'mod iktar specifiku, fir-rigward tar-registrazzjoni
tal-persuni qieghda, il-pajjizi adottaw approc¢¢i u incentivi differenti i jheggu r-
registrazzjoni. L-iktar effettivi kienu dawk fejn ir-registrazzjoni kienet marbuta mal-
intitolament ghal xi forom ta’ benefic¢ji jew ta’ servizzi. Madankollu, ghad hemm lok ghal
titjib fl-involviment ta’ tal-persuni inattivi f’diversi Stati Membri (ez. il-Bulgarija, I-Estonja u
r-Rumanija). Hemm ukoll diversi approcci ghall-provvista ta’ punt uniku ta’ kuntatt ghas-
servizzi: Xi pajjizi ppruvaw jintegraw is-servizzi kollha f’punt wiehed (ez. il-Finlandja, il-
Germanja u I-Irlanda), filwaqt li ohrajn ghandhom “punt intermedjarju” li jikkollega
istituzzjonijiet jew awtoritajiet differenti (ez. Cipru u n-Netherlands). Il-koordinazzjoni

effettiva bejn l-awtoritajiet u s-servizzi socjali u tal-impjieg ghadha sfida f’hafna Stati

83 Dan il-paragrafu huwa bbazat fuq il-konkluzjonijiet tar-Riezami Tematiku tal-EMCO dwar l-implimentazzjoni tar-Rakkomandazzjoni tal-Kunsill dwar l-integrazzjoni tal-

persuni gieghda fit-tul fis-suq tax-xoghol tat-3 ta” Ouubru 2018 A ttwalment ghaddejja evalwazzjoni fid-dettall u se tigi ppubblikata
kmieni f1-2019, flimkien ma’ rapport lill-Kunsill.
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Membri (ez. il-Kroazja, il-Greéja, 1-Ungerija, il-Latvja, ir-Rumanija u Spanja); hatna drabi
din tigi kkumplikata minhabba sfidi marbuta mal-protezzjoni tad-data u mar-rizorsi. Filwaqt
li hemm mizuri ppjanati biex itejbu dan l-aspett, xorta wahda ghad fadal biex I-
implimentazzjoni ssehh fil-prattika. Il-Ftehimiet ta’ Integrazzjoni f Impjieg f’xi forma jew
ohra huma stabbiliti fi kwazi 1-Istati Membri kollha izda hemm xi elementi neqgsin, b’mod
partikolari I-valutazzjonijiet (mill-gdid) fil-fond meta jkunu mehtiega. Xi Stati Membri (ez. ir-
Repubblika Ceka, il-Gre¢ja u s-Slovakkja) ghadhom iridu jimxu lejn approéé¢ iktar
immirat/individwalizzat fir-rigward tal-gestjoni tal-kazijiet tal-persuni qieghda fit-tul. Hemm
hafna attivitajiet differenti li jitwettqu bhala involviment ma’ min ihaddem. II-ftehimiet mas-
shab socjali generalment ikunu fis-sehh, ghalkemm dawn mhux dejjem jintuzaw ghal-livell
lokali. Xi Stati Membri (ez. il-Greéja, il-Portugall, is-Slovenja u 1-Izvezja) qeghdin jallokaw
persunal tal-PES biex jahdmu ma’ min ihaddem: dan jidher li huwa approcc¢ tajjeb;
madankollu, xorta wahda jehtieg li jsir titjib 'xi Stati Membri, b’mod partikolari fil-forma ta’

shubijiet u ta’ approcéi iktar strategici (ez. il-Kroazja, Franza u I-Italja).

L-Istati Membri qeghdin jaghtu sostenn iktar individwalizzat ghall-persuni qieghda fit-
tul u servizzi integrati ahjar. Fil-Bulgarija, issa I-Ftehimiet ta’ Integrazzjoni ' Impjieg jigu
ffirmati bejn il-persuna qieghda fit-tul u l-uffi¢¢ju tax-xoghol, inkluz il-proposti ghal servizzi
specifici ta’ impjieg u r-referenza ghal servizzi pprovduti minn istituzzjonijiet ohra. Minn
Jannar 2018, it-timijiet kongunti mobbli ta’ konsulenza tal-familja u tax-xoghol tal-Agenzija
tal-Impjieg u l-persunal tal-Agenzija tal-Assistenza Socjali jipprovdu servizzi komprensivi u
integrati ghall-persuni qieghda f’Zoni remoti. Fir-Rumanija, hemm progett pilota ghaddej bl-
ghan 1i jinholqu timijiet integrati biex jigu indirizzati diversi sfidi fl-istess hin: sfidi so¢jali,
edukattivi u medi¢i, anke fi shubija mal-PES. Il-progett se jiggwida dan l-approc¢
2139 komunita fost I-iktar komunitajiet zvantaggati, maghzula abbazi tal-mapep tal-fagar u 1-
kriterji miftiechma mill-Gvern. Iktar ’il quddiem huwa previst li I-progett jitwessa’ ghal iktar
komunitajiet. Is-Slovenja adottat programmi ta’ attivazzjoni soc¢jali 2017-2020 bl-ghan li
jheggu l-inkluzjoni so¢jali u fis-suq tax-xoghol tat-12 500 persuna vulnerabbli li difficli 1-iktar
li jigu impjegati. L-ghan huwa li dawn il-persuni jinghataw kompetenzi li jqarrbuhom lejn 1-
inkluzjoni fis-suq tax-xoghol. Fl-Irlanda, 1-iskema volontarja YESS (“Skema ta’ Sostenn
ghall-Impjieg taz-Zghazagh™) hija mmirata lejn iz-zghazagh li jkunu qeghdin ifittxu impjieg u
li jkunu gieghda fit-tul jew li jhabbtu wicchom ma’ ostakli sinifikanti biex jiksbu impjieg. L-
iskema YESS ghandha I-ghan li taghti opportunita ta’ apprendiment ta’ hiliet bazi¢i soc¢jali u

tax-xoghol f’ambjent ta’ sostenn waqt kollokament fil-post tax-xoghol. It-tul ta’ Zzmien
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standard ghall-kollokamenti ta’ esperjenza fil-post tax-xoghol ikun ta’ tliet xhur, ghalkemm
ikun hemm l-ghazla biex dan jigi estiz ghal sitt xhur jew ghal disa’ xhur wara li jsir riezami

tal-progress minn haddiem dipartimentali tal-gestjoni tal-kazijiet.

Is-sussidji u l-in¢entivi saru mizura ta’ politika komuni ghall-integrazzjoni ta’ persuni
qieghda fit-tul fis-suq tax-xoghol. Cipru vara programm dwar il-provvista ta’ inc¢entivi ghar-
reklutagg ta’ individwi qieghda fis-settur privat. Is-sussidju jinghata biss ghall-ewwel sitt xhur
ta’ impjieg. Permezz tal-iskema bbenefikaw 946 impriza u madwar 2 472 partecipant kisbu
impjieg. Fil-Lussemburgu, mizuri godda ghandhom I-ghan 1i joholqu impjiegi permanenti
ssussidjati ghall-persuni qieghda fit-tul 1i jissodisfaw il-htigijiet godda ta’ min ithaddem u
huma mmirati lejn il-persuni qieghda fit-tul li jkollhom 30 sena jew iktar. L-iskema fiha
provvediment specifiku ghall-persuni li jkollhom iktar minn 50 sena, li jippermetti r-rimborz
totali tal-kostijiet tax-xoghol bi hlas sal-irtirar. Min-naha l-ohra, fid-dawl tat-titjib fil-qaghda
tas-suq tax-xoghol, Franza naqgset il-volum tal-iskemi ta’ impjiegi ssussidjati taghha (ara
wkoll it-Taqgsima 3.1.2). Fl-Awstrija ttiechdu mizuri bl-ghan li jitnaqqas il-qghad fit-tul
permezz ta’ sanzjonijiet iktar horox, li jaghmluha iktar difficli ghall-persuni qieghda biex
jaccettaw offerti ta’ impjieg anke b’distanzi itwal tal-ivvjaggar sa mhux iktar minn saghtejn u
nofs kuljum u li jikkombinaw il-benefi¢éji tal-qghad u l-assistenza so¢jali. Generalment, 1-
ghan huwa li jinholqu in¢entivi iktar gawwijin ghall-persuni qieghda biex jaccettaw offerta ta’
impjieg u jitnaqqas il-qghad, kif ukoll 1i tizdied 1-effettivita tal-politika tas-suq tax-xoghol. L-
Izvezja introduciet “impjiegi ta’ introduzzjoni”, immirati lejn il-persuni qieghda fit-tul jew
lejn l-immigranti li jkunu ghadhom kemm waslu fil-pajjiz, li jistghu jigu kkombinati b’mod
flessibbli mal-edukazzjoni u mat-tahrig. Is-sussidju tal-paga ghall-impjiegi ta’ introduzzjoni
huwa limitat ghal salarju gross ta’ SEK 20 000 fix-xahar (madwar EUR 1 950), b’limitu ta’
80 %. Is-sussidji fis-Slovenja huma mmirati lejn I-impjieg permanenti ta’ persuni li jkollhom
iktar minn 58 sena sakemm jissodisfaw il-kundizzjonijiet ghall-irtirar. L-inkluzjoni ta’
prijorita hija prevista ghall-benefi¢jarji tal-benefic¢ji tal-qghad u tal-assistenza socjali fi flus
kontanti. Is-sussidju jammonta ghal EUR 11 000 u jithallas lil min ihaddem f’Zewg partijiet

(nofsu mal-impjieg u n-nofs l-iehor wara t-18-il salarju).

Il-kooperazzjoni mas-settur privat qieghda tkompli ssahhah it-tranzizzjonijiet lejn is-
suq tax-xoghol primarju. Il-ftehimiet tad-dhul fis-suq tax-xoghol geghdin jigu ttestjati fl-
Izvezja biex b’hekk il-persuni qieghda fit-tul, b’enfasi partikolari fuq in-nisa li ma twildux fil-
pajjiz, jiksbu impjieg minn min ihaddem li jkun kopert minn ftehim kollettiv dwar il-ftehimiet

tad-dhul fis-suq tax-xoghol. Dawn il-ftehimiet huma bbazati fuq proposta mis-shab soc¢jali u
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ghandhom 1-ghan 1i jibnu mudell gdid biex iktar persuni jidhlu fis-suq tax-xoghol u biex
jiffacilitaw il-provvista ta’ hiliet fil-gejjieni ghal min ihaddem, anke permezz ta’ korsijiet tal-
lingwa bl-Izvediz u programmi ohra ta’ tahrig fuq medda qasira ta’ zmien. F’Malta, 1-Iskema
tax-Xoghol fil-Komunita, li tikkolloka I-persuni gieghda fit-tul f’postijiet tax-xoghol, qieghda
tigi reveduta sabiex jigi zgurat li dawk li jkunu f’riskju li jinqatghu mis-suq tax-xoghol jigu

impjegati b’mod formali u jkunu attivi.

Ir-riformi recenti fil-qasam tal-benefi¢¢ji tal-qghad iffokaw l-iktar fuq it-tishih tar-
rekwiziti ta’ attivazzjoni. Fil-Finlandja, minn Jannar 2018 ’il hawn, il-persuni qieghda li
jkunu geghdin ifittxu impjieg, ikunu eligibbli biss ghall-ammont shih ta’ benefi¢¢ji tal-qghad
jekk ikollhom ukoll xi introjtu minn xoghol imhallas jew jippartecipaw f’servizzi li jtejbu I-
prospetti ta” impjieg taghhom (b’xi livelli limitu). Jekk persuna li tkun gieghda tfittex impjieg
tonqos milli turi l-attivita mehtiega matul il-perjodu ta’ monitoragg ta’ 65 jum, il-benefi¢éju
tal-qghad imhallas ghal dawk il-65 jum jitnaqqas b’4,65 %. Barra minn hekk, il-gvern
qieghed ihejji legizlazzjoni li tirrikjedi li I-persuni qieghda li jkunu geghdin ifittxu impjieg
japplikaw ghal impjieg wiehed fil-gimgha jew inkella jitnagqsulhom il-benefic¢ji tal-qghad
taghhom. Attwalment, gieghda ssir konsultazzjoni mas-shab so¢jali fir-rigward tal-proposta,
izda kemm in-naha tal-impjegati u kemm dik ta’ min ihaddem esprimew xi rizervi fir-rigward
tal-proposta, minhabba li tista’ twassal biex I-impjegat ihejji l-applikazzjonijiet minghajr ma
jkollu l-intenzjoni i jigi rreklutat. Fis-Slovenja, minn Ottubru 2017 ’il hawn, il-haddiema li
jinghataw is-sensja huma obbligati jirrapportaw dan lis-servizz tal-impjiegi diga fil-perjodu
tal-avviz f'kaz li t-terminazzjoni tal-kuntratt tal-impjieg tkun sehhet ghal ragunijiet
kummerc¢jali jew ghal ragunijiet ta’ inkompetenza. Jekk il-haddiema li jinghataw is-sensja
jongsu milli jaghmlu dan fl-ewwel tliet xhur ta’ qghad jitnagqsulhom il-benefi¢¢ji tal-qghad
(60 % minflok 80 %) tas-salarju ta’ referenza. Barra minn hekk, il-persuni b’livell baxx ta’
hiliet b’professjonijiet 1i ma jkunx hemm domanda kbira ghalihom jistghu jibqghu jir¢ievu
20 % tal-beneficcju tal-qghad taghhom ghal massimu ta’ 12-il xahar meta jsibu impjieg.
Franza, bhala parti mill-Ligi Liberté de Choisir son Avenir Professionnel (“il-liberta li wiehed
jaghzel il-gejjieni professjonali tieghu”), se tapplika kontroll iktar rigoruz fuq it-tiftix ta’
impjieg, u dan se jkun kontrobilan¢jat b’zieda ta’ mizuri ta’ akkumpanjament imfassla
apposta. Il-ferghat professjonali huma mistiedna jinnegozjaw il-ftehimiet sabiex jitrawmu
forom iktar sostenibbli ta’ xoghol, izda jekk in-negozjar kollettiv ma jirnexxix, il-gvern jista’
jintervjeni. Il-persuni li jir¢ievu I-benefi¢¢ju tal-qghad se jithallew iwettqu wkoll attivita part-

time, taht kundizzjonijiet iktar restrittivi. Barra minn hekk, il-benefi¢¢ju tal-qghad, 1i qabel
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kien iffinanzjat eskluzivament mill-kontribuzzjonijiet tas-sigurta socjali, se jigi ssupplimentat
b’zieda fuq it-taxxa usa’ “CSG-Contribution sociale généralisée”. Mill-1 ta’ Jannar 2019, in-
negozjati dwar l-assigurazzjoni kontra l-qghad se jinghataw qafas mill-gvern, li se
jistabbilixxi l-pakkett finanzjarju kumplessiv i jrid jigi rrispettat u l-miri li jridu jintlahqu. L-
access ghall-benefic¢ji jinghata wkoll lill-haddiema indipendenti u lill-impjegati li jirrizenjaw,
taht certi kundizzjonijiet. Spanja qieghda tippjana li tintroduci “Karta Soc¢jali Universali” bl-
ghan li tigbor informazzjoni dwar il-benefic¢ji so¢jali li réevew l-individwi kollha kif ukoll
dwar kwalunkwe sitwazzjoni potenzjali 1i taghti d-dritt ghall-benefi¢¢ji socjali (ez. id-
dipendenza, id-dizabbilta, il-qghad jew familji kbar). Huwa mistenni 1i ttejjeb il-
koordinazzjoni bejn l-amministrazzjonijiet, izzid 1-effettivita tal-benefic¢ji socjali u, fl-ahhar
mill-ahhar, tghin biex jigu identifikati s-sitwazzjonijiet vulnerabbli. It-tfassil u l-izvilupp tas-
sistema tal-Karta Socjali Universali tlestew fl-ahhar tal-2017, u l-approvazzjoni hija

mistennija sal-Q4-2018.

Bhala partijiet mir-riformi li ghaddejjin attwalment, il-kundizzjonijiet ta’ eligibbilta
ghall-beneficéji tal-qghad £xi kazijiet kienu gew immodifikati, u sikwit dawn saru iktar
rigoruzi. F1-2018, il-Bulgarija ziedet il-benefic¢ju minimu tal-qghad minn BGN 7,2 (madwar
EUR 3,7) ghal BGN 9 (EUR 4,6) kuljum, b’massimu ta’ BGN 74,3 (EUR 38). Fl-istess hin,
ir-rekwiziti ta’ eligibbilta saru iktar rigoruzi — il-persuna assigurata trid tkun hadmet ghal
minn tal-inqas 15-il xahar matul it-18-il xahar, u mhux disa’ xhur mill-ahhar 15-il xahar, kif
kien jigri qabel. Din ir-rigorozita x’aktarx li taffettwa l-haddiema li jkunu izghar u I-persuni li
jkollhom iktar probabbilta li jkollhom karrieri interrotti — b’mod partikolari il-haddiema
stagjonali u l-haddiema b’impjiegi prekarji. [l-Portugall ha direzzjoni differenti, u naqqas il-
perjodu ta’ garanzija ghal access ghall-benefic¢ju tal-qghad inizjali wara l-iskadenza ta’
kuntratt b’terminu fiss, minn 180 jum ghal 120 jum. FI-Awstrija, pakkett ta’ mizuri huwa
ppjanat biex jitnaqqas il-qghad fit-tul billi jigu ssikkati r-regoli dwar il-mobbilta tar-ricevituri
tal-beneficcju tal-qghad (jaccettaw offerti ta’ impjieg anke b’distanzi itwal tal-ivvjaggar sa
mhux iktar minn saghtejn u nofs kuljum), li se jabolixxi l-prolongazzjoni tal-intitolament tal-
benefi¢cju tal-qghad minhabba mard (ghajr jekk wiehed jigi rikoverat fi sptar) u se jirrestringi
t-tul ta’ Zzmien tal-impjieg marginali meta wiehed ikun qieghed jir¢ievi 1-benefi¢¢ju tal-qghad.
Generalment, 1-ghan huwa li jinholqu inéentivi iktar qawwijin ghall-persuni gieghda biex
jaccettaw offerta ta’ impjieg u jitnaqqas il-qghad, kif ukoll li tizdied l-effettivita tal-politika

tas-suq tax-xoghol.
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Xi Stati Membri hadu azzjoni biex jippromwovu l-mobbilta (interna u esterna) tal-
haddiema u tal-persuni fl-apprendiment, bl-ghan li jsahhu l-impjegabbilta u jtejbu I-
izvilupp tal-hiliet, u/jew jattiraw il-haddiema barranin f’setturi b’nuqqas ta’ haddiema.
F1-2018, il-Finlandja introduc¢iet mizuri li jappoggaw il-mobbilta regjonali u l-ivvjaggar tal-
persuni gieghda li jkunu ged ifittxu impjieg, inkluz il-provvista ta’ ghotjiet finanzjarji ghall-
mobbilta (li issa huma disponibbli wkoll ghax-xoghol part-time b’inqas minn 18-il siegha tax-
xoghol fil-gimgha, u ghat-tahrig relatat max-xoghol) u ta’ informazzjoni mmirata lejn is-
sostenn ekonomiku ghall-mobbilta. Ghotja finanzjarja ikbar ghall-mobbilta tista’ tinghata
f’kaz ta’ vvjaggar twil hatha b’mod ec¢ezzjonali. Is-shab socjali gew ikkonsultati fir-rigward
tar-riforma. F1-2018, il-Latvja espandiet il-mizuri ta’ sostenn ghall-mobbilta tal-persuni
qieghda sabiex tinkludi wkoll il-belt kapitali (Riga, li qabel kienet eskluza). Il-mizura tkopri
il-mobbilta regjonali ghall-persuni li jaccettaw offerta ta’ impjieg f’regjuni ohra, izda wkoll
ghal dawk li jkunu rregistrati £xi mizuri tal-ALMPs, inkluzi 1-Garanzija ghaz-Zghazagh, 1-
impjieg issussidjat u I-mizuri tat-tahrig vokazzjonali. Il-mizuri ta’ sostenn bl-ghan li jattiraw
il-prattikanti medi¢i (it-tobba u l-infermiera) ghal xoghol f’regjuni ’l barra minn Riga bdew
f’Dicembru 2017. Barra minn hekk, fil-Latvja giet approvata lista ta’ 237 professjoni b’livell
gholi ta’ hiliet, feyn attwalment hemm nuqqas sinifikanti ta’ haddiema u li jistghu jattiraw lil
¢ittadini ta’ pajjizi terzi. Xi kundizzjonijiet preferenzjali jigu applikati ghall-impjegati li jkunu
jixtiequ jir¢ievu Karta Blu tal-UE f’dawk il-kazijiet. Fil-Polonja, huwa mistenni li I-holqien
tal-Agenzija  Nazzjonali  ghal Skambju  Akkademiku  f1-2017  jiffacilita I-
internazzjonalizzazzjoni tal-universitajiet Pollakki permezz tas-sostenn favur il-kwalita tal-
mobbilta akkademika. Fil-Bulgarija, giet approvata procedura ta’ awtorizzazzjoni
ssimplifikata tal-Karta Blu ghac¢-cCittadini ta’ pajjizi terzi sabiex jingheleb in-nuqqgas
identifikat ta’ specjalisti kkwalifikati fil-qasam tat-teknologiji tal-informazzjoni u tal-
komunikazzjoni, u l-inginiera fil-produzzjoni industrijali u fogqsma rilevanti ohra. Permezz
tal-modifiki, il-Karta 1-Blu se tkun tista’ tinhareg ghal perjodu ta’ mhux iktar minn erba’ snin,
filwaqt li fl-imghoddi kienet tinhareg ghal perjodu ta’ sena. Fl-Estonja, l-emenda ghall-“Att
dwar il-Barranin” jezenta l-ispecjalisti tal-oghla livell mill-kwoti tal-immigrazzjoni u jestendi
il-perjodu massimu ta’ impjieg fuq medda qasira ta’ zmien ghal 12-il xahar, filwaqt li jhalli 1-

kwoti tal-immigrazzjoni kif inhuma.

L-involviment tas-shab soc¢jali nazzjonali fit-tfassil u fl-implimentazzjoni ta’ riformi u
ta’ politiki so¢jali u tal-impjieg ivarja fost I-Istati Membri. Il-kwalita u I-ghamla ta’ dan I-

involviment jirriflettu d-diversita tal-oqfsa istituzzjonali nazzjonali u tal-prattiki tad-djalogu

139



soc¢jali, b’nuqqas sinifikanti ta’ djalogu f’'waqtu jew siewi f’ghadd ta’ Stati Membri. Fl-istess
wagqt, matul l-ahhar 18-il xahar is-shab so¢jali kienu involuti fit-tfassil ta’ riformi rilevanti ta’
politika f’diversi Stati Membri®. Legizlazzjoni u mizuri godda li jikkonéernaw il-
funzjonament tas-suq tax-xoghol gew diskussi jew gew miftichma perezempju fil-Bulgarija,
fil-Kroazja, fid-Danimarka, fil-Finlandja, fin-Netherlands, fil-Portugall u fl-Izvezja (I-
integrazzjoni tal-migranti). Kif jidher ukoll fit-Tagsima 3.1, is-shab so¢jali nnegozjaw riformi
tal-qafas tal-iffissar tal-pagi f"ghadd ta’ pajjizi. Fl-Estonja, il-gvern idde¢ieda li jerga’ jaghmel
lagghat regolari bejn tliet partijiet flimkien mas-shab so¢jali, li kienu gew interrotti mill-2002
’il hawn. In-negozjati marbuta mal-iffissar jew maz-zieda tal-pagi minimi sehhew perezempju
fil-Bulgarija, fl-Estonja, fil-Polonja, fil-Portugall u fi Spanja. Is-shab so¢jali hadu sehem fid-
diskussjoni dwar ir-riformi tal-protezzjoni soc¢jali u/jew tal-beneficcju tal-qghad fil-Kroazja, fi
Franza, fil-Finlandja, fil-Germanja, fil-Portugall u fis-Slovenja, fost ohrajn. Il-politiki dwar -
edukazzjoni u 1-ETV, kif ukoll ir-riformi dwar it-tahrig, l-apprendistati u l-apprendiment tul
il-hajja u politiki godda gew diskussi bil-parte¢ipazzjoni tas-shab socjali fir-Repubblika Ceka,
fid-Danimarka, fi Franza, fil-Latvja, fin-Netherlands u fil-Polonja.

8 Analizi dettaljata tal-involviment tas-shab so¢jali fir-riformi recenti tista’ tinstab f"Eurofound (2019), “Social
dialogue practices within the context of the EU Semester”, qieghda tithejja attwalment.
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34. 1l-Linja Gwida nru8: Nippromwovu l-opportunitajiet indaqs ghal kulhadd,

inrawmu l-inkluzjoni so¢jali u niggieldu 1-faqar

Din it-tagsima taghti harsa lejn l-implimentazzjoni tal-linja gwida nru 8 dwar l-impjiegi, li
tirrakkomanda lill-Istati Membri biex jimmodernizzaw is-sistemi tal-protezzjoni socjali
taghhom, sabiex jippromwovu l-opportunitajiet indaqs, u jiggieldu 1-fagar u l-eskluzjoni
soc¢jali. L-ewwel tipprezenta harsa generali lejn is-sitwazzjoni so¢jali fl-Istati Membri skont 1-
indikaturi ewlenin, inkluz l-introjtu nett, l-inugwaljanza, il-fagar u l-inkluzjoni so¢jali, 1-
adegwatezza tal-pensjonijiet, 1-ac¢ess ghall-akkomodazzjoni kif ukoll I-access ghall-kura tas-
sahha u ghall-kura fit-tul. It-Tagsima 3.4.2 tirrapporta dwar il-mizuri ta’ politika mill-Istati
Membri fl-ogsma tas-sistemi tal-protezzjoni socjali, inkluz l-iskemi tal-introjtu minimu, il-
benefic¢ji tal-familja, il-politiki dwar l-akkomodazzjoni, il-pensjonijiet, il-kura fit-tul, il-kura

tas-sahha u l-inkluzjoni ta’ persuni b’dizabbilta.

3.4.1 L-indikaturi ewlenin

L-introjti tal-unitajiet domesti¢i komplew jizdiedu fi kwazi 1-pajjizi kollha tal-UE fl-
2016%. L-introjtu nett reali tal-unitajiet domesti¢i (GDHI) 8¢ zdied ghall-Istati Membri kollha,
bl-ec¢ezzjoni tal-Grecja, fejn gie rregistrat tnaqqis zghir. B’mod generali, it-titjib sehh 1-iktar
malajr fil-pajjizi li ssiehbu iktar recentement fl-UE, bhall-Bulgarija, il-Polonja, ir-Rumanija u
I-Litwanja, u kien iktar bil-mod fl-Istati Membri antiki bhall-Awstrija, 1-Italja, Franza, il-
Belgju u I-Lussemburgu, filwaqt i kien sahansitra negattiv ghall-Gre¢ja u ghar-Renju Unit.
Dan jirrifletti 1-konvergenza li ghaddejja attwalment, fejn il-Bulgarija u 1-Polonja ghandhom
l-aqwa prestazzjoni f’dan ir-rigward. F’ghadd ta’ pajjizi, il-GDHI reali per capita ghadu ferm
taht il-livelli ta’ qabel il-krizi. B’mod partikolari, dan huwa l-kaz ghall-Gre¢ja u ghal Cipru,
fejn il-livelli f1-2016 kienu jammontaw rispettivament ghal madwar 69 % u 82 % tal-livelli
rregistrati f1-2008 (iz-zewg pajjizi huma mmarkati bhala “sitwazzjonijiet kritici”’). Fl-Italja, fl-
Irlanda, fi Spanja, fl-Awstrija, fil-Belgju, fil-Portugall (pajjizi b’“‘qaghda 1i trid tigi
osservata”) u fis-Slovenja (pajjizi b’“qaghda skont il-medja”), il-GDHI reali per capita kien
ivarja bejn 90 % u 100 % tal-valur tal-2008. F’dawn il-pajjizi kollha ghajr fis-Slovenja, ir-rata

85 Fis-26 ta’ Ottubru 2018, id-data ghall-2017 kienet disponibbli biss ghal 18-il Stat Membru. Fil-verzjoni finali
tar-Rapport Kongunt dwar 1-Impjiegi se jigi pprovdut aggornament.

86 11-GDHI jitkejjel bl-uzu tal-“introjtu mhux aggustat” (jigifieri minghajr ma jigu inkluzi trasferimenti socjali in natura), f’termini reali. Fis-26 ta” Ottubru 2018, ma kienx

hemm gata disponibbli ghall-Kroazja u ghal Malta.
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ta’ tkabbir f1-2016 baqghet lura meta mgabbla mal-medja (mhux ponderata) tal-UE jew kienet

sahansitra negattiva fil-kaz tal-Grecja.

Illustrazzjoni 59: I1I-GDHI reali per capita, 1-indi¢i tal-2008 =100 u I-bidla annwali
(indikatur primarju tat-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali)
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Sors: Eurostat, il-Kontijiet Nazzjonali [nasq_10_nf tr u namq_10_gdp], il-kalkoli proprji. Perjodu: Il-livelli tal-
2016 u I-bidliet annwali fir-rigward tal-2015. Nota: L-assi huma ¢céentrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE.
Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Fis-26 ta’ Ottubru 2018, ma kienx hemm data disponibbli ghall-
Kroazja u ghal Malta.

riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali (AROPE) f1-2017%. L-effetti tal-irkupru
ekonomiku saru vizibbli bit-tnaqqis fir-riskji tal-faqar jew tal-eskluzjoni soc¢jali li issa huwa
evidenti fl-Istati Membri kollha ghajr xi whud 1i tghoddhom fuq ponot subajk (ara wkoll it-
Tagsima 1.2). It-titjib huwa partikolarment evidenti fir-Rumanija, £ Cipru u fil-Polonja, fejn I-
AROPE nagsu b’iktar minn 2 %. Kuntrarjament ghal dan, fid-Danimarka, fin-Netherlands u

fl-Awstrija, ir-rati AROPE rregistraw zieda mudesta matul is-sena, ghalkemm minn livell

87 Ara 1-Kapitolu 1.2 ghad-definizzjonijiet ta’ fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali u s-sottokomponenti tieghu. Nota: l-istatistika dwar l-introjtu tal-EU SILC tirreferi

ghas-sena tal-introjtu precedenti. Ghalhekk, i¢c-¢ifri tal-EU SILC tal-2017 ghall-AROP, S80/S20, ec¢. jirreferu ghas-sena tal-introjtu 2016.
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baxx. Is-sitwazzjoni ghadha “kritika™ fil-Bulgarija u fil-Grec¢ja, b’livelli li ghadhom gholjin
hafna izda bi tnaqqis moderat biss matul 1-ahhar sena. Il-korrelazzjoni negattiva bejn ix-xejriet
u l-livelli (ara I-Illustrazzjoni 60) tissuggerixxi li I-konvergenza ghadha ghaddejja fost 1-Istati
Membri. Fost il-gruppi ta’ etajiet differenti, iz-zghazagh tal-eta ta’ 18-24 sena huma l-iktar
fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni soc¢jali b’rata ta’ 29,1 %. Dan l-indikatur irregistra titjib
fil-maggoranza tal-Istati Membri, li jirrifletti t-tnaqqis tal-qghad fost iz-zghazagh.

Illustrazzjoni 60: Il-perc¢entwal tal-popolazzjoni fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni

soc¢jali f1-2017 wu Il-bidla mis-sena ta’ qabel (indikatur primarju tat-Tabella ta’
Valutazzjoni Socjali)
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Sors: Eurostat, SILC. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u l-bidliet annwali fir-rigward tal-2016. Nota: l-assi huma
¢centrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. 1d-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Fis-26 ta’ Ottubru 2018,
ma kienx hemm data disponibbli ghall-Irlanda u ghar-Renju Unit.

Filwaqt li gieghda tonqos, ir-rata AROPE ghat-tfal (tal-eta ta’ 0-17-il sena) ghadha ferm
iktar mic-¢ifra ghall-popolazzjoni generali fil-bi¢¢éa 1-kbira tal-Istati Membri. F1-2017,
din nagset fl-Istati Membri kollha fejn hija ikbar mill-medja tal-UE (24,5 %). Minkejja dan,
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ghadha partikolarment gholja fir-Rumanija (41,7 %), fil-Bulgarija (41,6 %) u fil-Grecja
(36,2 %). Kuntrarjament ghal dan, f'xi Stati Membri b’livelli ta’ fagar fost it-tfal taht il-
medja, ix-xejra kienet hafna iktar fissa u tirrifletti 1-pozizzjoni tat-tfal migranti. Dan huwa I-
kaz fl-Awstrija, fil-Belgju, fi Franza u fl-1zvezja. Fil-grupp ta’ eta ta’ 25-54 sena, ir-rata
nagset b’1 pps ghal 21,9 %. Il-persuni tal-eta ta’ 55 sena u iktar ghadhom il-grupp bl-inqas
probabbilta 1i jigi affettwat mill-faqar jew mill-eskluzjoni b’rata ta’ 20,5 %.

Il-persuni li gejjin minn familji migranti jesperjenzaw riskju ferm ikbar ta’ faqar jew
ta’ eskluzjoni so¢jali. F1-2017, ir-rata AROPE kienet oghla iktar mid-doppju fost il-persuni li
ma twildux flI-UE milli fost il-persuni li twieldu fl-UE (41 % imgabbel ma’ 20,7 %). Din id-
disparita kienet partikolarment kbira fil-Belgju (37,1 pps), fl-Izvezja (29,6 pps) u fid-
Danimarka (25,8 pps) izda kienet l-izghar fil-Polonja (4,6 pps), fil-Portugall (6,8 pps) u fir-
Repubblika Ceka (7,8 pps).

Ilustrazzjoni 61: Is-sottoindikaturi tar-rata tar-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni
so¢jali
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Sors: Eurostat, SILC. Nota: L-indikaturi huma kklassifikati skont 1-AROPE {1-2017. Fis-
26 ta’ Ottubru 2018, ma kienx hemm data disponibbli ghall-Irlanda u ghar-Renju Unit ghall-2017. 1l-
valuri tal-EU-27 li ntuzaw ghall-2008 (ma hemmx data disponibbli ghall-Kroazja).

L-ammont tal-popolazzjoni ta’ persuni fir-riskju tal-faqar fl-UE naqas f1-2017 fil-
maggoranza tal-Istati Membri, wara tliet snin ta’ stabbilta. L-ikbar tnaqqis gie rregistrat
fil-Polonja (-2,3 pps), fir-Rumanija (1,7 pps) u fl-Ungerija (-1,1 pps). Kuntrarjament ghal dan,
l-indikatur zdied fil-Lussemburgu (+2,2 pps), fil-Litwanja (+1,0 pps), fil-Bulgarija (+0,5 pps)
u fin-Netherlands (+0,5 pps). Fl-Istati Membri kollha ghajr f’sitt Stati Membri, l-ammont ta’
persuni fir-riskju tal-fagar baqa’ ikbar f1-2017 milli kien fil-perjodu ta’ gabel il-krizi (I-2008)
(I-Illustrazzjoni 61). L-istimi rapidi ta’ Eurostat jindikaw tnaqqis ulterjuri fl-AROP fil-Gre¢ja,

fir-Rumanija u fil-Portugall, u zieda fir-Renju Unit.

Ir-rata ta’ deprivazzjoni materjali estrema lahqet l-iktar livell baxx sa issa. Kwazi l-Istati
Membri kollha esperjenzaw tnaqqis fl1-2017. Ir-Rumanija kienet il-pajjiz bl-ikbar tnaqqis
annwali b’4,1 pps. Ghad hemm varjazzjoni sinifikanti fost 1-Istati Membri, fejn minn naha I-
Finlandja u n-Netherlands ghandhom rati ta’ deprivazzjoni materjali estrema (SMD) ta’ inqas
minn 3 %, filwaqt li min-naha l-ohra 1-Bulgarija ghandha rata ta’ 30 %, segwita mill-Grecja
(21,1 %) u mir-Rumanija (19,4 %). Ammont kemxejn ikbar ta’ nisa (6,9 %) jesperjenzaw
deprivazzjoni materjali estrema meta mqabbla mal-irgiel (6,4 %). Kien hemm tnaqqis fil-
gruppi tal-etajiet kollha, biz-zZghazagh ta’ 18-24 sena li ghadhom bl-ikbar probabbilta li
jesperjenzaw 1-SMD (7,9 %), segwita mit-tfal tal-eta ta’ 0-17-ilsena (7,2 %), mill-
popolazzjoni tal-eta ewlenija tax-xoghol (25-54 sena) (6,7 %) u mill-persuni mdahhlin fiz-

zmien; jigifieri, ta’ iktar minn 65 sena (6,3 %).

L-ammont ta’ persuni li jghixu f"unitajiet domesti¢i kwazi minghajr impjieg kompla
jonqos. F’20 Stat Membru, il-proporzjon tal-popolazzjoni ta’ persuni tal-eta ta’ 0-59 sena li
jghixu f’unitajiet domestici fejn l-adulti jahdmu ingas minn 20 % tal-potenzjal taghhom naqas
f1-2017. Madankollu, minkejja t-titjib, disa’ Stati Membri biss ghandhom ammonti li huma
inqas mil-livelli ta’ gabel il-krizi. L-ikbar tnaqqis minn sena ghall-ohra gie rregistrat fi Spanja
(-2,1 pps), fil-Grecja (-1,6 pps) u fir-Rumanija (-1,3 pps). Fl-istess hin, ir-riskju tal-faqar li
qeghdin jiffac¢jaw dawk li jghixu f’unitajiet domesti¢i kwazi minghajr impjieg kompla
jizdied fil-maggoranza tal-Istati Membri, u lahaq 79,9 % fis-Slovakkja, 78,2 % fil-Litwanja u
77,8 % fil-Latvja.

It-tnaqqis tar-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu ghadu sfida. Kif jidher ukoll fit-

Tagsima 3.1, minkejja li kien hemm tnaqqis kumplessiv fir-rata tar-riskju ta’ fagar, I-ammont
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ta’ persuni fir-riskju tal-fagar fost dawk li jahdmu baga’ stabbli f1-2017. Iktar minn wiehed
minn kull ghaxar persuni f’impjieg kienu fir-riskju tal-fagar f’seba’ Stati Membri. Ghalkemm
qieghda tonqos, ir-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu kienet 1-oghla fir-Rumanija, (17,4 % fl-
2017, minn 19,7 % f1-2014) fejn l-impjieg prekarju tal-persuni li jahdmu ghal rashom ghadu
xprun ewlieni. Fil-Lussemburgu (13,7 %) u fi Spanja (13,1 %) gew irregistrati wkoll rati
gholjin, fejn ix-xprun ewlieni kien ir-riskju tal-faqar li qeghdin ihabbtu wi¢c¢hom mieghu 1-
impjegati b’kuntratti temporanji. Min-naha l-ohra, tliet pajjizi kellhom rati tal-faqar fost dawk

li jahdmu li kienu inqas minn 5 % (il-Finlandja, ir-Repubblika Ceka u l-Irlanda).

L-intensita tal-fagar naqset ghall-ewwel darba mill-2008 °’1 hawn, minkejja li ghadha
qawwija meta mqabbla mal-livelli ta’ qabel il-krizi. Id-disparita relattiva tar-riskju tal-
faqar, li tkejjel id-distanza medja mil-livell limitu tal-faqar ghall-persuni fir-riskju tal-faqar®®,
ilha tizdied fil-bicca l-kbira tal-Istati Membri fil-perjodu ta’ wara l-krizi. Minkejja dan, fis-
snin sal-2017, i¢-¢ifra nizlet ghal 11-il Stat Membru, baqghet pjuttost stabbli ghal hames Stati
Membri, u nagset bhala medja minn 26,2 % ghal 25,4 %. 1l-bidla giet xprunata minn titjib fl-
intensita tal-faqar ghall-popolazzjoni fl-eta tax-xoghol u spec¢jalment ghat-tfal. Ir-rata ghadha
gholja (iktar minn 30 %) partikolarment fir-Rumanija, fi Spanja, fil-Bulgarija u fil-Gre¢ja.
Kuntrarjament ghal dan, l-intensita tal-faqar li geghdin thabbtu wi¢c¢hom mieghu il-persuni
tal-eta ta’ 65 sena u iktar baqghet stabbli. It-titjib kien l-iktar qawwi fl-Italja, fl-Ungerija u fir-

Rumanija.

Il-persuni b’dizabbilta ghandhom probabbilta ferm ikbar li jghixu fir-riskju tal-faqar
jew tal-eskluzjoni so¢jali mill-persuni minghajr dizabbilta. F1-2016, 30,1 % tal-persuni
b’dizabbilta fl-UE kienu fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni soc¢jali, meta mqgabbla ma’
20,9 % tal-persuni minghajr dizabbilta®’, u dan jikkorrispondi ghal disparita ta’ 9,2 punti
percentwali. Din id-disparita hija iktar evidenti fost il-persuni fl-eta tax-xoghol (16-64 sena),
b’37,6 % tal-persuni b’dizabbilta f’dan il-grupp li kienu fir-riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni
soc¢jali fl-2016, meta mqgabbla ma’ 21 % tal-persuni b’dizabbilta tal-eta ta’ iktar minn
65 sena’. Il-gravita tad-dizabbilta hija fattur importanti hafna ta’ spjegazzjoni, peress li fl-

2015 kien hemm 36,1 % tal-persuni b’dizabbilta gravi tal-eta ta’ 16-il sena jew iktar fl-UE fir-

88 L-isparigg medjan relattiv tar-riskju tal-faqar jigi kkalkulat bhala d-differenza bejn l-introjtu nett totali
ekwivalizzat medjan tal-persuni taht il-livell limitu tar-riskju tal-faqar u I-livell limitu tar-riskju tal-faqar,
espressa bhala percentwal tal-livell limitu tar-riskju tal-fagar (60 % tal-introjtu ekwivalizzat medjan nazzjonali).
89 BUSILC 2017) " Pegple at-risk-of-poverty or social exclusion by level of activity limitation, sex and age
[hith_dpe010].

90 ibid
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riskju tal-fagar jew tal-eskluzjoni so¢jali, meta mqabbla ma’ 27,4 % tal-persuni b’dizabbilta

moderata u ma’ 20,8 % tal-persuni minghajr dizabbilta.

L-inugwaljanza fl-introjtu naqset kemxejn f1-2017, ghall-ewwel darba minn mindu bdiet
il-krizi. L-ammont ta’ introjtu tal-iktar 20 % ghonja meta mqabbel ma’ dak tal-ifqar 20 %
naqas fil-maggoranza tal-Istati Membri (I-Illustrazzjoni 62), ghalkemm f1-2017 il-bi¢cca 1-
kbira taghhom xorta wahda kellhom proporzjonijiet tad-distribuzzjoni kwintili tal-introjtu li
kienu oghla mil-livelli tal-2008. F1-2017, l-oghla livelli ta’ inugwaljanza fl-introjtu, bi
proporzjonijiet S80/S20 oghla minn 6, gew irregistrati fil-Latvja, fl-Estonja, fil-Litwanja u fil-
Bulgarija (kollha “sitwazzjonijiet kriti¢i”, b’zieda sinifikanti fil-Bulgarija). Ghalkemm ghad
ghandhom livelli gholjin, kien hemm tnaqqis sinifikanti fir-Rumanija, fil-Grec¢ja u fl-Italja
(“gaghda dghajfa izda gieghda titjieb”). It-titjib kien xprunat minn zidiet iktar mghaggla fl-
introjti tal-unitajiet domesti¢i ifqar b’mod relattiv mal-medjan {10 Stati Membri, li

jissuggerixxi li l-irkupru kien qieghed jibda jilhaq lill-iktar persuni vulnerabbli.
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Ilustrazzjoni 62: Il-proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal-introjtu u 1-bidla annwali
(indikatur primarju tat-Tabella ta’ Valutazzjoni So¢jali)
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Sors: Eurostat, SILC. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u Il-bidliet annwali fir-rigward tal-2016. Nota: L-assi huma
¢centrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Fis-26 ta’ Ottubru 2018,
ma kienx hemm data disponibbli ghall-Irlanda u ghar-Renju Unit.

L-infiq fuq il-protezzjoni socjali kompla jikber fl-Istati Membri kollha, filwaqt li ghad
hemm differenzi kbar bejniethom®!. F’termini reali, l-infiq fuq il-protezzjoni so¢jali zdied
fl-Istati Membri kollha mill-2014 sal-2015%2. Madankollu, bhala peréentwal tal-PDG, I-infiq
fuq il-protezzjoni soc¢jali zdied f’seba’ pajjizi biss filwaqt 1i naqas f’16-il pajjiz. Dan gie
xprunat b’mod prin¢ipali minn proporzjon iktar baxx ta’ nfiq fuq il-benefic¢ji tal-qghad,
b’konformita mat-titjib fil-kundizzjonijiet tas-suq tax-xoghol. Kuntrarjament ghal dan, l-infiq
fuq il-mard u s-sahha bhala percentwal tal-PDG zdied 10 pajjizi filwaqt li naqas fi 12-il
pajjiz. L-infiq fuq il-protezzjoni soc¢jali bhala percentwal tal-PDG kien I-ikbar

91 Abbazi tad-data tal-ESSPROS. Ma hemm l-ebda data tal-2015 disponibbli ghall-Polonja

92 Ara wioll il-Kummissjoni Ewropea (2018), “Employment and Social Developments in Europe. Riezami

Annwali tal-2018. II-Lussemburgu: 1-Uffi¢c¢ju tal-Pubblikazzjonijiet tal-Unjoni Ewropea.
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kumplessivament fi Franza (31,9 %), fid-Danimarka (31,1 %) u fil-Finlandja (31,1 %). Min-
naha l-ohra, dan kien jammonta ghal inqas minn 15 % tal-PDG fil-Litwanja (14,8 %), fil-
Latvja (14,7 %), u fir-Rumanija (14,3 %).

L-impatt tat-trasferimenti so¢jali fuq it-tnaqqis tal-fagar naqas kemxejn, b’konformita
ma’ tnaqqis fl-effett tal-istabbilizzaturi awtomatic¢i f’fazi ta’ espansjoni ekonomika.
Madankollu, ghad hemm varjazzjoni konsiderevoli fost I-Istati Membri (I-Illustrazzjoni 63).
It-trasferimenti soc¢jali li jeskludu l-pensjonijiet naqqsu r-riskju tal-fagar bi 32,4 % {1-2017,
imqgabbel ma’ 33,2 % f1-2016, i tindika t-tkomplija ta’ xejra b’titjib fil-kundizzjonijiet tas-suq
tax-xoghol u ghaldagstant b’iktar zidiet dinamici fl-introjtu mix-xoghol milli trasferimenti
soc¢jali. Id-dags tal-impatt tat-trasferimenti fuq it-tnaqqis tal-fagar ivarja b’mod konsiderevoli
fost 1-Istati Membri, u hafna pajjizi bl-ikbar riskju ta’ faqar ghandhom ukoll I-iktar impatt

dghajjef mit-trasferimenti socjali (il-Grecja, ir-Rumanija, 1-Italja, il-Bulgarija u 1-Latvja).

Ilustrazzjoni 63: L-impatt tat-trasferimenti so¢jali (ghajr il-pensjonijiet) fuq it-tnaqqis
tal-fagar u I-bidla annwali (indikatur primarju tat-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali)

207
140 001 02

oy

130
-
=
- 100
5
o
&
£
=
9 =0
o
o
]
=
B
=
3 &0
i
'E
-
g 40
8
k- FR
_:;ls | ¥ EC e L
= 20 mes SEL pog
-]
é .Lv 5E
E i I S - —
E' a0 il i ] “
] EL _E‘. 1
I wAT il
4 & o a9 cloe & BE
] 10 mm =
2 iy
E

¥ & W
a0 HR g
Impatt tat-trasferimenti sodjali {ghajr ilpensjonijiet] fug t4naggis talFagar

149



Sors: Eurostat, SILC. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u I-bidliet annwali fir-rigward tal-2016. Nota: L-assi huma
¢centrati fuq il-medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Fis-26 ta’ Ottubru 2018,
ma kienx hemm data disponibbli ghall-Irlanda u ghar-Renju Unit.

Il-haddiema li jahdmu ghal rashom u lI-haddiema mhux standard ihabbtu wi¢cchom ma’
in¢ertezza ekonomika ikbar b’aééess limitat ghall-protezzjoni soéjali®. F1-2017, il-
haddiema li jahdmu ghal rashom ma kellhomx access ghall-protezzjoni kontra 1-qghad fi
hdax-il pajjiz, ghall-protezzjoni obbligatorja kontra 1-mard fi tliet pajjizi, u ghall-protezzjoni
kontra l-a¢éidenti fil-post tax-xoghol u kontra I-korrimenti okkupazzjonali £ ghaxar pajjizi®*.
Is-soltu I-haddiema mhux standard ikollhom l-istess kopertura formali mill-bi¢ca 1-kbira tal-
iskemi tal-benefic¢ji so¢jali bhal dawk b’kuntratti standard, ghalkemm sikwit dan ma jkunx il-
kaz ghal certi kategoriji ta’ haddiema (ez. il-haddiema kazwali u stagjonali, il-haddiema ta’
rizerva, u dawk b’kuntratti temporanji permezz ta’ agenzija, b’kuntratti tal-ligi ¢ivili jew
b’kuntratti ta’ zero sighat, sikwit jigu eskluzi mis-shubija fl-iskemi rilevanti). B’mod
kumplessiv, l-ostakli 1i jhabbtu wi¢c¢chom maghhom il-haddiema mhux standard u dawk li
jahdmu ghal rashom b’rabta mal-kopertura effettiva, jigifieri li jkunu jistghu jigmghu u juzaw
intitolamenti adegwati f’kaz ta’ bzonn, gew identifikati ghal minn tal-inqas erbgha u ghoxrin
Stat Membru®® (il-perjodi minimi ta’ kwalifika, il-hinijiet ta’ stennija, in-nuqqas ta’

trasferibbilta tad-drittijiet tal-protezzjoni socjali).

Il-konservazzjoni u t-trasferiment tal-intitolamenti akkumulati lejn skema ohra wara li
jkun hemm tranzizzjonijiet professjonali jibqghu difficli. Hekk kif id-dinja tax-xoghol
tinbidel, din il-flessibbilta qieghda issir dejjem iktar importanti u nuqqas ta’ trasferibbilta
jista’ jxekkel id-dinamizmu u t-tlaqqigh tas-suq tax-xoghol. Ghall-haddiema li ji¢caqilqu

b b

minn settur ghall-iechor jew minn ghamla ta’ impjieg ghall-iehor, nuqqas ta
regolamentazzjoni jaghmilha difficli li jkun hemm trasferimenti f'minn tal-inqas erba’ Stati
Membri, filwaqt li 1-kost gholi Zzejjed u regoli differenti li jirregolaw skemi differenti gew
identifikati wkoll bhala xkiel ghal dawn it-tranzizzjonijiet f’diversi Stati Membri. Fl-ahhar
nett, in-nuqqas ta’ informazzjoni trasparenti dwar id-drittijiet tas-sigurta socjali twassal biex
il-persuni ma jehdux decizjonijiet infurmati f’hafna pajjizi. Filwaqt 1i l-informazzjoni

generika dwar l-iskemi tal-protezzjoni soc¢jali hija disponibbli fl-Istati Membri kollha ghajr

93 Dan is-suggett jigi indirizzat parzjalment fit-Taqsima 3.3 ukoll.
94 L-evidenza f’dan il-paragrafu u f’dan li gej hija bbazata fuq I-“Impact Assessment Accompanying the Proposal for a Council recommendation on access to social

protection for workers and the self-employed”, il-Kummissjoni Ewropea, SWD(2018) 70 final.

% L-Awstrija, il-Belgju, il-Bulgarija, ir-Repubblika Ceka, il-Germanja, id-Danimarka, 1-Estonja, il-Gre¢ja,
Spanja, il-Finlandja, Franza, 1-Ungerija, il-Kroazja, 1-Italja, il-Lussemburgu, Malta, in-Netherlands, il-Polonja,
il-Portugall, 1-Izvezja, is-Slovenja, ir-Rumanija, is-Slovakkja u r-Renju Unit.
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f"hames Stati Membri, l-informazzjoni personalizzata hija disponibbli biss f’madwar nofshom
(ez. is-simulazzjoni tal-pensjonijiet hija disponibbli fil-Germanja, fi Franza, fi Spanja, fir-

Renju Unit u fil-Polonja).

L-iskemi tal-introjtu minimu ghandhom jikkombinaw livell adegwat ta’ sostenn
b’aécess ghal oggetti u ghal servizzi abilitanti, u b’incentivi ghall-integrazzjoni (mill-
¢did) fis-suq tax-xoghol ghal dawk li jistghu jahdmu, kif gie enfasizzat fil-Pilastru
Ewropew tad-Drittijiet So¢jali. L-analizi komparattiva ta’ karatteristiki specifici tat-tfassil tal-
iskemi tal-introjtu minimu u tar-rwol taghhom mal-provvista ta’ benefi¢¢ji ohra u ta’ mizuri
ta’ sostenn ghall-attivazzjoni tista’ taghti hjiel utli dwar il-prestazzjoni taghhom. Fil-paragrafi
li gejjin, l-analizi tissejjes fuq l-ezerCizzju ta’ parametragg referenzjarju tal-benefic¢ji tal-
introjtu minimu li twettaq f1-2017-18 fil-Kumitat tal-Protezzjoni So¢jali’®. Dan il-qafas ta’
parametragg referenzjarju jiffoka fuq il-benefi¢¢ji tal-introjtu minimu ghall-popolazzjoni fl-
eta tax-xoghol bil-hila 1i jahdmu u li ma ghandhomx impjieg u li mhumiex intitolati, u lanqas

huma eligibbli, jew li uzaw l-intitolamenti kollha ghall-benefic¢;ji tal-assigurazzjoni socjali.

L-adegwatezza tal-benefi¢¢ji tal-introjtu minimu tvarja b’mod sinifikanti bejn I-Istati
Membri. L-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-introjtu minimu jistghu jitkejlu billi jitqabbel I-
introjtu tal-benefi¢jarji mal-livell limitu nazzjonali tal-fagar (bhala indikazzjoni tal-effett tat-
tnaqqis tal-faqar tal-iskemi) u mal-introjtu tal-benefi¢jarji mgabbel mal-introjtu ta’ haddiem
b’paga baxxa’’ (bhala indikazzjoni tad-dimensjoni ta’ attivazzjoni u tal-effetti potenzjali ta’
dizincentiv tal-iskemi). 1z-zewg indikaturi jaghtu rizultati simili fir-rigward tal-adegwatezza
tal-introjtu minimu fl-Istati Membri f1-2016°® (I-Illustrazzjoni 64). Meta wiehed ihares lejn il-
kaz tal-unitajiet domesti¢i b’persuna wahedha, fl-2016 I-adegwatezza kienet l-iktar fin-
Netherlands, fl-Irlanda, fid-Danimarka u fil-Lussemburgu. F’dawn I-Istati Membri, il-livell ta’
beneficc¢ji qabez it-80 % tal-livell limitu nazzjonali tal-fagar (stabbilit ghal 60 % tal-introjtu
nett ekwivalizzat medjan nazzjonali wara t-trasferimenti socjali). Fil-kaz tan-Netherlands
b’mod partikolari, il-livell tal-beneficcju kien jirrapprezenta 106 % tal-livell limitu tal-faqar, li
effettivament kien qieghed johrog lir-ricevituri ’l barra mill-fagar. Min-naha Il-ohra, I-
adegwatezza tal-introjtu minimu fil-Bulgarija, fir-Rumanija, fl-Ungerija, fis-Slovakkja u fil-
Litwanja hija minn 40 % tal-livell limitu tal-fagar jew terz tal-introjtu ta’ haddiem b’paga

baxxa f1-2016.

96 Approvat mill-SPC f*Gunju 2018.
97 “Haddiem b’paga baxxa” huwa definit fil-qafas tal-parametragg referenzjarju bhala xi hadd li jagla® 50 % tal-paga grossa nazzjonali medja.
98 L-indikaturi huma bbazati fuq l-iktar informazzjoni recenti disponibbli fil-mudell tal-benefic¢;ji tat-taxxa tal-OECD. L-informazzjoni mhijiex disponibbli ghal CY. L-

informazzjoni dwar I-IT u I-EL ma tinkludix I-iskemi godda tal-introjtu minimu li gew introdotti u dawn ma gewx inkluzi f’din l-analizi.
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Ilustrazzjoni 64: L-introjtu nett tar-ricevituri ta’ introjtu minimu bhala % tal-livell
limitu tar-riskju tal-faqar (mifrux fuq tliet snin) u tal-introjtu ta’ persuna b’paga baxxa
(2016)
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Sors: Eurostat, 1-OECD. Nota: L-informazzjoni mhijiex disponibbli ghal Cipru. L-informazzjoni dwar I-Italja u
1-Gre¢ja ma tinkludix 1-iskemi godda tal-introjtu minimu li gew introdotti f1-2017. L-iktar informazzjoni re¢enti
disponibbli dwar il-livelli limitu tal-faqar fl-Irlanda, fil-Kroazja u fir-Renju hija tas-sena tal-introjtu 2015.

L-adegwatezza tal-benefic¢ji tal-introjtu minimu ikollha impatt b’mod partikolari fuq I-
intensita tal-faqar fost ir-ri¢evituri. Id-disparita relattiva tar-riskju tal-fagar” ghall-
popolazzjoni fl-eta tax-xoghol (16-64 sena) tonqos b’mod marginali ghall-ewwel darba fl-
2017, b’konformita mal-indikatur kumplessiv, izda tibqa’ ferm oghla mil-livelli ta’ gabel il-
krizi. Id-disparita hija ferm ikbar fil-kaz ta’ persuni tal-eta ta’ 18-59 sena li jghixu funitajiet
domestic¢i kwazi minghajr impjieg (1-Illustrazzjoni 65). Id-data tal-EU SILC tal-2016 turi li 1-
intensita tal-fagar kienet l-iktar fost il-persuni minn unitajiet domesti¢i (kwazi) minghajr
impjieg fil-Litwanja, fil-Bulgarija, fil-Latvja, fl-Italja, u fir-Rumanija (iktar minn 50 %).
B’kuntrast ma’ dan, 1-izghar disparita giet osservata fil-Finlandja, fin-Netherlands u fl-Irlanda

(taht 1-20 %). Id-disparita tal-faqar ghall-persuni li jghixu f’unitajiet domesti¢i kwazi

9 Ara n-nota 88 f*qiegh il-pagna ghal definizzjoni tad-disparita relattiva tar-riskju tal-faqar.
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minghajr impjieg ghandha tendenza li tindika dghufijiet fl-adegwatezza u fil-kopertura tas-
sistemi tal-benefic¢ji (kif gie nnotat ukoll fir-rapport annwali tal-2018 tal-SPC).

Ilustrazzjoni 65: Id-disparita relattiva tar-riskju tal-fagar ghall-persuni tal-eta ta’ 18-
59 sena minn unitajiet domestic¢i kwazi minghajr impjieg (2016)

Sors: Eurostat, SILC.

L-Istati Membri kollha juzaw l-ittestjar tal-mezzi flimkien ma’ rekwiziti ohra ta’
eligibbilta ghall-iskemi tal-introjtu minimu. Rekwiziti ta’ eligibbilta iktar rigoruzi
jimplikaw inqas kopertura'® u bil-kontra. L-ittestjar tal-mezzi huwa l-iktar mod komuni li
jintuza biex il-persuni li jghixu fil-faqar jitgieghdu fil-mira'®!. Il-kundizzjonijiet tal-ittestjar
tal-mezzi generalment jivvalutaw ir-rizorsi (l-introjtu, l-assi, il-proprjeta immobbli jew il-
proprjeta mobbli) tal-membri kollha tal-unitajiet domesti¢i u mhux biss tal-pretendenti diretti.
Fil-bi¢cca l-kbira tal-Istati Membri l-livell limitu li jintuza fit-test tal-mezzi jkun il-livell
massimu li jinghata ta’ benefi¢¢ji (u s-sostenn reali jammonta ghad-differenza bejn il-livell
massimu ta’ benefi¢¢ji u I-introjtu ta’ persuna jew ta’ unita domestika), filwaqt 1i diversi Stati
Membri jinjoraw ukoll parti mill-qligh tan-nies, li jaffettwa b’mod pozittiv il-kopertura tal-
iskemi u jikkontribwixxi ghat-tnaqqas tal-fagar fost dawk li jahdmu. Rekwiziti ohra ta’

eligibbilta, bhal dawk rigward ir-residenza, jaffettwaw ukoll il-kopertura tal-iskemi (peress li

100 [ -ghadd ta’ persuni li jissodisfaw ir-rekwiziti ta’ eligibbilta u 1i potenzjalment jistghu jibbenefikaw minn

skema.
101 Dan huwa differenti mill-kuncett teoriku ta’ “introjtu baziku universali”, fejn certu livell ta’ introjtu jinghata lil kull ¢ittadin, irrispettivament mis-sitwazzjoni taghhom.

Ghal iktar informazzjoni jekk joghgbok ara l-Employment and Social Developments in Europe, ir-Riezami Annwali tal—2018, p. 1 42, il-
Kummissjoni Ewropea (2018).
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jistghu jnaqqsu l-kopertura ghall-persuni li jkunu qeghdin jesperjenzaw mobbilta fil-pajjiz jew

jisfaw minghajr saqaf fuq rashom).

Ir-ri¢evituri tal-introjtu minimu ghandhom diffikulta ikbar biex jaé¢cessaw diversi
servizzi in natura. L-access ghas-servizzi (kif imkejjel mill-htigijiet mhux issodisfati ghall-
kura medika, il-piz eccessiv tal-kost tal-akkomodazzjoni, u n-nuqqas ta’ partec¢ipazzjoni
f*tahrig relatat ma’ attivita professjonali!®?) huwa komponent essenzjali tal-istrategiji integrati
ta’ inkluzjoni attiva. F1-2016, l-access ghal dawn is-servizzi ghall-persuni tal-eta ta’ 18-
59 sena fir-riskju tal-faqar li jghixu f’unitajiet domesti¢i kwazi minghajr impjieg kien
generalment iktar baxx minn dak tal-persuni tal-istess grupp ta’ eta li ma kinux fir-riskju tal-
fagar u li ma kinux jghixu f’unitajiet domesti¢i kwazi minghajr impjieg. Meta wiehed ihares
lejn il-prestazzjoni fost is-servizzi, il-Finlandja, 1-Ungerija u r-Renju Unit huma l-uni¢i Stati
Membri fejn id-disparita fl-access ghas-servizzi kienet taht il-medja tal-UE f1-2016 fit-tliet
ogsma kollha. Kuntrarjament ghal dan, id-disparitajiet fl-access kienu iktar mill-medja tal-UE
fit-tliet ogsma kollha li gew ezaminati fil-Grec¢ja u fil-Latvja. Fid-dettall, l-ikbar disparitajiet
fil-htigijiet mhux issodisfati ghall-kura medika gew esperjenzati fil-Latvja (14,8 pps) u fil-
Gre¢ja (34,1 pps), filwaqt 1i l-izghar disparitajiet kienu fid-Danimarka, fi Spanja, fin-
Netherlands u fir-Renju Unit (inqas minn 1 pps). Fil-qasam tal-akkomodazzjoni, 1-ikbar
disparitajiet fir-rata tal-piz eccessiv tal-kost tal-akkomodazzjoni gew osservati fid-Danimarka,
fil-Gre¢ja, fl-Awstrija u fl-Italja (iktar minn 50 pps), filwaqt 1i 1-izghar disparitajiet kienu
f"Malta, fCipru, fl-Irlanda, u fil-Finlandja (ingas minn 20 pps)'®. Fil-qasam tal-apprendiment
ghall-adulti, fI-2016 I-I1zvezja u d-Danimarka esperjenzaw disparitajiet negattivi, b’access
ahjar ghall-persuni fir-riskju tal-fagar minn unitajiet domesti¢i b’intensita baxxa hafna,
filwaqt li Malta u fir-Renju Unit ma kien hemm l-ebda disparita. L-ikbar disparitajiet gew
osservati fil-Latvja, fi Spanja u fil-Litwanja (iktar minn 16 pps).

L-aé¢cess ghal akkomodazzjoni ta’ kwalita tajba ilu jitjieb mill-2008 °’1 hawn, izda £ xi
pajjizi proporzjon sinifikanti tal-popolazzjoni jirrapportaw li jhabbtu wi¢¢hom ma’
problemi fil-kwalita tal-akkomodazzjoni taghhom. FI-UE, 13,1 % tal-popolazzjoni
jirrapportaw li f1-2017 kienu jghixu f’akkomodazzjoni bis-saqaf iqattar, bil-hitan, bl-art jew

bil-pedamenti mxarrbin, bis-susa fl-injam tat-twieqi jew tal-art. Dan il-perc¢entwal kien ta’

102 Mill-modulu ad hoc tal-EU SILC tal-2016 dwar l-access ghas-servizzi. Ir-ragunijiet li tqiesu ghall-fini tal-parametragg referenzjarju: “l-ebda kors jew programm adattat
disponibbli” u “mhux tajjeb ghal buthom”.

103 Iktar ’1 isfel, f’din it-taqsima ssir diskussjoni iktar komprensiva dwar il-kwistjoni tal-htigijiet mhux issodisfati ghall-kura medika u dwar l-ac¢ess ghall-akkomodazzjoni.
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2,3 pps inqas milli f1-2016'%*. Dan il-komponent ta’ deprivazzjoni fl-akkomodazzjoni'® huwa
problema partikolari f"hames Stati Membri (Cipru, il-Portugall, 1-Ungerija, il-Latvia u s-
Slovenja) fejn iktar minn 20 % tal-popolazzjoni jirrapportaw li jhabbtu wi¢chom ma’ din il-
problema fil-kwalita tal-akkomodazzjoni taghhom. F1-2017, ir-Rumanija esperjenzat titjib
konsiderevoli, bi tnaqqis fil-proporzjon tal-popolazzjoni li rrapportaw 1i ma kellhomx banju
jew docca, u lanqas tojlit li jifflaxxja fl-unita domestika taghhom, ghalkemm il-percentwal ta’
27,2 % ghadu konsiderevoli. Fil-Latvja, fil-Bulgarija u fil-Litwanja, madwar 10 % tal-
popolazzjoni ghandhom il-problema li jghixu f’akkomodazzjoni minghajr 1-uzu privat ta’

banju jew ta’ do¢¢a, u lanqgas tojlit li jifflaxxja ghall-unita domestika taghhom.

L-ammont ta’ introjtu nett tal-unitajiet domesti¢i li jintefaq f’infiq relatat mal-
akkomodazzjoni ghadu sinifikanti f’ghadd ta’ Stati Membri. Meta jitqiesu I-kostijiet tal-
akkomodazzjoni, 156 miljun persuna huma fir-riskju tal-fagar, meta mqabbla ma’ 85 miljun
persuna qabel ma jitqiesu l-kostijiet tal-akkomodazzjoni. Din il-kundizzjoni ghandha impatt
qawwi b’mod partikolari fuq but l-unitajiet domesti¢i b’introjtu iktar baxx. F1-2017, 10,2 %
tal-unitajiet domesti¢i fl-UE nefqu iktar minn 40 % tal-introjtu nett taghhom fuq il-kostijiet
tal-akkomodazzjoni, izda dan l-ammont jizdied ghal 37,8 % meta jitqiesu l-unitajiet domestic¢i
fir-riskju tal-faqar. Minkejja li kien hemm titjib Zghir meta mqabbel mas-snin ta’ qabel, ir-rata
tal-piz eccessiv tal-kost tal-akkomodazzjoni ghadha l-oghla fil-Grec¢ja, b°39,6 % f1-2017.
Wara 1-Grecja, 1-Istati Membri bl-oghla rati tal-popolazzjoni li qeghdin jesperjenzaw il-piz
eccessiv tal-akkomodazzjoni huma 1-Bulgarija, il-Germanja u d-Danimarka (iktar minn 15 %
tal-popolazzjoni f’kull wiehed). L-effett huwa notevoli b’mod partikolari fid-Danimarka u fil-
Germanja, fejn l-ammont ta’ persuni fir-riskju tal-fagar huwa inqas mill-medja tal-UE qabel
ma jitqiesu l-kostijiet tal-akkomodazzjoni, izda iktar mill-medja tal-UE meta jitgiesu I-
kostijiet tal-akkomodazzjoni. Kuntrarjament ghal dan, fl-Estonja, fl-Irlanda, fil-Finlandja,
£*Cipru u f"Malta, inqas minn 5 % tal-popolazzjoni jghixu f’unitajiet domesti¢i b’piz e¢cessiv
fuq l-infiq relatat mal-akkomodazzjoni. Fil-bi¢¢a 1-kbira tal-pajjizi, il-persuni li jridu jhallsu I-
kera bil-prezz tas-suq ikollhom piz eccessiv ferm ikbar minhabba l-kostijiet relatati mal-
akkomodazzjoni milli s-sidien b’self ipotekarju (il-medja tal-UE hija ta’ 25,1 % ghall-persuni

11 jhallsu I-kera bil-prezz tas-suq, meta mgabbel ma’ madwar 5 % ghas-sidien).

104 Is-sors tad-data ta’ dan il-paragrafu huwa I-EU-SILC.
105 Ir-rata ta’ deprivazzjoni fl-akkomodazzjoni hija kejl tan-nuqqas ta’ facilitajiet bazici f’akkomodazzjoni u tigi kkalkulata billi ssir referenza ghal dawk l-unitajiet
domestici li geghdin jesperjenzaw minn tal-inqas problema wahda minn dawn li gejjin: (i) saqgaf iqattar, (ii) I-ebda banju u docca fl-akkomodazzjoni, (iii) l-ebda tojlit fl-

akkomodazzjoni, (iv) akkomodazzjoni meqjusa bhala mudlama wisq.
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Il-Kkirjiet li dejjem qeghdin jizdiedu jirrapprezentaw piz fuq il-persuni foqra li kulma
jmur qieghed jizdied f’xi Stati Membri. FI-2016, f’seba’ pajjizi (I-Irlanda, 1-Estonja, il-
Litwanja, is-Slovenja, 1-Ungerija, I-Awstrija u 1-Polonja) il-kirjiet ikkalkulati ftermini reali
zdiedu b’iktar minn 5 % mill-2015 ’il hawn. Il-kirjiet gholjin ikabbru r-riskju tal-fagar jew tal-
eskluzjoni soc¢jali, b>’mod partikolari f’pajjizi bhas-Slovenja, 1-Irlanda, 1-Awstrija u 1-Litwanja
fejn ir-riskju ta’ faqar li qeghdin ihabbtu wicchom mieghu il-persuni li jhallsu I-kera huwa
ferm ikbar milli ghas-sidien ta’ djarhom. I¢-¢ifri nazzjonali jaf jahbu wkoll xi sfidi fil-livell

ta’ bliet partikolari.

L-evoluzzjoni recenti fl-ghadd ta’ persuni minghajr saqaf fuq rashom tindika li s-
sitwazzjoni mhijiex qieghda titjieb. L-istimi tal-ghadd ta’ persuni minghajr saqaf fuq
rashom mhumiex komparabbli pajjiz b’pajjiz, minhabba nuqqas ta’ sorsi uffi¢jali u minhabba
metodologiji differenti biex jigu maghduda l-persuni minghajr saqaf fuq rashom. Id-data
disponibbli tippermetti biss 1i jsir monitoragg tal-evoluzzjoni tal-problema maz-zmien (billi,
fil-bicca l-kbira tal-kazijiet, 1-2017 jew 1-2016 jintuzaw bhala l-iktar sena recenti).
Madankollu, din tindika li dan 1-ahhar, 1-ghadd ta’ persuni minghajr saqaf fuq rashom zdied

fil-25 Stat Membru koperti ghajr fil-Finlandja, fejn is-sitwazzjoni tjiebet!'%.

L-introjtu mill-pensjonijiet jipprovdi protezzjoni relattiva kontra r-riskju tal-faqar
ghall-persuni iktar imdahhlin fiz-Zmien. Fil-livell tal-UE, ir-rata ta’ riskju ta’ fagar (AROP)
ghall-persuni iktar imdahhlin fiz-Zmien hija inqas minn dik ghall-persuni fl-eta tax-xoghol
(14,6 % imgabbla ma’ 16,7 % f1-2017). F’dan l-ahhar dec¢ennju, din ir-relazzjoni nqalbet ta’
taht fuq meta mqgabbla mal-perjodu ta’ qabel il-krizi, u dan jigi spjegat parzjalment mill-fatt li
l-krizi naqgset l-livelli ta’ introjtu nett reali tal-unitajiet domesti¢i, spec¢jalment fost il-
popolazzjoni fl-eta tax-xoghol madwar kwazi 1-pajjizi Ewropej kollha, filwaqt li I-pensjonijiet
baqghu iktar reziljenti. Madankollu, id-deprivazzjoni materjali estrema naqset ukoll fost il-
persuni iktar imdahhlin fiz-Zmien (minn 7,4 % f1-2008 ghal 6,3 % f1-2017), u din tindika li t-

tnaqqis fil-faqar u fl-eskluzjoni so¢jali ma kinitx biss effett relattiv.

196 1d-data giet ikkompilata mill-FEANTSA, il-federazzjoni tal-organizzazzjonijiet nazzjonali tas-so¢jeta ¢ivili li
jahdmu mal-persuni minghajr saqaf fuq rashom fl-Ewropa. Ara FEANTSA (2018), Third overview of housing
exclusion in Europe.
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Ilustrazzjoni 66: Il-percentwal tal-popolazzjoni tal-eta ta’ 65 sena u iktar li jinsabu fir-
riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali meta mqabbel mal-medja tal-UE f1-2017

il

Sors: Eurostat, EU-SILC. Noti: id-data hija standardizzata (EU-28=0). Id-data ghall-Irlanda u ghar-Renju Unit hija ghall-
2016.

Ir-riskju tal-faqar u tal-eskluzjoni so¢jali fost il-persuni iktar imdahhlin fiz-Zmien ilu
jonqos b’mod kostanti ghall-bi¢¢a I-kbira tal-Istati Membri. B’mod kumplessiv, 148 000
persuna inqas tal-eta ta’ 65 sena jew iktar kienu fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni soc¢jali
f1-2017 meta mqgabbel mal-livelli ta’ qabel il-krizi (f1-2008). It-titjib primarju jahbi differenzi
sinifikanti bejn l-Istati Membri, bi tnaqqis sostanzjali fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni
so¢jali fost il-persuni iktar imdahhlin fiz-zmien £Cipru (-24,7 pps mill-2008 °I hawn), fil-
Bulgarija (-16,6 pps), fir-Rumanija (-16,2 pps) u fil-Latvja (-14,9 pps), filwaqt li kien hemm
zidiet fil-Lussemburgu (+ 6,4 pps) u fil-Germanja (+ 2,2 pps).

Madankollu, is-sitwazzjoni tan-nisa iktar imdahhlin fiz-Zzmien hija ta’ thassib
partikolari, peress li wahda minn kull hames nisa tal-eta ta’ 65 sena jew iktar huma fir-riskju
tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali fl-UE. F1-2017, ir-rata AROPE ghan-nisa kienet tvarja
minn madwar 10 fil-mija fid-Danimarka, fi Franza u fin-Netherlands ghal iktar minn 50 fil-
mija fil-Bulgarija, u ghal iktar minn 40 fil-mija fl-Istati Baltic¢i. L-ikbar differenzi bejn 1-irgiel
u n-nisa fir-rata AROPE gew osservati fil-Litwanja (19,9 pps), fl-Estonja (19,7 pps), segwiti
mil-Latvja (16,6 pps) u mill-Bulgarija (16,2 pps). In-nisa iktar imdahhlin fiz-Zmien ghandhom
introjtu iktar baxx minn tal-irgiel iktar imdahhlin fiz-zmien: f1-2016, I-introjtu medjan ghan-

nisa iktar imdahhlin fiz-Zmien kien sitt punti per¢entwali iktar baxx minn dak tal-irgiel {l-UE
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relattiv ghall-introjtu taz-zghazagh tal-istess sess (90 % ghan-nisa u 96 % ghall-irgiel).
Ghalhekk, mhux talli n-nisa ghandhom introjtu iktar baxx tul il-hajja tax-xoghol taghhom,
talli ghandhom ukoll introjtu iktar baxx meta jirtiraw, li jikkontribwixxi ghall-inugwaljanzi

bejn in-nisa u l-irgiel fir-rigward tal-introjtu tal-persuni iktar imdahhlin fiz-zmien.

Bhala medja fl-UE kollha, il-persuni tal-eta ta’ 65 sena u iktar ghandhom introjti iktar
baxxi mill-gruppi ta’ eta izghar. L-introjtu nett medjan tal-persuni tal-eta ta’ 65 sena u iktar
kienet 92 fil-mija tal-introjtu tal-popolazzjoni ta’ eta izghar f1-2017. Il-proporzjon tal-introjti
medjani relattivi totali kien inqas minn 75 fil-mija f"hames pajjizi (id-Danimarka, Malta, il-
Litwanja, il-Latvja u l-Estonja) u ingas minn 80 fil-mija f’erba’ pajjizi ohra (il-Belgju, I-
Izvezja, Cipru u r-Repubblika Ceka). B’kuntrast ma’ dan, l-irgiel iktar imdahhlin fiz-zmien
f’disa’ Stati Membri (il-Lussemburgu, il-Gre¢ja, Franza, Spanja, 1-Ungerija, I-Italja, I-
Awstrija, il-Polonja u r-Rumanija) u n-nisa iktar imdahhlin fiz-zmien f’zewg Stati Membri (il-
Lussemburgu u 1-Gre¢ja) gawdew introjtu medjan ikbar minn dawk tal-eta ta’ inqas minn

65 sena f1-2017.

Filwaqt li bhala medja l-pensjonijiet jammontaw ghal iktar minn nofs l-introjtu tax-
xoghol fl-ahhar tal-karriera, il-kapacita ta’ sostituzzjoni tal-introjtu tal-pensjonijiet
tvarja b’mod sinifikanti fost I-Istati Membri. FI1-2017, il-proporzjon aggregat ta’
sostituzzjoni'®” (ARR) kellu medja ta’ 59 fil-mija flI-UE, b’differenzi sinifikanti minn pajjiz
ghall-iehor. Il-proporzjon kien ivarja minn iktar minn 80 fil-mija fil-Lussemburgu ghal inqas

minn 40 fil-mija fl-Irlanda, fil-Bulgarija u fil-Kroazja'%.

F’kuntest ta’ zieda fl-istennija tal-ghomor, il-pensjonijiet jehtieg li jigu adattati; il-hajja
tax-xoghol qieghda tibda iktar tard u qieghda ssir itwal filwaqt li l-persuni qeghdin
jehixu iktar fit-tul b>’mod kumplessiv. Barra minn hekk, flimkien mat-tnaqqis tal-fagar u s-
sostituzzjoni tal-introjtu, it-tielet dimensjoni rilevanti tal-adegwatezza tal-pensjonijiet hija t-
tul ta’ Zmien tal-irtirar. Attwalment, bhala medja, il-proporzjon bejn iz-Zmien li wiehed iqatta’
bhala rtirat u z-zmien li wiehed iqatta’ jahdem huwa ta’ 51 % fl-UE. L-Illustrazzjoni 67 taghti
harsa generali lejn 1z-Zmien tal-hajja 1i wiehed iqatta’ gabel ma jahdem, meta jahdem u wara
li jirtira fl-Istati Membri (imsejsa fuq stima tal-bidu tal-impjieg/id-dhul fis-suq tax-xoghol,

stima tal-eta medja tal-hrug mis-suq tax-xoghol, u l-istennija tal-ghomor tal-eta ta’ 60 sena).

107 Il-proporzjon tal-pensjonijiet grossi individwali medjani tal-persuni tal-eta ta’ 65-74 sena relattiv ghall-qligh gross individwali medjan tal-persuni tal-eta ta’ 50-59 sena.

108 Id-data ghall-Kroazja u ghall-Irlanda hija ghall-2016

158



Ilustrazzjoni 67: 1z-zmien li persuna f’hajjitha tqatta’ fi statuses differenti ta’ attivita,
2017
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Sors: Ir-Rapport dwar it-Tixjih tal-2018 ghall-etajiet tad-dhul fis-suq tax-xoghol u tal-hrug minnu; Eurostat
ghall-projezzjonijiet tal-istennija tal-ghomor. Nota: “filwaqt li jahdem” tfisser l-etajiet bejn id-dhul fis-suq tax-
xoghol u I-hrug minnu.

Il-persuni f impjieg mhux standard jew li jahdmu ghal rashom spiss ihabbtu wi¢chom
ma’ kundizzjonijiet inqas favorevoli fir-rigward tal-access u tal-akkumulu ta’ drittijiet
tal-pensjoni milli dawk li jkollhom impjieg b’kuntratti indefiniti u full-time. 1d-data tal-
istharrig SHARE!® tippermetti 1i jitkejjel I-impatt tal-impjieg tal-persuni li jahdmu ghal
rashom fuq l-introjtu fl-irtirar u fuq l-istandards tal-ghajxien billi titqabbel is-sitwazzjoni tal-
persuni rtirati li kienu jahdmu ghal rashom!!” u tal-impjegati rtirati fil-bi¢éa 1-kbira tal-Istati

Membri'!!. Il-persuni rtirati li kienu jahdmu ghal rashom jirrapportaw li jaqilghu introjti iktar

109 Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe. Sors tad-data: SHARE wave 7, 2017.

110 Ghall-finijiet ta’ dan it-tqabbil, “il-persuni rtirati li kienu jahdmu ghal rashom” huma definiti bhala persuni rtirati li qattghu 50 % jew iktar mill-karrieri tax-xoghol
taghhom bhala persuni li jahdmu ghal rashom.

111 L-Istharrig dwar is-Sahha, it-Tixjih u I-Irtirar fl-Ewropa (SHARE) huwa bazi tad-data ta’ panel multidixxiplinarju u transnazzjonali ta’ data mikro dwar is-sahha, I-

istatus soc¢joekonomiku u n-netwerks socjali u tal-familja ta’ iktar minn 120 000 individwu tal-eta ta’ 50 sena jew iktar (iktar minn 297 000 intervista). L-istharrig SHARE
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baxxi mill-impjegati rtirati fi kwazi 1-pajjizi kollha koperti. L-ikbar disparitajiet fl-introjtu
jistghu jigu osservati fil-Lussemburgu, fid-Danimarka u fi Franza, u f’disa’ pajjizi d-disparita
tagbez 1-20 fil-mija. Fl-Ungerija u fl-Estonja biss, il-persuni rtirati li kienu jahdmu ghal
rashom igawdu introjti kemxejn ikbar minn tal-impjegati rtirati (ara 1-Illustrazzjoni 68 hawn
taht). Id-disparita fl-introjtu, flimkien ma’ inugwaljanza ikbar fl-introjtu'!?, twassal biex
jizdiedu b’mod sostanzjali I-livelli tar-riskju tal-faqar ghall-persuni rtirati li kienu jahdmu ghal
rashom, madwar id-doppju tal-livell tal-impjegati rtirati bhala medja. Il-persuni rtirati li kienu
jahdmu ghal rashom ghandhom pensjonijiet iktar baxxi mill-impjegati rtirati f'kull pajjiz
osservat u, minkejja razzjonijiet oghla tal-assi mgabbla mal-introjti, huma iktar esposti ghal
diffikultajiet finanzjarji meta jkunu iktar imdahhlin fiz-zmien. L-indi¢i tad-diffikulta
finanzjarja, 1i jkejjel id-diffikulta biex dawn il-persuni jlahhqu mal-hajja fuq skala minn 1 sa
4, ghandu medja ta’ 2,3 ghall-persuni rtirati li kienu jahdmu ghal rashom u ta’ 2,1 ghall-
impjegati rtirati fl-Istati Membri li ppartecipaw fl-istharrig!!3.

Ilustrazzjoni 68: Id-differenza relattiva fl-introjtu nett ekwivalizzat medjan bejn I-
impjegati rtirati u l-persuni rtirati li kienu jahdmu ghal rashom f1-2017, %

40
differenza fil-3

30

20

10

0

10
v [HuEE se|cz | EL [T Tov BE pE| AT [HR] FE T ES FR [T oK LU PL
19 |11 -16 1005 |18 17 |22 20 19| 8 |17 |20 27 2328|2327 |21

Sors: L-AMMONT. Noti: Id-data tal-UE* ma tinkludix 1-IE, in-NL u r-UK. Id-dagsijiet tal-kampjuni fil-BG, fil-
LV, fil-LT, fil-PT, fir-RO, fis-SI u fis-SK ma jippermettux li ssir distinzjoni bejn il-persuni rtirati.

jkopri 27 pajjiz Ewrope. L-istharrig SHARE wave 7 eskluda I-Irlanda, in-Netherlands u r-Renju Unit. F’xi Stati Membri, id-dagsijiet tal-kampjuni ma jippermettux li jsir
tqabbil.

112 Il-proporzjon S80/S20 huwa terz oghla fost il-persuni rtirati li kienu jahdmu ghal rashom milli fost I-impjegati rtirati.

113 L-EU-28 ghajr I-Irlanda, in-Netherlands u r-Renju Unit.
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Hlustrazzjoni 69: Il-htigijiet awtodikjarati mhux issodisfati ghall-kura medika
(indikatur primarju tat-Tabella ta’ Valutazzjoni Socjali)

2017
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Sors: Eurostat, SILC. Perjodu: Il-livelli tal-2017 u 1-bidliet annwali fir-rigward tal-2016. Nota: L-assi huma ¢¢entrati fuq il-
medja mhux ponderata tal-UE. Id-didaskalija hija pprezentata fl-Anness. Fis-26 ta’ Ottubru 2018, ma kienx hemm data
disponibbli ghall-Irlanda u ghar-Renju Unit.

Hemm sinjali ta’ konvergenza fl-ammont ta’ persuni tal-popolazzjoni li jirrapportaw
peréezzjoni ta’ htigijiet mhux issodisfati ghall-kura medika''*. Bil-kontra ta’ tendenza
precedenti, fegget korrelazzjoni negattiva dghajfa bejn il-livell u I-bidliet fil-htigijiet mhux
issodisfati ghall-kura medika, fejn dawk il-pajjizi bl-iktar htigijiet mhux issodisfati qeghdin
juru l-iktar xejra pozittiva (ara l-Illustrazzjoni 69). F’Certi Stati Membri, il-kostijiet u z-
zminijiet ta’ stennija ghadhom ostakli importanti ghall-accessibbilta tal-kura tas-sahha.
Minkejja dan, fl1-2017, il-proporzjon tal-popolazzjoni tal-UE li kienet ghadha qieghda thabbat

wiccha ma’ htigijiet mhux issodisfati awtodikjarati ghall-kura medika minhabba kostijiet

114 1l-htigijiet mhux issodisfati awtodikjarati ghall-kura medika jikkon¢ernaw il-valutazzjoni soggettiva ta’ persuna ta’ _]Ckk kinitx tehtieg ezami
jew trattament ghal tip specifiku ta’ kura tas-sahha, izda ma rc¢evithomx jew ma fittxithomx minhabba t-tliet
ragunijiet li gejjin: “Ragunijiet finanzjarji”, “Lista ta’ stennija” u “Vjagg twil wisq”. Il-problemi li I-persuni
jirrapportaw biex jiksbu l-kura meta jkunu morda spiss jirriflettu ostakli sinifikanti ghall-kura.
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gholjin wisq, zmien twil wisq ta’ stennija jew distanza twil wisq ta’ vvjaggar, bhala medja
naqas ghal 1,6 %. L-ammont ta’ persuni affettwati xorta wahda qabez il-5 % fl-Estonja, fil-
Gre¢ja (iktar minn 10 %) u fil-Latvja. 1z-zidiet sal-2017 gew irregistrati biss ghas-Slovenja,

ghal Cipru u ghas-Slovakkja.

L-istatus ta’ attivita jista’ wkoll jaqdi rwol importanti biex jigi spjegat l-access
jurux differenzi sinifikanti skont l-istatus ta’ attivita, £’xi uhud minnhom il-persuni qieghda (u
fuq livell inqas il-pensjonanti) jistghu jiltaqghu ma’ diffikultajiet ikbar fl-acc¢ess ghall-kura
tas-sahha (ara I-Illustrazzjoni 70). Anke fil-pajjizi fejn il-percentwal ta’ htigijiet mhux
issodisfati fost il-popolazzjoni kollha huwa inqas mill-medja tal-UE, i¢-¢ifri jissuggerixxu li 1-
persuni qieghda jistghu jiltaqghu ma’ diffikultajiet fl-access tal-kura medika (ez. il-Belgju,

Franza, 1-Italja u 1-Ungerija).

Hlustrazzjoni 70: il-htigijiet mhux issodisfati awtodikjarati ghal ezami mediku skont I-
istatus ta’ attivita (2016)

Sors: Eurostat [hlth_silc_13].

Is-snin ta’ hajja f’sahhitha (tal-eta ta’ 65 sena) komplew jizdiedu fl-UE ghal 9,8 snin
ghall-irgiel u ghal 10,1 snin ghan-nisa. Filwaqt 1i I-iktar numru ta’ snin ta’ hajja f’sahhitha
tal-eta ta’ 65 sena jista’ jkun mistenni fl-Izvezja, f"Malta u fl-Irlanda (madwar 12-il sena
ghan-nisa u ghall-irgiel), l-istennija ta’ hajja f’sahhitha hija partikolarment baxxa fil-Latvja,

fis-Slovakkja u fil-Kroazja (madwar hames snin).
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Il-kura tas-sahha tigi ffinanzjata permezz ta’ skemi differenti, filwaqt li l-importanza
relattiva ta’ kull skema tvarja fost l-Istati Membri. F1-2016, il-pagamenti mill-but'!’,
jigifieri l-infiq tal-unitajiet domesti¢i ghas-sahha (inkluz ghall-oggetti medi¢i) mhux
rimborzati minn xi skema jew li thallsu bi gsim tal-kostijiet permezz ta’ skema organizzata,
imkejjel bhala ammont tal-infiq attwali ghas-sahha, huwa iktar minn 30 % fil-Bulgarija, fil-

Gregja, £ Cipru, fil-Latvja u fil-Litwanja (I-Illustrazzjoni 71).

Illustrazzjoni 71: L-infiq fuq il-kura tas-sahha skont is-sors ta’ finanzjament f1-2016

Sors: Eurostat [hlth_shall hf]. Noti: id-data tingabar skont ir-Regolament tal-Kummissjoni (KE) 2015/359
rigward l-istatistika dwar 1-infiq u I-finanzjament ghall-kura tas-sahha (il-manwal tal-2011 dwar il-Kontijiet tas-
Sistema tas-Sahha).

II-htiega ghall-Kura fit-Tul (LTC) qieghda tikber hekk kif il-popolazzjoni fl-UE qieghda
tixjieh. Matul is-sitt decennji li gejjin (sal-2070), huwa mistenni li 1-ghadd ta’ Ewropej tal-eta
ta’ 80 sena jew iktar se jirdoppja u huwa previst li l-proporzjon ta’ dipendenza tal-persuni
iktar imdahhlin fiz-zmien (il-persuni tal-eta ta’ 65 sena jew iktar imgabbla ma’ dawk tal-eta
ta’ 15-64 sena) se jizdied minn 29,6 % f1-2016 ghal sahansitra 51,2 % f1-2070"''¢ (kieku 1-UE
tghaddi minn 3,3 ghal Zewg (2) persuni biss tal-eta tax-xoghol ghal kull persuna tal-eta ta’
65 sena jew iktar). Ir-riskju li wiehed isir dipendenti huwa ikbar meta wiehed ikun iktar
imdahhal fiz-Zmien, peress li l-persuni x’aktarx li jsiru fragli (60 % tal-persuni tal-eta ta’ 75-

84 sena u 70 % tal-eta ta’ 85 sena jew iktar jirrapportaw xi dizabbilta).

115 L-infiq mill-but jirreferi ghall-pagamenti diretti ghal oggetti u ghal servizzi mill-introjtu primarju jew mit-tfaddil tal-unitajiet domestici, fejn il-pagament jsir mill-utent
meta jixtri l-oggetti jew juza s-servizzi jew minghajr I-ebda rimborz jew inkella bi gsim tal-kostijiet permezz ta’ skema organizzata.

116 Ir-Rapport dwar it-Tixjih tal-2018 tal-Kummissjoni Ewropea
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Huwa mistenni li jkun hemm zZieda sinifikanti fil-htigijiet ghall-LTC. L-LTC hija l-iktar
infiq so¢jali li qieghed jizdied l-iktar malajr meta mqabbel mas-sahha u mal-pensjonijiet.
Huwa previst li l-infiq pubbliku tal-UE fuq I-LTC se jizdied minn 1,6 % ghal 2,7 % tal-PDG
bejn 1-2016 u 1-2070, b’varjazzjonijiet sinifikanti madwar 1-UE (ara I-Illustrazzjoni 72).

Hlustrazzjoni 72: L-infiq pubbliku previst fuq I-LTC bhala % tal-PDG {1-2016 u f1-2070

Sors: abbazi ta’ data mir-Rapport dwar it-Tixjih tal-2018. Nota: Xenarju ta’ referenza tal-AWG

Is-sostenibbilta tal-kura fit-tul se tkun ta’ sfida wkoll ghal dawk I-Istati Membri li issa
jiddependu ferm fuq il-kura informali. Il-gabra ta’ persuni li jipprovdu l-indukrar informali
gieghed jonqos minhabba li geghdin jinbidlu t-tendenzi tal-familji (inqas tfal, il-membri tal-
familja qeghdin jghixu iktar imbeghdin minn xulxin), b’zieda fl-ghadd ta’ nisa b’impjieg u
b’zieda fl-eta tal-irtirar. Il-kura informali tinvolvi wkoll kostijiet importanti ghall-ekonomija,
peress li I-persuni li jipprovdu l-indukrar informali jnaqqsu I-hin allokat ghal impjieg formali
jew jitilqu mill-impjieg formali taghhom, u b’hekk jew ihallsu ftit jew inkella ma jhallsu xejn
bhala taxxi u kontribuzzjonijiet. Hemm ukoll sfidi fir-reklutagg u fiz-Zamma ta’ persuni li
jipprovdu l-indukrar. Is-settur huwa affettwat mill-prevalenza tax-xoghol part-time u tal-

kuntratti temporanji, li jnaqqas l-attraenza tieghu.

3.4.2 Ir-rispons ta’ politika

Ir-riformi f’diversi Stati Membri ghandhom l-ghan li jsahhu l-approé¢¢ ta’ inkluzjoni

attiva. Xi Stati Membri geghdin isahhu t-twassil integrat tas-servizzi (bhall-assistenza so¢jali,

164



l-impjieg u servizzi soc¢jali ohra), b’mod partikolari billi jiehdu appro¢¢ iccentrat lejn il-
persuni bl-ghan 1i jigu indirizzati 1-htigijiet kumplessi tal-iktar persuni vulnerabbli. Fil-
Bulgarija, bhalissa ghaddejja 1-implimentazzjoni ta¢-Centri ghall-Impjieg u ghall-Assistenza

117

Socjali jipprovdu servizzi integrati u mobbli''’. Sa Frar 2018, 73 minn dawn i¢-Centri,

stabbiliti bis-sostenn tal-FSE kienu operazzjonali''®

u pprovdew servizzi ta’ impjieg u ta’
assistenza socjali. Mill-2018, i¢-centri joffru Ftehim ta’ Integrazzjoni £ Impjieg ghall-persuni
qieghda fit-tul sabiex isir it-tlaqqigh taghhom ma’ servizzi spec¢ifi¢i tal-impjieg u jigu rreferuti
ghal servizzi pprovduti minn istituzzjonijiet ohra. Fl-Irlanda, il-Pjan ta’ Azzjoni ghall-
Unitajiet Domestici Minghajr Impjieg jestendi s-servizzi ta’ attivazzjoni ghall-persuni li
mhumiex jahdmu, izda 1i mhumiex definiti bhala persuni qieghda skont il-mizuri
tradizzjonali. Dan jiffoka b’mod partikolari fuq it-titjib tar-rati ta’ impjieg tal-unitajiet
domesti¢i bit-tfal — kemm ghall-familja “nukleari” tradizzjonali u kemm ghall-familja
b’genitur wahdu kif ukoll ghall-persuni b’dizabbilta. Fil-Finlandja, i¢-¢entri unici ta’ gwida
ghaz-zghazagh (“Ohjaamo”), li inizjalment kienu joperaw fil-qafas tal-finanzjament mill-FSE,
saru mizura permanenti u geghdin jitwessghu bin-netwerk ta’ sostenn psikoso¢jali. Fil-Gre¢ja,
ic-Centri tal-Komunita, i jservu bhala punt uniku ta’ kuntatt ghas-servizzi so¢jali fil-livell
muniéipali bdew jinfethu fl-2017. I¢-Centri qeghdin jaghtu sostenn ghall-implimentazzjoni
tal-iskema ta’ Introjtu ta’ Solidarjeta Socjali (SSI), li jlagga’ lill-benefi¢jarji mas-servizzi
soc¢jali kumplementari. Sa Frar 2018, 203 minn 240 ¢entru ppjanat kienu operazzjonali. Barra
minn hekk, iktar u iktar municipalitajiet madwar 1-UE jipprovdu servizzi so¢jali integrati li
jiffokaw fuq il-htigijiet kumplessi tal-gruppi vulnerabbli (ez. il-punti ta’ dhul uniku > Ateni
jew is-servizzi ta’ promozzjoni tas-sahha f"Essen). Dawn l-operazzjonijiet inghataw sostenn

mill-FSE.

L-immodernizzar u z-zidiet fl-adegwatezza ta’ xi benefi¢¢ji qeghdin ikomplu f’diversi
Stati Membri, ghalkemm fxi kazijiet kien hemm dewmien. Fil-Litwanja, l-introjtu
b’sostenn mill-istat, kif ukoll il-benefi¢¢ji relatati mal-familja, zdiedu f1-2018. Fil-Bulgarija,
wara disa’ snin minghajr zidiet, kien hemm zieda ta’ 15 % fl-introjtu minimu fI-2018.
B’kontinwita mal-pjan pluriennali ghall-glieda kontra 1-faqar stabbilit {1-2013, fi Franza I-
introjtu minimu (Revenu de solidarité active — RSA socle) zdied b’1,6 % f’Settembru 2017
segwit b’zieda ta’ 1 % f"April 2018. Dawn iz-zidiet huma l-ahhar ta’ sensiela ta’ zidiet 1i bis-

sahha taghhom ziedu l-introjtu minimu relattiva ghall-inflazzjoni u kienu kkumplementati

117 It-timijiet kongunti tal-Agenzija tal-Assistenza So¢jali u tal-Impjieg joffru servizzi integrati komprensivi lill-persuni qieghda f*zoni remoti tal-Bulgarija.

118 Bis-sostenn tal-FSE.
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minn enfasi mgedda fuq l-attivazzjoni tal-beneficjarji ( “Garantie d’activité”), bhala parti
mill-pjan kontra 1-faqar li thabbar dan l-ahhar. Madankollu, fir-Rumanija, il-konsolidazzjoni
ppjanata tal-benefic¢ji socjali ezistenti giet posposta ghal April 2019, filwaqt li fil-Kroazja -
implimentazzjoni tal-Att il-gdid dwar is-Sigurta Soc¢jali mhux se jidhol fis-sehh gabel
Di¢cembru 2019. Il-Pjan tal-Latvja dwar it-Titjib tal-Introjtu Minimu (ipprezentat
f"Mejju 2018 u se jsir effettiv f1-2020) ghadu ma giex adottat mill-Gvern. Abbozz ta’ ligi fil-
Lussemburgu tipprova tirriorganizza I-Mekkanizmu tal-Introjtu Minimu Garantit (RMG), bl-
ghan 1i jitnaqqsu n-nases tal-inattivita gholja ggenerati bl-iskema attwali, filwaqt li jigu
indirizzati 1-problemi tal-kost e¢cessiv tal-akkomodazzjoni u tal-introjtu insuffi¢jenti ghall-

unitajiet domesti¢i b’genitur wahdu.

Il-kopertura tal-protezzjoni so¢jali tizdied f’diversi Stati Membri. II-Belgju adotta ligi i
tnehhi 1-limitazzjonijiet fuq l-a¢éess tal-iskemi tal-pensjonijiet tal-imprizi ghaz-zghazagh u
ghal dawk b’kuntratti fuq medda qasira ta’ zmien. Pajjizi ohra qeghdin jippjanaw li jintroducu
jew adottaw mizuri favur il-persuni li jahdmu ghal rashom jew is-sidien ta’ negozji zghar.
Dawn il-mizuri jinkludu kontribuzzjonijiet imnaqqgsa taht certu livell limitu (il-Latvja, il-
Polonja), il-kopertura tal-haddiema indipendenti fl-iskema tal-qghad (Franza) jew il-
possibbilta li jigu inkluzi I-haddiema indipendenti f’assigurazzjoni ghall-a¢¢identi fil-post tax-

xoghol permezz ta’ karta socjali tal-pjattaformi onlajn (Franza, ara wkoll it-Tagsima 3.3.2).

II-mizuri mmirati lejn l-indirizzar tal-inugwaljanza fl-introjtu u l-faqar fost dawk li
jahdmu jindirizzaw kemm it-tfassil tat-taxxa kif ukoll l-adegwatezza tal-benefic¢¢ji.
Minbarra l-iffissar tal-paga minima, ghadd ta’ politiki ghat-tnaqqis tal-inugwaljanza fir-
rigward tas-sistema tal-benefic¢ji tat-taxxa jistghu jghinu biex itaffu l-fagar fost dawk li
jahdmu. Fil-Litwanja, riforma tar-regim tat-taxxa fissa fuq I-introjtu giet adottata
£°Gunju 2018, u introduciet struttura b’zewg saffi li ghandha tghin biex titnaqgas I-
inugwaljanza fl-introjtu. Fil-Latvja, l-introduzzjoni tat-taxxa progressiva fuq Il-introjtu
personali hija akkumpanjata minn koncessjonijiet mhux taxxabbli tat-taxxa fuq l-introjtu
personali u ghall-persuni dipendenti. Riforma proposta mir-Repubblika Ceka ghat-tigdid tas-
sistema tat-taxxa fuq I-Introjtu Personali ghandha zzid il-livell ta’ progressivita, b’mod

partikolari permezz taz-zieda ta’ rata gdida tat-taxxa ta’ 23 % ghal introjti ikbar.

Xi Stati Membri hadu mizuri li jimmiraw b’mod specifiku lejn il-faqar fost it-tfal. Fi
Spanja, il-bagit nazzjonali tal-2018 jalloka EUR 100 miljun ghall-glieda kontra 1-faqar estrem
b’attenzjoni partikolari ghall-familji bit-tfal. Il-Ligi tal-Litwanja dwar il-Benefic¢ji tat-Tfal
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tintroduci sistema universali tal-benefic¢ji tat-tfal. Barra minn hekk, benefi¢¢ju tat-tfal ghall-
familji 1i geghdin irabbu u/jew jiehdu hsieb tlett itfal jew iktar ghandu jithallas minghajr ma
jitqies l-introjtu tal-familja. Fil-Latvja gie introdott suppliment ghall-beneficcju tal-istat ghall-
familji b’zewgt itfal jew iktar. II-Grec¢ja adottat riforma tas-sistema tal-benefic¢ji tat-tfal, 1i
tissostitwixxi z-zewg benefi¢¢ji precedenti (il-“benefic¢ju tat-tfal unifikat” u 1-“beneficcju
ghall-familji numeruza”) b’benefi¢¢ju uniku tat-tfal skont test tal-mezzi. Din ir-riforma kellha

l-ghan i ttejjeb l-immirar lejn it-tfal i jinghataw sostenn u li zzid 1-ekwita fosthom.

Ittiehdu mizuri ta’ inkluzjoni soc¢jali ghall-persuni b’dizabbilta sabiex jikkomplementaw
il-politiki tal-impjieg u jipprevjenu t-tbatija minhabba l-faqar. Sabiex titjieb 1-effi¢jenza
u jigi zgurat li l-persuni jirc¢ievu l-benefic¢ji 1i huma intitolati ghalihom, Spanja implimentat
fazi ta’ ttestjar tal-Kard Socjali Universali, li tippermetti li 1-informazzjoni dwar il-beneficcji
kollha li persuna tir¢ievi tingabar f’post wiehed, kif ukoll tindika liema benefic¢ji ohra jistghu
jkunu intitolati ghalihom. Ghall-2018, l-ghotja finanzjarja ghax-xoghol ghal dawk li ma
jistghux jahdmu jew ghal dawk li jistghu jahdmu b’mod limitat zdiedet fl-Estonja. F1-2017,
Malta implimentat riforma ohra ghall-pensjonijiet tad-dizabbilta, li permezz taghha giet
introdotta sistema ta’ pagament bi tliet livelli, fejn dawk li ma jistghux jahdmu minhabba
dizabbilta jir¢ievu ammonti li jizdiedu b’mod kostanti fix-xahar sakemm il-pensjoni taghhom
tilhaq l-ekwivalenti tal-paga minima. Att tal-2016 tal-gvern Pollakk jipprovdi ghotja ta’ 4 000
ztoty (madwar EUR 940) ghall-genituri ta’ tfal b’dizabbilta gravi fl-ewwel sena ta’ hajjithom.
Fil-Portugall, Mudell gdid ta’ Sostenn ghall-Ghajxien Indipendenti (MAVI) gie adottat fl-
2017, iffinanzjat permezz tal-FSE, fejn kull persuna b’puntegg ta’ inkapacita ta’ 60 % jew
iktar hija intitolata ghal 40 siegha ta’ sostenn fil-gimgha minn haddiem ta’ sostenn dedikat, li
jghinhom fil-kura personali, fis-sahha, fin-nutrizzjoni, fl-ivvjaggar, fl-edukazzjoni gholja, fit-
tahrig vokazzjonali, fl-attivitajiet kulturali, fl-isports, fit-tiftix ta’ impjieg, fil-partecipazzjoni
fis-socjeta u fl-attivitajiet ta’ cittadinanza. Barra minn hekk, fl-2017, il-gvern Portugiz
ghaqqad flimkien tliet benefic¢ji tad-dizabbilta — Il-ghotja finanzjarja tad-dizabbilta, il-
pensjoni tal-invalidita socjali u I-pensjoni tal-invalidita — f’benefi¢¢ju wiehed, il-Beneficcju
Soc¢jali ghall-Inkluzjoni. Ir-Rumanija bdiet tuza l-Indikatur ta’ Referenza Socjali biex
tikkalkula 1-benefic¢ju tad-dizabbilta, minflok 1-Indi¢i tal-Prezzijiet ghall-Konsumatur, li
rrizulta f°Zieda fil-benefi¢¢ju ghall-adulti b’dizabbilta.

Ghadd ta’ Stati Membri wettqu riformi fil-qasam tal-ac¢cess ghall-akkomodazzjoni. Id-
Danimarka adottat pjan ta’ azzjoni ghall-glieda kontra l-problema tal-persuni minghajr saqaf

fuq rashom, ibbazat fuq it-tishih ta’ mizuri preventivi u t-titjib tal-gwida dwar kif il-persuni
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minghajr saqaf fuq rashom jistghu johorgu minn din il-problema. II-Gre¢ja introduciet
beneficcju gdid ghall-akkomodazzjoni skont test tal-mezzi mahsub ghall-familji b’introjtu
baxx li jghixu f’akkomodazzjonijiet mikrija u ghal dawk li jhallsu self ipotekarju. Spanja
adottat pjan nazzjonali li jinkludi I-ghajnuna ghall-familji b’introjtu baxx biex ihallsu l-kera u
jevitaw li jitkecCew ghax ma jlahhqux mal-kera, 1-ghajnuna finanzjarja ghaz-zghazagh li
jixtru djar fZoni skarsament popolati u I-ghajnuna biex issir ir-rinnovazzjoni tal-
akkomodazzjoni ghall-gruppi vulnerabbli spe¢jali. 11-Gvern Zvediz alloka fondi addizzjonali
biex jaghti sostenn lill-organizzazzjonijiet minghajr skop ta’ qligh fil-glieda kontra I-problema

tal-persuni minghajr sagaf fuq rashom fost I-adulti zghazagh.

Kulma jmur id-dinamika tar-riformi tal-pensjonijiet qieghda tindirizza l-isfidi tal-
adegwatezza. Filwaqt li l-mizuri biex tittejjeb is-sostenibbilta finanzjarja ghadhom ta’
prijorita fl-agendi tal-pensjonijiet ta’ bosta Stati Membri, dan il-process qieghed jimxi id f’id
ma’ mizuri li geghdin jikkalibraw mill-gdid l-ambitu tat-tahlita tal-pensjonijiet biex iwiegbu
ghal uhud mill-isfidi ewlenin tas-suq tax-xoghol u tas-sistema tal-pensjonijiet: is-salvagwardja
tal-adegwatezza tal-pensjonijiet, il-kombinazzjoni tax-xoghol mal-pensjonijiet, u t-tfassil ta’

drittijiet tal-pensjoni apposta ghal kategoriji specifici ta’ haddiema.

Xi Stati Membri qeghdin ikomplu jiffokaw fuq l-ibbilan¢jar mill-gdid tat-tul ta’ Zmien
tal-pensjonijiet mal-istennija tal-ghomor. Perezempju, ir-riforma tal-2017 fir-Repubblika
Ceka limitat iz-zieda kontinwa tal-eta tal-pensjoni sa 65 sena, li se tintlahaq f1-2030, u li wara
se tkun marbuta mal-istennija tal-ghomor, ghalkemm se tkun mehtiega legizlazzjoni ulterjuri
biex tigi ppromulgata din ir-rabta. Pajjizi ohra geghdin izidu r-rekwiziti tat-tul tal-karrieri. Fil-
Litwanja, perezempju, it-tul tal-perjodu kontributorju se jizdied gradwalment, minn 30 sena
f1-2017 ghal 35 sena sal-2027. B’kuntrast ma’ dan, il-Polonja regghet introduciet etajiet tal-
pensjoni differenzjati ghall-irgiel u ghan-nisa (65 sena u 60 sena rispettivament) minn Ottubru
2017. Dan wassal ghal zieda qawwija fl-uzu tal-pensjonijiet, fejn il-pensjonijiet il-godda li

nghataw lin-nisa kienu hafna iktar baxxi bhala medja minn dawk tal-irgiel'!.

Iktar mizuri ta’ riforma tal-pensjonijiet huma mmirati lejn it-tnaqqis tal-faqar (ez.
garanziji minimi) u lejn it-titjib tal-benefi¢¢ji ghal introjtu minimu (ez. Il-indi¢jar
favorevoli, it-tishih tar-rwol tal-pensjonijiet supplimentari). Il-Latvja, Malta u r-Rumanija

ziedu l-limiti minimi mhux taxxabbli, li ghandu jkun ta’ benefi¢¢ju ghar-ricevituri ta’

119 IlI-Kummissjoni Ewropea u 1-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali (2018). Ir-Rapport dwar I-Adegwatezza tal-Pensjonijiet tal-2018: l-adegwatezza tal-introjtu attwali u futur

fix-xjuhija fl-UE.
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pensjonijiet iktar baxxi. Il-pensjonijiet minimi zdiedu fil-Bulgarija, fil-Polonja u fir-Rumanija,
fejn inghatat zieda sinifikanti ta’ 30 % f1-2017. Mizuri ohra, bhal salvagwardji addizzjonali
ghall-pensjonanti b’karrieri twal, gew introdotti; ez. f1-2017, 1-Awstrija zidiet il-pensjoni
minima minn EUR 883 ghal EUR 1000 fix-xahar ghall-persuni b’minn tal-inqas 30 sena ta’

kontribuzzjonijiet!?°.

It-titjib tal-effettivita tal-kura tas-sahha permezz ta’ koordinazzjoni ahjar u bl-ghoti ta’
rwol iktar b’sahhtu lill-kura primarja sar princ¢ipju ta’ gwida f’ghadd ta’ Stati Membri.
Fl-Estonja, il-pjanijiet attwali ghac-centri tas-sahha u ghan-netwerks tal-isptarijiet ifittxu li
joholqu gruppi multidixxiplinarji, li jiddefinixxu mill-gdid ir-rwoli tat-tobba tal-familja meta
mqabbla mal-ispe¢jalisti u li jtejbu t-tahrig. L-Irlanda qieghda zzid l-investiment kapitali
permezz, fost affarijiet ohra, tal-holqien ta’ Centri tal-Kura Primarja fil-pajjiz kollu. Fil-harifa
2018, il-Bulgarija u Franza pprezentaw proposti ta’ riformi fundamentali ghas-sistema tas-
sahha, 1i jinkludu kura iktar effi¢jenti fl-isptarijiet u integrazzjoni ahjar tal-kura. Fis-
Slovakkja, qeghdin jissoktaw Il-isforzi biex jissahhah ir-rwol dghajjef tat-tobba tal-familja u
jigu evitat li jkollhom ghalfejn jirreferu lill-pazjenti ghand tobba spe¢jalisti. Fil-Latvja,
ghaddejja t-trasformazzjoni tal-prattiki tal-kura primarja f*¢entri ikbar tas-sahha bi tlieta sa sitt
tobba tal-familja, minn tal-inqas zewg infermiera, u potenzjalment bl-inkluzjoni ta’ spe¢jalisti
fit-tim, filwaqt 1i ghaddejjin ukoll ir-riformi ta’ konfigurazzjoni mill-gdid tas-servizzi tal-kura
tal-pazjenti rikoverati fl-isptarijiet. Fil-Kroazja, l-integrazzjoni funzjonali tal-isptarijiet
(ghadha fil-fazi pilota) u t-titjib tal-kura primarja ghandhom itejbu I-kwalita tas-servizzi,
iwasslu ghal iffrankar u ghal stabbilta finanzjarja, kif ukoll izidu 1-livell ta’ sikurezza u ta’
sodisfazzjon tal-pazjenti. Fl-Awstrija, se jinfethu 75 ¢entru bbazati fuq timijiet

multiprofessjonali sal-2021.

II-mizuri qeghdin jittiechdu biex jittejpu l-kundizzjonijiet tat-tahrig u tax-xoghol tal-
haddiema fil-qasam tas-sahha. Fl-Italja, il-kompetenzi tat-tobba tal-familja, tal-ispec¢jalisti u
tal-infermiera gew ikkombinati biex jipprovdu l-kura fil-komunita. L-Ungerija u 1-1zvezja
wkoll geghdin jiffokaw iktar fuq it-tishih tal-provvista tal-hiliet fis-settur tal-kura tas-sahha u
fuq it-titjib tal-kundizzjonijiet tax-xoghol u tas-salarji. Fir-Rumanija, mill-1 ta” Marzu 2018,
is-salarji grossi tat-tobba u tal-infermiera zdiedu b’mod konsiderevoli (b’70 %-172 %). Fil-
Latvja, il-gvern qieghed jippjana zidiet sostanzjali (kwazi ttriplikati) ghall-pagi tal-
professjonisti tal-qasam tas-sahha sal-2023. Fil-Latvja, fil-Polonja, fil-Portugall u fir-

120 Ibid.
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Rumanija qeghdin jithejjew mizuri ta’ sostenn bl-ghan li jattiraw lill-prattikanti medici u lill-

infermiera biex jahdmu f’Zoni urbani periferici jew rurali.

Mizuri specifici biex jittejjeb l-access ghall-kura tas-sahha jinkludu t-tnaqqis ta’
pagamenti mill-but, specifikament il-kopagamenti, fxi Stati Membri. EzZempju ta’ dan
huwa Cipru, li f1-2017 adotta riforma magguri biex, fost affarijiet ohra, jipprovdi acéess
universali ghall-kura tas-sahha sal-2020. Fl-Estonja, ir-rimborz addizzjonali tal-kostijiet tal-
prodotti farmacewtici soggetti ghal ricetta twessa’ mill-2018. Fil-Litwanja, ittichdu ghadd ta’
mizuri f1-2017 biex irazznu l-pagamenti mill-but ghall-medicini u biex izidu t-trasparenza tal-
politika tal-prodotti farmacewti¢i. Dawn kienu jinkludu t-tnaqqis tal-VAT fuq il-medicini
ghaljin u t-tqeghid ta’ limiti fuq id-differenza bejn il-prezzijiet li bihom jigu offerti l-medicini
fl-ispizeriji u l-prezzijiet ta’ referenza taghhom, il-promozzjoni ta’ prodotti generi¢i u l-uzu

razzjonali tal-medicini.

Xi Stati Membri jimmiraw lejn approéé olistiku ghall-kura fit-tul. Il-Bulgarija adottat
pjan ta’ azzjoni ghall-implimentazzjoni tal-Istrategija Nazzjonali ghall-Kura fit-Tul 1i tinkludi
t-tishih tal-qafas istituzzjonali ghall-provvista u ghall-izvilupp ta’ servizzi so¢jali integrati. Il-
Polonja fasslet politika so¢jali ghall-persuni dipendenti iktar imdahhlin fiz-zmien ibbazata fuq
sistema ta’ sostenn mill-istituzzjonijiet pubblic¢i ghall-persuni li jipprovdu l-indukrar informali

u fuq netwerk ta’ servizzi tal-komunita u istituzzjonali.

Sabiex izidu l-gabra ta’ persuni li jipprovdu l-indukrar, l-Istati Membri qeghdin
jipproponu ghazliet differenti ta’ politika. Ir-Repubblika Ceka adottat liv spe¢jali (imhallas
sa tliet xhur) ghall-persuni li jipprovdu l-indukrar informali ghal persuni dipendenti tal-
familja. L-Estonja tipprovdi possibbilta ghall-persuni impjegati li jipprovdu l-indukrar (qraba,
konjugi, shab irregistrati jew persuni li jipprovdu l-indukrar) biex ikollhom hamest ijiem
addizzjonali ta’ liv imhallas ghal kull sena kalendarja. Fil-Germanja, gieghda ssir riforma tal-
edukazzjoni u tat-tahrig tal-infermiera sabiex jigu stabbiliti kurrikulu komuni u tahrig ghall-
infermiera fil-kura tas-sahha, fil-kura pedjatrika u fil-kura fit-tul, u jingheleb in-nuqqas ta’

haddiema.
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ANNESSI

Anness 1. Il-livelli tal-indikaturi primarji tat-tabella ta’ valutazzjoni so¢jali

Opportunitajiet u access indags ghas-suq tax-xoghol
Persuni i tlqu kmieni mill- o0 ita bejn inenisa u irgiel . R ek i o NEETS zghazagh (% mill
edukazzjoni u mit-tahrig A Proporzjon tad-distribuzzjoni F'riskju ta’ faqar jew ta’ L h 5t
(% mill-popolazzjoni tal-eta ta’ impjieg kwintili tal-introjtu (S80/520) esklusjoni sojali (%) | POPelazzioni totali tal-eta ta’ 15-
18-24 sena) (pps) 24 sena)

Sena 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 1.0 10.7 10.6 1.6 1.6 15 52 52 5.1 28 235 256 12.0 116 10.9
EA19 1.6 1.1 1.0 1.2 1.2 1.2 52 52 5.1 23.1 281 21¢ 12.2 "7 1.2
EUnw 9.8 9.5 94 10.7 10.6 10.5 5.1 5.0 5.0 243 238 229 1.7 11.0 10.4]
EAnw 10.1 9.5 9.4 10.4 10.3 10.1 5.0 5.0 4.9 236 231 22.3 11.5 10.8 10.2
BE 10.1 8.8 89b 8.3 9.3 98b 3.8 3.8 3.8 211 20.7 20.3 122 9.9 9.3b
BG 134 138 12.7 6.6 7.3 8.0 71 7.7b 8.2 413 404b 38.9 19.3 18.2 15.3
cz 6.2 6.6 6.7 16.6 16.0 15.8 35 35 34 14.0 133 12.2 75 7.0 6.3
DK 7.8 72b 88b 76 6.7b 6.5b 41 41 41 17.7 16.8 17.2 6.2 58b 7.0 b|
DE 10.1 10.3 10.1 8.7 8.2 7.9 48 46 4.5 20.0 19.7 19.0 6.2 6.7 6.3
EE 122 10.9 10.8 79 8.2 7.3 6.2 56 54 242 244 234 10.8 9.1 9.4
IE 7.0 6.2 51b 12.3 121 121 45 44 26.0 242 : 14.3 126 109b
EL 79 6.2 6.0 18.0 19.0 19.7 6.5 6.6 6.1 357 356 348 17.2 15.8 15.3
ES 200 19.0 18.3 12 15 1.9 6.9 6.6 6.6 26 279 2.6 156 146 133
FR 9.2 8.8 8.9 72 75 79 43 43 44 177 18.2 171 12.0 1.9 115
HR 28u 28u 3.4 95 96 10.6 52 50 50 29.1 279 264 18.1 16.9 15.4
I 147 138 14.0 200 20.1 19.8 58 6.3 59 287 300 289 214 19.9 20.1
cY 5.2 76 8.5 8.3 9.7 9.5 5.2 49 4.6) 289 217 252 15.3 16.0 16.1
Lv 9.9 10.0 8.6 41 29 43 6.5 6.2 6.3 30.9 285 28.2 10.5 112 10.3
LT 55 48 54 24 19 1.0 75 71 7.3 293 30.1 29.6 9.2 9.4 9.1
LU 93b 55 7.3 11.7b 11.0 7.9 43 50b 5.0 18.5 19.8b 215 6.2b 54 5.9
HU 11.6b 124 125 13.7 14.0 15.3 43 43 4.3 282 26.3 25.6 11.6b 11.0 11.0
MT 20.2 19.2 17.7b 26.8 255 241 42 42 4.2 224 201 19.2 10.5 8.8 8.6b
NL 8.2 8.0 71 111 11.0 10.5 3.8 39b 4.0 16.4 16.7b 17.0 47 46 4.0)
AT 7.3 6.9 74 8.2 7.8 8.0 4.0 41 4.3 18.3 18.0 18.1 75 7.7 6.5
PL 53 5.2 5.0 138 142 14.6 49 48 4.6 234 219 19.5 11.0 10.5 95
PT 137 14.0 126 6.7 6.8 75 6.0 59 5.7 266 251 23.3 11.3 10.6 9.3
RO 19.1 185 18.1 175 176 171 8.3 7.2 6.5 374 388 35.7 18.1 174 15.2
sl 50 49 43 86 6.6 72 36 36 34 19.2 18.4 171 95 8.0 6.5
sK 6.9 74 9.3 147 14.2 12.8 35 36 35 184 18.1 16.3 137 123 12.1
Fl 9.2 79 8.2 21 33 35 36 36 35 16.8 16.6 157, 10.6 9.9 9.4
SE 7.0 74 7.7 42 3.8 4.0 41 43 4.3 18.6 18.3 17.7 6.7 6.5 6.2
UK 10.8 11.2 10.6 11.2 11.0 10.3 5.2 5.1 235 222 11.1 10.9 10.3

Sors: Eurostat.

Nota: EUnw u EUnw jirreferu ghall-medji mhux ponderati ghall-UE u ghaz-zona tal-euro.
Indikazzjonijiet — b: waqfa fis-serje taz-zminijiet; e: stmata; p: provizorja; u: affidabbilta baxxa (ghadd zghir ta’

osservazzjonijiet).
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Anness 1 (ikompli). Il-livelli tal-indikaturi primarji tat-tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali

Swieq tax-xoghol dinamici u kundizzjonijiet tax-xoghol gusti
i) ii = g o] 0/ ill-
(% miII-szt:otI:Izlzrjr:)’:iK:gI-eté ta |(% lal-posztI:ztzajL:??;(-ieta ta’ 15 p(?:;i‘atziljgr?? :t(til\tli; :::igrg"w SDblliealinericapia ) S
20-64 sena) 74  sena) 74, sena) (2008 = 100) Qlllgh n.e.tt ta ’haddlem wa.hdu full-
time li jagla’ I-paga medja (pps)
Sena 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2014 2015 2016
EU28 701 714 72.2 94 8.6 76 45 4.0 34 98.7 100.7 102.5
EA19 69.0 70.0 71.0 10.9 10.0 9.1 55 5.0 44 9.7 98.0 995 : : :
EUnw 70.0 7141 72.5 9.7 8.7 76 48 41 34 97.7 100.2 103.5 19063 19267 19671
EAnw 69.6 70.6 72.0 10.5 9.7 8.6 53 4.7 4.0 94.4 96.2 98.4 20118 20574 20987
BE 67.2 67.7 68.5b 8.5 7.8 71b 44 4.0 35b 96.7 96.3 97.0 24355 24772 25082
BG 67.1 67.7 7.3 9.2 76 6.2 5.6 45 34 110.4 1201 133.6 8164 8742 9329
cz 74.8 76.7 785 5.1 4.0 29 24 1.7 1.0 100.9 104.9 108.2 13496 13809 14111
DK 76.5 774b 76.9b 6.2 6.2 5.7 1.7 14b 13b 104.1 107.5 110.9 25491 26170 26568
DE 78.0 78.6 79.2 46 4.1 38 20 17 1.6 104.2 105.3 106.9 25935 26528 27040
EE 76.5 76.6 78.7 6.2 6.8 5.8 24 21 19 101.0 105.7 109.4 13048 13741 14373
IE 69.9 714 73.0 10.0 8.4 6.7 53 42 3.0 89.8 92.0 93.7 24726 24994 25510
EL 54.9 56.2 57.8 24.9 236 215 182 17.0 15.6 704 69.4 68.7 18169 18447 18577
ES 62.0 63.9 65.5 221 19.6 172 114 95 7.7 90.3 92.7 94.3 21999 22584 23077
FR 69.5 70.0 70.6 104 10.1 94 46 4.6 42 100.3 100.8 102.3 23761 24291 24579
HR 60.6 61.4 63.6 16.1 134 111 10.2 6.6 4.6 : : : : 12789 13113]
IT 60.5 61.6 62.3 11.9 1.7 11.2 6.9 6.7 6.5 88.5 89.6 90.7 20597 20762 21070
cYy 67.9 68.7 70.8 15.0 13.0 111 6.8 5.8 45 75.9 78.0 82.1 : : :
Lv 725 73.2 74.8 9.9 9.6 8.7 45 4.0 33 91.6 98.5 103.9 6994 8502 10082]
LT 73.3 75.2 76.0 9.1 79 71 39 3.0 27 103.5 108.2 114.6 9912 10517 11151
LU 709b 70.7 71.5 6.5 6.3 56 19b 22 21 103.1 102.5 101.5 31367 31922 32320
HU 68.9 715 73.3 6.8 5.1 42 31 24 1.7 101.2 103.4 109.8 11256 11480 11712]
MT 69.0 7141 73.0 59 5.2 4.6 24 19 1.6 : : : 21284 21218 21243
NL 76.4 771 78.0 6.9 6.0 49 3.0 25 1.9 98.9 100.1 101.5 27800 28570 28768
AT 74.3 74.8 754 57 6.0 55 1.7 19 18 96.4 95.2 96.3 25379 26039 26859
PL 67.8 69.3 70.9 75 6.2 49 3.0 22 15 1134 177 1248 12606 13221 13757
PT 69.1 70.6 734 126 112 9.0 7.2 6.2 45 92.0 9.7 97.0 16207 16043 15984
RO 66.0 66.3 68.8 6.8 59 49 3.0 3.0 20 100.4 102.8 114.2 8621 8987 9609
Sl 69.1 70.1 734 9.0 8.0 6.6 47 43 3.1 92.8 94.6 99.1 14741 14958 15049
SK 67.7 69.8 711 115 9.7 8.1 7.6 5.8 5.1 101.8 105.8 108.6 11698 12106 12446
FI 72.9 734 74.2 94 88 8.6 23 23 2.1 1014 102.6 103.5 24154 24346 24545
SE 80.5 81.2 81.8 74 6.9 6.7 1.5 13 1.2 111.6 113.3 115.9 25612 25892 25992
UK 76.8 77.5 78.2 53 48 44 1.6 13 1.1 100.0 104.4 103.5 28255 28770 29177
Sors: Eurostat, 1-OECD.

Nota:

EUnw u EUnw jirreferu ghall-medji mhux ponderati ghall-UE u ghaz-zona tal-euro. I1-GDHI reali per
capita jitkejjel billi jintuza 1-“introjtu mhux aggustat” (jigifieri, minghajr ma jigu inkluzi t-trasferimenti socjali in
natura) u minghajr ma ssir korrezzjoni ghall-istandards tal-kapacita tal-akkwist. Il-qligh nett ta’ haddiema
wahedhom full-time 1i jaqilghu 1-paga medja ghandu jinftichem u jigi interpretat flimkien ma’ indikaturi ohra,
bhar-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu, il-proporzjon bejn il-hames u l-ewwel de¢ili tad-distribuzzjoni tal-pagi
(D5/D1) u indikaturi rilevanti ohra tal-MPI, tal-MPPS u tal-QEK. Ghal dan l-indikatur jintuzaw medji ta’ tliet
snin sabiex jigu radrizzati l-fluttwazzjonijiet fuq medda qasira ta’ zmien.
Indikazzjonijiet — b: waqfa fis-serje taz-zminijiet; e: stmata; p: provizorja; u: affidabbilta baxxa (ghadd zghir ta’
osservazzjonijiet).
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Anness 1 (ikompli). Il-livelli tal-indikaturi primarji tat-tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali

Sostenn pubbliku / Protezzjoni u inkluzjoni socjali

Impatt. ta-t-trasfferir-r.l.enti soé.jali Tf:?I taI:eté ta’ ingas mi.nn tliet . Htiega awtodikjarata mhu.x kulnmdpl:lel(sj::::;)f::::tl ?égiﬂrkltlar

(ghajr |I-p'en510nu|et) fuqit- | snin fl-indukrar formali tat-tfal | issodisfata ghall-kura medika minn baziéi (% mill-popolazzjoni
aahblava &) i it tal-eta ta’ 16-74 sena)

Year 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 33.7 33.2 324e 284 30.3 32.9 32 25 16e 55.0 56.0 57.0
EA19 331 32.3 313e 32.3 33.9 38.2 26 2.3 13e : : :
EUnw 35.2 34.3 33.4 271.3 28.0 29.9 34 3.1 2.5 55.2 55.6 57.3
EAnw 35.0 34.2 325 29.2 294 323 34 34 2.7 56.7 57.0 59.7
BE 442 411 39.5 48.8 50.1 438 24 24 21 60.0 61.0 61.0
BG 225 179b 19.9 1.2 9.0 12.5 47 28b 21 31.0 26.0 29.0
cz 423 405 424 44 29 4.7 0.8 0.7 0.5 57.0 54.0 60.0
DK 52.7 522 51.0 69.6 773 70.0 1.3 13 1.0 75.0 78.0 71.0
DE 33.5 34.8 33.2 21.5 259 32.6 05 0.3 0.3 67.0 68.0 68.0
EE 223 249 273 19.5 215 30.2 12.7 15.3 11.8 65.0 60.0 60.0
IE 55.0 522 : 274 30.6 28.6 2.8 2.6 : 44.0 44.0 48.0
EL 16.1 15.9 15.8 12.8 1.4 8.9 12.3 131 10.0 44.0 46.0 46.0
ES 26.6 24.4 23.9 37.0 39.7 39.3 0.6 05 0.1 54.0 53.0 55.0
FR 431 424 448 39.5 418 48.9 1.2 13 1.0 57.0 56.0 57.0
HR 355 28.6 248 171 11.8 15.6 19 17 1.6 51.0 55.0 41.0
IT 217 214 194 229 273 344 7.2 55 18 43.0 44.0 u
cY 36.2 35.6 35.9 255 20.8 249 15 0.6 15 43.0 43.0 50.0
LV 17.6 216 219 216 228 28.3 84b 8.2 6.2 49.0 50.0b 48.0
LT 224 215 232 229 9.7 15.2 29 31 15 51.0 52.0 55.0
LU 438 39.1b 35.5 49.0 51.9 50.9 0.9 04 b 0.3 86.0 86.0 85.0
HU 42.0 438 46.4 14.3 15.3 15.6 2.6 13 1.0 50.0 51.0 50.0
MT 312 30.7 291 18.2 17.9 314 0.8 1.0 0.2 52.0 49.0 56.0
NL 48.0 425b 39.7 446 46.3 53.0 0.1 02b 0.1 72.0 77.0 79.0
AT 457 46.4 422 16.0 222 20.5 0.1 0.2 0.2 64.0 65.0 67.0
PL 231 245 375 5.6 54 7.8 7.3 6.6 33b 40.0 44.0 46.0
PT 26.1 24.0 225 44.9 47.2 49.9 3.0 24 2.3 48.0 48.0 50.0
RO 13.3 14.2 16.6 26 9.4 17.4 94 6.5 4.7 26.0 28.0 29.0
Sl 42.3 428 44.6 37.3 374 39.5 0.2 04 35 51.0 53.0 54.0
SK 35.3 31.0 291 6.5 1.1 0.5 21 2.3 24 53.0 55.0 59.0
FI 53.7 57.0 56.9 33.2 32.6 32.6 43b 41 3.6 74.0 73.0 76.0
SE 453 458 46.1 56.7 64.0 51.0 1.3 1.6 14 72.0 69.0b 77.0
UK 433 434 28.9 304 28.5 2.8 1.0 67.0 69.0 71.0

Sors: Eurostat.
Nota: EUnw u EUnw jirreferu ghall-med;ji mhux ponderati ghall-UE u ghaz-zona tal-euro.

Indikazzjonijiet — b: waqfa fis-serje taz-zminijiet; e: stmata; p: provizorja; u: affidabbilta baxxa (ghadd zghir ta’
osservazzjonijiet).
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Anness 2. L-indikaturi primarji tat-tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali, il-bidliet u d-distanza
mill-UE

0 u access indags ghas-suq tax-xoghol
Persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni
u mit-tahrig Disparita bejn in-nisa u l-irgiel fl-impjieg | Proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal- | F'riskju ta’ faqar jew ta’ eskluzjoni socjali| NEETs zghazagh (% mill-popolazzjoni
(% mill-popolazzjoni tal-eta ta’ 18-24 (pps) introjtu (S80/S20) (%) totali tal-eta ta’ 15-24 sena)
sena)
Sena 2017 2017 2017 2017 2017
Distanza | Y-Y ghall-Istat Distanza | Y-Y ghall-Istat Distanza | Y-Y ghall-Istat Distanza | Y-Y ghall-Istat Distanza | Y-Y ghall-Istat
Bidla Y-Y |ghall-medja| Membru sa Y-Y | Bidla Y-Y [ghall-medja| Membru sa Y-Y | Bidla Y-Y (ghall-medja| MembrusaY-Y | Bidla Y-Y |ghall-medja| Membru sa Y-Y | Bidla Y-Y |ghall-medja| Membru sa Y-Y
tal-UE ghall-UE tal-UE ghall-UE tal-UE ghall-UE tal-UE ghall-UE tal-UE ghall-UE

EU28 01 12 0.0 0.1 10 0.0 01 0.1 0.0 -1.0 -04 0.0 07 0.5 0.0
EA19 01 16 0.0 0.0 0.7 0.1 01 0.1 0.0 -1.0 -08 0.0 05 0.8 0.2
EUnw 01 0.0 0.0 01 0.0 0.0 0.1 0.0 0.0 -1.0 0.0 0.0 07 0.0 0.0
EAnw 0.1 0.0 0.0 0.2 -0.4 0.1 0.1 0.0 0.0 0.8 -0.6 0.2 0.6 -0.2 0.1
BE 0.1b -05 0.2 05b -0.7 0.6 0.0 12 0.1 04 -26 0.6 06b -14 0.1
BG 11 33 -1.0 07 =25 0.8] 05 32 0.6] -15 16.0 -0.5 2.9 49 2.2
cz 01 =27 0.2] 0.2 53 -0.1 0.1 -1.6 0.0] 11 -10.7 -0.1 0.7 4.1 0.0]
DK 16b -0.6 17 -0.2b -4.0 -0.1 0.0 -0.9 0.1 04 -5.7 14 12b -34 1.9
DE 0.2 07 -0.1 0.3 -26 -0.2 0.1 -0.5 0.0] 0.7 -39 0.3] 04 4.1 0.3]
EE 0.1 14 0.0] -0.9 -3.2 -0.8 0.2 04 -0.1 -1.0 05 0.0] 03 -1.0 1.0
IE -1.1b -4.3 -1.0 0.0 16 0.1 : : H : : -1.7b 05 -1.0
EL 0.2 -34 -0.1 07 9.2 0.8] 0.5 1.1 -0.4 0.8 119 0.2] 0.5 49 0.2
ES 07 89 -0.6| 04 14 0.5 0.0 16 0.1 -13 37 -0.3] -13 29 -0.6|
FR 0.1 -05 0.2 04 -26 0.5 0.1 -06 0.2 11 58 0.1 04 11 0.3
HR 03 -6.3 0.4 10 0.1 11 0.0 0.0 0.1 -15 35 -0.5] -15 50 -0.8]
IT 02 46 0.3 03 9.3 -0.2] 04 0.9 -0.3] 141 6.0 0.1 02 9.7 0.9
cY 09 -0.9 1.0 02 -1.0 0.1 03 -04 -0.2] 25 23 -1.5] 0.1 57 0.8
Lv 14 -0.8 -1.3 14 -6.2 1.5 01 13 0.2 03 53 0.7] 0.9 0.1 -0.2]
LT 06 -4.0 0.7] -0.9 -9.5 -0.8 02 23 0.3] -0.5 6.7 0.5] 0.3 -13 0.4]
LU 18 =21 1.9 -3.1 -26 -3.0 0.0 0.0 0.1 17 -14 217 05 45 1.2
HU 0.1 31 0.2] 13 4.8 14 0.0 -0.7 0.1 0.7 27 0.3] 0.0 06 0.7]
MT -15b 83 -14 -14 136 -1.3 0.0 -0.8 0.1 0.9 -3.7 0.1 -02b -18 0.5
NL 09 -2.3 -0.8] 05 0.0 -04] 0.1 -1.0 0.2 03 -5.9 1.3] 06 -6.4 0.1
AT 05 -20 0.6] 02 -25 0.3] 02 -0.7 0.3] 0.1 -4.8 1.1 12 -39 -0.5
PL 02 4.4 0.1 04 4.1 0.5 02 -04 0.1 24 -34 -14] -1.0 -0.9 -0.3]
PT -14 32 -1.3] 07 -3.0 0.8 02 0.7 0.1 -18 04 -0.8] -13 -11 -0.6|
RO 04 8.7 -0.3] 05 6.6 04 07 15 -0.6| 341 128 21 22 48 -1.5]
S| 06 5.1 -0.5] 06 -33 0.7 02 -16 0.1 13 58 -0.3] 15 -39 -0.8]
SK 19 0.1 20 14 23 -1.3] 01 -15 0.0 -18 -6.6 -0.8] 02 17 0.5
Fl 03 -1.2 0.4] 02 <10 0.3] 0.1 -15 0.0] -0.9 12 0.1 0.5 -1.0 0.2
SE 03 17 0.4] 02 -6.5 0.3] 0.0 -0.7 0.1 -0.6 -5.2 0.4] 0.3 4.2 0.4]
UK -0.6 12 -0.5 -0.7 -0.2 -0.6 -0.6 -0.1 0.1

Sors: Eurostat.
EUnw u EUnw jirreferu ghall-medji mhux ponderati
26 ta’ Ottubru 2018, l-istimi dwar it-tifsira statistika ghall-bidliet tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol u 1-
indikaturi msejsa fuq is-SILC ma kinux disponibbli.
Indikazzjonijiet — b: waqfa fis-serje taz-zminijiet; e: stmata; p: provizorja; u: affidabbilta baxxa (ghadd zghir ta’
osservazzjonijiet).

Nota:

ghall-UE u ghaz-zona tal-euro.

Fis-
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Anness 2 (ikompli). L-indikaturi primarji tat-tabella ta’ valutazzjoni so¢jali, il-bidliet u
d-distanza mill-UE

Swieq t hol dinamici u izzjonijiet t: ghol gusti
persuntl llmq: r:tirl‘-lteanf:rrigm edukazzion Disparita bejn in-nisa u l-irgiel fl-impjieg | Proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal- | F'riskju ta’ fagar jew ta’ eskluzjoni NEET.S ighaiagh (B8 E"i",'
(% mill-popolazzjoni tal-eta ta’ 18-24 ) introjtu (S80/520) socjali (%) "°P°'a"’°"z' :";:"'l:;‘"e"’ tehtss
sena)
Sena 2017 2017 2017 2016 2016
Distanza | Y-Y ghall-Istat Distanza | Y-Y ghallistat Distanza | Y-Y ghall-Istat Dis;:ﬂfa Y-Y ghallistat Disf'::‘lfa Y-Y ghall-Istat
Bidla Y-Y (ghall-medja| Membru sa Y-Y | Bidla Y-Y |ghall-medja| Membru sa Y-Y | BidlaY-Y (ghall-medja| Membru sa Y-Y | Bidla Y-Y mgdja tal- Membru sa Y- | Bidla Y-Y mgdja tal- Membru sa Y-
tal-UE ghall-UE tal-UE ghall-UE tal-UE ghall-UE UE Y ghall-UE UE Y ghall-UE
EU28 1.1 03 -0.4] -1.0 0.0 0.1 -0.6 0.0 0.1 19 -1.0 -1.4]
EA19 10 -15 -0.5] -0.9 15 0.2] -0.6 10 0.1 15 -4.1 -1.8] : : :
EUnw 15 00 0.0] -141 0.0 0.0] 0.7 0.0 0.0 33 0.0 0.0] 26 00 0.0]
EAnw 14 -0.6 -0.1 -1.1 0.9 0.0] -0.7 0.7 0.0 23 -5.1 -1.0} 19 -1 -0.6
BE 08b -4.0 -0.7] -0.7b -0.5 0.4] 05b 0.1 0.2 07 -6.5 -2.6] 0.1 5411 2.4
BG 36 1.2 21 -1.4 -1.4 -0.3 -1.1 0.0 04 11.2 30.0 79 86 -10342 6.0]
cZ 18 6.0 0.3] -11 4.7 0.0] 0.7 24 0.0 31 46 -0.2 22 -5560 0.3
DK -05b 44 -2.0} -0.5 -1.9 0.6] 0.1b 2.1 0.6 32 74 -0.1 13 6896 -1.3
DE 0.6 6.7 -0.9] -0.3 -3.8 0.8] 0.1 -18 0.8 15 34 -1.8] 17 7369 0.9
EE 21 6.2 0.6] -1.0 -1.8 0.1 0.2 -15 0.5 36 59 0.3] 52 -5298 2.7
IE 16 05 0.1 1.7 -0.9 -0.6 -1.2 04 0.5 19 -9.9 -1.5] 20 5839 -0.6
EL 16 -14.7 0.1 =21 13.9 -1.0 -14 122 0.7 -1.1 -34.9 -4.4) 0.0 -1094 -2.5
ES 16 -7.0 0.1 -24 96 -1.3 -1.8 43 -11 18 -9.2 -1.5] 19 3406 -0.6
FR 0.6 -19 -0.9] -0.7 18 0.4] 0.4 0.8 0.3 14 -13 -1.9] 0.6 4908 -2.0
HR 22 8.9 0.7] -2.3 35 -1.2 2.0 12 -1.3] : : K 23 -6558 0.3
T 0.7 -10.2 -0.8] -0.5 36 0.6] 0.2 31 0.5 12 -12.8 =21 0.7 1399 -1.9
cY 2.1 -7 0.6 -1.9 35 -0.8] -13 1.1 -0.6] 53 214 20 H : H
Lv 16 23 0.1 -0.9 11 0.2] 0.7 0.1 0.0 56 04 2.2 74 -9590 4.8
LT 0.8 35 -0.7] -0.8 -0.5 0.3] -0.3 0.7 04 6.0 1.1 2.7] 6.5 -8521 4.0
LU 0.8 -1.0 -0.7] -0.7 -2.0 0.4] 0.1 -13 0.6 -1.0 -2.1 -4.3] 0.7 12649 -1.8
HU 18 08 0.3] -0.9 -34 0.2] 0.7 17 0.0 6.1 6.2 2.8 45 -7960 1.9
MT 19 05 0.4 -0.6 -3.0 0.5] 0.3 -18 04 : K 04 1572 2.2
NL 09 55 -0.6} -1.1 2.7 0.0] -0.6 1.5 0.1 14 -2.0 -1.9] 12 9097 -1.4
AT 0.6 29 -0.9] -0.5 -2.1 0.6] 0.1 -16 0.6 1.1 13 -2.2 21 7188 0.4
PL 16 -16 0.1 -1.3 2.7 -0.2 0.7 -1.9 0.0 6.1 213 2.8 49 -5915 2.3]
PT 28 09 1.3] -2.2 14 -11 -7 1.1 -1.0 25 -6.5 -0.8] 0.6 -3688 -3.2
RO 25 37 1.0} -1.0 -2.7 0.1 -1.0 14 0.3 111 10.7 7.8] 85 -10063 6.0]
Sl 33 09 1.8 -14 -1.0 -0.3 -1.2 03 0.5 48 -4.4 1.5] 12 -4622 -14
SK 13 14 -0.2] -1.6 05 -0.5 0.7 17 0.0 26 5.0 -0.7] 31 7225 0.5]
Fl 0.8 17 -0.7] -0.2 1.0 0.9] -0.2 -1.3 0.5 0.9 0.0 -2.4] 03 4874 2.3
SE 06 93 -0.9] -0.2 -0.9 0.9] -0.1 2.2 0.6 23 124 -1.0} 15 6321 1.1
UK 0.7 5.7 -0.8] -0.4 -3.2 0.7| -0.2 -2.3 0.5 -0.9 0.0 -4.2 0.9 9506 -1.6

Sors: Eurostat, 1-OECD.

Nota: EUnw u EUnw jirreferu ghall-medji mhux ponderati ghall-UE u ghaz-zona tal-euro. II-GDHI reali per
capita jitkejjel billi jintuza 1-“introjtu mhux aggustat” (jigifieri, minghajr ma jigu inkluzi t-trasferimenti socjali in
natura) u minghajr ma ssir korrezzjoni ghall-istandards tal-kapacita tal-akkwist. Il-qligh nett ta’ haddiema
wahedhom full-time 1i jaqilghu 1-paga medja ghandu jinftichem u jigi interpretat flimkien ma’ indikaturi ohra,
bhar-rata tal-faqar fost dawk li jahdmu, il-proporzjon bejn il-hames u l-ewwel de¢ili tad-distribuzzjoni tal-pagi
(D5/D1) u indikaturi rilevanti ohra tal-MPI, tal-MPPS u tal-QEK. Ghal dan l-indikatur, id-distanza mill-medja
tal-UE hija espressa fi standards tal-kapacita tal-akkwist (PPS) filwaqt li 1-bidliet huma espressi f’termini reali
fil-munita nazzjonali; jintuzaw medji ta’ tliet snin kemm ghal-livelli u kemm ghall-bidliet biex jigu radrizzati 1-
fluttwazzjonijiet fuq medda qasira ta’ Zmien. Fis-26 ta’ Ottubru 2018, l-istimi dwar it-tifsira statistika ghall-
bidliet tal-Istharrig dwar il-Forza tax-Xoghol u I-indikaturi msejsa fuq is-SILC ma kinux disponibbli.
Indikazzjonijiet — b: waqfa fis-serje taz-zminijiet; e: stmata; p: provizorja; u: affidabbilta baxxa (ghadd zghir ta’
osservazzjonijiet).
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Anness 2 (ikompli). L-indikaturi primarji tat-tabella ta’ valutazzjoni so¢jali, il-bidliet u
d-distanza mill-UE

Sostenn pubbliku / Protezzjoni u inkluzjoni socjali
Impa!;t ta.t.t_-trasferi.menti s.ot':jali (ghajril- | Tfal tf\l-eté ta’ inqas minn tliet snin fl- | Htiega awtodikjarata mI:|ux issodisfata IE:Iz‘:::(:‘;zv?‘lrl‘(ltlelxitn(::g:abl;:::T(':/Lersnflllv !
pensjonijiet) fuq it-tnaqqis tal-faqar (%) indukrar formali tat-tfal (%) ghall-kura medika (%) popolazzioni tal-eta ta’ 16-74 sena)
Sena 2017 2016 2017 2017
Distanza | Y-Y ghall-Istat Distanza | Y-Y ghall-Istat Distanza | Y-Y ghall-Istat Distanza | Y-Y ghall-Istat
Bidla Y-Y |ghall-medjal Membru sa Y-Y [ Bidla Y-Y |ghall-medja| MembrusaY-Y | BidlaY-Y [ghall-medja| Membru sa Y-Y | Bidla Y-Y |ghall-medja| Membru sa Y-Y
tal-UE ghall-UE tal-UE ghall-UE tal-UE ghall-UE tal-UE ghall-UE
EU28 08 -1.0 -1.0 26 3.0 0.7 -0.9 -0.9 -0.2 1.0 -0.3 -0.3
EA19 -1.0 2.1 -1.2 43 83 24 -1.0 -1.2 -0.3 : : :
EUnw 0.2 0.0 0.0 19 0.0 0.0 0.7 0.0 0.0] 13 0.0 0.0]
EAnw 0.7 -1.0 0.9 29 24 1.0 0.7 0.2 0.1 1.9 23 0.6
BE -15 6.1 1.7 6.3 139 -8.2 0.3 -0.4 0.4 0.0 37 -1.3
BG 1.9 -136 1.8 35 174 16 0.7 -0.4 0.0] 3.0 -28.3 1.7
CcZ 1.9 9.0 1.7 18 -25.2 0.1 -0.2 -2.0 0.5] 6.0 27 47|
DK 1.2 176 -14 -73 401 -9.2 -0.3 -15 0.4 -7.0 137 -8.3
DE -1.6 0.2 -1.8 6.7 27 4.8 0.0 2.2 0.7] 0.0 10.7 -1.3
EE 24 6.1 22 8.7 03 6.8 -35 9.3 2.8 0.0 27 -1.3
IE : 2.0 -1.3 -3.9 4.0 9.3 27|
EL 0.0 -176 0.2 2.5 -21.0 4.4 -3.1 75 24 0.0 -11.3 -1.3
ES 0.5 9.5 0.7 0.4 94 2.3 0.4 24 0.3] 20 2.3 0.7]
FR 24 114 23 71 19.0 52 0.3 -15 0.4] 1.0 -0.3 -0.3
HR -3.8 8.6 -3.9 338 -14.3 1.9 0.1 -0.9 0.6] -14.0 -16.3 -15.3]
IT -1.9 -14.0 2.1 71 45 52 3.7 0.7 -3.0 : : :
cY 0.3 25 0.1 41 5.0 22 0.9 -1.0 1.6 7.0 1.3 5.7
Lv 0.3 -11.5 0.1 55 -1.6 36 2.0 37 -1.3 2.0 -9.3 -3.3
LT 1.6 -103 15 55 -14.7 36 -1.6 -1.0 -0.9 3.0 2.3 1.7
LU -3.6 21 -3.8 -1.0 21.0 2.9 0.1 2.2 0.6] -1.0 21.7 2.3
HU 26 13.0 24 0.3 -14.3 -1.6 -0.3 -15 0.4] -1.0 7.3 2.3
MT -1.6 4.3 1.7 135 15 11.6 0.8 2.3 -0.1 7.0 -1.3 57|
NL 2.8 6.3 -3.0 6.7 231 4.8 0.1 24 0.6] 20 217 0.7]
AT 4.2 8.7 4.4 1.7 94 -3.6 0.0 2.3 0.7] 20 97 0.7]
PL 131 41 12.9 24 221 05 -33b 0.8 -2.6 20 -11.3 0.7
PT -15 -11.0 1.7 27 20.0 0.8] 0.1 -0.2 0.6] 20 1.3 0.7]
RO 24 -16.8 22 8.0 -125 6.1 -1.8 22 -141 1.0 -283 -0.3
Sl 18 111 1.6 21 9.6 0.2 31 1.0 338 1.0 -3.3 -0.3
SK -1.8 4.3 2.0 0.6 -29.4 2.5 0.1 -0.1 0.8] 40 1.7 2.7|
FI 0.1 235 0.3 0.0 27 -1.9 -0.5 11 0.2] 3.0 18.7 1.7
SE 0.3 12.6 0.1 -13.0 211 -14.9] -0.2 -141 0.5] 8.0 19.7 6.7,
UK : -1.9 -1.4 -3.8 2.0 13.7 0.7]

Sors: Eurostat.
Nota: EUnw u EUnw jirreferu ghall-medji mhux ponderati ghall-UE u ghaz-zona tal-euro.
Indikazzjonijiet — b: waqfa fis-serje taz-zminijiet; e: stmata; p: provizorja; u: affidabbilta baxxa (ghadd zghir ta’
osservazzjonijiet). Fis-26 ta’ Ottubru 2018, l-istimi dwar it-tifsira statistika ghall-bidliet tal-Istharrig dwar il-
Forza tax-Xoghol u l-indikaturi msejsa fuq is-SILC ma kinux disponibbli.
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Anness 3. Nota metodologika dwar l-identifikazzjoni ta’ xejriet u ta’ livelli fit-tabella ta’
valutazzjoni

F’nofs 1-2015, il-Kummissjoni Ewropea, il-Kumitat tal-Impjiegi, u 1-Kumitat tal-Protezzjoni Socjali ftichmu
dwar metodologija ghall-valutazzjoni tal-prestazzjoni tal-Istati Membri fuq it-tabella ta’ valutazzjoni ta’
indikaturi ewlenin dwar l-impjiegi u l-qasam socjali. Bhala parti mill-ftehim, il-metodologija kellha 1-ghan li
tipprovdi mizura, ghal kull indikatur, tal-qaghda relattiva ta’ kull Stat Membru fid-distribuzzjoni tal-valuri
indikaturi (punteggi) tal-UE. Il-metodologija tigi applikata b’mod kongunt ghal-livelli tas-snin (livelli) kif ukoll
ghall-bidliet ta’ sena (bidliet), u b’hekk tippermetti li ssir valutazzjoni olistika tal-prestazzjoni tal-Istati
Membri'2L.

F1-2017, il-Kummissjoni ftiechmet mal-Kumitat tal-Impjiegi u mal-Kumitat tal-Protezzjoni Soc¢jali u ddecidiet li
tapplika l-metodologija ghat-tabella ta’ valutazzjoni soc¢jali 1i takkumpanja l-Pilastru Ewropew tad-Drittijiet
So¢jali.

Ghal kull indikatur, il-livelli u 1-bidliet jigu kkonvertiti f’punteggi standard (maghrufa wkoll bhala punteggi z)
biex jigi applikat l-istess kejl ghall-indikaturi kollha. Dan jinkiseb bl-istandardizzazzjoni tal-valuri kemm tal-
livelli u kemm tal-bidliet skont il-formula:

[MSy indicator — average (MS indicator)]
standard deviation (MS indicator)

z — score for MSy =

Imbaghad, jigu analizzati d-distribuzzjonijiet tal-punteggi (separatament ghal-livelli u ghall-bidliet). Dan 1-
approc¢ jippermetti li ghal kull Stat Membru jigi espress il-valur tal-indikatur ftermini ta’ kemm-il devjazzjoni
jiddevja mill-medja (mhux ponderata). Il-prestazzjoni ta’ kull Stat Membru tigi vvalutata u kklassifikata abbazi
tal-punteggi z li jirrizultaw imqabbla ma’ sett ta’ livelli limitu predefiniti, stabbiliti bhala multipli tad-devjazzjoni
standard.

L-iktar kwistjoni importanti f’dan l-approc¢¢ hija l-iffissar ta’ punti ta’ limitu. Minhabba 1i ma tista’ ssir I-ebda
suppozizzjoni parametrika dwar id-distribuzzjoni tal-valuri osservati'??, is-soltu tintuza “regola generali” fl-
ghazla tal-livelli limitu. Skont l-analizi tal-indikaturi ewlenin li ntuzaw fit-tabella ta’ valutazzjoni, gie miftichem
li:

Kwalunkwe puntegg ta’ inqas minn -1 jitqies bhala prestazzjoni tajba hafna

Kwalunkwe puntegg bejn -1 u -0,5 jitqies bhala prestazzjoni tajba

Kwalunkwe puntegg bejn -0,5 u 0,5 jitqies bhala prestazzjoni newtrali

Kwalunkwe puntegg bejn 0,5 u 1 jitqies bhala prestazzjoni hazina

vk wN e

Kwalunkwe puntegg ta’ iktar minn 1 jitqies bhala prestazzjoni tajba hazina hafna'?’

Tabella 4: Valuri tal-livelli limitu tal-punteggi z

valuri tal-livelli limitu tal-punteggi z

-1,0 0,5 0 0,5 1,0

(ingas minn) (ingas minn) (bejn) (iktar minn) (iktar minn)
Valutazzjoni

121 Bl-e¢¢ezzjoni tal-indikatur il-gdid “gligh nett ta’ haddiem wahdu full-time minghajr tfal li jagla® paga medja”,
li ghalih jintuzaw medji ta’ tliet snin kemm ghal-livelli u kemm ghall-bidliet biex jigu radrizzati -
fluttwazzjonijiet fuq medda qasira ta’ Zmien.

122 Kemm it-test tad-distribuzzjoni tan-normalita u kemm dak b’ghamla ta’ T twettqu u rrizultaw fir-rifjut ta’
kwalunkwe ipotezi tad-distribuzzjoni.

123 Fkaz ta’ normalita, il-punti ta’ limitu maghzula bejn wiehed u iehor jikkorrispondu ghal 15 %, ghal 30 %,
ghal 50 %, ghal 70 % u ghal 85 % tad-distribuzzjoni kumulattiva.
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Livelli Baxxi hafna Baxxi Skont il-medja Gholjin Gholjin hafna

Bidliet Ferm inqas Inqgas mill- Skont il-medja Iktar mill- Ferm iktar
mill-medja medja medja mill-medja
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Imbaghad, permezz tal-kombinazzjoni tal-evalwazzjoni tal-livelli u tal-bidliet, ikun possibbli li tigi kklassifikata
l-prestazzjoni kumplessiva ta’ pajjiz skont kull indikatur f"wahda mis-seba’ kategoriji li gejjin. Il-kodifikazzjoni
tal-kuluri hija riflessa fi¢-¢ifri rispettivi fil-qalba tar-rapport.

It-tabelli ta” hawn taht jipprovdu 1-klassifikazzjoni abbazi tal-punteggi z ghal dawk I-indikaturi li ghalihom valur
baxx jigi vvalutat bhala prestazzjoni tajba (ez. ir-rata tal-qghad, 1-AROPE, ecc.).

Il-pajjizi
b’sitwazzjoni ahjar

mill-medja

.....

b’sitwazzjoni skont il-
medja / newtrali

b’puntegg ta’ bejn -1,0 u -0,5 fil-livelli u
ta’ inqas minn 1 fil-bidliet jew b’puntegg
ta’ bejn -0,5 u 0,5 fil-livelli u ta’ inqgas
minn -1,0 fil-bidliet

b’puntegg ta’ bejn -0,5 u 0,5 fil-livelli u
ta’ bejn -1,0 u 1,0 fil-bidliet

I-Istati Membri b’livelli ahjar mill-medja
tal-UE u b’sitwazzjoni li qieghda titjieb
jew mhux qieghda tmur ghall-aghar b’rata
iktar mghaggla mill-medja tal-UE

I-Istati Membri b’livelli skont il-medja u
b’sitwazzjoni li la gieghda titjieb u lanqas
mhi gieghda tmur ghall-aghar b’rata iktar
mghaggla mill-medja tal-UE

Il-pajjizi
b’sitwazzjoni dghajfa
izda qieghda titjieb

b’puntegg ta’ iktar minn 0,5 fil-livelli u
ta’ inqas minn -1,0 fil-bidliet

I-Istati Membri b’livelli aghar jew hafna
aghar mill-medja tal-UE izda
b’sitwazzjoni li qieghda titjieb b’rata iktar
mghaggla mill-medja tal-UE

I-pajjizi
b’sitwazzjoni li trid
tigi osservata

b’puntegg ta’ bejn 0,5 u 1,0 fil-livelli u
ta’ iktar minn -1.0 fil-bidliet jew

b’puntegg ta’ bejn -0,5 u 0,5 fil-livelli u

ta’ iktar minn 1,0 fil-bidliet (# b’bidla ta’
125)

iktar minn Zero

Din il-kategorija tigbor fiha zewg kazijiet
differenti: 1) 1-Istati Membri b’livelli aghar
mill-medja tal-UE u b’sitwazzjoni li sejra
ghall-aghar jew li mhux qieghda titjieb
b’rata mghaggla bizzejjed; i) 1-Istati
Membri b’livelli skont il-medja tal-UE
izda b’sitwazzjoni 1i sejra ghall-aghar
b’rata iktar mghaggla mill-medja tal-UE

Bidla

Livell

Baxxhafna

Baxx

Hafna inqas mill-
medja

Inqas mill-medja

Skont il-medja

Hafna iktar mill-

Iktar mill-medja .
medja

Skont il-medja

Gholi

Gholi hafha

124 Din il-kundizzjoni tal-ahhar tipprevjeni Stat Membru milli jkollu livell “baxx” jew “baxx hafna” li jigi indikat
bhala “li sejjer ghall-aghar” meta jkollu bidla li tkun “ferm iktar mill-medja”, izda li xorta wahda tkun qieghda
titjieb.

125 Din il-kundizzjoni tal-ahhar tipprevjeni Stat Membru milli jkollu livell “skont il-medja” li jigi indikat bhala
b’“sitwazzjoni li trid tigi osservata” meta jkollu bidla li tkun “ferm iktar mill-medja”, izda li xorta wahda tkun
qieghda titjieb.
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It-tabelli ta” hawn taht jipprovdu 1-klassifikazzjoni abbazi tal-punteggi z ghal dawk I-indikaturi li ghalihom valur
gholi jigi vvalutat bhala prestazzjoni tajba (ez. ir-rata tal-impjieg, il-parte¢ipazzjoni fl-indukrar tat-tfal, ec¢.).

I1-pajjizi
b’sitwazzjoni ahjar

mill-medja

.....

b’sitwazzjoni skont il-
medja / newtrali

b’puntegg ta’ bejn 1,0 u 0,5 fil-livelli u
ta’ iktar minn -1.0 fil-bidliet jew
b’puntegg ta’ bejn -0,5 u 0,5 fil-livelli u
ta’ iktar minn 1,0 fil-bidliet

b’puntegg ta’ bejn -0,5 u 0,5 fil-livelli u
ta’ bejn -1,0 u 1,0 fil-bidliet

I-Istati Membri b’livelli ahjar mill-medja
tal-UE u b’sitwazzjoni li gieghda titjieb
jew mhux qieghda tmur ghall-aghar b’rata
iktar mghaggla mill-medja tal-UE

I-Istati Membri b’livelli skont il-medja u
b’sitwazzjoni li la gieghda titjieb u lanqas
mhi gieghda tmur ghall-aghar b’rata iktar
mghaggla mill-medja tal-UE

Il-pajjizi
b’sitwazzjoni dghajfa
izda gieghda titjieb

b’puntegg ta’ inqas minn -0,5 fil-livelli u
ta’ iktar minn 1,0 fil-bidliet

I-Istati Membri b’livelli aghar jew hafna
aghar mill-medja tal-UE izda
b’sitwazzjoni li qieghda titjieb b’rata iktar
mghaggla mill-medja tal-UE

I1-pajjizi
b’sitwazzjoni li trid
tigi osservata

b’puntegg ta’ bejn -0,5 u -1,0 fil-livelli u
ta’ inqas minn 1.0 fil-bidliet jew

b’puntegg ta’ bejn -0,5 u 0,5 fil-livelli u
ta’ inqgas minn -1,0 fil-bidliet (z b’bidla
ta’ ingas minn zero

127)

Din il-kategorija tigbor fiha zewg kazijiet
differenti: 1) 1-Istati Membri b’livelli aghar
mill-medja tal-UE u b’sitwazzjoni li sejra
ghall-aghar jew li mhux qieghda titjieb
b’rata mghaggla bizzejjed; i) 1-Istati
Membri b’livelli skont il-medja tal-UE
izda b’sitwazzjoni 1i sejra ghall-aghar
b’rata iktar mghaggla mill-medja tal-UE

Bidla

Livell

Gholi hafha
Gholi

Hafna iktar mill-
medja

Iktar mill-medja

Skont il-medja

Hafna inqas mill-

In ill-medj
qas mill-medja media

Skont il-medja

Baxx

Baxxhafna

126 Din il-kundizzjoni tal-ahhar tipprevjeni Stat Membru milli jkollu livell “gholi” jew “gholi hafha” 1i jigi
indikat bhala “li sejjer ghall-aghar” meta jkollu bidla li tkun “ferm inqas mill-medja”, izda li xorta wahda tkun

qieghda titjieb.
127

Din il-kundizzjoni tal-ahhar tipprevjeni Stat Membru milli jkollu livell “skont il-medja” li jigi indikat bhala

b’“sitwazzjoni 1i trid tigi osservata” meta jkollu bidla li tkun “ferm inqas mill-medja”, izda li xorta wahda tkun

qieghda titjieb.
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Tabella ta’ sommarju tal-punti ta’ limitu

Baxxi hafna

Baxxi

Skont il-medja

Gholjin

Gholjin hafna

Il-persuni li jitilqu kmieni mill-edukazzjoni u mit-tahrig Livelli | inqas minn 5,4 % ingas minn 7,4 % bejn 7,4 % u 11,4 % iktar minn 11,4 % | iktar minn 13,4 %
(% tal-popolazzjoni tal-eta ta’ 18-24 sena) Bidliet | ingas minn -1,0 pps | inqgas minn -0,5 pps | bejn -0,5 ppsu 0,4 pps | iktar minn 0,4 pps | iktar minn 0,8 pps
Disparita bejn in-nisa u Lirgiel fl-impjieg (pps) Livelli | inqas minn 5,2 pps | inqas minn 7,8 pps | bejn 7,8 ppsu 13,2 pps | iktar minn 13,2 pps | iktar minn 15,9 pps
1 . Bidliet | inqas minn -1,0 pps | inqas minn -0,5 pps | bejn -0,5 pps u 0,4 pps iktar minn 0,4 pps iktar minn 0,9 pps

Livelli inqas minn 3,7 inqas minn 4,3 bejn4,3u 5,6 iktar minn 5,6 iktar minn 6,2
Proporzjon tad-distribuzzjoni kwintili tal-introjtu (S80/S20) — - - - - - - - - -

Bidliet inqas minn -0,3 inqas minn -0,2 bejn -0,2 u 0,0 iktar minn 0,0 iktar minn 0,2

Livelli | ingas minn 16,1 % inqas minn 19,5 % bejn 19,5 % u 26,3 % iktar minn 26,3 % iktar minn 29,7 %
Fir-riskju tal-faqar jew tal-eskluzjoni so¢jali (%)

Bidliet | ingas minn -1,9 pps | ingas minn -1,4 pps | bejn-1,4 ppsu-0,5 pps | iktar minn -0,5 pps iktar minn 0,0 pps

Livelli inqas minn 6,5 % inqas minn 8,4 % bejn 8,4 % u 12,3 % iktar minn 12,3 % iktar minn 14,2 %
NEETS zghazagh (% mill-popolazzjoni totali tal-eta ta’ 15-24 sena) — - - - - - - - - -

Bidliet | inqas minn -1,5 pps | ingas minn -1,1 pps | bejn-1,1 ppsu -0,2 pps | iktar minn -0,2 pps | iktar minn 0,2 pps

Livelli | ingas minn 67,0 % inqas minn 69,8 % bejn 69,8 % u 75,3 % iktar minn 75,3 % iktar minn 78,0 %
Rata tal-impjieg (% mill-popolazzjoni tal-eta ta’ 20-64 sena) — - - - - - - - - -

Bidliet | inqas minn 0,5 pps | ingas minn 1,0 pps bejn 1,0 pps u 1,9 pps iktar minn 1,9 pps iktar minn 2,4 pps

Livelli inqas minn 3,6 % inqas minn 5,6 % bejn 5,6 %1 9,6 % iktar minn 9,6 % iktar minn 11,7 %
Rata tal-qghad (% mill-popolazzjoni attiva tal-eta ta’ 15-74 sena) — - - - - - - - - -

Bidliet | inqas minn -1,7 pps | ingas minn -1,4 pps | bejn -1,4 ppsu -0,8 pps | iktar minn -0,8 pps | iktar minn -0,4 pps

Livelli inqas minn 0,5 % inqas minn 1,9 % bejn 1,9 % u 4.8 % iktar minn 4,8 % iktar minn 6,3 %
Rata tal-qghad fit-tul (% mill-popolazzjoni attiva tal-eta ta’ 15-74 sena) — - - - - - - - - -

Bidliet | inqas minn -1,3 pps | inqas minn -1,0 pps | bejn -1,0 ppsu -0,4 pps | iktar minn -0,4 pps | iktar minn -0,1 pps
GDHI reali 2 (2008 = 100) Livelli inqas minn 90,7 inqas minn 97,1 bejn 97,1 % u 110,0 iktar minn 110,0 iktar minn 116,4

reali per capita =
P P Bidliet | ingas minn 0,0 pps | ingas minn 1,6 pps bejn 1,6 pps u 4,8 pps iktar minn 4,8 pps iktar minn 6,3 pps

Qligh nett ta’ haddiem wahdu full-time li jagla’ 1-paga medja (il-livelli Ppps, il- Livelli | inqas minn 12 559 inqas minn 16 115 bejn 16 115123 228 iktar minn 23 228 iktar minn 26 784
bidliet bil-munita nazzjonali ftermini reali) Bidliet inqas minn -0,1 % inqas minn 1,2 % bejn 1,2 % u 3,9 % iktar minn 3,9 % iktar minn 5,2 %

Livelli | inqas minn 22,0 % inqas minn 27,7 % bejn 27,7 % u 39,2 % iktar minn 39,2 % iktar minn 44,2 %
Impatt tat-trasferimenti so¢jali (ghajr il-pensjonijiet) fuq it-tnaqqis tal-faqar (%) — - - - - - - - - -

Bidliet | inqas minn -3,1 pps | ingas minn -1,5 pps | bejn-1,5 ppsu 1,9 pps iktar minn 1,9 pps iktar minn 3,5 pps

Livelli | ingas minn 12,8 % inqas minn 21,4 % bejn 21,4 % u 38,4 % iktar minn 38,4 % iktar minn 46,9 %
Tfal tal-eta ta’ inqas minn tliet snin fl-indukrar formali tat-tfal (%) — - - - - - - - - -

Bidliet | inqas minn -3,6 pps | inqas minn -0,9 pps | bejn -0,9 pps u 4,6 pps iktar minn 4,6 pps iktar minn 7,4 pps

Livelli inqas minn 0,4 % inqas minn 1,0 % bejn 1,0 % u 3,9 % iktar minn 3,9 % iktar minn 5,4 %
Htiega awtodikjarata mhux issodisfata ghall-kura medika (%) — - - - - - - - - -

Bidliet | ingas minn -2,2 pps | ingas minn -1,5 pps [ bejn -1,5 pps u 0,0 pps iktar minn 0,0 pps iktar minn 0,7 pps
Individwi b’hiliet digitali kumplessivi bazi¢i jew iktar minn bazi¢i (% mill- Livelli | inqas minn43,4% | ingas minn 50,4 % bejn 50,4 % u 64,3 % iktar minn 64,3 % iktar minn 71,3 %
popolazzjoni tal-eta ta’ 16-74 sena) Bidliet | ingas minn -3,0 pps | ingas minn -0,9 pps | bejn -0,9 ppsu 3,5 pps | iktar minn 3,5 pps | iktar minn 5,6 pps
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Anness 4: Harsa generali fil-qosor lejn ix-“xejriet tal-impjieg li jridu jigu osservati” u I-
ghadd ta’ Stati Membri li marru ghall-aghar jew li kellhom titjib kif identifikat mill-
Monitoragg tal-Prestazzjoni fil-Qasam tal-Impjiegi (MPI) tal-2018.

bidla y-oy

Maiy ghall-aghas e

ik

Il.l.l.ll i II llll’ v

Nota: bidliet 2016-2017, ghajr 1-2015-2016 ghar-rata ta’ riskju ta’ faqar tal-persuni gieghda, ghan-nassa tal-
qghad u ghad-disparita bejn in-nisa u l-irgiel fil-pagi.
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Anness 5: Harsa generali fil-qosor lejn ix-“xejriet so¢jali li jridu jigu osservati” u I-
ghadd ta’ Stati Membri li marru ghall-aghar jew li kellhom titjib matul 1-2015-2016 kif
identifikat mill-aggornament ta’ Awwissu 2018 tal-Monitoragg tal-Prestazzjoni tal-
Protezzjoni So¢jali.

Marru ghall aghar Tjigbu
Bidla reali fl-imtroftu nett gross tal-unitajiet domestié | -_ 19
Persuni bdifabbilta { 16+ Frisk ju ta’ fagar jew ta’ esklugjani sodjali E 2 -_ 4 E
Htiegza awtodikjarata mhux issodisfata ghall-kura medika 1 .-_ 5 .

Rata tal -pif eddessiv tal-kast tal-akkomaodaze joni | . -—, 11
Proporsjan aggregat ta° sostituze joni 7 F El

Praporzjan tal-intrajtu med] an relattiv tal-persuni iktar imdahhlin fiZ-2mien 13 __ 4
Pemuni talotsta’ 65+ friskju ta’ fagar jew & eskluZjoni sodjali 5 _- Z :
Rata takimpjieg g hallha ddiema iktar imdalhlin fis fmien -— 21
NETs {15-24] 1.-_ 1a
Praporzion tal-gghad fost if-Eghatagh -F; 7
Persuni i jitilgu kmieni mill-iskola 3 -_ 4 I
Reata talaghad fit-tul ,j_ 16
Rata tal-fagar fost dawk 6 jahdmu : &
AROP ghall-persuni § jghivu Funitajiet damestidi kewadi minghajr impjieg q _- 2 :
Impartt tat-trasferimenti sodjali fug ittnaggis talfagar .:-lj H
Thal Friskjuta’ fagar jew ta’ eshlufjoni sodjali 3 ___ 13

Inugwaljans fintrajtu |580/520) 5 _— 4
Rata ta' deprivarcioni mater) ali u sodjali Pi 14
Rata persistemt tarriskju ta” fagar i .-. 1
Sparigs medjan relattiv tarniskju ta’ fagar g .#i 10
Ammont ta” persuni i jghicu FPunitajiet domestici kwaii minghajr impjieg » -— 1

Rata tar-risk ju ta’ deprivaz joni materjali estrema -P; 1
Rata tarriskju ta” fagar 3 -_ t
Friskju ta’ fagar u ta” esklufjoni sodjali d-_; 1
2.- l:- -IE- :- lIE- EIE-

Ghadd ta” Stati Membri

Nota: ghall-indikaturi msejsa fuq 1-EU-SILC, b’mod generali I-bidliet indikati ghall-2015-2016 effettivament
jirreferu ghall-2014-2015 ghall-indikaturi tal-introjtu u tal-intensita tax-xoghol tal-unitajiet domestic¢i, u b’mod
simili ghall-htigijiet mhux issodisfati ghall-kura medika. Ghall-indikaturi msejsa fuq I-Istharrig dwar il-Forza
tax-Xoghol (ir-rata tal-qghad fit-tul, il-persuni li jitilqu kmieni mill-iskola, il-proporzjon ta’ qghad fost iz-
zghazagh, in-NEETs (tal-eta ta’ 15-24 sena), il-persuni li jirtiraw kmieni mix-xoghol (tal-eta ta’ 55-64 sena)) u
ghad-deprivazzjoni materjali estrema (f’ Awwissu 2018 kienu ghadhom mhux finali ghall-2017 ghal diversi Stati
Membri) il-bidliet jirreferu ghall-perjodu 2016-2017.
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