* X %

Ml Euroopan unionin

ah neuvosto

Bryssel, 22. marraskuuta 2018
(OR. en)
14442/18
SOC 731
EMPL 548
EDUC 439
ECOFIN 1121

SAATE

Lahettaja: Euroopan komission paasihteerin puolesta

Jordi AYET PUIGARNAU, johtaja

Saapunut: 22. marraskuuta 2018

Vastaanottaja: Jeppe TRANHOLM-MIKKELSEN, Euroopan unionin neuvoston paasihteeri

Kom:n asiak. nro: COM(2018) 761 final

Asia: LUONNOS: KOMISSION JA NEUVOSTON YHTEINEN

TYOLLISYYSRAPORTTI oheisasiakirja komission tiedonantoon
vuotuisesta kasvuselvityksesta 2019

Valtuuskunnille toimitetaan oheisena asiakirja COM(2018) 761 final.

Liite: COM(2018) 761 final

14442/18 jk
LIFE.1.C FI



EUROOPAN
KOMISSIO

Bryssel 21.11.2018
COM(2018) 761 final

LUONNOS: KOMISSION JA NEUVOSTON YHTEINEN TYOLLISYYSRAPORTTI

oheisasiakirja komission tiedonantoon

vuotuisesta kasvuselvityksesti 2019

FI

FI



SISALLYSLUETTELO

JOHDANTO ...ttt ettt ettt b e bt eatesa e e bt e st e ebte bt eatesatenbeenseeneenbeenee 2
KESKEISET VIESTIT ..cutioitiitteteeitenieeie ettt ettt ettt sttt et sate bt estesstesbeentesatenseenseeneenaeenne 3
1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLITIIKAN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA ....cccovevieienene 13
1.1  Ty6markkinoiden kehitySSUUNTAUKSEL ......ooovveueiiiiiiieiiiieieieeeeeeee e s e 13
1.2 Sosiaalipoliittiset KehitySSUUNTAUKSEL .....coovvviiniiiiiieee it s e 18
2. KATSAUS SOSTIAALI-INDIKAATTOREIDEN TULOSTAULUUN.......ccceeeveevvennnen. 23
2.1 TULOSTAULT .ottt e ettt e e e e s e s e et e e e e e s e e sesnans 23
2.2 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta saatu NAVILO .....ccevvveeeeeeeiieiiiieeeeeee e e 25
3.  TYOLLISYYS-JA SOSIAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET —
JASENVALTIOIDEN SUORIUTUMINEN JA TOIMET.......ccciiiiiiniieienienieeieeeesieeie e 32
3.1  Suuntaviiva 5: Tydvoiman Kysynnan lISAAMINEN ......ccceevveereerierieneeienienieeieneeene 32
3.1.1 PAAINAIKAATIOTIE .eeveeneeeiietieieeie sttt sttt e b et eaeeseeens 33
RO IV 0] 1115 1< 0110110 ) USSR 47
3.2. Suuntaviiva 6: Tydovoiman tarjonnan parantaminen seké tyohon padsyn, taitojen ja
0SAAMISEN PATANTAMNINCI «..euveentieureeeeteetesteeteesteettenteetesaeeteesseeseenseensesseenseensesseenseansesseens 53
3.2.1 PAAINAIKAATOTIE ..veeeevieeiiieeiiieeciieeeciteeeiteeeiee e et e e e teeeeteeesbaeesssaeessseeessseeessseeennseeas 53
3.2.2 POLIHSEt tOTMEL .....veeeiietieiiieeiieeiie ettt ettt ettt ettt eeebeesaeeeabeesseeeabeesaeaens 82
3.3. Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuuden parantaminen ...........cecveereerueerieeniieenieeeieeneeseeesieeeeeeseeeeeees 95
3.3.1 PAAINAIKAALEOTIE ...oouvieiiieiieiiie ettt ettt ettt ee et e et e st e e ssee et e saeeens 95
3.3.2 POLItHSEt tOTMEL .....veeueieeieieiieeieeite ettt ettt ettt ettt saae b e e saeeeaeeas 121
3.4. Suuntaviiva 8: Yhtéldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden
edistdminen sekd kdyhyyden torjuminen..........c.eeceeriieniieeiienie i 136
3.4.1 PAAINAIKAALIOTIE ...ovuvieeieeiieiie ettt ettt ettt e eaeeas 136
3.4.2 POLIHSEt tOIMEL ... .eeeeieeitieiieeiieeiee ettt ettt st ettt et et eesaeeeabeeseeeaeeas 160
LITTTEET ...ttt ettt ettt sttt et sb et st sbe et e bt e bt et satenbe et e estenaeenee 167



JOHDANTO

Euroopan komission ja neuvoston yhteisestd tyollisyysraportista méératddn Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen (SEUT-sopimuksen) 148 artiklassa. Euroopan komission
alustava ehdotus raportiksi on osa syyspakettia, joka sisdltdd vuotuisen kasvuselvityksen
talouspolititkan EU-ohjausjakson kédynnistimiseksi. Yhteisessd tyollisyysraportissa esitetddn
vuotuinen katsaus ty0llisyyden ja sosiaalisen tilanteen keskeiseen kehitykseen Euroopassa
sekd uudistustoimiin, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet tydllisyyspolititkan suuntaviivojen'
mukaisesti. Niistd uudistuksista raportoidaan suuntaviivojen rakennetta seuraillen: tydvoiman
kysynnin lisddminen (suuntaviiva 5), tydvoiman tarjonnan parantaminen sekd tyohon pédésyn,
taitojen ja osaamisen parantaminen (suuntaviiva 6), tyomarkkinoiden toiminnan ja
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun toimivuuden parantaminen (suuntaviiva 7) sekd
yhtéldisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen ja koyhyyden

torjuminen (suuntaviiva 8).

Lisdksi yhteisessd tyollisyysraportissa seurataan jisenvaltioiden tuloksia suhteessa sosiaali-
indikaattoreiden tulostauluun, joka liittyy Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin. Pilari
perustettiin Euroopan parlamentin, neuvoston ja komission 17. marraskuuta 2017 antaman
toimielinten vélisen julistuksen muodossa. Siind yksiloiddédn periaatteita ja oikeuksia kolmella
alalla: 1) yhtdldiset mahdollisuudet ja péddsy tyomarkkinoille, ii) oikeudenmukaiset tydolot
sekd iii) sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus. Niilld aloilla saavutetun edistyksen
seurannan tukena on pilariin liittyvédn sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun yksityiskohtainen

analyysi.

Yhteinen tyollisyysraportti rakentuu seuraavasti: johdantoluvussa (luku 1) raportoidaan
alustukseksi keskeisistd tyomarkkinoiden ja sosiaalialan suuntauksista Euroopan unionissa.
Luvussa 2 esitetdén tirkeimmat tulokset Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvin
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun analyysistd. Luvussa 3 kuvataan yksityiskohtaisesti
keskeiset indikaattorit maittain (myOs sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta) ja

jasenvaltioiden tyollisyyspolitiikan suuntaviivojen mukaisesti toteuttamat toimet.

! Buroopan unionin neuvosto hyviksyi heinikuussa 2018 tarkistetut tydllisyyspolitiikan suuntaviivat, jotka
linjattiin Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin suuntaviivojen mukaisiksi (neuvoston paitos (EU) 2018/1215,
annettu 16. heindkuuta 2018, jédsenvaltioiden tydllisyyspolitiikan suuntaviivoista).
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KESKEISET VIESTIT

EU:ssa ollaan saavuttamassa edistysti Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyvin
sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun suhteen. Tyomarkkinoiden kohentuessa ja kéyhyyden
vihentyessd Euroopan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun 14 pddindikaattorista 13 parani
viime vuoden aikana keskimddrin. Talouden elpyminen ei kuitenkaan edelleenkddn hyodytdi
kaikkia kansalaisia ja maita samalla tavalla. Useimmissa jdsenvaltioissa esiintyy edelleen
pilarin tiettyihin periaatteisiin kohdistuvia haasteita. Talouden tdmdnhetkinen noususuhdanne
tarjoaa mahdollisuuden vauhdittaa uudistuksia, joilla pyritddn parantamaan tyomarkkinoiden
ja sosiaaliturvajdrjestelmien osallistavuutta, sietokykyd ja oikeudenmukaisuutta ja
edistimdcdn ldhentymisprosessia tyo- ja elinolojen parantamiseksi EU:ssa. Elpymiseen liittyy
kuitenkin myds hidastumisen riskejd, joiden vuoksi jdsenvaltioiden on kiireellisesti

hyodynnettdvd titd mahdollisuutta.

Vahva tyéllisyyskasvu jatkuu, ja tyollisyys on enndtystasolla EU:ssa. Vuoden 2018 toisella
neljinnekselld EU:ssa oli 239 miljoonaa tyollistd, mikd on 14 miljoonaa enemmdn kuin
kriisin huippuaikana vuoden 2013 puolivilissd kirjattu alin taso. Samalla kaudella 20—64-
vuotiaiden tyollisyysaste kohosi 73,2 prosenttiin: jos suuntaus jatkuu, EU voi hyvinkin
saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteen (75 %) vuonna 2020.
Tyollisyyskasvu vuonna 2017 ja vuoden 2018 alkupuoliskolla kohdistui kaikkiin keskeisiin
vdestoryhmiin, ja suurinta kasvu oli ikddntyneiden tyontekijéiden (55—64-vuotiaat) ryhmdssd,
kuten aiempinakin vuosina. Huomattavat tyollisyysasteen erot EU:ssa viittaavat kuitenkin
siihen, ettd parannuksille on vield sijaa, etenkin niissd jdasenvaltioissa, jotka ovat edelleen

kaukana Eurooppa 2020 -strategian kansallisen tavoitteensa saavuttamisesta.

Tyottomyys on palannut kriisid edeltiineelle tasolle mutta on edelleen korkea useissa
Jésenvaltioissa. Tyomarkkinoiden vakaan elpymisen ansiosta tyottomyysaste jatkoi
putoamista vuonna 2017 ja oli 6,9 prosenttia vuoden 2018 toisella neljinnekselld. Se on nyt
alimmillaan kymmeneen vuoteen: yli 4 prosenttiyksikkod pienempi kuin vuoden 2013
huipputaso. Euroalueella tyottomyysaste (8,3 % vuoden 2018 toisella neljdinnekselld) on
edelleen yhden prosenttiyksikon korkeampi kuin vuonna 2008 saavutettu alin taso.
Tyottomyysaste on edelleen erityisen korkea Kreikassa, Espanjassa, Italiassa, Kroatiassa ja

Kyproksella.



Tyollisyyden kasvu nikyy edelleen selvemmin tyéllisten kuin tehtyjen tyotuntien mdidirdssd.
Tehtyjen tyotuntien kokonaismddrd EU:ssa lisddntyi vuonna 2017, joskin hitaammin kuin
kokonaistyollisyys, eikd se ole vield palautunut vuoden 2008 tasolle. Myos vastentahtoisesti
osa-aikatyotd tekevien (eli sellaisten osa-aikatyotd tekevien, jotka haluaisivat tyoskennelld
enemmdn) suuri mddrd — edelleen 1,3 miljoonaa enemmdn kuin vuonna 2008 — osoittaa, ettdi
tyomarkkinoilla on vieldkin kdyttamdtontd kapasiteettia. Henked kohti tehtyjen tyotuntien

vihenevd mddrd on kuitenkin osa rakenteellista suuntausta, joka alkoi 2000-luvun alussa.

Kotitalouksien tulot kasvoivat edelleen lihes kaikissa jdsenvaltioissa. Kotitalouksien
kéytettivissd olevat reaalitulot henked kohti kasvoivat voimakkaammin jdsenvaltioissa, jotka
liittyivit unioniin viimeksi, yléspdin tapahtuvaa lihenemistd noudatellen. Kehitys perustui
enimmdkseen suotuisiin taloudellisiin olosuhteisiin, mutta joissakin tapauksissa saatiin etua
myos uudistuksista, joiden ansiosta sosiaalietuuksien, muun muassa
vahimmdistoimeentulojdrjestelmien, riittdvyys koheni. Monissa maissa kotitalouksien
kéytettivissd olevat reaaliset bruttotulot henked kohti alittavat kuitenkin edelleen
merkittdvdsti kriisid edeltdneet tasot. Kotitalouksien tulot kasvoivat hitaammin kuin BKT eli
elpymisen ansiosta saavutettu tulojen kasvu on saavuttanut kotitaloudet vain jossakin mddrin.

Tdmd herdttdd kysymyksid hiljattaisen kasvun osallistavuudesta.

Talouden ja tyomarkkinoiden vahvan elpymisen myéti koyhyysriskissi tai sosiaalisen
syrjdytymisen riskissd olevien ihmisten osuus pieneni merkittivisti vuonna 2017. Yli 5
miljoonan ihmisen koyhyys- tai syrjdaytymisriski poistui, mikd on suurin pudotus elpymisen
alkamisen jdlkeen. Muutokseen vaikutti eniten vakavassa aineellisessa puutteessa ja/tai
erittdiin  alhaisen  tyossdkdyntiasteen kotitalouksissa eldvien ihmisten lukumddrdn
vidheneminen (huipputasoonsa verrattuna indikaattoreiden piiriin kuuluvien ihmisten mddrd
putosi 15 miljoonaa ja 8 miljoonaa). Kéyhyys- tai syrjdytymisriskissd olevien ihmisten
kokonaismdidrd — 113 miljoonaa ihmistd eli 22,5 prosenttia koko vdestostd vuonna 2017 —
alittaa nyt kriisid edeltineen tason. Arvioiden mukaan suuntaus jatkunee ensi vuonna.
Eurooppa 2020 -strategian koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen vihentdmiseen liittyvdi
tavoite on kuitenkin vield kaukana. Koéyhyys- ja syrjdaytymisriski kohdistuu edelleen etenkin

lapsiin, toimintarajoitteisiin ja maahanmuuttajataustaisiin.

Reaalipalkkojen kasvu hidastui vuonna 2017 mutta on kiihtynyt vuonna 2018. Palkkakasvu
on yleisesti hitaampaa kuin voitaisiin odottaa positiivisen tyomarkkina- ja talouskehityksen

perusteella. Viime vuosien malltillista palkkakehitystd voivat selittid heikko tuottavuuden
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kasvu, edelleen alhaiset inflaatio-odotukset ja tyomarkkinoiden kdyttimdton kapasiteetti.
Keskimddrdiset palkat jddvdt edelleen reaalimddrdisesti kriisid edeltivien tasojen alle
monissa jdasenvaltioissa, ja niiden kasvu oli vuonna 2017 pienempdd kuin tuottavuuden kasvu.
Kyseessd on pitkdaikainen suuntaus: vuosien 2000 ja 2017 vidlilldi EU:ssa reaalinen
arvonlisdys tyontekijdd kohti kasvoi 15,6 prosenttia, kun taas reaaliset tyovoimakustannukset
tyontekijid kohti kasvoivat vain 11,2 prosenttia. Tdstd kehityksestd huolimatta on ndyttod
siitd, ettd tyotulotasojen lihentymistd tapahtuu, joskin jdsenvaltioiden vililld ja sisdlld on

edelleen suuria eroja.

Palkanmuodostuspuitteet  (myos  vihimmdispalkkojen osalta) alkavat reagoida
tyomarkkinaolojen kohentumiseen. Erityisesti lakisddteisid vahimmdispalkkoja korotettiin
useissa maissa, ja tyomarkkinaosapuolet osallistuivat prosessiin. Tdmd kehitys on tdrkedad,
kun otetaan huomioon tyossdikdyvien kéyhien jatkuvasti suuri osuus useissa jdsenvaltioissa,
mikd edellyttdd toimia myds verosuunnittelun ja etuuksien riittdvyyden alalla. Tdtd taustaa
vasten on tdarkedd, ettd vihimmdispalkkatason mukautuksissa noudatetaan ldpindkyvid ja
ennustettavissa olevia sddntéjd ja otetaan huomioon niiden vaikutus kilpailukykyyn,

tyopaikkojen luomiseen ja tyossdkdyvien koyhyyteen.

Vaikka tyopaikkojen Iluominen on kestivid, jotkin ryhmdt eiviit edelleenkiin pidse
osallisiksi elpymisen eduista. Tyollisyyden kasvun taustalla vuonna 2017 olivat enimmdkseen
naiset, ikddntyneet tyontekijit ja korkeasti koulutetut. Toisaalta alhaisen osaamistason
tyontekijoiden tyollisyysaste alittaa edelleen kriisid edeltineen asteen ja on ldhes 30
prosenttiyksikkod alempi kuin korkean osaamistason tyontekijoiden. Nuorten tyollisyysaste on
kohoamassa mutta edelleen alempi kuin vuonna 2008 (2,7 prosenttiyksikkod). Toisaalta
positiivista on, ettd tydeldmdn ja koulutuksen ulkopuolella olevien nuorten osuus (10,9
prosenttia) on palannut kriisid edeltineelle tasolle. Maahanmuuttajataustaisilla on
tyollistyvyyteen liittyvid haasteita: syntyperdisten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden
tyontekijoiden  tyollisyysasteen ero oli 10 prosenttiyksikkod vuonna 2017 (4,5
prosenttiyksikkod vuonna 2008). Ero on erityisen suuri maahanmuuttajanaisten osalta. Myos
toimintarajoitteisten  osallistuminen  tyomarkkinoille on vdhdisempdd, eikd heiddn

osaamistaan juurikaan hyodynnetd.

Naisten osallistuminen tyomarkkinoille lisddintyy edelleen nopeasti. Naisten tyollisyysaste

vuonna 2017 oli 66,5 prosenttia eli ldhes 5 prosenttiyksikkod korkeampi kuin vuonna 2008.



Sukupuolten vilinen tyollisyysero on kuitenkin edelleen merkittdvi ja jdsenvaltioiden vdlilld
on huomattavia eroja. Naisten koulutustaso on yleisesti ottaen korkeampi kuin miesten, mutta
sukupuolten palkkaerot ovat suuret ja pienenevdt vain vdihitellen. Naiset ovat yliedustettuina
heikommin palkatuilla sektoreilla ja ammateissa ja tyoskentelevit useammin tyopaikoissa,
Jjotka eivdt vastaa heiddn osaamistasoaan. Vanhemmuuden ja hoivavelvoitteiden vaikutus on
edelleen alempien tyéllisyysasteiden syynd, ja heikosti kehittyneet palvelut ovat tyossd
pysymisen tai tyohonpaluun suurin este. Omaishoitajien — joista suurin osa on naisia —
kéyhyysriski ja taloudellisen riippuvuuden riski on suurempi, koska tyouran keskeytymisen
vuoksi heille kertyy usein heikommin eldkeoikeuksia. Useissa jdsenvaltioissa ollaan
toteuttamassa toimia, joilla tarjotaan tasapuolisesti kohtuuhintaisia ja laadukkaita
lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalveluja. Tdssd on kuitenkin edelleen merkittavida haasteita.
Palkallisten perhevapaiden tasapuolisempi jakautuminen naisten ja miesten vililld olisi
joissakin tapauksissa hyodyllistd. Muutamassa jdsenvaltiossa ollaan muuttamassa vero- ja
etuusjdrjestelmid niin, ettd poistetaan kotitalouden toisen tulonsaajan tyontekoa piddttelevid
tekijoitd. Sukupuolten palkkaerojen torjumiseen tarkoitettuja konkreettisia toimia on kaytossd

vain joissakin maissa.

Ikiidntyneiden  tyontekijoiden  tyollisyysaste on  kohonnut merkittivisti  viime
vuosikymmenen aikana. Se kohosi 55—64-vuotiaiden ryhmdssd vuosien 2008 ja 2017 vdlilld
45,5 prosentista 57,1 prosenttiin. lkdidntyneet tyontekijit olivat suhteellisesti paremmin
suojassa laskusuhdanteelta. Heiddn tyollisyysasteensa kohosi kriisin aikanakin, ja siitd tuli
tdarked tekijd tyéllisyyden elpymisen kannalta. Tyoelimdn pidentymistd selittdvit monet
tekijat, muun muassa lakisddteisen eldkeidn kohottaminen, hoitopalvelujen parempi
saatavuus, joustavat tyojdrjestelyt ja aktiivisena ikddntymisen strategiat. Useissa
Jjdsenvaltioissa ollaan edistimdssd ikddntyvien tyontekijoiden tyomarkkinoille osallistumista,
esimerkiksi tukemalla joustavaa eldkkeellesiirtymistd ja tarjoamalla taloudellisia kannustimia

sekd tyonantajille ettd tyontekijoille.

Nuorten tyomarkkinatilanne on edelleen kohenemassa, mutta nuorisotyéttéomyys on
edelleen korkealla tasolla useissa jiasenvaltioissa. Nuorisotyottomyysaste (15—24-vuotiaiden)
on vakaasti alenemassa ja on palannut vuoden 2008 tasolle, mutta maiden vililld on suuria
eroja, ja joissakin maissa asteet ovat erittdin korkeat. Merkittdvi osa nuorista on edelleen
tyoeldmdan ulkopuolella. EU:ssa oli vuonna 2017 Ildihes 6 miljoonaa 15-24-vuotiasta

tyoeldmdan tai koulutuksen ulkopuolella (nk. NEET-nuoret). Jos nuoret ovat pitkddin
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tyomarkkinoiden ulkopuolella, tdilld voi olla negatiivisia vaikutuksia potentiaaliseen kasvuun
ja kyseisiin henkiloihin, esimerkiksi taitojen heikkeneminen ja korkeampi koyhyys- ja
syrjdaytymisriski myéhemmin. Parannusten kannalta keskeisid ovat jdsenvaltioiden toimet,

joita ne toteuttavat nuorisotakuusta annetun neuvoston suosituksen mukaisesti.

Laadukkaan ja osallistavan koulutuksen takaaminen antaa nuoremmille sukupolville
mahdollisuuden tulla sitoutuneiksi ja aktiivisiksi kansalaisiksi ja helpottaa tyomarkkinoille
ja yhteiskuntaan integroitumista. Euroopassa ollaan edistymdssd koulupudokkuuteen
liittyvin vuoden 2020 yleistavoitteen (10 %) saavuttamisessa ja ollaan ldhes saavutettu
korkea-asteen tutkinnon suorittamiseen liittyvd tavoite (40 %). Suuria eroja esiintyy kuitenkin
edelleen jdsenvaltioiden ja viestoryhmien (esimerkiksi miesten ja naisten sekd syntyperdisten
ja EU:n ulkopuolella syntyneiden) vililld. Huolta herdttivid seikkoja ovat perustaidoissa
heikosti suoriutuvien suuri osuus sekd koulutustason voimakas korrelaatio sosioekonomisen
aseman ja tyomarkkinatulosten kanssa. Jdsenvaltiot ovat toteuttamassa toimia
koulutusjdrjestelmiensd  parantamiseksi  siten,  ettd  vihennetddn  koulunkdynnin
keskeyttdmistd,  edistetidn  yhdenvertaista  koulutukseen  pddsyd ja  parannetaan
oppimistuloksia heikommassa asemassa olevien oppijoiden keskuudessa. Etusijalla joissakin
Jjdsenvaltioissa on koulutusjdrjestelmiin tehtdvien investointien lisddminen (ja tehostaminen).
Korkeakoulutuksen laadun  parantaminen ja sen merkityksellisyyden  lisddminen
tyomarkkinoiden kannalta on myds korkealla sijalla jdasenvaltioiden suunnitelmissa, etenkin

pyrittdessd lisddmdidn korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta.

Teknologian muutokset ja siihen liittyvii tyomarkkinoiden muuttuminen edellyttiivit
ehdottomasti tyoikdisen vdeston taitojen parantamista ja uusien taitojen hankkimista.
Tyomarkkinoiden kannalta merkityksellinen pdtevyys on yhd tdrkedmpi, jotta tyontekijdt
kykenevdt mukautumaan nopeasti muuttuvaan ympdristoon. EU:ssa matalan koulutustason
aikuisten ja matalaa koulutustasoa edellyttivien tyopaikkojen suhde on keskimddrin kolmen
suhde yhteen. Heikosti koulutetut ja ikddntyvit osallistuvat kuitenkin keskimddrin
huomattavasti  epdtodenndkéisemmin  aikuiskoulutusohjelmiin.  Digitaalitaidoissa  on
merkittivid eroja: yli 40 prosentilla EU:n aikuisista ei ole digitaalisia perustaitoja ja
joissakin jdsenvaltiossa osuus on jopa 70 prosenttia. Tdamd tarkoittaa sitd, ettd merkittavalld
osalla vdestosti ei ole pddsyd monenlaisiin palveluihin, mikd vaikuttaa negatiivisesti

osallisuuteen ja tuottavuuteen.



Jasenvaltiot ovat mukauttamassa taitojen kehittimiseen tarkoitettuja jarjestelmidin ja
laatimassa strategioita koulutuksen tyomarkkinarelevanssin parantamiseksi. Tarkoituksena
on helpottaa oppijoiden siirtymistii tyomarkkinoille ja tyomarkkinoiden sisdlld. Tdamdn
osana pyritddn helpottamaan taitojen ja tutkintojen ymmdrtamistd ja tunnustamista kaikkialla
Euroopassa ja ottamaan huomioon oppiminen institutionaalisten rakenteiden ulkopuolella.
Ammatillisen koulutuksen jdrjestelmid tarkistetaan ja pdivitetddn, jotta voitaisiin parantaa
niiden tyomarkkinarelevanssia ja edistdd pddsymahdollisuuksia, mutta timd on haasteellista.
Merkittdvd toimintapoliittinen viline parempien tulosten saavuttamiseksi on kannustimien
tarjoaminen heikommassa asemassa oleville ryhmille aikuiskoulutukseen osallistumiseksi.
Tdhdn yhdistetddn asianmukainen ohjaus ja yrityksille henkiloston kouluttamista varten
annettava taloudellinen tuki. Jasenvaltioissa lisdtddn edelleen toimia, joilla tarjotaan heikosti
koulutetuille aikuisille mahdollisuuksia oppimiseen ja tutkintojen suorittamiseen taitojen
parantamista  koskevan  suosituksen mukaisesti. Digitaalitaitojen  kehittdminen on

merkittdvdssd asemassa jasenvaltioiden koulutus- ja osaamisprioriteettien joukossa.

Epidityypillisten tyomuotojen esiintyminen on pysynyt jokseenkin vakaana EU:ssa, mutta
useissa  jasenvaltioissa  ongelmana on edelleen tyomarkkinoiden  voimakas
segmentoituminen. Mddrdaikaisten tyontekijoiden kokonaisosuus ei ole muuttunut
merkittdvdsti viime vuosina ja on keskimddrin 14 prosentin tietimissd. Kaikkiaan yli puolet —
ja 12 jdsenvaltiossa 70 prosenttia tai enemmdn — mddrdaikaisista tyontekijoistid on
"vastentahtoisia”. Useissa maissa mddrdaikaisten tyosopimusten suuri osuus ja vdhdinen
siirtyminen vakituisiin tyosopimuksiin on oire tyomarkkinoiden kahtiajakautumisesta. Tdstd
on syytd huolestua, silld epdtyypillisen tyon tekijdt kokevat tyon laadun alemmaksi ja heiddn
koyhyysriskinsd  on  suurempi.  Lisdksi  noin  neljinnes  kaikista  itsendisistd
ammatinharjoittajista  EU:ssa voidaan luokitella heikossa asemassa oleviksi tai
ndenndisyrittdjiksi. Kyselyn tulokset vaikuttaisivat myos osoittavan, ettd sellaisten henkiloiden
osuus, jotka saavat yli puolet tuloistaan alustatalouden tyéstd, on nyt (vuonna 2017) noin 2
prosenttia ja sen odotetaan kohoavan. Téhdn kehityssuuntaan on kiinnitettdvd enemmdn
poliittista huomiota. Joissakin Jjdsenvaltioissa ollaan foteuttamassa
tyosuhdeturvalainsddddntoon liittyvid uudistuksia, joilla pyritidn parantamaan tasapainoa
Jjoustavuuden ja tyosuhdeturvan vdlilld ja vilttimddn segmentoitumista. Tdllaisia uudistuksia
ovat esimerkiksi mddrdaikaisten tyésopimusten kdyttod koskevat tiukemmat ehdot tai

tyoehtosopimusneuvottelujen laajempi soveltamisala puitteiden mddrittelemiseksi. Joissakin



Jjdsenvaltioissa on ryhdytty sddntelemddn uusia tyomuotoja, muun muassa alustatalouden

tyontekijoitd ja elinkeinonharjoittajia.

Tyottomyysetuudet, jotka ovat riittivin suuruisia, joiden kesto on kohtuullinen, jotka ovat
kaikkien tyontekijoiden saatavilla ja joihin liittyy tehokkaita aktivointitoimenpiteitd, ovat
keskeisessd asemassa tuettaessa tyontekijoitd siirtymdvaiheissa. Ndiden jdrjestelmien
rakenne vaihtelee merkittdvdsti jasenvaltioiden vililld, kaikkien osatekijoiden suhteen. Alan
hiljattaisissa uudistuksissa on keskitytty enimmdkseen vahvistamaan etuuksia saavien
tyonhakijoiden aktivointivaatimuksia, esimerkiksi vahvistamalla tyonhakuvelvoitetta ja uuden
tyon hyviksymisehtoja. Ongelmia liittyy edelleen siihen, ettd epdtyypilliset tyontekijdt eivdt
useinkaan kuulu tdysimittaisesti jdrjestelmdn piiriin eikd jdrjestelmd kata itsendisid
ammatinharjoittajia. Ndmd ongelmat on tuotu esiin komission ehdotuksessa neuvoston
suositukseksi  sosiaalisen  suojelun  saatavuudesta  tyontekijoiden  ja  itsendisten

ammatinharjoittajien kannalta.

Vaikuttava aktiivinen tyomarkkinapolitiikka ja julkiset tyovoimapalvelut ovat ratkaisevan
tirkeitd hyvin toimivien ja osallisuutta edistivien tyomarkkinoiden takaamisen kannalta.
Aktiivisella  tyémarkkinapolitiikalla  parannetaan tyévoiman kysynndn ja tarjonnan
kohtaamista tyomarkkinoilla ja lisdtddn tyonhakijoiden mahdollisuuksia uuden tyopaikan
loytdmiseen. Niiden tehtivd on erityisen tdrked pitkdaikaistyottomien integroinnin
edistimisessd. Julkiset tyovoimapalvelut ovat keskeinen instituutio, joka on vastuussa
tyottomien tyonhakupyrkimysten tukemisesta ja heiddn ohjaamisestaan
aktivointitoimenpiteiden piiriin. Aktiivisen tyomarkkinapolitiikkaan osallistuminen ja siihen
tehtdvit investoinnit eroavat kuitenkin merkittdvasti EU:n  sisdlld. Myos julkisten
tyovoimapalvelujen tehokkuus tyonhakutuen tarjoamisessa on epdyhtendistd jdsenvaltioiden
vdlilld ja toisinaan myds niiden sisdlld. Useimmissa jdsenvaltioissa on toteutettu merkittivid
toimenpiteitd, joissa keskitytddn yksiloityjen palvelujen tarjoamiseen, mutta monissa on vield
varaa vahvistaa aktiivisen tyomarkkinapolitiikan jdrjestelmid. Jédsenvaltioissa on edistytty
pitkdaikaistyéttomien integrointia koskevan neuvoston suosituksen tdytdintéonpanossa, mutta
lisdtoimia tarvitaan, jotta voidaan edistdd yhteistyotd eri toimijoiden vililld ja saavuttaa
paremmin tyomarkkinoiden ulkopuolella olevat henkilot. Julkisissa tyévoimapalveluissa
Jatketaan uudistuksia Euroopan julkisten tyovoimapalvelujen verkoston puitteissa. Joissakin
Jjdsenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd maahanmuuttajien (etenkin pakolaisten)

integroimiseksi tyomarkkinoille, mutta jdrjestelmdllisid ldhestymistapoja ei ole, ja on tarvetta
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lisdtd investointeja osaamisen kehittdmiseen sekd taitojen ja pdtevyyksien tunnustamiseen,

tehokkaaseen tyomarkkinapolitiikkaan ja julkisten tyovoimapalvelujen tarjoamaan tukeen.

Ensimmdiisti kertaa kriisin jilkeen tuloerot EU:ssa pieneniviit hieman vuonna 2017.
Tdmdn taustalla oli pienituloisten kotitalouksien tulojen nopeampi kasvu. Tdamd viittaa siihen,
ettd elpyminen alkaa ulottua myéds kaikkien heikoimmassa asemassa oleviin. Kdytettivissd
olevien arvioiden mukaan tdmd positiivinen suuntaus jatkuu suurimmassa o0sassa
Jdsenvaltioita. Vieston rikkaimman 20 prosentin kdytettivissd olevat tulot olivat kuitenkin
vuonna 2017 edelleen 5,1 kertaa niin suuret kuin koyhimmdn 20 prosentin tulot (vuonna 2016
kerroin oli 5,2). Maiden vdlilld on suuria eroja. Joissakin maissa tuloerot ovat suuremmat
kuin ennen kriisid, mikd liittyy usein eriarvoisiin koulutuksen ja sosiaalisen suojelun
saantimahdollisuuksiin ja heijastelee heikkoja tyomarkkinatuloksia. Joissakin jdsenvaltioissa
ollaan toteuttamassa eriarvoisuutta vdhentdvdd politiikkaa, etenkin vdhimmdispalkan
muodostamisen ja vero- ja etuusjdrjestelmien suunnittelussa. Estddkseen eriarvoisuuksien
siirtymisen sukupolvelta toiselle jdsenvaltiot voivat toteuttaa lisdtoimia eri aloilla. Ne voivat
esimerkiksi edistdd yhdenvertaisia mahdollisuuksia yleissivistdvin ja ammatillisen
koulutuksen alalla, varmistaa laadukkaiden terveydenhuolto- ja muiden palvelujen

saatavuuden, edistdd sukupuolten tasa-arvoa ja puuttua alueellisiin eriarvoisuuksiin.

Sosiaalisten tulonsiirtojen (pois lukien elikkeiden) mitattu vaikutus koyhyyden
viihentimiseen oli edelleen laskussa vuonna 2017. Tdmd on linjassa automaattisen
vakautuksen vihentyneiden vaikutusten kanssa talouden laajentumisvaiheessa, joskin
jasenvaltioiden vililld on edelleen suuria eroja. Sosiaalisten tulonsiirtojen koyhyyttd
vdhentdvd vaikutus pieneni enimmdkseen EU:n pitkdaikaisissa jdasenvaltiossa ja suureni
maissa, jotka ovat liittyneet myohemmin (eli vaikuttaisi siltd, ettd Idhentymistd on
tapahtumassa). Yleinen tulos riippuu kohentuneista tyomarkkinaoloista (ja niihin liittyvistd
muutoksista  koyhyysriskissd  olevien ominaisuuksissa) sekd muutoksista  etuuksien
riittdvyydessd ja kattavuudessa, myos siitd, ettd toisinaan etuuksien taso laahaa yleisesti
kasvavien tulojen perdssd. Vihimmdistoimeentuloetuuksien riittdvyys vaihtelee merkittivdsti

Jjdsenvaltioiden vdlilld, kuten vertailuanalyysin tuloksista ndkyy.

Jisenvaltioissa toteutetaan edelleen toimenpiteiti sosiaalisen suojelun jirjestelmien
nykyaikaistamiseksi niin, etti vahvistetaan etuuksien ja palvelujen kattavuutta ja

riittivyytti. Jisenvaltioissa ollaan toteuttamassa toimia, joilla parannetaan sosiaalisen
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suojelun saatavuutta, etenkin epdtyypillisissd tyosuhteissa olevien tydntekijoiden ja
itsendisten ammatinharjoittajien kannalta, joiden suojelussa on edelleen merkittivid aukkoja.
Uusien tyémuotojen alalla ollaan myos ottamassa kdyttéon joitakin innovaatioita.
Jdsenvaltioissa jatketaan toimia etuuksien riittdvyyden parantamiseksi, joskin joissakin
tapauksissa tdassd on ollut viiveitd. Useissa jdsenvaltioissa ollaan parantamassa
vahimmdistoimeentulojdrjestelmid siten, ettd yhdistetddn aktiivista osallisuutta edistdvalldi
ldhestymistavalla tuen riittdvd taso ja tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen
mahdollistavien  tavaroiden  ja  palvelujen  saatavuus  sekd  tyomarkkinoille
siirtymistd/palaamista koskevat kannustimet. Joissakin jdsenvaltioissa ollaan vahvistamassa
palvelujen (kuten sosiaalituki-, tyollisyys- ja muiden sosiaalipalvelujen) integroitua
tarjoamista. Tilanteessa, jossa asumismenojen osuus on merkittdvd monien kotitalouksien
tuloista eikd kodittomien mddrdn kehityksessd tapahdu parannuksia, joissakin jdsenvaltioissa
on toteutettu uudistuksia asuntojen saatavuuden parantamiseksi joko kannustimien tai

ehkdisevien toimenpiteiden kautta.

Viiestorakenteen muutoksen ja elinajanodotteen kasvun vuoksi elike-, terveydenhuolto- ja
pitkiaikaishoitojirjestelmiin  kohdistuu selvdi  muutostarve. Pitkdaikaishoidon ja
terveydenhuollon kysyntd on kasvamassa ja tarpeet muuttumassa vdeston ikddntyessd.
Seuraavien viiden vuosikymmenen aikana yli 80-vuotiaiden eurooppalaisten lukumddrdn
odotetaan kaksinkertaistuvan. Vuoteen 2050 mennessd jokaista yli 65-vuotiasta kohti on vain
kaksi 15—64-vuotiasta tyodikdistd, kun nyt tydikdisid on kolme yhtd kohti. Suhde on jo
heikkenemdssd. Tdmdn vuoksi monien jdsenvaltioiden suunnitelmissa rahoituksen
kestivyyden parantaminen on edelleen korkealla sijalla, mutta eldikkeiden riittivyyden
varmistamisen merkitys on kasvussa. Eldkkeiden kyky korvata tuloja ja ehkdistd kéyhyyttdi
vaihtelee merkittdvdsti jdasenvaltioissa. Jdsenvaltioissa ollaan yhd enenevissd mddrin
toteuttamassa  toimia eldkkeiden riittdvyyden turvaamiseksi asettamalla etuuksille
vdahimmdistakeet ja indeksoimalla ne, edistimdlld joustavaa eldkéitymistd, rddtdloimdlld
eldkkeiden kertymistd koskevat ehdot eri tyontekijiryhmien mukaan ja vahvistamalla

lisdeldkkeiden roolia.

Jisenvaltioiden uudistuksissa ohjenuorana on laadukkaan terveydenhuollon ja
pitkiaikaishoidon saatavuuden parantaminen yhdessi niiden tehokkuuden lisidmisen
kanssa. Joillekin eurooppalaisille terveydenhuollon saamisen merkittdvind esteend ovat

edelleen  kustannukset  ja  odotusajat.  Tdmdn  vuoksi  useissa  jdsenvaltioissa
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terveydenhuoltojdrjestelmien uudistuksissa keskitytddn niiden tehokkuuden parantamiseen
parantamalla koordinointia ja vahvistamalla perusterveydenhuollon ja ennaltaehkdisevin
toiminnan roolia. Terveydenhuollon tyéntekijoiden koulutuksen ja tydéolojen parantamiseksi
ollaan toteuttamassa toimia. Pitkdaikaishoidosta vastaavat edelleen suurimmaksi osaksi
perheenjdsenet, koska useimmissa jdsenvaltioissa ei ole kattavia jdrjestelmid
vanhustenhoidon tarpeiden kattamiseksi. Uudistuksilla pyritddn yhdistimddn julkisten
laitosten epdvirallisille ja omaishoitajille tarjoama tukijdrjestelmd ja yhteisé- ja
laitospalvelujen verkosto. Viestorakenteeseen liittyvien haasteiden vuoksi on kiinnitettdvi

huomiota kestdivyyteen.

Hyvin toimiva tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on keskeinen tekiji eurooppalaisessa
sosiaalisessa markkinataloudessa. Silld vahvistetaan sosiaalista yhteenkuuluvuutta ja
vihennetddn konflikteja yhteiskunnassa, mistd on etua tyontekijoille, tyonantajille ja
valtioille. Tyomarkkinaosapuolten osallistuminen uudistusten valmisteluun voi parantaa
niiden suunnittelua ja toteutusta, lisitd omistajuuden tunnetta kansalaisten keskuudessa ja
johtaa viime kddessd parempiin sosioekonomisiin  tuloksiin. Tyomarkkinaosapuolten
osallistumisen aste ja vaikutus vaihtelevat kuitenkin huomattavasti jdasenvaltioiden vdlilld ja
ovat heikkoja useissa tapauksissa. Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun kéiytdnnoille ei ole
olemassa mitddn kaikille sopivaa mallia, mutta joissakin jdsenvaltioissa on selkedsti varaa
parantaa tyomarkkinaosapuolten valmiuksia ja tarjota niille asianmukaiset puitteet
ennustettavissa olevaa ja oikea-aikaista kuulemista varten, myos kaikissa eurooppalaisen
ohjausjakson  keskeisissd  vaiheissa. Myds  kansalaisyhteiskunnan  organisaatioiden
kokemuksen hyodyntdmiselld voi olla ja onkin merkittivd rooli sen varmistamisessa, ettd
uudistukset suunnitellaan ja toteutetaan tehokkaasti. Yhteiskunnallisten sidosryhmien
osallistumisen taso kuitenkin vaihtelee merkittivisti jdsenvaltioissa, ja joissakin niissd

ongelmana ovat puutteelliset valmiudet osallistua aktiivisesti poliittiseen keskusteluun.
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1. KATSAUS TYOMARKKINOIDEN JA SOSIAALIPOLITIIKAN
KEHITYSSUUNTAUKSIIN JA HAASTEISIIN EUROOPAN UNIONISSA

Téassd jaksossa esitetddn yleiskatsaus kehityssuuntauksiin ja haasteisiin tyomarkkinoilla ja
sosiaalipolitiikan alalla Euroopan unionissa. Siind analysoidaan yksityiskohtaisesti tdrkeimpié

tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan aloja.

1.1 Tyomarkkinoiden kehityssuuntaukset

Tyomarkkinaolosuhteiden koheneminen jatkuu, ja tyollisyys on ennitystasolla EU:ssa.
Vahvan talouskasvun (2,4 %) tukemana tydllisten maard EU:ssa kasvoi 1,6 prosenttia vuonna
2017, mikd on suurin vuotuinen kasvuaste elpymisen alkamisesta lahtien. Kokonaistyollisyys
jatkoi kasvua vuoden 2018 kahdella ensimmaisell neljinnekselli ja saavutti 238,9 miljoonaa?
— noin 3,2 miljoonaa tydpaikkaa enemméin kuin vuosi sitten ja korkein EU:ssa koskaan
saavutettu taso. Sen jdlkeen, kun ty6llisyys ldhti elpyméédn vuoden 2013 puolivilissé, on luotu

yli 14 miljoonaa uutta tyopaikkaa.

Tyollisyysaste (20—64-vuotiaiden) on vakaassa nousussa ja lihenee Eurooppa 2020 -
strategian tavoitteita. Se kasvoi hieman nopeammin kuin vuonna 2016 eli 1,1
prosenttiyksikkdd 72,2 prosenttiin vuonna 2017 ja jatkoi kasvuaan vuoden 2018 kahdella
ensimmaiselld neljdnnekselld 73,2 prosenttiin (kaavio 1). Jos positiivinen suuntaus jatkuu
samanlaisena, EU voi hyvinkin saavuttaa Eurooppa 2020 -strategian tyollisyystavoitteen (75
%). Tilanne kohenee edelleen myos euroalueella, jolla tydllisyysaste oli korkeimmillaan 71,9
prosenttia vuoden 2018 toisella neljdnnekselld. Tatd positiivista kehitystd tukee jatkuvasti
kasvava suuntaus tyomarkkinoille osallistumisessa. Vuoden 2018 toisella neljannekselld
tyovoimaosuus (15—64-vuotiaiden) saavutti enndtystasonsa 73,8 prosenttia (73,5 %

euroalueella). EU:n tydvoimaosuus on kasvanut vakaata tahtia, my0ds kriisin aikana, ja on

2 Kokonaistyollisyyttd koskevat luvut on saatu kansantalouden tilinpidosta (kotimaan késite), muut luvut
tyovoimatutkimuksesta. Téssé jaksossa kdytetddn neljannesvuosittain kausioikaistuja Iukuja.
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kuronut umpeen eroa Yhdysvaltoihin ndhden. Vuonna 2017 ikdéntyneet tyontekijét ja naiset

olivat edelleen keskeiseni tekijénd tydvoimaosuuden kasvattamisessa.

Tydttomyysaste on nyt Kriisiéi edeltiineelld tasolla. Vakaan tyopaikkojen luomisen ansiosta
tyottomyys jatkoi putoamistaan niin, ettd se oli 6,9 prosenttia vuoden 2018 toisella
neljannekselld, mikd on yli 4 prosenttiyksikkod alle vuoden 2013 huipputason. EU:ssa ei ole
paasty télle tasolle sitten vuoden 2008 toisen neljdnneksen. Parannus ei ole niin merkittidva
euroalueella, jolla tydttomyysaste (8,3 % vuoden 2018 toisella neljannekselld) on edelleen
yhden prosenttiyksikon korkeampi kuin vuonna 2008 kirjattu alin taso. Myonteisiin
suuntauksiin liittyy my0s pitkdaikaistyottomyysasteen (vahintdédn vuoden tyottominé olleiden
osuus tydovoimasta) jatkuva pieneneminen. Se putosi EU:ssa 0,5 prosenttiyksikkdd vuodessa
ja oli 3 prosenttia vuoden 2018 toisella neljannekselld (3,9 % euroalueella). Vaikka
tyottomyys (myos pitkdaikaistyottomyys) vdhenikin kaikissa jésenvaltioissa viime vuonna,
tyottdmyysasteissa on edelleen merkittdvdd hajontaa (ks. 3.1.1 jakso) ja jotkin jdsenvaltiot

ovat edelleen kaukana kriisia edeltavistd alhaisimmista tasoistaan.

Kaavio 1: Tyollisyys- ja tyottomyysasteet EU:ssa ja euroalueella
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: Kausioikaistut luvut vuoden 2018 toiselta neljannekselt.
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Myos nuorisotyottomyys vihenee edelleen nopeasti. Se on pudonnut 1,8 prosenttiyksikkoa
vuosittain ja oli 15,2 prosenttia vuoden 2018 toisella neljannekselld (16,9 % euroalueella).
Taso vastaa alinta tasoa, johon pééstiin juuri ennen kriisi (vuoden 2008 toinen neljénnes), ja
se on nyt ldhes 9 prosenttiyksikkod alle vuoden 2013 huipputason. Nuorisotyottomyys on
kuitenkin edelleen korkealla tasolla joissakin jdsenvaltioissa, esimerkiksi Espanjassa, Italiassa
ja Kreikassa yli 30 prosentissa (ks. 3.2.1 jakso). Jatkuvia parannuksia on havaittu sellaisten
15-24-vuotiaiden ryhmissd, jotka eivit ole tydeldmassé tai koulutuksessa (nk. NEET-nuoret).
Néiden nuorten tyottomyysaste aleni 0,6 prosenttiyksikkoa ja oli 10,9 prosenttia vuonna 2017

eli sama kuin vuonna 2008.

Nuorisotyottomyys vihenee samaan aikaan kun nuorison Kkoulutustaso kohoaa:
koulupudokkaiden (18—24-vuotiaiden) osuus, joka on ollut vakaassa laskussa viime
vuosikymmenen aikana, saavutti viimeisimmain laskun (0,1 prosenttiyksikkod) myotd 10,6
prosentin tason vuonna 2017. Téma on erittdin ldhelld Eurooppa 2020 -strategian 10 prosentin
tavoitetta, joskin sitd on edelleen varaa pudottaa.’ Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden
osuus 30-34-vuotiaiden ryhméssé lisddntyi vakaasti ja oli 39,9 prosenttia vuonna 2017, mika

yltdd 1dhes Eurooppa 2020 -strategian tavoitteeseen (40 %).

Elpyminen on niikyy edelleen selvemmin tyéllisten kuin tehtyjen tyotuntien méirassa.
Tehtyjen tyOtuntien kokonaismédrd EU:ssa kasvoi 1,2 prosenttia vuonna 2017 ja jatkoi
vuonna 2015 kdynnistynyttd positiivista suuntausta. Kasvu on kuitenkin pienempi kuin
kokonaistyodllisyyden kasvu (1,6 %, kuten edelléd esitetdén), miké tarkoittaa sitd, ettd henked
kohti tehtyjen tyOtuntien madrd vdheni. Tehtyjen tydtuntien kokonaismdird ei ole vield
palannut vuoden 2008 huipputasolle. Nayttd viittaa tyomarkkinoiden kayttimattoméin
kapasiteettiin, mitd my0s muut indikaattorit osoittavat. Vuonna 2017 vastentahtoisesti osa-
aikatyotd tekevid (eli osa-aikatyotd tekevid, jotka haluaisivat tydskennelld enemmin) oli
EU:ssa noin 9 miljoonaa. Mairé oli vahentynyt vuoden 2013 huipputasosta 10,3 miljoonasta
mutta ylitti edelleen 1,3 miljoonalla vuoden 2008 tason. Pidemmalla aikavélilla tarkasteltuna
tehtyjen tyotuntien maltillinen kehitys on osa rakenteellista muutosta, joka liittyy osa-aikatyon

yleistymiseen 15 viime vuoden aikana ja tydaikajérjestelyjd koskeviin tyontekijoiden

3 Komissio asetti 14. marraskuuta 2017 antamassaan tiedonannossa “Eurooppalaisen identiteetin vahvistaminen
koulutuksen ja kulttuurin avulla” (COM(2017) 673 final) kunnianhimoisen tavoitteen, jonka mukaan
koulupudokkaiden osuus vdhennetdén 5 prosenttiin vuoteen 2025 mennessé.
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muuttuviin mieltymyksiin. Tdmén tuloksena henked kohti tehtyjen tyotuntien méadrd on

vihentynyt asteittain vuodesta 2000*,

Tyollisyyden kasvu jakautui kaikkien tirkeimpien viestoryhmien kesken vuonna 2017.
Kuten edeltdvindkin vuosina ikdintyneet tyontekijéit (55—-64-vuotiaat) vastasivat suurimmasta
kasvusta (kaavio 2): tydllisten henkiloiden lukumairé tdssd ryhmaissad lisddntyi 4,3 prosenttia
vuonna 2017. Tadma nosti tyollisyysasteen 57,1 prosenttiin, mikéd on kaikkien aikojen korkein
(lahes 12 prosenttiyksikkdd korkeampi kuin vuonna 2008). Tydllisten nuorten (15-24-
vuotiaiden) lukumiérd lisddntyi hieman enemmin kuin vuonna 2016 (1,6 % v. 1,3 %).
Nuorisotydllisyysaste ei kuitenkaan ole elpynyt tdysin kriisistd: vuoden 2017 taso 34,7
prosenttia on edelleen 2,7 prosenttiyksikkdd alempi kuin vuonna 2008. Koska tydvoimaosuus
pysyi vakaana (41,7 % vuonna 2017 ja 41,6 % vuonna 2016), tyollisyyden kasvu ndkyi
kuitenkin tyottomyyden jatkuvana védhenemisend téssd ikdryhméssd. Tyollisyys kasvoi
hieman enemmén naisten kuin miesten keskuudessa vuonna 2017 (1,5 % v. 1,3 %).
Sukupuolten ty6llisyysero pysyi kuitenkin ldhes ennallaan eli 11,5 prosenttiyksikossi, joka on
0,1 prosenttiyksikkod alle vuoden 2016 tason (joskin se on merkittdvésti alempi kuin kriisid
edeltinyt 15 prosenttiyksikk6d vuonna 2008). EU:n ulkopuolella syntyneiden 20-64-
vuotiaiden tyollisyysaste kohosi vuonna 2017 1,7 prosenttiyksikkod eli 63 prosenttiin, mutta
se on edelleen syntyperdiseen véestoon verrattuna 10 prosenttiyksikkdd alempi. Ero on

suurempi naisten ryhméssa (noin 14 prosenttiyksikko6d).

4 Lisitietoja: Euroopan komissio (2018), "Employment and Social Developments in Europe. Annual Review
2018”.
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Kaavio 2: Tyollisyysasteet ja tyollisyyskasvu eri ryhmittiin EU:ssa
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Elpyminen kasvattaa edelleen korkean osaamistason tyontekijoiden méiirii taloudessa.
Korkeasti koulutettujen (25—64-vuotiaiden ikdryhma) tydllisyys kasvoi 2,9 prosenttia vuonna
2017, ja keskitason osaamistason (eli keskiasteen tutkinnon suorittaneiden) tyontekijoiden
ryhmédssd kasvu oli maltillista (0,8 %). Matalan osaamistason tyontekijoiden (enintddn
ylemman perusasteen koulutus) tyollisyys sen sijaan putosi 0,4 prosenttia. Matalan
osaamistason tyOntekijoiden (25-64-vuotiaiden) populaatio on kaikkiaan pieneneméssi (2,7
%:m vihennys vuoteen 2016 ndhden) — kun véestd ikddntyy ja nuorilla sukupolvilla on
korkeampi koulutustaso — joten ryhmén tyollisyysaste itse asiassa kohosi vuoden 2016 tasolta
54,3 prosentista 55,6 prosenttiin vuonna 2017. Matalan ja korkean osaamistason
tyontekijoiden tyollisyysasteen ero kapeni hieman 30,5 prosenttiyksikostd (2016) 29,7
prosenttiyksikkoon (2017), mutta se on edelleen erittdin suuri ja osoittaa, ettd alemman
osaamistason tyontekijoiden tyOllistyvyyden lisddamistd koskeville toimille on tilausta.

Raportin seuraavissa jaksoissa esitetddn tarkempia jdsenvaltiokohtaisia suuntauksia.

Miiriaikainen tyollisyys suhteessa kokonaistyollisyyteen pysytteli liihes samalla tasolla

vuonna 2017, kun taas osa-aikatyollisyys viheni hieman. Viime vuosien suuntausta
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noudatellen elpyminen on edistinyt sekd vakituisten ettd maddrdaikaisten tyosuhteiden
luomista. Vakituiset tyOsuhteet lisddntyivdt noin 2,7 miljoonalla (1,7 %:n kasvu) ja
médrdaikaiset 0,8 miljoonalla (2,9 %:n kasvu) vuonna 2017. Suhteessa kokonaisty6llisyyteen
madrdaikaisten tyontekijéiden osuus kuitenkin pysytteli ldhes vakaana: 15-64-vuotiaiden
ryhméssd kasvua oli 0,1 prosenttiyksikkéd (14,3 %). Toisena perdkkdisend vuotena osa-
aikatyontekijoiden (15—64-vuotiaiden) osuus pieneni mitittdman védhin (0,1 prosenttia niin,
ettd osuus oli 19,4 prosenttia vuonna 2017). Tami on edelleen ldhes 2 prosenttiyksikkod
enemmain kuin vuonna 2008. Positiivista kuitenkin on, kuten edelld mainitaan, ettd
vastentahtoisen osa-aikatyon osuus on pienentynyt merkittdvisti (21,1 %:sta vuonna 2016
19,8 %:iin vuonna 2017), joskin se on edelleen merkittidva. Itsendisen ammatinharjoittamisen
(15—64-vuotiaiden ryhmissd) osuus kokonaistyollisyydestd pieneni edelleen hitaasti ja oli

13,7 prosenttia vuonna 2017 (14,0 % vuonna 2016 ja 14,4 % vuonna 2013).

Alakohtaisesti tarkasteltuna tyopaikkoja syntyi edelleen eniten palvelualoille. Viime
vuosien suuntauksen mukaisesti eniten tydpaikkoja luotiin palvelualoilla® (2,8 uutta tydllisti
vuonna 2017 eli kasvua oli 1,6 prosenttia vuoteen 2016 ndhden; tiedot perustuvat
kansantalouden tilinpitoon). Vuosien 2008 ja 2017 vililld palvelualan tyollisyyden osuus
EU:ssa kasvoi jatkuvasti 70,1 prosentista 73,9 prosenttiin. Rakennusalalla kirjattiin suurin
tyollisyyden kasvu laman jdlkeen (2 %), mikd vakiinnutti vuonna 2015 alkaneen elpymisen.
Tyollisten lukuméérd on kuitenkin edelleen ldhes 15 prosenttia alempi kuin vuonna 2008.
Myos teollisuudessa nihtiin vakaata kasvua (1,5 %, mikd on korkein aste sitten vuoden 2007).
Liséksi pitkdn laskukauden jélkeen maatalousalan tydllisyys kohosi hieman eli 0,3 prosenttia

vuonna 2017.

1.2 Sosiaalipoliittiset kehityssuuntaukset

Koyhyyden tai sosiaalisen syrjdytymisen riskissi (AROPE®)7 olevien henkiloiden

lukumaira pienentyi merkittivasti vuonna 2017 ja alittaa nyt kriisia edeltineen tason.

> Palvelualojen sisdlld suurin prosentuaalinen kasvu tapahtui “tieto- ja viestintitoiminnassa” (3,4 %), jonka
jélkeen tulivat “ammatillinen, tieteellinen ja tekninen toiminta; hallinnolliset ja tukipalvelut” (2,9 %), vuonna
2017. Sité vastoin “rahoitus- ja vakuutuspalvelujen” alan tydllisyys putosi 0,7 prosenttia.

® Kdyhyysriskissé ja sosiaalisen syrjiytymisen riskissé olevia ihmisid uhkaa kdyhyys ja/tai he kérsivit vakavasta
aineellisesta puutteesta ja/tai he elavit kotitaloudessa, jossa tyossdkdyntiaste on erittdin alhainen.

Thmisten katsotaan olevan kdyhyysriskissd, jos heiddn ekvivalentit kdytettdvissd olevat tulonsa ovat alle 60
prosenttia kansallisesta ekvivalentista mediaanitulosta (tdmi indikaattori mittaa ndin ollen tulokdyhyyttd).
Thmiset kérsivdt vakavasta aineellisesta puutteesta, jos he asuvat kotitaloudessa, jossa ei ole varaa vihintddn
neljddn seuraavista seikoista: Ei ole varaa 1) maksaa vuokraa, asuntolainaa tai kédyttdmenoja ajoissa, 2)
lammittdd riittdvasti kotia, 3) maksaa odottamattomia kuluja, 4) sydda lihaa, kalaa tai vastaavaa proteiinituotetta
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Taman indikaattorin laskusuuntaus jatkui viidetta peréttiistd vuotta vuonna 2017, ja koyhyys-
ja syrjaytymisriskissd olevien henkil6iden médri oli 113 miljoonaa (eli 22,5 prosenttia koko
viestostd). Tdméd vastaa tyollisyyden elpymistd ja kdytettdvissd olevien tulojen kasvua.
Vuonna 2017 EU:ssa oli ndin ollen 5 miljoonaa henked vidhemmdn koyhyys- tai
syrjaytymisriskissd kuin ennen kriisid (vuonna 2008), ja pudotusta vuoden 2012
huippuméiéréstd on ldhes 11 miljoonaa. Kun kuitenkin otetaan huomioon kriisin aiheuttamat
takaiskut, Eurooppa 2020 -strategian yleistavoitteen (20 miljoonaa ihmistd vdhemmén
koyhyys- tai syrjaytymisriskissd vuoteen 2008 verrattuna) saavuttaminen on vield kaukana.
Indikaattorin yleiseen pienenemiseen vaikuttavat kaikki sen kolme alakomponenttia, joskin
vaihtelevassa miirin (ks. jdljempéni ja kaavio 3).

Kaavio 3: Koyhyyden tai sosiaalisen syrjidytymisen riskissi (AROPE) olevan vieston
prosenttiosuus ja alakomponentit (2005-2017)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC). Huom.: Symbolien selitykset esitetdén alaviitteessi 6.

Vakavasta aineellisesta puutteesta karsivien henkiloiden lukumaiiri vaheni jyrkisti ja
on nyt alimmalla tasollaan vihiin aikaan, miki osoittaa, etti elintaso on kohonnut.
Vakavasta aineellisesta puutteesta kirsivien maard vaheni yli 3 miljoonalla vuonna 2017, ja
nyt tdllaisten henkildiden médard on 34,8 miljoonaa eli 6,9 prosenttia EU:n viestostd (0,6

prosenttiyksikkod vihemmaén kuin vuonna 2017 ja alle vuoden 2008 tason). Vihennys edustaa

joka toinen pdivéd, 5) viikon vuotuiseen lomaan poissa kotoa, 6) hyoddyntdd autoa yksityiskdytossd, 7)
pesukoneeseen, 8) viritelevisioon eikéd 9) puhelimeen.

Thmiset, jotka eldvdt kotitaloudessa, jossa tyOssdkdyntiaste on erittdin alhainen (eli vajaaty0llisissi
kotitalouksissa eldvit), ovat 0-59-vuotiaita, jotka asuvat kotitaloudessa, jossa tyoikdiset aikuiset (18—59-
vuotiaat) tyoskentelivit alle 20 prosenttia tyoskentelypotentiaalistaan edellisen vuoden aikana.

7 BU-SILC-tulotilastot viittaavat edeltividin tulovuoteen, lukuun ottamatta Yhdistynyttd kuningaskuntaa
(tutkimusvuosi) ja Irlantia (tutkimusta edelténeet 12 kuukautta).
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tilanteen merkittdvaa kohenemista viidentend perdkkdisend vuotena ja osoittaa kotitalouksien
aineellisen tilanteen parantuneen. Téstd positiivisesta kehityksestd huolimatta jasenvaltioiden

vililld on edelleen suuria eroja (ks. jakso 3.4).

Tyollisyysasteen ennitysmiinen kasvu on osaltaan vihentinyt vajaatyollisissi
kotitalouksissa asuvien ihmisten lukuméarii 3,7 miljoonalla vuonna 2017. Osuutena 0—59-
vuotiaasta védestostd tima tarkoittaa vuosien 2016 ja 2017 vililld laskua 10,5 prosentista 9,3
prosenttiin. Osuus alittaa 10 prosenttia ensimmadistd kertaa vuoden 2009 jédlkeen. Sekéd osuus

ettd lukumaara ylittdvét kuitenkin edelleen kriisid edeltidneet tasot.

Koyhyysriskissid olevan vieston prosenttiosuus on pienentynyt ensimmiiisti kertaa
kriisin jilkeen. Koyhyysriskisséd olevien ihmisten lukuméiré kasvoi vuoteen 2014 asti, minka
jélkeen se tasoittui seuraavien kahden vuoden aikana. Vuonna 2017 kdyhyysriskiaste pieneni
0,4 prosenttiyksikkod (16,9 %) eli ldhes 2 miljoonaa ihmistd. Tami oli ensimméinen kriisin
jélkeinen vuosi, jona kdyhien kotitalouksien tulot kasvoivat nopeammin kuin mediaanitulo.
Tuoreimmat tiedot Eurostatin arvioista® viittaavat siihen, etti kdyhyysasteen pieneneminen
jatkuu edelleen. Sellaisten henkildiden koOyhyysriskiaste, jotka asuvat erittdin alhaisen
tyossdkéyntiasteen kotitalouksissa, on kuitenkin kohonnut neljantend perdkkéisend vuotena ja
on nyt enndtyskorkea (62,3 %). Téamid vaikuttaisi osoittavan sitkeitd puutteita
sosiaalietuuksien riittivyydessi useissa maissa, ja sosiaalisen suojelun komitea’ on yksildinyt

sen suuntaukseksi, jota on seurattava.

Koyhyysriskissi olevien ihmisten osuuden yleisesti pienenemisesti huolimatta
tyossikidyvien koyhyys on edelleen yleisti. Vuonna 2017 tyovéestostd 9,6 prosentin
kotitalouksien tulot olivat alle 60 prosenttia kansallisen mediaanin. Luku ei ole muuttunut
vuodesta 2016 ja on selvésti yli vuoden 2008 luvun (8,5 %). Tdhdn asti tyOssdkdyvien
joskin osa-aikaisten koyhyysriski on (15,8 %) on merkittdvésti suurempi kuin kokoaikaisten
(8,0 %). Suuntaus on vaikuttanut erityisesti nuoriin tyontekijoihin (alle 30-vuotiaisiin), joilla

on suurempi ja yhd suureneva riski véhintddn 30-vuotiaisiin tyontekijoiden ndhden.

8 EU-SILC-tiedot viittaavat useimmissa jdsenvaltioissa edeltivin vuoden aikana rekisterdityihin tuloihin (eli
vuoden 2016 tulot SILC-2017:n osalta; ks. my0s alaviite Error! Bookmark not defined.). Eurostatin
julkaisemat arviot osoittavat, ettd koyhyysriski-indikaattorin (sekéd tulo-osuuksien suhdetta kuvaavan S80/S20-
indikaattorin) odotetaan kohenevan useimmissa jésenvaltioissa vuonna 2017 rekisterdityjen tulojen osalta (eli
vuonna 2018 julkaistujen indikaattoreiden osalta).

9 Sosiaalisen suojelun komitean vuosiraportti 2018.
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Sosiaalisen suojelun komitea!® on ottanut tydssikdyvien kdyhyyden esiin seurattavana

suuntauksena seka lyhyella ettd pidemmélla aikaviélilla.

Kaikkein heikoimmassa asemassa olevien ihmisten koyhyysluvuissa nikyy hienoista
parannusta vastoin aiempia suuntauksia. Koyhyysvaje, jolla mitataan sitd, miten kaukana
koyhyysriskissd olevat ovat kdyhyysrajasta, pieneni vuonna 2017. Se aleni hieman eli 25
prosentista 24,7 prosenttiin mutta ylitti edelleen selvdsti kriisid edeltineen tason. Tama
viittaisi sithen, ettd kaikkein heikoimmassa asemassa olevien suhteellinen tulotilanne olisi
hieman kohenemassa. Tyottomien kdyhyysriski pieneni ensimmadistd kertaa kriisin jélkeen,

mutta se on silti edelleen 48 prosenttia ja ldhes ennétystasolla.

Yleisesti parannuksista huolimatta lasten koyhyysriski tai sosiaalisen syrjiytymisen
riski on edelleen korkea. Lasten (0—17-vuotiaiden) kdyhyys- ja syrjdytymisriski pienenee
edelleen. Se putosi 26,4 prosentista 24,5 prosenttiin vuonna 2017, miké on selvésti alle kriisid
edeltdneen tason. Heikosti koulutettujen vanhempien lapsista kuitenkin 62,9 prosenttia on
edelleen kdyhyys- tai syrjaytymisriskissd, kun taas korkeasti koulutettujen vanhempien lasten
osalta osuus on vain 9 prosenttia. Kdyhyys- tai syrjdytymisriskissd olevien sellaisten lasten
osuus, joiden vanhemmat ovat syntyneet EU:n ulkopuolella, on kohonnut koko kriisin
jélkeisen kauden ajan. Vuonna 2017 se oli 34,5 prosenttia, joka on yli kaksinkertainen
syntyperdisten vanhempien lapsiin ndhden. Keskeinen tekijd lasten kdyhyydessd on yhden
vanhemman kotitalouksien méarin lisddntyminen EU:ssa. Niiden osuus on kasvanut vuoden
2011 tasolta 4,4 prosentista 4,8 prosenttiin vuonna 2016 (osuus putosi 4,3 %:iin vuonna
2017). Yhden vanhemman kotitalouksista tulevien lasten koyhyysriski on kaksinkertainen

lasten yleiseen keskiarvoon ndhden, ja ero on yhé laajenemassa.

Kotitalouksien tulot kasvavat edelleen mutta hitaammin kuin koko talous. Kotitalouksien
kéytettdvissd olevat bruttotulot kasvoivat vuonna 2017 neljittd perdkkdistd vuotta ja ovat nyt
huomattavasti yli vuoden 2008 tasojen. Vuotuinen kasvu on kuitenkin edelleen hitaampaa
kuin BKT:n kasvu (kotitalouksien kéytettdvissd olevat bruttotulot kasvoivat alle 1 %
vuosittain vuoteen 2017 asti, kun reaalinen BKT henked kohti kasvoi 2,2 % samalla kaudella).
Tamé osoittaa, ettd kotitalouksien tulojen kasvu laahaa tulojen yleisen kasvun peréssa.
Kotitalouksien kdytettdvissd olevat bruttotulot henked kohti (reaaliméérdisesti) jadvit edelleen

kriisid edeltdvien tasojen alle monissa jasenvaltioissa, kuten jaksossa 3.4 esitetdén.

10Sosiaalisen suojelun komitean vuosiraportti 2018.
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Tuloerojen kasvu Kriisin jilkeisini vuosina alkoi kdantyi laskuun vuonna 2017, joskaan
lasku ei vield kompensoinut aiempaa kasvua. Jisenvaltioiden kotitalouksien rikkaimman
20 prosentin osuus tuloista on yli viisi kertaa niin suuri kuin kdyhimmin 20 prosentin. Tadma
nk. S80/S20-suhde kohosi vuosien 2008 ja 2016 valilla 5,0:sta 5,2:een. Sen taustalla olivat
my06s heikot tydmarkkinaolot ja pysdhtynyt tulokehitys, etenkin asteikon alimmassa padssa.
Vuonna 2017 suhde alkoi pienentyd ja oli EU:ssa keskiméérin 5,1. Tuoreimman Eurostatin

alustavan arvion mukaan pienentyminen jatkunee edelleen.
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2. KATSAUS SOSTAALI-INDIKAATTOREIDEN TULOSTAULUUN

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa, jonka Euroopan parlamentti, neuvosto ja komissio
vahvistivat 17. marraskuuta 2017 toimielinten vilisen julistuksen muodossa, esitetddn joukko
keskeisid periaatteita ja oikeuksia, joilla tuetaan oikeudenmukaisia ja hyvin toimivia
tyomarkkinoita ja sosiaalihuoltojirjestelmid. Se on tarkoitettu antamaan suuntaa

jasenvaltioiden uudistetulle 1ahentymisprosessille, jolla parannetaan sosioekonomisia oloja.

Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liittyy sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu'!, jolla
seurataan tuloksia ja suuntauksia jdsenvaltioissa. Tulostaulussa on joukko indikaattoreita
(padindikaattorit ja toissijaiset indikaattorit), joilla seurataan jisenvaltioiden tyollisyys- ja
sosiaalipolitiikan kehittymisti tiettyjen indikaattoreiden osalta pilarissa yksilidyilld kolmella
laajalla alalla: 1) yhtdldiset mahdollisuudet ja péadsy tyomarkkinoille, ii) dynaamiset
tyomarkkinat ja oikeudenmukaiset tydolot sekd iii) julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja
sosiaalinen osallisuus. Vuoden 2018 versiosta ldhtien sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu
siséllytetddn yhteiseen tyollisyysraporttiin. Tulostaulun tulokset (padindikaattoreiden osalta)
esitetddn tiivistettynd tissd luvussa. Tdma analyysi kuuluu laajempaan uudistusten yhteyteen

(ks. 3 luku).

2.1 Tulostaulu

Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulu on keskeinen viline seurattaessa tuloksia tyollisyys-
ja sosiaalipolitiikan alalla ja lihentymisti parempien tyo- ja elinolojen alalla. Sen avulla
on helpompi seurata jidsenvaltioiden tilannetta pilarin mitattavissa olevilla aloilla, ja silla
tdydennetddn olemassa olevia  seurantavilineitd, erityisesti  tyollisyyskehityksen
seurantavilinetti ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilinetti'?. Se sisiltidi seuraavat

14 pidindikaattoria, joilla arvioidaan tydllisyys- ja sosiaalipolitiikan kehityssuuntauksia'®:

'SWD(2017) 200 final, liitteend tiedonannossa COM(2017) 250 final, 26.4.2017.

12 Tyéllisyyskehityksen seurantaviline ja sosiaalisen suojelun kehityksen seurantaviline ovat vuotuisia
raportteja, joiden laatimisesta vastaavat tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea. Niissd yksiloiddan
silmdlld pidettdvid suuntauksia ja keskeisid tyOllisyys- ja sosiaalialan haasteita jasenvaltioissa sekd seurataan
edistymistid Eurooppa 2020 -strategian tydllisyyteen ja kdyhyyden vihentdmiseen liittyvissd tavoitteissa.

13 Vuoden 2018 tydllisyysraportista jitettiin tydllisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean (ja niiden
indikaattorialaryhmien) pyynndstd pois kaksi péddindikaattoria (“aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin
osallistuvat 100:aa tyohalukasta kohti” ja palkansaajakorvaus tehtyd tyoOtuntia kohti, euroina”
yhteenvetotaulukosta eikd niitd esitetty tulostaulun padindikaattoreina mydhemmaéssd analyysissd teknisten
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- Yhtdldiset mahdollisuudet ja pddsy tyomarkkinoille:
= Koulupudokkaiden osuus, 18-24-vuotiaat
= Sukupuolierot tyollisyysasteessa, 20—64-vuotiaat
=  Tuloerot mitattuna ylimmén ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien
suhteena (S80/S520)
= Ko&yhyys- tai syrjdytymisriskiaste
= Tyoeldmén ja koulutuksen ulkopuolella olevat nuoret (NEET-aste), 15-24-

vuotiaat

- Dynaamiset tyémarkkinat ja oikeudenmukaiset tyoolot:
= Tyollisyysaste, 20—64-vuotiaat
=  Tyottdmyysaste, 15—-74-vuotiaat
= Pitkdaikaisty6ttomyysaste, 15—-74-vuotiaat
» Kotitalouksien kiytettéivissi oleva reaalibruttotulo henkei kohti'*
»  Keskimédrdistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman

tyontekijin nettoansiot !

- Julkiset tuet / sosiaalinen suojelu ja sosiaalinen osallisuus:
= Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eldkkeiden) vaikutus kdyhyyden
vihentimiseen'®
= Virallisen varhaiskasvatuksen piirissd olevat alle 3-vuotiaat lapset
= Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jidminen, asianomaisen oma ilmoitus

= Osuus véestostd, jolla on vihintddn perustason digitaaliset taidot.

Paidindikaattoreiden analyysissa kiytetidn tyollisyyskomiteassa ja sosiaalisen suojelun

komiteassa sovittua yhteisti menetelmia (ks. tarkemmin liite 3). Menetelmissé arvioidaan

seikkojen vuoksi. Keskustelujen jidlkeen komiteat sopivat syyskuussa 2018 nididen indikaattoreiden
korvaamisesta vaihtoehtoisilla indikaattoreilla (“pitkaaikaistyottomyysaste” ja “keskiméérdistd palkkaa saavan
kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijdn nettoansiot”. Nditd indikaattoreita, jotka liittyvét etenkin
pilarin periaatteisiin ”Tydllisyyden aktiivinen tukeminen” ja “Palkat”, kdytetddn yhteisen tyollisyysraportin
analyysissé.

14 Komiteoiden esityksen mukaisesti indikaattori mitataan kéyttimilld ~oikaisemattomia tuloja” (eli ottamatta
huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) eikd siind viitata ostovoimastandardeihin.

15 Tdmén indikaattorin tasot ilmaistaan ostovoimastandardeina ja muutokset ilmaistaan kansallisessa valuutassa
reaaliarvoisina. Lyhyen aikavélin vaihteluiden tasaamiseksi kdytetddn kolmen vuoden keskiarvoja seké tasojen
ettd muutosten osalta. Tatd indikaattoria olisi tulkittava yhdessd muiden indikaattoreiden kanssa, kuten
tyossdkdyvien koyhyysaste, palkkajakauman viidennen ja ensimmaéisen kymmenyksen vélinen suhde (D5/D1)
sekd muut asiaankuuluvat tyollisyyskehityksen/sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilineen ja yhteisen
arviointikehyksen indikaattorit.

16 Témé mitataan erona koko viestdn keskuudessa kdyhyysriskin alaisen vieston osuudessa ennen sosiaalisia
tulonsiirtoja ja niiden jalkeen.
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jasenvaltioiden tilannetta ja kehitystd tarkastelemalla kunkin tulostauluun sisdltyvén
pasindikaattorin tasoja ja vuotuisia muutoksia!’. Tasot ja muutokset luokitellaan sen mukaan,
milld etdisyydelld ne ovat (painottamattomista) EU:n keskiarvoista. Tédmidn jilkeen
jasenvaltioiden tulos tasojen ja muutosten suhteen kootaan yhteen (kdyttdmaélld ennalta
madriteltyd matriisia) niin, ettd kukin jdsenvaltio asetetaan yhteen seitsemdstd luokasta
(’parhaiten suoriutuvat”, “keskiarvoa paremmat”, “hyvdt mutta tarpeen seurata”,
“keskimiirdiset/neutraalit”, “heikot mutta paranemassa”, ’’seurattavat” ja “kriittisessd
tilanteessa olevat”). Tamdn perusteella taulukossa 1 esitetddn tiivistelmd tulostaulusta

kustakin indikaattorista saatavilla olevien tuoreimpien tietojen mukaan.

Taulukon tulkinnassa on syyti olla varovainen, eikéi siti pidi lukea mekaanisesti. Tata
varten luvussa 3 esitetddin tarkka analyysi 14 indikaattorista, myds pitkdn aikavilin
suuntauksista ja tdydentdvistd indikaattoreista tarpeen mukaan. Lisdksi tulevissa
maakohtaisissa raporteissa esitetddn tarkka analyysi kaikista “kriittisistd tilanteista” ja
tdydentivid sosioekonomisia ja poliittisia taustatietoja, jotta voidaan tarkentaa maakohtaisia
haasteita talouspolitiikan EU-ohjausjakson puitteissa. Néin saadaan — yhdessd tarkempien
analyysien kanssa, jotka sisdllytetddn tyollisyyskehityksen seurantavilineeseen ja sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavilineeseen — analyyttinen perusta komission my6hemmille

maakohtaisia suosituksia koskeville ehdotuksille.

2.2 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulusta saatu ndytto

Tulostaulun analyysi viittaa siihen, ettid tyomarkkina- ja sosiaalinen tilanne elpyy
jatkuvasti EU:ssa kokonaisuudessaan.'® Viimeisimmidn vuoden aikana (tietojen
saatavuuden mukaan joko vuosi 2017 tai 2016) 14 pédindikaattorista 13 koheni ja vain yksi

(sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vidhentdmiseen) heikkeni hieman EU:ssa

17 Lukuun ottamatta kotitalouksien kiytettivissi olevia bruttotuloja, jotka mitataan indeksind (2008 = 100, joten
nidhdididn muutos kriisid edeltdneeseen aikaan nidhden) ja muutoksina viimeisimpinéd vuonna, ja keskiméardista
palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijan nettoansioita, joiden osalta kiytetdan kolmen
vuoden keskiarvoa tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa sovitun mukaisesti.

18 Aikaraja sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattoreille on 26. lokakuuta 2018. Piivitetyt tiedot
esitetddn yhteisen tyollisyysraportin lopullisessa versiossa, jonka tyollisyys-, sosiaalipolitiikka-, terveys- ja
kuluttaja-asioiden neuvosto vahvistaa.
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keskimidrin'®. Tdmi on linjassa sen kanssa, etti automaattisen vakautuksen vaikutukset
vihenevit talouden laajentumisvaiheessa. Suurinta edistys oli tyottomyysasteissa (sekd
yleisessé ettd pitkdaikaistyottomyydessd), jotka alenivat kaikissa jésenvaltioissa vuonna 2017.
Maista vain yksi oli “kriittisessd tilanteessa”. My0s tyOllisyysasteen sekd koyhyys- ja
syrjaytymisriskiasteen kehitys oli kaikkiaan positiivista, ja valtaosassa jasenvaltiota nihtiin

parannusta edeltdvidn vuoteen verrattuna.

Useimmissa jidsenvaltioissa on vihintiin yhteen piidindikaattoriin liittyvid haasteita,
mutta yleisesti niiden méiri on vihentynyt viime vuoteen verrattuna. Jos tarkastellaan
kolmea ongelmallisinta luokitusta yhteensd (eli “kriittisessd tilanteessa”, “seurattava” ja
“heikko mutta paranemassa”), useimmissa jasenvaltioissa niitd esiintyy ainakin kerran Saksaa,
Suomea, Ranskaa, Alankomaita ja Ruotsia lukuun ottamatta. Jos tarkastellaan pelkéstdin
kriittistd tilannetta” (eli indikaattorit, joiden taso on paljon keskimadrdistd heikompi eikd se
ole paranemassa riittdvin nopeasti tai se heikkenee edelleen), jidsenvaltioiden lukumédard
viaheni vuoden 2018 yhteisen ty6llisyysraportin 14:sta (vdhemmin indikaattoreita) tdmén
raportin 13:een (Viro, Malta ja Portugali ovat poistuneet ryhmésta, mutta tilalle ovat tulleet
Unkari ja Latvia). Kaiken kaikkiaan tilanne on kohentunut. Arvioiduilla 14 alalla on yksiloity
yhteensd 117 tapausta, jotka ovat “kriittisessd tilanteessa”, “’seurattavia” tai heikkoja mutta
paranemassa”. Tdmd on noin 31 prosenttia kaikista arvioinneista (vuoden 2018
tyollisyysraportissa osuus oli 33 %). Naistd 39 oli “kriittisessd tilanteessa”, mikd on 10

prosenttia kaikista arvioinneista (vuoden 2018 tydllisyysraportissa osuus oli 13 %).2°

Jos tarkastellaan tulostaulun kattamia kolmea laajaa alaa, kuten vuoden 2018 yhteisessd
tyollisyysraportissa, ongelmia esiintyy useammin alalla julkiset tuet / sosiaalinen suojelu
ja sosiaalinen osallisuus”, indikaattoria kohti keskimédrin 9,3 tapausta (joista 3,5 on
“kriittisessd tilanteessa”). Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentimiseen
vaikuttaa haasteellisimmalta indikaattorilta; sen arvot ovat varoittavia 11 jdsenvaltiossa (joista

5 on alimmassa ryhméssé).

19 Niyttd viittaa painotettuihin EU:n keskiarvoihin, lukuun ottamatta indikaattoria “Keskimiériistd palkkaa
saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijén nettoansiot”, jonka osalta kiytetddn painottamatonta
keskiarvoa.

20 Suuntauksen kohentuminen saa vahvistusta, jos uudet indikaattorit (pitkdaikaistydttdmyysaste” ja
“keskimddrdistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyOntekijin nettoansiot™) jitetdin
laskuista pois, jotta vertailu tapahtuu samoilla indikaattoreilla. Télloin “kriittisessd tilanteessa”, ’seurattavia” tai
“heikkoja mutta paranemassa” olevien tapausten osuus kaikista arvioinneista on edelleen 31 prosenttia, mutta
“kriittisessd tilanteessa” olevien tapausten osuus kohoaa hieman ja on 11 prosenttia.
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Seuraavina tulevat ”yhtilidiset mahdollisuudet ja piisy tyomarkkinoille” ja ”dynaamiset
tyomarkkinat ja oikeudenmukaiset tydolot”, joiden osalta on keskimdirin 8,6 ja 7.4
varoitusmerkkejd osoittavaa tapausta (“kriittisessé tilanteessa” on 3,2 ja 1,8). Ensimmaiselld
alalla eniten varoitusmerkkejd (10) liittyy koulupudokkaita koskevaan indikaattoriin.
Jalkimmadiselld alalla indikaattori “keskimiirdistd palkkaa saavan Kkokoaikaisen
naimattoman lapsettoman tyontekijin nettoansiot” vaikuttaa olevan haasteellisin (12

tapausta).

Viime vuoden tavoin jisenvaltioiden tilanteet ja haasteiden vakavuus vaihtelevat
suuresti. Kreikassa, Romaniassa ja Italiassa on edelleen “kriittisessd tilanteessa”,
“seurattavia” tai “heikkoja mutta paranemassa” olevia arviointeja vdhintddn kymmenen
indikaattorin alalla. “Kriittinen tilanne” esiintyy Kreikassa 7 indikaattorin, Romaniassa 4
indikaattorin ja Italiassa 6 indikaattorin osalta (ks. taulukko 1). Néissd maissa haasteet ovat
jakautuneet tasaisesti kolmelle alalle, mutta “keskiarvoa parempi” esiintyy kerran Kreikan
osalta (koulupudokkaiden osuus) ja kerran Italian osalta (vaille tarvittavaa sairaanhoitoa
jdaminen oman ilmoituksen mukaan) sekd kaksi kertaa Romanian osalta (tyottomyysaste ja
kotitalouksien kéytettédvissd olevat bruttotulot henked kohti). Kokonaistilanteessa seuraavina
tulevat Kroatia ja Espanja (kummallakin 9 haastetta ), Bulgaria (8 haastetta) sekd Kypros,
Latvia ja Portugali (kullakin 6 haastetta). Alankomaat sitd vastoin on parhaiten suoriutuva tai
keskiarvoa parempi 11 indikaattorissa. Sen peréssd tulevat TSekki ja Ruotsi (kummallakin 10

indikaattoria) seki Itdvalta, Saksa ja Slovenia (kullakin 8 indikaattoria).

Tarkasteltaessa yhtilidisia mahdollisuuksia ja tyomarkkinoille piddsya suurimmat
parannukset ndhtiin keskimairin kdyhyys- tai syrjdytymisriskiasteessa ja NEET-asteessa, kun
taas edistyminen oli vaimeampaa koulupudokkuuden, sukupuolten tyollisyyserojen ja
tuloerojen alalla (viimeksi mainittu indikaattori tosin pieneni ensimmdiistd kertaa kriisin

jilkeen). Indikaattorikohtaisesti tarkasteltuna

e Espanja, Italia ja Romania ovat kriittisessé tilanteessa koulupudokkaiden osalta, kun
taas Kroatia, Irlanti, Puola ja Slovenia ovat parhaiten suoriutuvia.

o Kreikka, Italia ja Romania ovat kriittisessd tilanteessa sukupuolten tydllisyyseron
osalta, kun taas Suomi, Liettua ja Ruotsi ovat parhaiten suoriutuvia.

e Bulgaria, Espanja, Latvia ja Liettua ovat kriittisessé tilanteessa tuloerojen osalta, kun

taas TSekki, Suomi, Slovenia ja Slovakia ovat parhaiten suoriutuvia.
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e Tilanne koyhyys- tai syrjdytymisriskiasteen osalta on kriittinen Bulgariassa ja
Kreikassa, kun taas parhaiten suoriutuvia ovat TSekki ja Suomi.
e Kypros, Kroatia, Kreikka ja Italia ovat kriittisessd tilanteessa NEET-nuorten osalta,

kun taas Itdvalta, TSekki, Saksa, Alankomaat, Slovenia ja Ruotsi suoriutuvat parhaiten.

Tarkasteltaessa dynaamisia tyomarkkinoita ja oikeudenmukaisia tyooloja EU:ssa tilanne
koheni keskimdirin viime vuoden aikana kaikkien indikaattoreiden alalla, etenkin tydllisyys-
ja tyottomyysasteiden (sekd yleisen ettd pitkdaikaisen), kotitalouksien kdytettdvissd olevien
bruttotulojen (henked kohti) sekd keskimiiréistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman

lapsettoman tyontekijidn nettoansioiden alalla. Indikaattorikohtaisesti tarkasteltuna

e Kroatia, Kreikka, Italia ja Espanja ovat edelleen kriittisessa tilanteessa tyollisyysasteen
osalta, kun taas Tsekki, Viro, Saksa, Alankomaat, Ruotsi ja Yhdistynyt kuningaskunta
ovat parhaiten suoriutuvia.

e Mikddn maa ei ole kriittisessd tilanteessa tyottomyysasteen osalta (Kypros, Kroatia,
Kreikka ja Espanja ovat “heikkoja mutta paranemassa” ja Italia on “seurattava”), ja
Tsekki on suoriutunut parhaiten.

e [talia on kriittisessd tilanteessa pitkdaikaistyottomyysasteen osalta (“parhaiten
suoriutuvia” ei l10ytynyt, mutta 14 maata oli keskiarvoa parempia).

e Kotitalouksien kéytettdvissd olevien bruttotulojen (henked kohti) kasvun osalta tilanne
on kriittinen Kreikassa ja Kyproksella, kun taas Bulgaria ja Puola ovat parhaiten
suoriutuvia.

o Keskimairdistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tyontekijén
nettoansioiden alalla tilanne on arvioitu kriittiseksi Unkarissa ja Slovakiassa, kun taas

Itdvalta, Luxemburg, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta suoriutuvat parhaiten.

Julkisten tukien ja sosiaalisen suojelun ja sosiaalisen osallisuuden osalta tilanne koheni
viime vuoden aikana kolmen indikaattorin osalta (lastenhoidon saatavuus, vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa jidminen (asianomaisen oma ilmoitus) ja digitaalitaidot) mutta heikkeni yhden
osalta (sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentdmiseen), kuten edelld todetaan.

Indikaattorikohtaisesti tarkasteltuna

e Bulgaria, Kreikka, Italia, Latvia ja Romania ovat kriittisessa tilanteessa siltd osin kuin
on kyse niiden sosiaalisten tulonsiirtojen kyvystd vihentdd koyhyysriskid. Parhaiten

talld alalla suoriutuivat Tanska, Suomi, Unkari ja Ruotsi.
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Bulgaria, Tsekki, Kreikka, Puola ja Slovakia ovat kriittisessd tilanteessa viralliseen
varhaiskasvatukseen osallistuvien alle 3-vuotiaiden osalta, kun taas Ranska,
Luxemburg, Alankomaat ja Portugali ovat parhaiten suoriutuvia.

Latvia on kriittisessa tilanteessa siltd osin kuin on kyse vaille tarvittavaa sairaanhoitoa
jddmisestd (asianomaisen oman ilmoituksen mukaan). Menetelmissd ei tullut esiin
parhaiten suoriutuvia, mutta 12 maata on keskiarvoa parempia.

Bulgaria, Kroatia ja Romania ovat kriittisessé tilanteessa digitaalitaitojen osalta, kun

taas Suomi, Luxemburg, Alankomaat ja Ruotsi suoriutuvat parhaiten.
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Taulukko 1. Tiivistelmi sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun p

adindikaattoreista

YYhdenvertaiset mahdollisuudet ja padsy tydmarkkinoille

Dynaamiset tydmarkkinat ja oikeudenmukaiset tyéolot

Julkinen tuki / Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Koulupudokkaat

Sukupuolten
tyollisyysero

Ylimman ja
alimman
tuloviidenneksen
suhde

Koyhyys- tai
syrjaytymisriskiss
aolevat

NEET-nuoret

Tybllisyy

Tyottomyy

Kotitalouksien
kaytettavissa
olevien
bruttotulojen
kasvu

Keskimaaraista
palkkaa saavan
kokoaikaisen
naimattoman
tyontekijan
nettoansiot

Sosiaalisten
tulonsiirtojen
vaikutus
koyhyyden
vahentamiseen

Virallisen
varhaiskasvatuksen
piiriin kuuluvat alle 3-
vuotiaat

Vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa
jaaminen (oman
ilmoituksen
mukaan)

Digitaalitaitojen
taso

Vuosi

Parhaiten suoriutuvat

2017

HR, IE, PL, SI

2017

FI, LT, SE

2017

CZ Fl, SI, SK

2017

2017

AT, CZ DE, NL,
SE, SI

2017

CZ, DE, EE, NL,
SE, UK

2017

2017

2016

2016

UK, NL, LU, AT,
3

2017

DK, Fl, HU, SE

2016

FR, LU, NL, PT

2017

2017

Fl, LU, NL, SE

Heikot mutta
paranemassa

BG, MT, PT

NL, UK

MT

EL, IT, RO

SK, UK

BG, RO

SE, SI, SK

CY, EL, ES, HR

EL ES

LT, EE, RO, BG,
Lv

o AT, DE, HU, LU, | AT, DE, CY, CZ, DK, EE, AT, CZ, DE, DK, ES,
LT ) G ez (B, L 8, [, 3 W P, B | 12 5 L I, || B, (22, R X E AT,BG, LT, PT,SI| MT,NL PL, PT, | HR, HU, MT,NL, PL, PT, | DK, LT, RO, sE | BB FRSE.DK | BE CZFRNL | gp ks g1 [FR HU,IT, LU, MT, | AT, CZ, DE, MT, UK
paremmat NL sK NL, SE PL, SE, SI, SK E, FI PL, Sl

RO, UK SE, UK NL, PL
AT, BE, BG, CY, BE, FI, FR HU, LT, BE, BG, DK, EE

_ BE, DE, EE, FI,FR | ~" 2 "> 1 | CY, DE, EE, FR, (T T L oY, FLFRHULIE, | Lo - | BE, BG, FI, FR, IE, LT, LU, |CZ, EE, DE, FR.Fl, CY, DE, FI, IE, IT, LV, | BE, BG, FI, HR, LT, |BE, EE, ES, FR, LT,

Keskimériset o K DE.ESFRE, | "/t " | BEEEHUPT | LV, MT.PLPT | 0 U | FLFR I LT LV, W ROS MOV N §Lsk| MTTELES | CY,DE,MT sK *® oT SE SK SLsk

EE, EL

Huom.: 26. lokakuuta 2018: tuloviidennesten suhde, kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste, sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kdyhyyden vdhentimiseen ja itse ilmoitettu
sairaanhoidon tarve: tietoja ei saatavilla Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta; kotitalouksien kdytettédvissd olevien bruttotulojen kasvu henked kohti: tietoja ei
saatavilla Kroatian ja Maltan osalta; keskiméaréistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman tydntekijén nettoansiot: tietoja ei saatavissa Kyproksen osalta;
digitaalisten taitojen taso: tietoja ei saatavilla Italian osalta. Katkokset aikasarjassa ja muut tilastollisesti merkitykselliset seikat ilmoitetaan liitteessd 1 ja 2.



Tekstilaatikko 1. Vertailuanalyysi — tilanne

Vertailuanalyysin merkitys vélineend, jolla tuetaan rakenneuudistuksia ja edistetdén ylospdin
tapahtuvaa ldhentymistd tyollisyys- ja sosiaalialalla, myonnettiin viiden puheenjohtajan
kertomuksessa kesdkuussa 2015%' ja vahvistettiin sen jilkeen talous- ja rahaliiton
syventimisti kisittelevdssid pohdinta-asiakirjassa toukokuussa 2017%2. Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarin perustamisesta 26. huhtikuuta 2017 annetussa tiedonannossa?® yksilditiin
vertailuanalyysi keskeiseksi vilineeksi, jolla voidaan tukea pilarin tdytdntoonpanoa
eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Tdmédn jidlkeen vertailuanalyysejd on kehitetty ja
niistd on keskusteltu jisenvaltioiden kanssa useilla aloilla.

Etenkin tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea ovat sopineet yhteisestd
kolmivaiheisesta ldhestymistavasta: 1) yksiloidddn keskeiset haasteet ja asetetaan korkean
tason tulosindikaattorit, jotka ovat merkityksellisid kyseisen politiikanalan kannalta; 2)
yksiloidddn suorituskykyindikaattorit, jotka mahdollistavat suorituksen vertailuanalyysin; 3)
yksiloidddn toimintapoliittiset vilineet, joihin liitetddn yleiset periaatteet poliittista ohjausta
varten ja erityiset indikaattorit, jos sellaisia on saatavilla. Téssd vaiheessa ei aseteta
vertailuarvoja toimintapoliittisille vilineille, vaan tavoitteena on mahdollistaa vertailu
jasenvaltioiden valilla.

Tyo6ttomyysetuuksia ja aktiivista tydmarkkinapolitiikkaa koskevaa vertailuanalyysid kéytettiin
ensimmadistd kertaa vuoden 2018 eurooppalaisen ohjausjakson puitteissa. Vuoden 2018
yhteiseen tyollisyysraporttiin ja maakohtaisiin raportteihin siséllytettiin
tyottomyysetuusjarjestelmien erityisid ominaisuuksia ja toimivuutta koskeva vertaileva
analyysi, etenkin tukikelpoisuuden ja riittdvyyden osalta. Tyollisyyskomitean antaman
hyviaksynndn  jilkeen  tydttomyysetuusjirjestelmén  aktivointikomponenttiin = (esim.
tyottdmyysetuuksien saamiseen liitetyt tyon vastaanottovalmiutta koskevat ehdot) ja
tyonhakijoiden tueksi tarkoitettuihin tydmarkkinapalveluihin liittyvit tekijat on nyt integroitu
vuoden 2019 eurooppalaisen ohjausjaksoon ja esitetddn téssa raportissa.

Sosiaalisen suojelun komitean hyvidksynndn myotd vuoden 2019 eurooppalaiseen
ohjausjaksoon integroidaan myds vdhimmaistoimeentuloetuuksia koskeva vertailuanalyysi,
joka kattaa nididen jarjestelmien riittdvyyteen, kattavuuteen ja aktivointiin liittyvit osatekijat,
my0s siltd osin kuin on kyse niiden suhteesta luontoisetuuksiin (terveydenhuolto, koulutus ja
asuminen). Tdssd ohjausjaksossa hyodynnetddn myos ensimmadistd kertaa lokakuussa 2018
tyollisyyskomitean kanssa sovitun aikuisten taitoja ja oppimista koskevan vertailuanalyysin
tuloksiin.  Asiaankuuluvissa komiteoissa késitellddn parhaillaan wuusia mahdollisia
vertailuanalyysejd, esimerkiksi eldkkeiden riittdvyyden alalla, joita voidaan kayttda tulevissa
EU-ohjausjaksoissa.

2 Euroopan talous- ja rahaliiton viimeistely, Jean-Claude Junckerin tiiviissd yhteistydssi Donald Tuskin, Jeroen
Dijsselbloemin, Mario Draghin ja Martin Schulzin kanssa laatima kertomus, 22.6.2015.

22 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.
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3. TYOLLISYYS- JA SOSIAALIPOLITIIKAN UUDISTUKSET —
JASENVALTIOIDEN SUORIUTUMINEN JA TOIMET

Téssd jaksossa esitetdéin yleiskatsaus tuoreisiin keskeisiin tyOllisyys- ja sosiaalialan
indikaattoreihin ja toimenpiteisiin, joita jdsenvaltiot ovat toteuttaneet ensisijaisilla aloilla,
jotka on yksildity neuvoston hyviksymissié EU:n tydllisyyspolitiikan suuntaviivoissa®*
vuonna 2018. Kustakin suuntaviivasta esitetddn hiljattainen kehitys keskeisten
indikaattoreiden valikoiman osalta samoin kuin jisenvaltioiden toteuttamat toimenpiteet.
Toimenpiteiden osalta tdméd jakso perustuu jdsenvaltioiden vuoden 2018 kansallisiin
uudistusohjelmiin ja Euroopan komission lihteisiin®®. Ellei toisin todeta, raportissa esitetiin
vain kesdkuun 2017 jélkeen toteutetut toimenpiteet. Perusteellinen analyysi tydmarkkinoiden
hiljattaisesta kehityksesti 16ytyy raportista ”Labour Market and Wage Developments 2018

2%ja julkaisusta "Employment and Social Developments in Europe Review 2018727,

3.1 Suuntaviiva 5: Tyovoiman Kysynniin lisiiminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 5 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jdsenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetdin tyovoiman kysyntdd ja
tyopaikkojen luomista. Ensin tehdddn katsaus tyottomyys- ja tyOllisyysasteisiin
jasenvaltioittain ja tdydennetddn luvussa 1 tehtyd EU-tason analyysid, jotta voidaan tuoda
paremmin esiin tyOpaikkojen luomiseen liittyvin haasteen merkityksellisyys eri maissa.
Tédmin jdlkeen tarkastellaan itsendistd ammatinharjoittamista yrittdjyyden korvaajana ja
tyollisyyskasvun ldhteend itsessddn (itsendiseen ammatinharjoittamiseen liittyvid nékokohtia
uusien tyomuotojen yhteydessd késitellddn 3.3 luvussa). Lopuksi tarkastellaan palkka- ja
verokiilakehitystd, jotka ovat keskeisid makrotaloudellisia tekijoitd tyohonottopdatoksissa.
Jaksossa 3.1.2 raportoidaan toimenpiteistd, joita jasenvaltiot ovat toteuttaneet ndilld aloilla

edistddkseen tydvoiman kysyntdd, mukaan luettuna tyohonottotuet.

24 Neuvoston padtds (EU) 2018/1215, annettu 16. heindkuuta 2018, jdsenvaltioiden tydllisyyspolitiikan
suuntaviivoista.

25 Esimerkiksi LABREF-tietokanta; http:/ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193

26 Buroopan komissio (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8139&furtherPubs=yes

27 Euroopan komissio (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto. Loytyy osoitteesta
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes
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3.1.1 Pddindikaattorit

Tyoéttomyyden viheneminen Kkiihtyi vuonna 2017. Tyottdomyysaste aleni ensimmaisté
kertaa kriisin jélkeen kaikissa EU:n jdsenvaltioissa. Pudotus oli keskimiérdistd nopeampaa
joissakin jdsenvaltioissa, joissa tyottomyysaste on erittdin korkea — Kreikassa, Espanjassa,
Kroatiassa ja Portugalissa vdhintddn 2 prosenttiyksikkdd — mika viittaisi siihen, ettd selvaa
lihentymisti?® alempiin tydttdmyystasoihin on tapahtumassa. Voimakasta laskua tapahtui
kuitenkin myds joissakin alhaisen tydttomyyden maissa (yli 1 prosenttiyksikkd Tsekissd,
Alankomaissa ja Puolassa). Kuten kéy ilmi kaaviosta 4, jossa tarkastellaan yhteisid tasoja ja
muutoksia sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattoreiden sovitun
arviointimenetelmiin mukaisesti®’, tydttdmyysasteiden hajonta oli edelleen merkittivii
vuonna 2017, jolloin arvot vaihtelivat TSekin 3 prosentista Kreikan 21,5 prosenttiin.
Tyo6ttomyysaste pysyi korkeana myds Italiassa, ja parannukset olivat vain vdhiisid vuoteen
2016 verrattuna. Siitd huolimatta, ettd ty6ttomyysaste on alentunut vakaasti vuodesta 2013
lahtien, se on edelleen useissa jdsenvaltioissa paljon korkeampi kuin vuonna 2008 (kaavio 5)
ja etenkin Kroatiassa, Kreikassa, Kyproksella, Italiassa ja Espanjassa. Sitd vastoin Saksassa,
Unkarissa ja Puolassa tyottomyysaste oli vuonna 2017 yli 2 prosenttiyksikkdd alempi kuin

ennen kriisia.

28 Tarkasteltaessa sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun lukuja yhteisen menetelmén mukaisesti raportissa
kéaytetddn tasojen ldhentymisen tai “beetaldhentymisen” késitettd. Talld tarkoitetaan tilannetta, jossa heikoiten
suoriutuvien maiden indikaattorit kohenevat nopeammin kuin parhaiten suoriutuvien. Sitd voidaan arvioida
tarkastelemalla regressiosuoran kaltevuutta sirontakuviossa, jossa esitetddn tasot ja muutokset.

2 Ks. tarkemmin luku 2 ja liite 2.
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Kaavio 4: Tyottomyysaste (15-74-vuotiaat) ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattori)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna.
Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessa.

Kaavio 5: Tyottomyysaste (15-74-vuotiaat), monivuotinen vertailu
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Tyollisyysasteet ovat kohonneet voimakkaasti, mutta merkittivia eroja esiintyy edelleen.
Tyéllisyysaste kohosi kaikissa jdsenvaltioissa Tanskaa®® lukuun ottamatta (0,5
prosenttiyksikon lasku, joskin erittdin korkealta tasolta). Tyollisyysasteet ovat 1&hentyméssa
vain osittain (ks. kaavio 6). Jasenvaltioissa, joissa on alempi tydllisyysaste, kasvu on hieman
keskimddrdistd nopeampaa, mutta tilanne on edelleen hajanainen. Tyollisyysasteiden (20—64-
vuotiaiden) vililld on suuria eroja, ja ne vaihtelevat Kreikan 57,8 prosentista Ruotsin 81,8
prosenttiin vuonna 2017. Alemmassa pééssa tyoOllisyysasteet ovat edelleen huomattavasti alle
EU:n keskiarvon joissakin maissa, joihin kriisi iski pahiten, eli Kreikassa, Kroatiassa, Italiassa
ja Espanjassa (“kriittisessd tilanteessa”). Yhdeksdn maata on jo ylittinyt 75 prosentin
tavoitteen, ja kuudessa parhaiten suoriutuneessa maassa (Ruotsi, Saksa, Viro, Tsekki,

Yhdistynyt kuningaskunta ja Alankomaat) tydllisyystaso on ldhelld 78:aa prosenttia tai sen
yli.

30 T#td asteen alenemista olisi tulkittava varovasti, koska Tanskan ty6llisyystilastoissa on katkos aikasarjassa
vuosina 2017 ja 2016 (ks. my®os liitteet 1 ja 2). Katkos aikasarjassa on my6s Belgian osalta vuonna 2017.
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Kaavio 6: Tyollisyysaste (20-64-vuotiaat) ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun piaindikaattori)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna.
Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén

liitteessa.

EU:n keskimiiriiset tyollisyysasteet ovat kohonneet jatkuvasti vuodesta 2013 Lihtien ja

ovat nyt selvisti kriisiéi edeltiviii huipputasoja korkeammat. Unkarissa ja Maltalla, joilla

oli EU:n alhaisimmat tyollisyysasteet vuonna 2008, on koettu suurin pitkdn aikavélin

kohoaminen (+11,8 ja +13,8 prosenttiyksikkdd vuonna 2017), ja ne ovat nyt hieman EU:n

keskiarvon yldpuolella. Erot ovat kuitenkin edelleen suuria. Tyottdmyysasteiden tavoin

tyollisyysasteet ovat edelleen alle vuoden 2008 tasojen maissa, joihin kriisi vaikutti pahiten,

eli Kreikassa, Italiassa, Kroatiassa, Espanjassa, Kyproksella ja Irlannissa (kaavio 7).
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Kaavio 7: Tyollisyysaste (20—64-vuotiaat), monivuotinen vertailu

Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Kestavi tyollisyyden kasvu ei vaikuttanut itseniisen ammatinharjoittamisen pitkin
aikavilin alenevaan suuntaukseen. Absoluuttisina lukuina itsendinen
ammatinharjoittaminen vidheni 0,5 prosenttia vuonna 2017 (vuonna 2016 tapahtuneen
hienoisen lisdéintymisen jilkeen®'). Se viiheni myds suhteellisesti tarkasteltuna, ja sen osuus
kokonaisty6llisyydestd oli 13,7 prosenttia vuonna 2017 (14,0 % vuonna 2016 ja 14,4 %
vuonna 2013). Itsendisind ammatinharjoittajina toimivien miesten osuus kaikista tyollisistd
miehistd oli 17,2 prosenttia, mikd on paljon suurempi kuin naisten osalta (9,7 %). Itsendisen
ammatinharjoittamisen suuntaus on vdhemmédn negatiivinen, jos alkutuotanto- ja
valmistussektoria ei oteta huomioon. Itsendinen ammatinharjoittaminen on kasvanut

viimeisten kymmenen vuoden aikana vakaasti useimmilla palveluihin liittyvilla sektoreilla.

Kokonaistilanne on tulosta erilaisesta kehityksestd eri jidsenvaltiossa, sektoreilla ja
alaryhmissi. Itsendisida ammatinharjoittajia koskevat suuntaukset eivdt kuitenkaan vaikuta
liittyvdn tyollisyystulokseen jdsenvaltio- tai sektoritasolla. Ikd- ja koulutusryhmittdin
tarkasteltuna kehitys heijastelee suuressa médrin tydvoiman muuttuvaa kokoonpanoa:
itsendinen ammatinharjoittaminen vdheni 15-49-vuotiaiden ryhméssd ja lisdéntyi
merkittdvésti 50—64-vuotiaiden (+1,2 %) sekd vdhintddn 65-vuotiaiden (+4,0 %) ryhméssa.
My®ds koulutustaso on merkittiva tekijd, koska vuonna 2017 itsendisten ammatinharjoittajien
médrd vdheni 3,2 prosenttia ryhmadssé, jolla on enintdén ylemmén perusasteen koulutus, ja

lisddntyi 1 prosentin ryhmdssd, jolla on korkea-asteen koulutus. EU:n ulkopuolella

31 Burostat, tydvoimatutkimus.
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syntyneiden itsendisten ammatinharjoittajien madrd on lisddntynyt. Itsendiseen
ammatinharjoittamiseen epatyypillisend tydmuotona liittyvid ndkokohtia késitelldén luvussa

3.3.

Palkkakasvu oli edelleen maltillista useimmissa jisenvaltioissa. Nimellispalkan kasvu
EU:ssa on pysytellyt vaimeana elpymisen aikana, mutta se kiihtyi vuonna 2017.
Tyovoimakustannukset tyontekijdd kohti kohosivat 2,1 prosenttia. Maiden viliset erot ovat
huomattavia, ja palkat kasvavat yleisesti nopeammin jésenvaltioissa, joissa palkkatasot ovat
alhaiset ja jotka eivét kuulu euroalueeseen. Nimelliskorvaus tyontekijdd kohti kasvoi eniten
Romaniassa (16,0 %), Liettuassa (9,1 %), Unkarissa (7,9 %), Latviassa (7,9 %) ja Bulgariassa
(7,5 %), mikd viittaa sithen, ettd palkat Itd- ja Lénsi-Euroopan vilillda ovat ldheneméssi
toisiaan. Toisessa ddripddssd nimellispalkat laskivat Suomessa (-1,1 %) ja Kroatiassa (-1,1 %)

ja pysyivit samalla tasolla Espanjassa, Italiassa ja Kreikassa.

Palkkakasvu hidastui reaalimiiriisesti vuonna 2017 vuoteen 2016 verrattuna.
Kuluttajahintojen muutoksiin mukautetut reaalipalkat kasvoivat EU:ssa 0,5 prosenttia vuonna
2017, miké on laskua vuoden 2016 tasosta 1,2 prosentista. Euroalueen reaalipalkat pysyivit
lahes ennallaan (+0,2 %). Laskua oli kahdeksassa maassa: Espanjassa, Italiassa, Kreikassa,
Kroatiassa, Portugalissa, Alankomaissa, Itdvallassa ja Suomessa. Kasvun hidastuminen
vuoteen 2016 verrattuna johtui osittain kuluttajahintojen noususta, jota korvausten nousu ei
vastannut. Vaikka tarkasteltaisiin BKT-deflaattorilla mukautettuja reaalipalkkoja, kuva pysyy
kuitenkin ldhes ennallaan. Reaalipalkat kasvoivat EU:ssa vain vdhén vuonna 2017 (0,7 %) ja

laskivat 10 maassa (kaavio 8).
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Kaavio 8: Reaalikorvaus tyontekijii kohti, YKHI ja BKT-deflaattori, vuotuinen %-
muutos, 2017
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Lahde: Euroopan komissio — AMECO-tietokanta.

Vuonna 2017 reaalipalkkojen kasvu oli hitaampaa kuin tuottavuuden kasvu useimmissa
jisenvaltioissa. Tdma suuntaus vahvistettiin my0s kolmivuotiskaudella (kaavio 9) ja
pidemmalld aikavalilla (kaavio 10). Reaalipalkkojen kasvu oli negatiivinen vuosina 2015—
2017 yhdeksdssd maassa (Belgia, Kypros, Kroatia, Suomi, Kreikka, Italia, Alankomaat,
Portugali ja Espanja). Myds pidemmaélld aikavélilld (2000-2017) reaalipalkan kehitys on
laahannut keskiméérin tuottavuuden perdssd. Portugalissa ja Italiassa reaalipalkat ovat
edelleen alle vuoden 2000 tason. Tuore suuntaus useimmissa Keski- ja Itd-Euroopan maissa
on vastakkainen. Niissd kolmen viime vuoden aikana reaalipalkan kasvu (BKT-deflaattorilla
mukautettuna) ylittdd tuottavuuden kasvun, mikd on osittain tulosta niiden pyrkimyksisté
kuroa umpeen eroa korkeamman tulotason maihin. Vuonna 2017 reaalipalkkojen liian nopea

kasvu tuottavuuden kasvuun nidhden oli suurinta Baltian maissa, Bulgariassa ja Slovakiassa.
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Kaavio 9: Reaalikorvaus tyontekijii ja tuottavuutta kohti, keskiméiiriinen kasvu 2015-
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Lihde: Eurostat, kansantalouden tilinpito (omat laskelmat, Labour Market and Wage Developments in Europe,

annual review 2018).

Kaavio 10: Palkan ja tuottavuuden kehitys, 2000-2017 keskiméiriiset muutokset (%)
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Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito (omat laskelmat).
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Palkkakasvu on edelleen alle tason, jota voitaisiin odottaa timinhetkisten
tyottomyystasojen perusteella. Elpymisen aikana palkkakasvu on ollut kaiken kaikkiaan
kohtuullista eikd ole vaikuttanut reagoivan tydttomyysasteen alenemiseen, kuten aiempien
suhdannevaihtelujen aikana. Tatd ilmi6td on kutsuttu Phillips-palkkakéyran — palkkakasvun ja
tyottomyyden vélisen suhteen — latistumiseksi”. Kuten kaaviosta 11 nékyy euroalueen osalta,

palkat reagoivat heikommin tySttomyysasteeseen taloudessa.

Kaavio 11: Phillips-kayri euroalueella, tyontekijakohtaisen korvauksen kasvu, 2000-
2017
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Lihde: Talouden ja rahoituksen padosaston AMECO-tietokanta ja Eurostat, tydvoimatutkimus (omat laskelmat,
Labour Market and Wage Developments in Europe, annual review 2018).

Nimellispalkan kohtuullista kasvua elpymisen aikana voi selittii alhainen inflaatio,
alhainen tuottavuuden Kkasvu, joidenkin tyomarkkinauudistusten vaikutus ja
tyomarkkinoiden Kkiyttiméton Kkapasiteetti. Merkittdvin osan nimellispalkkojen
kohtuullisesta kasvusta selittdd alhainen inflaatio (keskiméédrin 1,5 % elpymisen aikana
vuosina 2010-2017 verrattuna 2,2 %:1in vuosina 2000-2007). Reaalituottavuus kasvoi jonkin
verran (keskiméérin 0,7 % vuosina 2010-2017 verrattuna kriisid edeltdneeseen 0,4 %:iin)
mutta sithen liittyi merkittdvésti korkeampi tyottomyystaso (11,7 % kriisin jélkeiselld
kaudella verrattuna kriisid edeltdneeseen 8,7 %:iin). Tuoreiden arvioiden perusteella
vaikuttaisi siltd, ettd inflaatio, tuottavuus ja tyomarkkinoiden kéyttdméaton kapasiteetti
selittdvdat suuren osan hiljattaisesta maltillisesta palkkakehityksestd (Kansainvélinen

valuuttarahasto, 2017°%; Euroopan komissio, 2018°%). Tydmarkkinoiden piilovarannot, etenkin

32 Kansainvilinen valuuttarahasto (2017), World Economic Outlook, lokakuu 2017.
33 Euroopan komissio (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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ality6llistettyjen osa-aikatyontekijoiden kasvanut osuus, voivat vaikuttaa maltilliseen

palkkakehitykseen joissakin jdsenvaltioissa, joissa tyottomyysaste on alhainen.

Nettoansiot lihentyvit toisiaan Euroopassa, ja kasvu on nopeaa Keski- ja Iti-
Euroopassa ja hidasta Linsi- ja Eteli-Euroopassa, etenkin maissa, joihin Kkriisi on
vaikuttanut pahiten. Tyotulotasojen ldhentyminen on keskeisessd asemassa, jotta voidaan
varmistaa, ettd kaikki EU:ssa saavuttavat kohtuullisen elintason, kuten Euroopan sosiaalisten
oikeuksien pilarissa edellytetdén. Nayttd osoittaa, ettd lihentymistd tapahtuu, joskin hitaasti,
koska jasenvaltioiden vililld on edelleen suuria eroja. Jos otetaan vertailukohdaksi lapseton ja

t3*  kasvoivat

naimaton palkansaaja, joka saa keskimddrdistdi palkkaa, nettoansio
kolmivuotiskaudella (2013-2016) eniten joissakin maissa, joissa palkkatasot olivat
alhaisimmat. Téstd syystd Bulgaria, Romania, Latvia, Liettua ja Viro kuuluvat luokkaan
“heikot mutta paranemassa”. Slovakia ja Unkari ovat hitaamman edistymisen vuoksi
“kriittisessd tilanteessa”, mutta myds niissd kasvu oli keskimddrdistd suurempaa. Asteikon
toisessa pddssd nettoansioiden kasvu oli kohtuullista (0,7-2,1 %) kaikissa “parhaiten

suoriutuvissa” maissa (Luxemburg, Yhdistynyt kuningaskunta, Alankomaat, Saksa, Itdvalta).

Nettoansiot pienenivit tai pysyivit ennallaan Portugalissa, Kreikassa ja Belgiassa.

34 Nettoansiotasoa mitataan ostovoimastandardina, jotta voidaan tehdd merkityksellisid vertailuja jisenvaltioiden
vililld. Muutoksia mitataan kansallisessa valuutassa reaaliarvoisina. Tétd indikaattoria olisi tulkittava yhdessé
muiden indikaattoreiden kanssa, kuten tyossdkdyvien koyhyysaste, palkkajakauman viidennen ja ensimmadisen
kymmenyksen vilinen suhde (D5/D1) sekd muut asiaankuuluvat tydllisyyskehityksen/sosiaalisen suojelun
kehityksen seurantavélineen ja yhteisen arviointikehyksen indikaattorit.

42



Kaavio 12: Nettoansiot ja muutos edellisesti vuodesta — kolmen vuoden keskiarvo
(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun pidindikaattori)
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Lahde: OECD (omat laskelmat). Kausi: vuoden 2016 tasot (3 vuoden keskiarvo) ja keskimédrdiset vuotuiset
muutokset 2013-2016. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetddn liitteessd. Jasenvaltioissa, jotka on merkitty asteriskilla, nimelliset yksikkdtyokustannukset
ylittivat makrotalouden epitasapainoa koskevassa menettelyssid asetetun rajan. Makrotalouden epétasapainoa
koskevan menettelyn tulostaulun indikaattori on nimellisten yksikkdtydkustannusten prosentuaalinen muutos
kolmen vuoden aikana. Raja on 9 prosenttia euroalueen maissa ja 12 prosenttia muissa maissa. Kyproksen tietoja
ei ole saatavilla.

Tyossikidyvien koyhyys ylittii edelleen merkittivisti Kriisii edeltivin tason ja on
vihenemiissii vain hitaasti. Sellaisten henkildiden osuus, jotka ovat tydssd mutta joiden
ekvivalentit kiytettavissd olevat tulot ovat alle kdyhyysriskirajan, kohosi vuoden 2008 tasolta
8,6 prosentista 9,0 prosenttiin vuonna 2013 ja 9,6 prosenttiin vuonna 2017. Korkein taso oli
Romaniassa (17,4 %), jonka jilkeen tulivat Luxemburg, Espanja, Kreikka ja Italia ja (kaikki
yli 12 %). Asteikon toisessa péddssé tyossidkdyvien kdyhyysaste on alle 5 prosenttia Suomessa,
Tsekissd ja Irlannissa. Tyossdkdyvien koyhyys lisddntyi useissa jisenvaltioissa vuonna 2017,
esimerkiksi (yli 0,5 prosenttiyksikkod) Unkarissa, Italiassa, Latviassa, Sloveniassa, Belgiassa

ja Alankomaissa (ks. my0s luku 3.4).
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Kaavio 13: Tyossidkayvien koyhyysriskiaste, monivuotinen vertailu
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Lahde: Eurostat Huom.: Kroatian osalta vuoden 2010 tiedot vuoden 2008 sijaan. Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan osalta vuoden 2016 tiedot vuoden 2017 sijaan.

Palkkahajonta vaikuttaa melko vakaalta Euroopassa. Palkkojen kasvulla, etenkin palkka-
asteikon alapddissd, on merkittdivd asema tuloerojen ja tydssdkdyvien koyhyyden
vihentdmisessd. Bruttoansioiden hajonta, jota mitataan viidennen ja ensimmadisen
kymmenyksen viliselld suhteella (D5/D1), vaihteli vuonna 2016 Suomen 1,43:sta TSekin
1,90:een.  Palkanmuodostuksesta  vastaavilla instituutioilla voi olla  vaikutusta
palkkahajontaan. Erityisesti vahva tyoehtosopimusten neuvotteluprosessi liitetdén yleensa
pienempiin tuloeroihin (Euroopan komissio, 20183%). Tydehtosopimusneuvottelujen kattavuus
vaihtelee suuresti Euroopassa eri kansallisten perinteiden ja instituutioiden mukaan. Vuonna
2015 sellaisten tyontekijoiden osuus, joilla on neuvotteluoikeus, vaihteli Itdvallan 98

prosentista Liettuan 7,1 prosenttiin.

Useimmissa jisenvaltioissa lakisditeiselli vihimmaispalkalla asetetaan alaraja
palkkajakaumalle. Vihimmadispalkka voi lisdtd joidenkin ryhmien tyOmarkkinaosuutta ja
tukea kokonaiskysyntdéd lisadmalla sellaisten matalapalkkaisten perheiden tuloja, jotka ovat
halukkaita kuluttamaan. Samalla vihimmaiispalkalla lisdtdén matalapalkkaisten tyontekijoiden
palkkakustannuksia ja saatetaan ndin vahingoittaa tyypillisesti matalapalkkaisten ryhmien
(esim. nuorten ja alhaisen osaamistason tyontekijoiden) tyollistymismahdollisuuksia talouden

rakenteesta ja makrotaloudellisesta tilanteesta riippuen. Kansallisen tason lakisddteinen

35 Buroopan komissio (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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vahimmadispalkka on olemassa useimmissa jdsenvaltioissa Itdvaltaa, Kyprosta, Tanskaa,
Suomea, Italiaa ja Ruotsia lukuun ottamatta. Kansainvilistd vertailua varten véhimmaéispalkan
absoluuttinen taso ei ole kovinkaan hyddyllinen, koska siini ei oteta huomioon maiden vélisid
eroja tyovoiman tuottavuudessa ja hinnoissa. Sen vuoksi on hyoddyllisempééd tarkastella
vihimmaispalkkaa suhteessa maan keski- tai mediaanipalkkaan. Kaaviossa 14 esitetdin
vahimmadispalkka prosentteina mediaanipalkasta EU:n jisenvaltioissa (OECD:n laskemana).
Korkein vdhimmadispalkka suhteessa mediaanipalkkaan on Ranskassa, Sloveniassa,
Portugalissa, Romaniassa ja Luxemburgissa. Alhaisimmat tasot ovat Espanjassa, TSekissa,
Virossa, Alankomaissa ja Irlannissa. Koska mahdollinen vaikutus sekd tyollisyyteen ettd
elinoloihin on suurempi, jos vahimmaispalkan piiriin kuuluu suuri osuus tydvoimasta, tima
indikaattori olisi otettava huomioon, kun keskustellaan poliittisista vaihtoehdoista
kansallisella tasolla. Huomioon olisi otettava myds tydssdkdyvien koyhyyden vihentdmiseen

kohdennetut toimenpiteet, kuten tydssakiyville maksettavat etuudet.

Kaavio 14: Vihimmiispalkka suhteessa kokoaikaisten tyontekijoiden mediaaniansioihin
ja keskiméariisiin ansioihin (2017)
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Lihde: OECD. Huom.: Itivallassa, Kyproksella, Tanskassa, Suomessa, Italiassa ja Ruotsissa ei ole lakisééteista
kansallista vahimmaispalkkaa. OECD:114 ei ole tietoja Bulgarian, Kroatian ja Maltan osalta. Eurostatin tietojen
mukaan vuonna 2017 kuukausittainen vidhimmaéispalkka osuutena kuukausipalkan keskiarvosta oli 47,8
prosenttia Bulgariassa, 40,6 prosenttia Kroatiassa ja 43,6 prosenttia Maltalla (teollisuus, rakennusala ja
palveluala; tiedot eivét ole vertailukelpoisia OECD:n lukuihin).
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Tyohon kohdistuva verorasite Euroopassa on asteittain keventynyt viime vuosina, mutta
jisenvaltioiden vilillA on merkittivid eroa. Vuonna 2017 keskipalkkaa saavan
naimattoman tyOntekijan verokiila vaihteli alle 30 prosentista (Irlanti ja Malta) ldhes 50
prosenttiin (Belgia, Saksa, Unkari, Italia, Ranska ja Itdvalta). Pienitulosten tyontekijoiden
(keskipalkasta enintddn 67 % ansaitsevat) verokiila puolestaan vaihteli 20 prosentista (Malta
ja Irlanti) yli 45 prosenttiin (Belgia, Unkari ja Saksa). Maakohtaisia eroja esiintyy veroasteen
progressiivisuuden ja verotusjirjestelmén uudelleenjakovaikutusten osalta (ks. 3.4 jakso).
Vuonna 2017 keskimédéardistd palkkaa saavien naimattomien tyontekijoiden verokiila pieneni
eniten Unkarissa (-2,1 prosenttiyksikkdd), Luxemburgissa (-1,8 prosenttiyksikkod) ja
Suomessa (-1,2 prosenttiyksikkdd) ja suureni eniten Bulgariassa (+0,6 prosenttiyksikkod).
Vuosien 2013 ja 2017 vililld painottamaton keskimdirdinen verokiila pieneni EU:ssa 0,5
prosenttiyksikkdd (ja 0,8  prosenttiyksikkdd pienitulosten tyontekijoiden  osalta,
merkittdvimmin Italiassa, Unkarissa, Ranskassa, Belgiassa, Romaniassa ja Alankomaissa).
Samalla kaudella verokiilan tasossa tapahtui jonkinasteista ldhentymistd: suurimman ja
pienimmin verokiilan ero keskimédrdisen palkan tasolla pieneni 2,1 prosenttiyksikkod ja
pienitulosten tyontekijéiden osalta 2,9 prosenttiyksikkdd. Tami johtuu péddasiassa siitd, ettd
pieneneminen oli voimakasta joissakin maissa, joissa asteet ovat korkeimmat (Belgia, Itdvalta,
Unkari sekd Italia ja Ranska, mutta vain pienitulosten tyontekijoiden osalta). Verokiila
pieneni voimakkaasti myds Romaniassa ja Alankomaissa. Verokiilan suureneminen samalla

Sloveniassa ja Portugalissa.*®

36 Lisitietoja hiljattaisista suuntauksista ja niiden kohdistumisesta eri tuloryhmiin 16ytyy julkaisusta “Tax
Policies in the European Union — 2018 Survey”, Euroopan komissio, verotuksen péiosasto.
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Kaavio 15: Tyon verokiila, taso vaonna 2017 ja muutos 2013/2017
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Léhde: Vero- ja etuustietokanta, Euroopan komissio/OECD. Huom.: Tiedot koskevat yhden tulonsaajan
kotitalouksia (lapsettomat). Kyproksesta ei ole saatavilla tuoreita tietoja. Tiedot pdivitetty 11. huhtikuuta 2018.

3.1.2 Poliittiset toimet

Useissa jiasenvaltioissa kiaytettiin tyollisyystukia tyopaikkojen luomiseen, joskin niiti
ollaan supistamassa tyomarkkinaolojen kohentuessa. Useimmat alan toimenpiteet on
kohdennettu tiettyihin ryhmiin, joilla on ongelmia tyomarkkinoille integroitumisessa (esim.
nuoret, ikddntyneet, pitkdaikaisty6ttomit, maahanmuuttajat) ja niissd on usein kyse
rahallisesta kannustimesta, jotta ne palkkaisivat kohdennettuja tyontekijoitd. Useat
jasenvaltiot ottivat kdyttoon tai vahvistivat kohdennettuja tyéhonottotukia (lisdtietoja jaksossa
3.2). Joissakin maissa otettiin kdyttoon myds laajempia tyohonottotukia eli niissd ei ole

tukikelpoisuusehtoja tai ehdot ovat 10yhédt. Tavoitteena on yleensd edistdd vakituisia
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tyosuhteita. Kreikassa kdynnistettiin vuonna 2017 uusia julkisia toitd 51 kunnassa, ja uusia
ohjelmia on valmisteilla. Lisdksi toukokuussa 2018 kdynnistettiin metsdpalojen torjuntaan
liittyva uusi julkisten téiden ohjelma. Lokakuussa 2017 Kreikassa hyvéksyttiin myds ohjelma,
jolla tuetaan sellaisten tyontekijoiden palkkoja, jotka on otettu itsendisid palvelunharjoittajia
koskevien sopimusten nojalla palkkatyotekijoiksi. Lisdksi otettiin kdyttoon yrityksille
tarkoitettu tukiohjelma 15 000:n 30—49-vuotiaan tyottomén tyollistimistd varten. Ranskassa
tuettujen sopimusten miérd viheni edelleen vuonna 2018 310 000:sta 200 000:een, ja ne on
nyt rajattu kaikkein heikoimmassa asemassa oleviin henkil6ihin kolmannella sektorilla, myos
nuoriin ja pitkdaikaisty6ttomiin. Vuodesta 2018 ldhtien tuettuja sopimuksia koskevia
jarjestelyitd tarkistettiin ja nimettiin uudelleen (Parcours Emploi Compétence) ja niiden
neuvonta- ja koulutustoimia liséttiin. Tdhédn liittyen huhtikuusta 2018 ldhtien on testattu
kymmenelld alueella kohdennettua tyShonottopalkkiota (Emplois francs), jonka tarkoituksena
on tyollistdd tyonhakijoita kaikkein kdyhimmilld kaupunkialueilla (Quartiers politique de la
ville). Ainoana edellytyksend on, ettd tyOnhakija asuu kyseiselld alueella. Uuteen
koyhyyssuunnitelmaan liittyen on pédtetty lisdtoimenpiteistd sellaisten henkildiden
tyomarkkinoille integroimista varten, joilla on sosiaalisia ja tyollistymiseen liittyvid
vaikeuksia (/nsertion par [’activité économique). Italiassa on otettu kiyttoon rakenteellinen
sosiaaliturvamaksujen alennus tyOnantajille, jotka ottavat nuoria tai pitkdaikaistyottomid
vakituiseen tydsuhteeseen tai oppisopimusharjoittelun kautta eteldisilla alueilla. Portugalissa
otettiin kdyttoon taloudellisia kannustimia vakituiseen tydsuhteeseen palkkaamista varten. Ne
toteutetaan sosiaaliturvamaksujen osittaisina vapautuksina tiettyjen heikommassa asemassa
olevien ryhmien (nuorten, pitkdaikaistyottomien, ikdéntyneiden) osalta. Unkarissa ESR antaa
tukea yhteis6talouden yritysten tyollistimismahdollisuuksien lisddmiseen tydpaikkojen

luomiseen tarkoitetuilla kannustimilla ja tuilla.

Joissakin jidsenvaltioissa toteutetaan toimia yrittijyyden ja startup-yritysten
edistiimiseksi. Kreikassa myonnetddn tukia nuorille itsendisille ammatinharjoittajille tai
nuorten johtamille yrityksille, kun ne palkkaavat ensimmaistd kertaa tyontekijoitd. Latviassa
on annettu uutta lainsdddantdd sosiaalisia yrityksid koskevista pédperiaatteista ja
tyojarjestelyisti. Tukea tarjotaan noin 200 sosiaaliselle yritykselle. Mikroyritysveroa
maksavien liikevaihdon raja on alennettu 100 000 eurosta 40 000 euroon ja veroprosentti on
pidetty kiintednd (15 %). Verosta 80 prosenttia suunnataan valtion pakollisiin
sairausvakuutusmaksuihin. Unkarissa on ollut kéaytettdvissd syksystd 2017 ldhtien

lainajdrjestely (joka voidaan yhdistdd useisiin muihin avustusvilineisiin), josta myonnetidin
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tukea yrittdjiksi ryhtyville tai sosiaalisille yrityksille markkinatoiminnan laajentamiseksi.
Puolassa hallitus on hyviksynyt lakiluonnoksen, jolla vdhennetdéin pienyritysten omistajien
sosiaaliturvamaksuja (nk. ZUS-maksut). Slovakiassa on hyvéksytty uutta lainsdddéntod
sosiaalitalouteen ja sosiaalisille yrityksille annettavan julkisen tuen ehdoista. Suomessa on
vuodesta 2018 ldhtien mahdollista saada tyottomyysetuus uuden yrityksen kdynnistimiseen
myoOnnettdvind tukena (starttiraha) ja tyoskennelld samanaikaisesti sivutoimisena yrittdjéna.
Lisdksi kdydddn keskusteluja siitd, miten tyottomien olisi helpompi perustaa yrityksia.
Monissa jdsenvaltioissa on my0s toteutettu toimia sen varmistamiseksi, ettd itsendisilld
ammatinharjoittajilla olisi riittdvdt sosiaaliset oikeudet (ks. jakso 3.3, tyomarkkinoiden

segmentoituminen).

Joissakin jdsenvaltioissa on pienennetty tyovoimakustannuksia pienentimilli
verokiilaa. Toimet on usein kohdennettu pienituloisimpiin. Verokiilaan on puututtu
etenkin pienipalkkaisten osalta ansiotuloverotukseen keskittyvilld uudistuksilla, usein
lisddmailla verovdhennyksid (eli tulojen verotonta osuutta) tai ottamalla kéytto6n
progressiivisuus koko jérjestelméssd. Esimerkiksi Liettuassa hyvéksyttiin suuri uudistus, jolla
muutetaan henkilokohtaista tuloveroa koskevaa lakia ottamalla kdyttdon progressiivinen
veroaste aiemman kiintedn veroasteen sijaan ja lisddmadlld veroista vapautettua osuutta
tuloista. Myds Latviassa tehtyyn suureen verouudistukseen sisdltyy kiintedn 23 prosentin
ansioverotuloasteen korvaaminen progressiivisella verotuksella. Sielld lisdttiin my0ds
verottamattomia avustuksia. Myods Virossa otettiin kdyttoon verottamattomat avustukset.
Alankomaissa ilmoitettiin henkil6kohtaista tuloveroa koskevasta uudistuksesta, joka pannaan
taytdntoon vuosien 2019 ja 2020 aikana. Siihen siséltyy veroluokkien véhentdminen neljasta
kahteen sekd yleisen verohyvityksen ja ansiotuloon kohdistuvan verohyvityksen
kasvattaminen. Uudistuksen odotetaan keventdvin tyohon kohdistuvaa verorasitusta, etenkin
keskitulojen ja sitd korkeampien tulojen tasolla. Romaniassa henkilokohtaisen tuloveron
kiintedd astetta pienennettiin 16 prosentista 10 prosenttiin vuonna 2018 samalla kun
sosiaaliturvamaksujen rakenteeseen tehtiin muita merkittdvid muutoksia. Portugalissa otettiin
kayttoon henkilokohtaista tuloveroa koskevia uudistuksia, joilla on tarkoitus keventdd pieni-
ja keskituloisten verorasitusta. Uudistuksiin sisdltyy myds veroluokkien maérin
kasvattaminen. Muissa jdsenvaltioissa tehtiin uudistuksia, joiden soveltamisala on kapeampi.
Esimerkiksi Maltalla myOnnetddn ansiotulojen verotuksesta 40—68 euron suuruinen huojennus
niille, jotka ansaitsevat alle 60 000 euroa vuodessa. Yhdistyneessd kuningaskunnassa

korotettiin henkilokohtainen vdhennys 11 850 puntaan (noin 13 400 euroa) vuodessa ja
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korkeamman veroasteen raja 45 000 punnasta (noin 50 850 euroa) 46 350 puntaan (noin
52400 euroa). Tanskan vuoden 2018 verosopimuksessa vahvistetaan kannustimia
Kyproksella muutettiin lapsilisdlakia korottamalla tukikelpoisten tulojen rajaa 5 000 eurolla

kutakin seuraavaa lasta kohti kahden lapsen jélkeen.

Jotkin jasenvaltiot ovat puuttuneet verokiilaan myds sosiaaliturvamaksujen
vihennysten Kkautta. Ranskassa tyoOllisyyttd ja kilpailukykyd koskevan verohyvityksen
muuttaminen sosiaaliturvamaksujen suoraksi vahennykseksi palkoista, jotka ovat enintddn 2,5
kertaa vdhimmdispalkan suuruisia, pannaan tdytdntoon vuonna 2019 (sitd tdydennetddn
alempiin palkkoihin sovellettavalla suuremmalla vdhennykselld, jonka toteuttaminen on
lykdtty lokakuuhun 2019). Kroatiassa tyOnantajan sosiaaliturvamaksujen laskentaperustaa
leikattiin 50 prosenttia sellaisten tyontekijoiden osalta, jotka ovat olleet tydssd yli 12
kuukautta vdhimmadispalkalla. Belgiassa hyvéksyttiin sosiaaliturvamaksujen védhennys
rakennusalan tietyn tyyppisen vuorotyon osalta. Yleisemmalla tasolla yksityissektorin voitto-
osuusjérjestelma on korvattu uudella palkkiolla (tietty maéira tai prosenttiosuus palkasta), joka
voi olla enintddan 30 prosenttia kokonaisbruttopalkasta. TyOnantaja vapautetaan
sosiaaliturvamaksuista ndiden palkkioiden osalta, mutta tyontekijan on maksettava 13,07

prosentin solidaarisuusosuus.

Palkanmuodostuspuitteisiin on kohdistunut merkittivii uudistuksia viime vuosina.
Euroopan vakausmekanismi -ohjelma paittyi Kreikassa elokuussa 2018, ja sen jilkeen otetaan
kayttoon kaksi vuonna 2011 lakkautettua tydehtosopimusneuvotteluperiaatetta: mahdollisuus
laajentaa hallinnollisesti alakohtaiset sopimukset koskemaan osapuolia, jotka eivét ole
allekirjoittajina, sekd suosituimmuusperiaate (ristiriitaisten tydehtosopimusten, esim.
alakohtainen ja yrityskohtainen, tapauksessa tyontekijdn kannalta suotuisampi on voimassa).
Kroatiassa sdddosluonnoksessa virkamiesten palkoista miéritettiin palkkaluokkajérjestelméa
samoin kuin tydtehokkuuden arviointia koskevat puitteet. Ranskassa maariteltiin tarkemmin
ailempien uudistusten perusteella tydehtosopimusneuvottelujen eri tasojen toiminta-alat.
Jatkossa alakohtaiset neuvottelut menevit kansallisen tydlainsddddnnon edelle méardaikaisten
ja hankkeisiin perustuvien sopimusten sekd koeaikaa koskevien puitteiden ja ehtojen
asettamisen osalta (ks. myos luku 3.3). Yritystason sopimukset voivat olla vihemmin
suotuisia kuin alakohtaiset, lukuun ottamatta 13 maéériteltyd neuvottelualaa, joihin sisdltyvit
alakohtaiset vihimmaispalkat. Alakohtaisia sopimuksia sovelletaan, jos yritystasolla ei pdasti

sopimukseen.  Lisdksi  tyOpaikkojen  sdilyttdmiseksi  tarkoitettujen  yritystason
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enemmistosopimusten (accords de competitivité) soveltamisala ulotetaan tydaikaa koskevia
ehtoja laajemmalle. Ne kattavat nyt myds palkan ja antavat yrityksille mahdollisuuden erottaa
todellisilla ja vakavilla perusteilla tyontekijat, jotka kieltdytyvit ndistd sopimuksista. Italiassa
maaliskuussa 2018 keskeisten tyontekijd- ja tyOnantajajirjestdjen vélilld tehty sopimus
pohjusti  tyoehtosopimusneuvottelujen  vahvistamista.  Siind  mddriteltiin ~ perusteet
tydmarkkinaosapuolten jérjestdjen edustavuuden mittaamiseksi. Kyproksella tuli vuonna 2018
voimaan uusi sopimus elinkustannusten mukauttamista koskevasta indeksistd. Se johti
palkkojen véhdiseen nousuun, ja siind mddritettiin kausimukautusten tiheyttd ja luonnetta
koskevat perusteet. Latviassa ollaan vahvistamassa ylityokorvauksiin sovellettavia uusia
ehtoja yhdessd tyomarkkinaosapuolten kanssa. Samaan aikaan kdyddan neuvotteluja
alakohtaisista vdahimmaispalkoista. Portugalissa on sovittu tyomarkkinaosapuolten kanssa
toimenpiteistd , joilla parannetaan tydehtosopimusneuvottelujen soveltamisalaa. Niistd
keskustellaan nyt parlamentissa. Erityisesti “tuntipankeista” ei endd sovittaisi yksilollisesti
vaan osana tyoehto- tai ryhméasopimuksia, jotka tehtéisiin tyontekijan kuulemisen jilkeen (ks.
my0s luku 3.3). Espanjassa tyomarkkinaosapuolet padsivit kesdkuussa 2018 vuotta 2018
koskevaan alustavaan palkkasopimukseen. Siind sovittiin yleisestd 2 prosentin
palkankorotuksesta (hieman yli odotetun inflaatioasteen) ja ylimiéiréisestd 1 prosentista, joka
riippuu yrityksen/sektorin tuloksista, tuottavuudesta ja poissaoloasteesta. Romaniassa tehtiin
palkkaneuvotteluista pakollisia kaikille yrityksille. Irlannissa otettiin kdytt66n mahdollisuus
tydehtosopimusneuvotteluihin tiettyjen itsendisten ammatinharjoittajien ryhmien osalta, ja
Slovakiassa palautettiin korkeamman tason tyoehtosopimusten soveltamisalan ulottaminen —

tietyin edellytyksin — niiden ulkopuolella oleviin tydnantajiin ilman niiden suostumusta.

Tyomarkkinaolojen kohentuessa vihimmaiispalkkaa on korotettu useissa maissa ja on
myos toteutettu toimia, joilla vahimmaiispalkan muodostamisesta tehtiisiin
ennustettavampaa. Kaikissa maissa, joissa tehtiin muutoksia vuosien 2017 ja 2018 vililla,
lakisddteinen vihimmaispalkka kohosi, lukuun ottamatta Saksaa, Luxemburgia ja Belgiaa,
joissa se aleni reaaliarvoisena®’. Viime vuosina yhi useammissa maissa vihimmaiispalkan
muodostamiseen on otettu mukaan asiantuntijaryhmaét, esimerkiksi Saksassa ja Irlannissa.
Maltalla perustetaan tdllainen ryhmid vuonna 2018, ja Bulgariassa ja Romaniassa
keskustellaan asiantuntijoiden mahdollisesta osallistumisesta. Virossa hyviaksyttiin vuonna
2018 vdhimmadispalkan 30 euron korotus niin, ettd se on nyt 500 euroa. Samalla tulevien

korotusten laskukaava ankkuroitiin tydvoiman tuottavuutta ja talouskasvua koskeviin

37 Burofound (2018), Statutory minimum wages 2018.
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virallisiin ennusteisiin. Irlannissa korotettiin matalapalkkakomission suosituksen mukaan
kansallista vahimmadispalkkaa 30 senttid niin, ettd se on 9,55 euroa tunnissa. Siind otettiin
huomioon myds kilpailukyvyn kehitys ja  vaikutus tyollisyyteen. Espanjassa
(tyomarkkinaosapuolten kanssa sovitulla) lailla korotettiin vuonna 2018 vahimmaispalkkaa 4
prosenttia vuoteen 2017 verrattuna ja vuodeksi 2019 on ehdotettu lisdkorotuksia. Kroatiassa
korotettiin vahimmaispalkkaa ja vdhennettiin tyOnantajien maksamia sosiaaliturvamaksuja.
Témin liséksi annettiin uusi sdddos, jonka mukaan lisdansiot (ylityd, yotyo tai loman aikainen
ty0) olisi jdtettdvd vdhimmdiispalkan maéaéritelmidn ulkopuolelle. Latviassa korotettiin
viahimmaispalkka 430 euroon kuukaudessa aiemmasta 380 eurosta vuodesta 2018 ldhtien.
Unkarissa vihimmadispalkkaa korotettiin 8 prosenttia (HUF 138 000 eli noin 440 euroa)
vuonna 2018 (ammattitaitoisten tyOntekijoiden osalta +12 %). Slovakiassa korotetaan 1.
tammikuuta 2019 ldhtien vihimmaéispalkka 520 euroon aiemmasta 480 eurosta. Yhdistyneessa
kuningaskunnassa korotettiin huhtikuussa 2018 kansallista toimeentuloon riittdvad palkkaa
(7,83 puntaa/tunti; noin 6,9 euroa) samoin kuin nuorten tyOntekijoiden kansallista
vahimmaispalkkaa.  Nuorten tyOntekijoiden vdhimmdispalkkaa  korotettiin  myo0s
Alankomaissa, ja Saksassa otettiin kdyttdon vuokratyontekijoiden vahimmaispalkka.
Bulgariassa hyviéksyttiin laki ILO:n yleissopimuksen nro 131 ratifioimisesta. Tarkoituksena
on piaistd yhteisymmaérrykseen tyomarkkinaosapuolten kanssa avoimesta vihimméaispalkan

asettamismekanismista.
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3.2. Suuntaviiva 6: Tyovoiman tarjonnan parantaminen seka tyohon piisyn, taitojen ja

osaamisen parantaminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 6 tiytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita luomaan edellytykset, joilla edistetddn tydvoiman tarjontaa, taitoja ja osaamista.
Siind esitetddn koulutustasoa koskevat indikaattorit sekd tulokset ja vaikutukset tydvoiman
taitojen kehittdmiseen ja tyollistettdvyyteen. Tamén jdlkeen tarkastellaan tyomarkkinatuloksia
eri ryhmissd, jotka ovat aliedustettuina tyomarkkinoilla (esim. nuoret, ikddntyneet, naiset,
maahanmuuttajataustaiset ja toimintarajoitteiset). Jaksossa 3.2.2 raportoidaan jédsenvaltioiden

poliittisista toimenpiteistd niilld aloilla ja ndihin ryhmiin kohdennetuista toimenpiteista.

3.2.1 Pddindikaattorit

Koulupudokkaiden osuus on jatkanut supistumistaan vuosien myoti, joskin laskeva
suuntaus on hidastunut hiljattain ja jisenvaltioiden vililld esiintyy sitkeisti suuria
eroja. Kaiken kaikkiaan koulupudokkaiden osuus EU:ssa laski vuoden 2008 tasolta 14,7
prosentista 11,9 prosenttiin vuonna 2013 ja edelleen 10,6 prosenttiin vuonna 2017. Tilanne on
pysynyt ldhes vakaana verrattuna edeltivddn vuoteen, jolloin EU:n keskiarvo oli 10,7
prosenttia. EU:n tavoitearvo (alle 10 prosenttia) on saavutettu 18 jisenvaltiossa, ja hyvin
lahelld sen saavuttamista ovat Saksa (10,1 %), Yhdistynyt kuningaskunta (10,6 %) ja Viro
(10,8 %). Tiettyd ldhentymistd jdsenvaltioiden kesken hiljattaisten suuntausten suhteen on
ndhtivissd vuonna 2017 (kaavio 16), ja koulupudokkaiden osuus viheni merkittavisti (yli 1
prosenttiyksikon) Portugalissa, Maltalla ja Bulgariassa (kaikki kuuluvat luokkaan heikot
mutta paranemassa”). Toisaalta oli néhtdvissi suurta kasvua Slovakiassa (+1,9
prosenttiyksikkoi), Luxemburg (+1,8 prosenttiyksikko#), Tanska®® (+1,6 prosenttiyksikkoi)
ja Kypros (+1 prosenttiyksikkd). Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun luokituksen mukaan
joistakin parannuksista huolimatta tilanne on edelleen “kriittinen” Espanjassa (18,3 %) ja

Romaniassa (18,1 %) samoin kuin Italiassa (14 %), jossa osuus on hieman kohonnut.

38 Titd asteen kohoamista olisi tulkittava varovasti, koska Tanskan aikasarjassa on katkos vuosina 2017 ja 2016
(ks. my®s liitteet 1 ja 2). Belgian ja Maltan aikasarjassa on katkos vuonna 2017.
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Kaavio 16: Koulupudokkaat (% 18-24-vuotiaista) ja muutos edellisestd vuodesta
(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattori)

2017
2,5
y =-0,0679x + 0,5819
R?=0,0918

2,0
EEELS

15

iaista) - muutos
=
c

1,0

(% 18-24-v

0,5

0,0

-0,5

/A NL

-1,0

>
<
X
o
=

-1,5 X mT

20 Koulupudokkaat (% 18—24-vuotiaista)

Lahde: Eurostat Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on
keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

Useimmissa EU:n jisenvaltioissa on kirjattu merkittivia pitkiin aikavélin parannuksia
ja etenkin niissi, joissa koulupudokkaiden osuus oli aiemmin erityisen suuri. Vuosien
2008 ja 2017 vililla koulupudokkaiden osuutta on onnistuttu pienentimain merkittévisti seka
Irlannissa (6,6 prosenttiyksikkod) ettd Kreikassa (8,4 prosenttiyksikkod), ja ne alittavat talla
hetkelld selvisti EU:n tavoitearvon. My6s Espanjassa (18,3 %) ja Portugalissa (12,6 %)
koulupudokkaiden osuus on supistanut dramaattisesti vuodesta 2008 ldhtien (13,4 ja 22,3
prosenttiyksikkdd), vaikkakaan ne eivit ole vield paisseet tavoitteeseen. Niistd maista, joissa
koulupudokkaiden osuus on suuri, vain Romaniassa ei ole tapahtunut merkittivimpaa
kehitystd wvuosien mittaan. Slovakiassa puolestaan osuus kohosi huomattavasti (3,3

prosenttiyksikkdd), vaikkakin se alitti edelleen EU:n yleistavoitteen vuonna 2017 (kaavio 17).
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Kaavio 17: Koulupudokkaat, 2008-2017 (%)
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Lahde: Eurostat online-datakoodi: [edat Ifse 14].

Koulupudokkaiden osuudessa on edelleen suuria eroja miesten ja naisten vililla seka
syntyperiisen ja EU:n ulkopuolella syntyneen vieston vililli. Vuonna 2017 nuorista
naisista oli koulupudokkaita keskimdirin 8,9 prosenttia, mutta miesten osalta luku oli 12,1
prosenttia EU:ssa. Sukupuolten ero on erityisen selked Tanskassa, Luxemburgissa, Italiassa,
Portugalissa, Maltalla, Virossa, Latviassa ja Espanjassa (yli 5 prosenttiyksikkdd), kun taas
Bulgaria, Unkari ja Slovakia ovat ainoat jdsenvaltiot, joissa miesten osuus koulupudokkaista
on pienempi kuin naisten. Samalla koulupudokkuus on paljon yleisempdd EU:n ulkopuolella
syntyneiden kuin syntyperdisten oppilaiden ryhmissd. Vuonna 2017 EU:n keskiarvo
syntyperdisen videston osalta oli 9,6 prosenttia ja kaksinkertainen EU:n ulkopuolella
syntyneen videston osalta. EU:n ulkopuolella syntyneiden koulupudokkaiden osuus on
erityisen alhainen Irlannissa, Luxemburgissa ja Alankomaissa — kaikki selvésti alle 10

prosentin vertailuarvon — ja ddrimmaéisen korkea Espanjassa (31,9 %) ja Italiassa (30,1 %).

Usean vuoden vakaan edistymisen jilkeen perustaidoissa heikosti suoriutuvien3® osuus
15-vuotiaista on kasvussa. OECD:n vuonna 2015 toteutetun PISA-tutkimuksen mukaan
EU:n koululaisista keskiméédrin 20 prosenttia suoriutuu perustasoa heikommin (19,7

prosentilla oli heikot perustaidot lukemisessa, 22,2 prosentilla matematiikassa ja 20,6

39 PISA-tutkimuksessa madritelldin “heikosti suoriutuviksi” ne 15-vuotiaat, joiden perustaidot jddvit alle
sellaisen perustason, jota edellytetdén, jotta voi osallistua modernin yhteiskunnan toimintaan (eli taso 2).
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prosentilla luonnontieteissd). Vuoden 2012 PISA-tutkimukseen*® verrattuna tilanne on
heikentynyt kaikilla kolmella alalla: 1,9 prosenttiyksikkoé lukutaidossa, 0,1 prosenttiyksikkod
matematiikassa ja 4 prosenttiyksikkod luonnontieteissd. Heikosti suoriutuvat tarvitsevat
lisdtukea, koska juuri heilld on suurempi ty6ttomyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen riski
tulevaisuudessa. Vuonna 2015 niiden opiskelijoiden osuus, jotka suoriutuivat heikosti
matematiikassa, oli 22,2 prosenttia EU:ssa, ja jasenvaltioiden viélilla oli hitkdhdyttivia eroja.
Virossa, Suomessa, Tanskassa ja Irlannissa matematiikassa heikosti suoriutuvia oli alle 15
prosenttia, mutta Kyproksella, Bulgariassa, Romaniassa, Kreikassa ja Kroatiassa

matematiikan perustaitojen tason alle jéi yli 30 prosenttia opiskelijoista (kaavio 18).
Kaavio 18: Matematiikassa heikosti suoriutuvien prosenttiosuus, 2015
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Lidhde: OECD. Huom.: Maat ovat jarjestyksessd matalasta korkeaan sen mukaan, mikd on matematiikassa heikosti
suoriutuneiden osuus. EU:n painotettu keskiarvo laskettu koulutuksen padosastossa.

Koulutustuloksiin vaikuttavat voimakkaasti oppilaiden sosiockonominen asema ja
maahanmuuttajatausta. Oppilaat, joilla on alempi sosioekonominen asema tai joilla on
maahanmuuttajatausta, ovat yliedustettuina heikosti suoriutuneiden ryhmaéssi ja kamppailevat
saavuttaakseen perustason taidot kaikilla kolmella alalla. Kun tarkastellaan tarkemmin
opiskelijoita, jotka saavuttavat perustason taidot kaikilla kolmella alalla epdsuotuisissa
tilanteissa, voidaan todeta, ettd syntyperdisten ja ulkomailla syntyneiden opiskelijoiden
suorituskyvyn ero on EU:ssa keskimddrin 23 prosenttiyksikkdd. Syntyperdiset opiskelijat
suoriutuvat paremmin kaikissa jdsenvaltiossa Maltaa lukuun ottamatta (kaavio 19). Erot ovat
erittdiin merkittdvidi Suomessa, Ruotsissa, Itdvallassa, Saksassa ja Ranskassa (35-40

prosenttiyksikkod), ja suorituskykyero on alle 15 prosenttiyksikkod Kyproksella,

40 OECD:n kansainvilisessi oppimistulosten arviointiohjelmassa (PISA) tutkitaan 15-vuotiaiden perustaitoja
kolmen vuoden viélein.
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Yhdistyneessd ~ kuningaskunnassa ja  Portugalissa.  Heikot  oppimistulokset ja
sosioekonomiseen taustaan liittyvd eriarvoisuus ovat merkittidvid esteitd henkisen pddoman

kehittdmiselle, ja tilld on mahdollisia kerrannaisvaikutuksia taitotasoon.

Romanien koulutukseen osallistuminen on edelleen haaste useista syistd, joita ovat
esimerkiksi koulujen eriytyminen, epdosallistava opetus sekd vakavan koyhyyden tai
asumiseen liittyvdn erottelun aiheuttamat esteet. Osallistumisasteiden kohottamiseen ja
koulunkdynnin keskeyttimisen védhentdmiseen liittyvistd toimista huolimatta merkittivid
ongelmia esiintyy eri etnisistd taustoista tulevia oppilaita yhdistdvien koulujen edistdmisessa
ja eriytymisen torjumisessa. On my0s syytd huomata, ettd merkittivd médrd romanilapsia
Unkarissa, Bulgariassa, Romaniassa ja Slovakiassa eldd darimmaisen kOyhissi oloissa ilman

peruspalveluita.

Kaavio 19: Perustason taidot saavuttavien opiskelijoiden osuus maahanmuuttajataustan
mukaan, 2015
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Lahde: OECD (2018): The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being, Figure
3.7.

Huom.: Tilastollisesti merkittdvét erot osoitetaan maan/talouden nimen vieressd. Vain maat, joista on saatavilla luottavia
arvoja maahanmuuttajaopiskelijoiden osalta, ndytetddn. EU:n keskiarvo viittaa vain maihin/talouksiin, joista on saatavilla
luotettavia tietoja molemmista opiskelijaryhmistd. Opiskelijat, jotka saavuttavat akateemiset perustaidot, ovat opiskelijoita,
jotka saavuttavat vdhintddn PISAn taitotason kaksi kaikissa kolmessa PISAn keskeisessd aineessa: matematiikassa,
lukemisessa ja luonnontieteissd. Maat ja taloudet on asetettu alenevaan jarjestykseen sen mukaan, miten monta prosenttia
ensimmadisen sukupolven maahanmuuttajaopiskelijoista saavuttaa perustaitotason PISAn keskeisissd aineissa.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden 30-34-vuotiaiden osuus kasvaa edelleen EU:ssa,
ja 40 prosentin yleistavoite on lihes saavutettu. EU:ssa 39,9 prosentilla 30—34-vuotiaistsa

oli korkea-asteen tutkinto vuonna 2017 viime vuosina tapahtuneen véhittdisen kasvun
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tuloksena. Korkea-asteen tutkinnon suorittaminen lisddntyi useimmissa jdsenvaltioissa
vuosien 2014 ja 2017 vilillad. Vain Kroatiassa, Unkarissa ja vihemmassd médrin Espanjassa ja
Suomessa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus véestostd pieneni samalla kaudella.
Merkittavad kasvua sitd vastoin tapahtui Slovakiassa (7,4 prosenttiyksikkod), Kreikassa (6,5
prosenttiyksikkod) ja TsSekissd (6 prosenttiyksikkod). Maista, joissa korkea-asteen tutkinnon
suorittaneiden osuus on alle 40 prosenttia, vain Romaniassa, Italiassa ja Kroatiassa ei ole
paidsty 30 prosenttiin (kaavio 20). Kaiken kaikkiaan 15 jdsenvaltiota 28:sta on saavuttanut

kansalliset tavoitteensa vuonna 2017.

Kaavio 20: Korkea-asteen tutkinnon suorittaminen, 2008, 2013, 2017 ja EU2020-tavoite
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Léahde: Eurostat, tydvoimatutkimus [edat Ifse 03]. Indikaattorit kattavat koko videstdstd 30—34-vuotiaiden sen osuuden, joka
on suorittanut korkea-asteen tutkinnon (ISCED 5-8). Katkos aikasarjassa vuonna 2014 uuden ISCED-luokituksen
kayttoonoton vuoksi; Luxemburgin vuoden 2017 tiedot ovat epdluotettavia pienen otoskoon vuoksi.

Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten osuus on suurempi kuin miesten, ja
syntyperiisten ja EU:n ulkopuolella syntyneiden vililld on suuri ero. Vuonna 2017 30—
34-vuotiaista naisista 44,9 prosentilla oli korkea-asteen tutkinto, kun miehilld vastaava osuus
oli 34,9 prosenttia. Ero on kasvanut viimeisten 15 vuoden aikana ja on erityisen merkittdva
Latviassa, Liettuassa ja Sloveniassa, joissa korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden naisten
osuus on yli 20 prosenttiyksikk6d suurempi kuin miesten. Samaan aikaan ldhes kaikissa
jdsenvaltioissa niissd syntyneiden tai EU:ssa syntyneiden osuus korkeakoulutetuista on

suurempi  kuin EU:n wulkopuolella syntyneiden. Tédmd ero on keskimddrin 5,5

58



prosenttiyksikkod, mikd viittaa sitkedsti esiintyviin haasteisiin korkea-asteen koulutuksen

tasapuolisuudessa, saatavuudessa ja sosiaalisessa ulottuvuudessa.

Noin kolmanneksella EU:n nuorista aikuisista on ammatilliseen koulutukseen liittyvi
tutkinto. Vuonna 2016 33 prosentilla 30-34-vuotiaista oli toisen asteen ammatillinen
tutkinto. Tdma osuus oli yli 40 prosenttia Slovakiassa, Unkarissa, Itdvallassa, Romaniassa,
Saksassa, Tsekissd ja Kroatiassa, joissa koulutuksesta tyoeliméén siirtymisen malli perustuu
vahvasti ammatilliseen koulutukseen, kuten kaaviosta 21 nédkyy. Osuus oli suhteellisesti
alhaisempi (alle 20 prosenttia) maissa, joissa tdmd malli keskittyy enemmén korkea-asteen
koulutukseen (esim. Liettua, Ruotsi, Kypros ja Irlanti) tai joissa suoraan tyomarkkinoiden
kannalta relevanttien tutkintojen maird on suhteellisesti pienempi (esim. Malta, Portugali,

Espanja, Luxemburg ja Kreikka).

Kaavio 21: Koulutuksesta tyoeliméan: siirtymisviylit ja -jarjestelmét, 2016
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Online-datakoodi: [Ifso_16feduc].

Huom.: Non-VOC -tutkintoihin siséltyvit ISCED-tasot 0-2 tai yleissivistivét keskitason tutkinnot (ISCED 3-4);
ISCED 3-4 VOC -tutkinnot ovat ammatillisia keskitason tutkintoja (ISCED 3-4); ISCED 5-8 -tutkinnot
sisaltidvit korkea-asteen tutkinnot.

Kaikilla ei ole yhdenvertaisia mahdollisuuksia hankkia taitoja ja péitevyyksii, jotka ovat
arvokkaita tyomarkkinoilla. Joissakin maissa yli puolet 30—34-vuotiaista ei ole suorittanut —
ammatillista tai akateemista — tutkintoa, joka liittyisi selvidsti tyomarkkinoihin. Tilld on
vaikutusta tyomarkkinoille integroitumisen kannalta. Esimerkiksi yli 25-vuotiaiden

ammatillisen tutkinnon ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden tyollisyysaste on noin 80
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prosenttia tai sen yli, mutta yleissivistivdn toisen asteen tutkinnon suorittaneiden
tyollisyysaste on alle 70 prosenttia (ks. kaavio 22). Ilman toisen asteen tutkintoa olevien

asema on vieldkin heikompi: heistd alle 60 prosenttia on tdissd yli 25-vuotiaina.

Tyomarkkinoiden kannalta merkityksellinen tutkinto — akateeminen tai ammatillinen —
on yhi tirkeimpi, jotta on mahdollista mukautua nopeasti muuttuvaan talouteen ja
puuttua Kkorkeasti koulutetun tyévoiman Kkysyntdin. Korkea-asteen tutkinnon hiljattain
suorittaneiden tyollisyysaste vuonna 2017 oli 84,9 prosenttia, mikd on 0,9 prosenttiyksikkoa
korkeampi kuin saman koulutustason tyoikdisten aikuisten yleinen tyollisyysaste. Vain
muutamassa jdsenvaltiossa (Italiassa, Kreikassa, Kroatiassa, Kyproksella, Sloveniassa ja
Espanjassa) korkea-asteen tutkinnon hiljattain suorittaneet ovat edelleen heikommassa
asemassa, vaikkakin tilanne kaikissa ndissd maissa Kroatiaa lukuun ottamatta on kohentunut.
Keskiasteen ammatillisen tutkinnon hiljattain suorittaneiden ty6llisyysaste puolestaan oli 76,6
prosenttia, mikd on 5,7 prosenttiyksikkod korkeampi kuin saman koulutustason tydikéisten
aikuisten yleinen tyollisyysaste eli hiljattain tutkinnon suorittaneilla vaikutti olevan
tyollistymisetu. Keskiasteen yleissivistdvdn tutkinnon suorittaneiden tyollisyysaste oli sitd
vastoin 64,1 prosenttia. Nuoret aikuiset, joilla on vain matala koulutustaso, olivat
heikommassa asemassa tyomarkkinoilla, ja heiddn tyollisyysasteensa oli 56,4 prosenttia

vuonna 2017.
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Kaavio 22: Hiljattain tutkinnon suorittaneiden tyollisyysaste, koulutustason mukaan,

2017
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Huom.: 20-34-vuotiaat. Matalaa koulutustasoa koskevat tiedot sisdltavit
kaikki nuoret aikuiset, jotka eivit osallistu yleissivistdvddn tai ammatilliseen koulutukseen, riippumatta siité,
miten kauan sitten he saivat koulutuksensa péétokseen. Keski- ja korkea-asteen tutkinnon suorittaneita koskeva
tiedot sisdltdvat vain henkil6t, jotka ovat suorittaneet tutkinnon 1-3 vuotta ennen kyselya.

Yksi tapa parantaa nuorten tyomarkkinatuloksia on antaa heille mahdollisuuksia
hankkia kokemuksia todellisesta tyoympiristosti opetusohjelmaan liittyvdn yrityksissd
suoritettavan tyOssd tapahtuvan oppimisen tai oppisopimusharjoittelun kautta. Ne, jotka ovat
saaneet opintojensa aikana téllaista kokemusta, 10ytdvit tydpaikan helpommin ja voivat ehka
hakea my0s vaativampiin tehtdviin. Kuten kaaviosta 23 kdy ilmi, alle 50 prosenttia
ammatillisen tutkinnon suorittaneista kuitenkin ilmoittaa saaneensa téllaista kokemusta
opintojensa aikana. Vieldkin pienemmailld osuudella oli merkittdvdd tyossd tapahtuvaa
oppimista, joka on hankittu oppisopimusharjoittelun kautta. Suurin osuus ammatillisia
opiskelijoita, joilla on mahdollisuuksia tyossd tapahtuvaan oppimiseen (yli 90 %), 16ytyy

Unkarista, Alankomaista, Suomesta ja Ruotsista.
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Kaavio 23: Mahdollisuudet tyossi tapahtuvaan oppimiseen ja oppisopimusharjoitteluun
ammatillisessa koulutuksessa, 2016
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Lahde: Eurostat, tyovoimatutkimus. Online-datakoodi: [Ifso 16feduc]. Huom.: 15-34-vuotiaat, joilla on
ammatillinen keskiasteen tutkinto tai erikoisammattitutkinto. Luxemburgia koskevia tietoja ei ole saatavilla.
Oppisopimusharjoittelua koskevia tietoja ei ole saatavilla Bulgarian, Latvia, Liettuan ja Portugalin osalta. Saksan
tiedot eivit ehkd ole edustavia suuren vastauskadon vuoksi.

Matalan koulutustason aikuiset ovat usein merkittivasti heikommassa asemassa
tyomarkkinoilla verrattuna niihin, jotka ovat kouluttautuneet pidemmiille. EU:ssa
matalan koulutustason aikuisten ja matalaa koulutustasoa edellyttdvien tyopaikkojen suhde on
keskiméérin 3:1 (taulukko 2). Toisin sanoen matalan koulutustason aikuisia on kolme kertaa
niin paljon kuin tydpaikkoja, jotka edellyttdvdt vain matalaa koulutustasoa. Ongelma
vaikuttaa olevan pahempi esimerkiksi Maltalla, Portugalissa, Kreikassa, Italiassa ja
Espanjassa, joissa suhdeluku on yli 4. Tdméd saattaa johtaa heikompaan kiinnittymiseen
tyomarkkinoille, suurempaan epdvarmojen tydsuhteiden esiintymiseen, korkeaan

tyottdmyyteen ja riskiin ajautua kokonaan ulos tyomarkkinoilta.

Taulukko 2: Matalan koulutustason aikuisten ja matalaa koulutustasoa edellyttivien

tyopaikkojen méiari EU:ssa.

Matalan
koulutustason aikuiset
(25—-64-vuotiaat)
yhteensi (tuhatta)

Matalaa koulutustasoa
edellyttivit tyopaikat | Suhde
yhteensi (tuhatta)

EU28 61353,0 20210,6 3,0

Maltalla 125,8 17,6 7,1
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Portugali 2 897,3 490,0 5,9
Kreikka 1583,2 268,0 5,9
Italia 12 834.,9 25178 5,1
Espanja 10 654,1 2 409,0 4.4
Ruotsi 751,0 231,1 3,2
Romania 24174 776,4 3,1
Belgia 1386,0 449,6 3,1
Kroatia 366,5 119,4 3,1
Ranska 7200,6 2692,9 2,7
Luxemburg 64,8 24,6 2,6
Alankomaat 1902,2 742,0 2,6
Yhdistynyt kuningaskunta 67443 26413 2,6
Irlanti 443.0 176,3 2,5
Suomi 329,0 148,3 2,2
Itivalta 7284 3373 2,2
Slovakia 140,7 67,5 2,1
Bulgariassa 677,2 333,0 2,0
Saksa 6116,8 31542 1,9
Unkari 857,9 460,4 1,9
Tanska 5273 302,3 1,7
Kypros 88,1 53,5 1,6
Viro 80,4 51,5 1,6
Puola 1617,0 1041,6 1,6
Tsekki 367,2 266,3 1,4
Slovakia 2722 2173 1,3
Latvia 100,7 106,7 0,9
Liettua 79,4 115,1 0,7

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus 2017.

Heikosti koulutetut ja ikdantyvit osallistuvat epiatodennikoisemmin
aikuiskoulutusohjelmiin. Vuonna 2017 heikosti koulutettujen ja ikddntyneiden
osallistumisaste aikuiskoulutukseen EU:ssa oli kaksi kertaa niin alhainen kuin yleinen
osallistumisaste eli 10,9 prosenttia (kaavio 24). Tyo6ttomien pitdisi olla erityisen
merkityksellinen kohderyhmé uudelleenkoulutusta varten, mutta he osallistuvat koulutukseen
epatodenndkodisemmin kuin keskiméérdinen tyontekijd. Suuntaus on ndhtévissd myds maissa,

joissa yleinen osallistuminen aikuiskoulutukseen on ldhelld EU:n keskiarvoa tai sen yli.
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Lahde: Eurostat, tyovoimatutkimus 2017.

Digitaalitaitojen taso ei ole kohoamassa nopeasti, ja sitkei ero parhaiten ja heikoiten
suoriutuvien vililld viittaa kahden vauhdin digitaaliseen Eurooppaan. Vuonna 2017
EU:ssa keskimédrin 57 prosentilla 16-64-vuotiaista oli vdhintddn digitaaliset perustaidot.
Heikot digitaalitaidot saattavat vaikuttaa tuottavuuteen ja kasvupotentiaaliin mutta myds
sosiaaliseen syrjaytymiseen merkittivin viestonosan osalta, kun otetaan huomioon palvelujen
hankkimisen muuttuvat tavat ja teknologian vaikutus tyoeldméaan. Taso on erityisen alhainen
Bulgariassa, Romaniassa ja Kroatiassa (“kriittinen tilanne”). Kuudessa muussa maassa
(Kreikassa, Puolassa, Portugalissa, Latviassa, Irlannissa ja Unkarissa, jotka ovat
’seurattavia”) taso on korkeampi (noin 50 %) mutta edelleen alhainen keskiarvoon verrattuna.
Parhaiten suoriutuvia ovat Luxemburg, Alankomaat, Ruotsi ja Suomi, joissa taso on yli 75

prosenttia.
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Kaavio 25: Osuus viestosti, jolla on vihintidn perustason digitaaliset taidot, ja muutos
edellisesti vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)

2017
9,0
y =0,0381x - 0,89

M SE R?=0,0151
Xy A NIT
6,0 Acz
w
o
E e O sk
E 3 WG ouw mF
o
8 HEPL HPT OEs A AT
c
3 M RO Osl (R
£ 3
] 0,0 FEL OBE /A DE
© 25 30 35 40 45 50 55 60 65 70 75 80 85 90
j: F Hu Huw
o
a W

-3,0

6,0
@ DK

-9,0

-15,0

Digitaalitaitojen taso

Lahde: Eurostat Kausi: vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on
keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessd. Italiaa koskevia
tietoja ei ole saatavilla.

Koulutusmahdollisuuksia koskevan ohjauksen antamisella voidaan tehokkaasti
kannustaa yksilollistd koulutuskysyntiii ja osallistumista koulutukseen. Aikuisten taitoja
ja oppimista koskevassa vertailuanalyysissi*! on yksildity koulutusmahdollisuuksia koskevan
ohjauksen antaminen keskeiseksi toimintapoliittiseksi vélineeksi, jolla voidaan kannustaa

aikuisten osallistumista koulutukseen. Koulutusta koskevien ohjauspalvelujen saatavuuteen

41 Tyéllisyyden pidosasto tydskenteli yhdessi jdsenvaltioiden kanssa (ja kuuli koulutuksen pédosastoa)
kehittddkseen aikuisten taitoja ja aikuiskoulutusjdrjestelmid koskevat kattavat vertailuanalyysipuitteet EU:ssa
maiden vilisen vertailun perusteella. Puitteet perustuvat kolmivaiheiseen ldhestymistapaan, jonka
tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea hyvéksyivit kesdkuussa 2017. Ensimmaiisessd vaiheessa
keskustellaan aikuisten taitoihin ja koulutukseen liittyvistd yleisistd haasteista ja yksiloiddén joukko korkean
tason tulosindikaattoreita (tyollisyysaste, tuottavuus ja ammattitaidon tarjonnan ja kysynnin kohtaamattomuus).
Toisessa vaiheessa yksiloidddn joukko suorituskykyindikaattoreita, muun muassa sellaisten aikuisten osuus,
joilla on keskitason tai korkean tason taidot, osallistuminen aikuiskoulutukseen, digitaalitaidot ja sellaisten
tyopaikkojen osuus, joissa vaaditaan keskitason ja korkean tason taitoja. Kolmannessa vaiheessa noudatetaan
temaattista ldhestymistapaa ja yksiloiddén keskeiset toimintapoliittiset vilineet, jotka ovat tehokkaita aikuisten
taitojen a ja aikuiskoulutusjérjestelmien suorituskyvyn parantamiseksi: koulutusmahdollisuuksia koskevan
ohjauksen tarjoaminen, aloitteet, joilla pyritdén sitouttamaan heikommassa asemassa olevat ryhmit (esim.
tyottomdt ja heikosti koulutetut) koulutukseen, sekd toimenpiteet, joilla tuetaan/kannustetaan yrityksié
kouluttamaan henkildstddén. Viimeksi mainitut indikaattorit esitetdén tassd jaksossa.
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liittyvien, aikuiskoulutustutkimuksesta*? saatujen tuoreimpien tietojen (vuodelta 2016)
mukaan ohjausta saaneiden 25—64vuotiaiden aikuisten osuuden ja koulutukseen osallistuvien
aikuisten osuuden* vililli on vahva positiivinen suhde. Julkiset ohjauspalvelut ovat yleinen
toimintapoliittinen véline useimmissa jdsenvaltioissa, mutta niiden kattavuus vaihtelee
merkittdvasti maiden vélilld. Kuten kaaviosta 26 kdy ilmi, sellaisten aikuisten osuus, jotka
saivat vuonna 2016 laitoksilta tai organisaatioilta maksuttomia tietoja ja neuvoja
koulutusmahdollisuuksista edeltdvien 12 kuukauden aikana, vaihteli Romanian 1,5 prosentista
Ruotsin ldhes 56 prosenttiin (EU:n keskiarvo 24,3 %). Muun muassa Bulgariassa, Kreikassa,
Liettuassa ja Italiassa alle 10 prosenttia aikuisista sai téllaista maksutonta palvelua ja myds
osallistuminen koulutukseen oli suhteellisen vihdistd samalla viitekaudella (29 % kun EU:n
keskiarvo oli 43 9%). Toisaalta Ruotsissa, Itdvallassa, Alankomaissa, Luxemburgissa ja
Tanskassa yli 40 prosenttia aikuisista sai koulutusmahdollisuuksiin liittyvdd ohjausta. Tétd
voidaan pitdd yhtend ratkaisevana tekijdnd ndissd maissa kirjattuun suhteellisen korkeaan

aikuiskoulutusasteeseen (57 % kun EU:n keskiarvo oli 43 %).

Kaavio 26. Aikuiskoulutusmahdollisuuksiin liittyvii ohjausta saavien aikuisten osuus,
2016
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Lihde: Eurostat, aikuiskoulutustutkimus. Tiedot koskevat vuotta 2016. Irlantia ja Unkaria koskevat tiedot

puuttuvat.

Heikommassa asemassa olevien henkiloiden sitouttamiseen tarkoitetut

koulutustoimenpiteet ovat erityisen merkityksellisii. Ne voivat olla eri muotoisia,

42 Tiedot kattavat eri palvelut (kuten tietojen tarjoaminen, arviointi, uranhallintataidot, uraohjaus- ja neuvonta),
joilla avustetaan oppijoita ja/tai mahdollisia oppijoita tekeméin koulutusmahdollisuuksiin liittyvié valintoja.
43 Buroopan komissio (2015), An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe.
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esimerkiksi virallinen tai epévirallinen ammatillinen koulutus tai perustaitojen
kehittimisohjelmat.* Matalan koulutustason ja ty6ttomilla aikuisilla on erityisid haasteita
koulutuksen saamisessa. TyOvoimatutkimuksen tietojen mukaan vuonna 2017 sellaisten
tyottomien aikuisten osuus, jotka osallistuivat johonkin koulutustoimeen kyselya edeltdvien
neljan viikon aikana (kaikista tyottomistd aikuisista), vaihteli Slovakian 1,5 prosentista
Ruotsin ldhes 45 prosenttiin (EU:n keskiarvo 10,1 %) (kaavio 27). Slovakian lisdksi myos
Kroatiassa, Unkarissa, Bulgariassa, Puolassa, Kreikassa, Italiassa, TSekissd, Kyproksella,
Latviassa ja Saksassa tyOttomistd aikuisista alle 10 prosenttia osallistui koulutukseen.
Toisaalta Tanskassa, Luxemburgissa ja Suomessa osuus oli yli 20 prosenttia. Tarkasteltaessa
sellaisten matalan koulutustason®® aikuisten osuutta, jotka osallistuivat johonkin
koulutustoimeen kyselyd edeltivien neljin viikon aikana (kaikista heikosti koulutetuista
aikuisista), jdsenvaltioiden vélilli on suuria eroja (kaavio 28). Kyproksella, Kreikassa ja
Kroatiassa alle 1 prosentti matalan koulutustason aikuisista osallistui koulutukseen, kun

Ruotsissa, Tanskassa ja Suomessa osuus oli yli 10 prosenttia (EU:n keskiarvo 4,3 %).

Kaavio 27. Koulutukseen osallistuvien tyottomien aikuisten osuus (kaikista tyottomisti
aikuisista), 2017
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Léhde: EU:n tydvoimatutkimus. Tiedot koskevat vuotta 2017. Liettuaa ja Romaniaa koskevat tiedot puuttuvat.

4 Ks. esimerkiksi ESRI (2012) “Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed”; Shaw, N.,
Armistead, C. (2002) ‘Evaluation of the Union Learning Fund Year 4’°, London: Department for Education and
Skills; Casey, H. et al (2006) ”You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering: Embedding literacy,
language and numeracy in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement”, NRDC.

45 Matalalla koulutustasolla tarkoitetaan tissd enintiéin ylemmén perusasteen koulutusta (ISCED:n tasot 0-2).
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Kaavio 28. Koulutukseen osallistuvien matalan koulutustason aikuisten osuus (kaikista
matalan koulutustason aikuisista), 2017
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Lahde: EU:n tydvoimatutkimus. Tiedot koskevat vuotta 2017. Romaniaa, Bulgariaa, Liettuaa ja Slovakiaa
koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Taloudellisten kannustimien tarjoaminen tyonantajille voi kannustaa niiti investoimaan
henkiloston koulutukseen. Useimmissa tapauksissa tyOnantajat tarjoavat tai rahoittavat
aikuiskoulutuksen henkilostolleen, silld ne sponsoroivat yli kahta kolmasosaa kaikista
aikuisista, jotka osallistuvat ty6hon liittyvddn koulutukseen. Suppeasta yleisestd
kattavuudestaan huolimatta tyOnantajille annettava julkinen rahoitus on yleinen
toimintapoliittinen vélinen jdsenvaltioissa. Kannustimet voidaan toteuttaa verokannustimina
(verohyvitykset tai -vdhennykset), suorina koulutustukina (myds EU:n tuki) tai maksuihin
perustuvina rahoitusjdrjestelmind (koulutusrahastot). On néyttdd siitd, ettd yrityksille
maksettavilla suorilla tuilla (esim. avustuksilla) voidaan ohjata tyontekijoitd osallistumaan
koulutukseen tehokkaammin kuin muilla taloudellisilla kannustimilla. Koulutukseen
tarkoitetun taloudellisen tuen asianmukainen kohdentaminen on tirkedd esimerkiksi niin, etti
keskitytddn yrityksiin, joilla on rahoitukseen ja kapasiteettiin liittyvid rajoitteita, kuten pk-
yrityksilld, jotta véltetddn nollavaikutukset (sellaisten investointien rahoittaminen, jotka olisi
tehty joka tapauksessa). Nayttod osoittaakin, ettd taloudellisen tuen kattavuudella eiké niink&én
maérélld on vahva positiivinen yhteys aikuisten osallistumiseen koulutukseen. Ammatillista

tdydennyskoulutusta koskevasta kyselytutkimuksesta*® saatujen taloudellista tukea koskevien

46 Tiedot on saatu osana elinikiiisti oppimista koskevia Euroopan tilastoja, ja ne kattavat kaikki kolme
taloudellisten kannustimien tyyppid eli suorat koulutustuet, verokannustimet ja tulot maksuperusteisista
koulutusrahastoista. Kysely tarjoaa tietoa muun muassa tuloista, joita yritykset ovat saaneet kollektiivisista,
keskindisistd ja muista koulutusrahastoista, ja muusta taloudellisesta tuesta, joka on saatu julkiselta sektorilta
ammatillisen tdydennyskoulutuksen tarjoamiseksi.
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tuoreimpien (vuodelta 2015) tietojen mukaan sellaisten yritysten osuus, jotka ilmoittivat
julkisesta rahoitusosuudesta koulutustoimintaan edeltdvien 12 kuukauden aikana (osoittaa
taloudellisen tuen kattavuutta), vaihteli Romanian 0,1 prosentista Espanjan ldhes 64
prosenttiin (kaavio 29). Romanian lisdksi my0s Portugalissa, Slovakiassa ja Bulgariassa
sellaisten yritysten osuus, jotka saivat tdimén tyyppistd taloudellista tukea, on alle 1 prosentti.

Sitd vastoin Kyproksella, Belgiassa, Ranskassa ja Espanjassa osuus on yli 20 prosenttia.

Kaavio 29. Yrityksille tarjottu taloudellinen tuki koulutusta varten, 2015
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Lahde: Eurostat, ammatillista tdydennyskoulutusta koskeva kyselytutkimus. Tiedot koskevat vuotta 2015 ja
osoittavat sellaisten yritysten osuuden, joissa on vdhintddn 10 tyontekijdé ja jotka ovat ilmoittaneet saaneensa
julkista tukea koulutuksen tarjoamiseen viitevuonna (2015). Irlantia koskevat tiedot puuttuvat.

Nuorten tyomarkkinatilanne kohenee edelleen makrotalouden ympiriston
vahvistumisen myoéti. EU:n nuorisoty6ttomyysaste laski vuoden 2013 huipputasolta 23,7
prosentista 16,8 prosenttiin vuonna 2017. Se on kuitenkin edelleen korkeampi kuin vuonna
2008 ja pysyttelee joissakin jdsenvaltioissa (Italiassa, Espanjassa ja Kreikassa) yli 30
prosentissa. Nuorisotydttomyysasteiden hajonta on pienentynyt ajan mittaan (ks. kaavio 30),
ja suurimmat vdhennykset ovat tapahtuneet maissa, joissa tyottomyystasot ovat korkeimmat.
Tosin on joitakin poikkeustapauksiakin (Italia, Ranska ja Belgia), joissa vdheneminen on
suhteellisen hidasta. Toisessa &déripddssd Tsekissd, Unkarissa, Sloveniassa, Bulgariassa,
Irlannissa ja Puolassa, jotka alittivat selvésti EU:n keskiarvon vuonna 2017, on saavutettu
merkittdvdd vdhennystd. Nuorten miesten ja naisten tyottdmyysasteiden tasot ja suuntaukset
ovat samankaltaiset (16,1 % naisilla ja 17,4 % miehilldi vuonna 2017). Tydllisyyden
elpyminen ei aina johda laadukkaiden tydpaikkojen syntymiseen, koska nuoret tyollistyvét
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useammin epatyypillisiin ja epdvarmoihin tyOsuhteisiin, muun muassa madrdaikaiseen
tyohon, vastentahtoiseen osa-aikatyohon ja matalapalkkaiseen tyohon. Vuonna 2017 nuorista
tyontekijoistd 43,9 prosenttia (kasvua vuoden 2013 tasolta 42,2 %:sta) — Sloveniassa ja
Espanjassa yli seitsemédn kymmenestd — tyOskenteli méadrdaikaisessa tyOsuhteessa (25-54-

vuotiaiden tyontekijoiden osalta osuus on 12,2 %).

Kaavio 30: Nuorisotyottomyysaste (15-24-vuotiaat), monivuotinen vertailu
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Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Tyossidkiyvien ja tyonhakijoiden lisiksi merkittiva osa 15-24-vuotiaista on tyoelimin
ulkopuolella. Vuonna 2017 EU:ssa oli yhteensid ldhes 6 miljoonaa 15-24-vuotiasta tydeldméan
tai koulutuksen ulkopuolella (nk. NEET). Taméa on 10,9 prosenttia kyseisestd ikdryhmaésta,
mika on alempi kuin vuoden 2012 huipputaso 13,2 prosenttia ja sama kuin vuonna 2008 (10,9
%). Viéheneminen johtui enimmékseen siitd, ettd tyottoméit NEET-nuoret siirtyivét
tyoeldmddn. Kuten kaaviosta 31 ndkyy, NEET-aste on edelleen yli 15 prosenttia useissa
maissa (Italiassa, Kyproksella, Bulgariassa, Kroatiassa, Kreikassa ja Romaniassa). NEET-
nuorten lukumiird on kasvussa Tanskassa’/, Luxemburgissa ja Virossa, ja miki
huolestuttavinta, niissd kahdessa maassa, joissa asteet ovat korkeimmat (Kyproksella ja
Italiassa, jotka molemmat ovat kriittisessd tilanteessa”). Téstd syystd ldhentymistd on
tapahtunut vain rajoitetusti, kuten hienoisesti negatiivinen regressiosuoran kaltevuus osoittaa.
Myonteisempéd sen sijaan on Bulgariassa ja Romaniassa ("heikot mutta paranemassa”), jotka

lahtivit korkeilta tasoilta, todettu merkittdva viaheneminen.

47 Titd asteen kohoamista olisi tulkittava varovasti, koska Tanskan aikasarjassa on katkos vuosina 2017 ja 2016
(ks. my®s liitteet 1 ja 2). My6s Belgian, Irlannin ja Maltan aikasarjassa on katkos vuonna 2017.
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Kaavio 31: NEET-aste (15-24-vuotiaat) ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

2017
15

y=-0,051x-0,1318
R?=0,0534
@ DK

1,0
8
5 05 ow
2 &+ EE
g i
—_ Hcy
fu 0,0 HU
Ro] 4 6 10 12 14 16 18 20 22
© O MT O sk
=1 M sE orwr
g M DE O FR
S -05 OF WEL
-+ HNL C) UK
(T‘ Wcz J
wn v
-

-1,0 OrL
X

M AT
] oPT wES
S -5 s M HR
a
- AE
Ll
w
2 -2,0
X RO
-2,5
X BG
-3,0
NEET-nuoret (% 15—-24-vuotiaista)

-3,5

Lahde: Eurostat. Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on
keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessa.

Nuorisotyottomyyden vihentymisen seurauksena suurin osa NEET-nuorista on
tyoelimin ulkopuolella, mutta jasenvaltioiden vililli on merkittiviid eroja. Tyoeldmén
ulkopuolella olevien osuus on erityisen suuri Bulgariassa, Romaniassa ja Italiassa ja
tyottdmyys on yleisempdd Espanjassa, Kroatiassa ja Kreikassa. NEET-nuorten osalta
pidasialliseksi riskitekijiksi on yksildity pelkkd alhainen koulutustaso.*® Tydelimin ja
koulutuksen ulkopuolella olevien naisten parissa tydeldmédn ulkopuolella oleminen on

yleisempédd kuin tyottomyys, kun taas miesten osalta tilanne on pdinvastainen.

Ikadintyneiden tyontekijoiden tyollisyysaste on kohonnut merkittivisti viime
vuosikymmenen aikana. Ikddntyneet tyontekijit (55-64-vuotiaat) ovat selviytyneet kriisista
suhteellisesti paremmin kuin muut ikdryhmét ja ovat vastanneet useimmista uusista

tyopaikoista elpymisen aikana. Vuoden 2013 toisen neljdnneksen ja vuoden 2018 toisen

48 Eurofound (2016), “Exploring the Diversity of NEETs”. Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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neljanneksen vililld tyollistyi l&hes 7 miljoonaa henked. Kuten jaksossa 1 jo todettiin, 55—64-
vuotiaiden ikdryhmé on erittdin tirked tekija tyollisyysasteiden yleisessd kasvussa viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Vuonna 2017 tyodllisyysaste 55—64-vuotiaiden ryhméssa kohosi li
55,3 prosenttiin, mikd on 1,8 prosenttiyksikk6d korkeampi kuin edeltdvdnd vuonna, ja vakaan
kasvun ennustetaan jatkuvan, kun otetaan huomioon véestorakenteen muutos. Ikdéntyneiden
tyontekijoiden tyollisyysasteet vaihtelevat huomattavasti eri jdsenvaltioissa Ruotsin 76,4
prosentista Kreikan 38,3 prosenttiin. Espanjassa, Belgiassa, Puolassa ja Maltalla ty6llisyysaste
on alle tai noin 50 prosenttia. 55—-64-vuotiaiden naisten tyollisyysaste kasvaa nopeammin kuin

miesten, ja se oli 50,9 prosenttia vuonna 2016.

Vuodesta 2008 lihtien tyoeliméi piteni keskiméiirin lidhes kaikissa jisenvaltioissa, ja
Virossa, Liettuassa, TSekissd, Maltalla, Unkarissa, Puolassa ja Luxemburgissa pidentyminen
oli merkittdvaa (yli kaksi vuotta). Tydeldamin keston ero sukupuolten vililld on kaventumassa,
mutta se on edelleen merkittdvd: naiset ovat tyOmarkkinoilla keskimdirin 4,9 vuotta
vihemmén kuin miehet (vuonna 2017 naiset 33,4 vuotta ja miehet 38,3 vuotta). Tadma
keskiarvo pitdd sisdllddn jasenvaltioiden vélisen merkittivan vaihtelun, jonka taustalla on
useita tekijoitd, kuten hoitopalvelujen riittiméton saatavuus ja naisten alemmat eldkeidt

joissakin jisenvaltioissa.

Kaavio 32: Tyoelimin keskiméiriinen kesto, vertailu 2008-2017
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Léhde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Vuonna 2017 naisten tyollisyysaste jatkoi tasaista kasvuaan. Se saavutti 66,5 prosenttia,
kun se vuotta aiemmin oli 65,3 prosenttia. Naisten ty0llisyysaste koheni kaikissa muissa
jasenvaltioissa paitsi Tanskassa (jossa se joka tapauksessa on korkea). Se vaihteli Ruotsin
79,9 prosentista Kreikan 48,0 prosenttiin ja alle 60 prosentin tyollisyysaste kirjattiin myds
Espanjassa, Maltalla, Kroatiassa ja Italiassa. Edistyksestd huolimatta naiset ovat kaikissa
jasenvaltioissa tyomarkkinoilla edelleen vidhemmain edustettuina kuin miehet. Sukupuoliero
tyollisyydessd — sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paédindikaattori — pysytteli suurena ja oli
11,5 prosenttiyksikkéd. Muutosta oli vain vdhdn viime vuoteen verrattuna eikd ldhentymista
jasenvaltioiden kesken tapahtunut juurikaan. Italia, Kreikka ja Romania ovat kriittisessa
tilanteessa”, kun taas Maltalla tilanne koheni merkittdvésti vuonna 2017, joskin sielld on
edelleen suurin sukupuolten tyollisyysero. Ero lisddntyi merkittdvisti (vdhintddn 1
prosenttiyksikon) Latviassa, Unkarissa ja Kroatiassa. Niissd jdsenvaltioissa tyollisyysaste
tosin kohosi molempien sukupuolten osalta, mutta miehilld paljon nopeammin kuin naisilla.
Latvia yhdessd Liettuan, Suomen ja Ruotsin kanssa ovat edelleen parhaiten suoriutuvia

sukupuolten tyollisyyserojen alalla.
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Kaavio 33: Sukupuolten tyollisyysero ja

indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)

muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-

2017

2,0

y =-0,0155x + 0,0954
R?=0,0079
1,5
1w
# HU
1,0 i HR
PT
O BG WEL
AA BE
05 sl D
. OFR OEs #PL
» N OmSE O AT
o
-5‘ 0,0 OIE
=1 4 8 10 18 20 22 24 26
A DK
= ODE ¢y a miT
)

o 0,5 NL H RO
S
b olux
>
> Lo T A\ EE
)
Z
= A sk X MT
] -1,5
=
o
=]
a
5 2,0
-
=]
@

-2,5

-3,0

A
35 Sukupuolten tydllisyysero

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna.
Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén
liitteessé.

Sukupuolten tyollisyyserot ovat suurempia, jos niiti tarkastellaan kokoaikatyoti

vastaavasti, koska naisten osuus osa-aikatyosti on suurempi. Keskiméérdinen
sukupuoliero osa-aikatydssd védheni vain hieman vuoteen 2016 verrattuna ja oli 23
prosenttiyksikkod vuonna 2017. Naisista 31,1 prosenttia tyoskenteli osa-aikaisesti vuonna
2017, kun miehilld vastaava osuus oli 8,2 prosenttia. Jisenvaltioiden vélilli on kuitenkin
suuria eroja. Osa-aikaisesti tydskentelevien naisten osuus on perinteisesti alhainen
useimmissa Itd-Euroopan jdsenvaltioissa (alle 10 % Bulgariassa, Kroatiassa, Liettuassa,
Unkarissa, Puolassa, Romaniassa ja Latviassa), mutta se on 74,1 prosenttia Alankomaissa
(22,6 % miesten osalta), 49,9 prosenttia Itdvallassa (10,5 % miesten osalta) ja 46,8 prosenttia
Saksassa (9,3 % miesten osalta). Osa-aikatyomahdollisuus on merkittavé tekijd, joka pitda
naiset kiinni tyomarkkinoilla, etenkin silloin kun heilld on lapsia. Lyhemman tydajan pitkat
jaksot voivat kuitenkin kasvattaa sukupuolieroja palkoissa ja eldkkeissd, koska osa-

aikatyohon liittyy yleensd myds alemmat tuntiansiot ja pienemmén sosiaaliturvamaksut.
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Naisten osa-aikaisesta tyoskentelystd 22,5 prosenttia oli edelleen vastentahtoista vuonna 2017,

vaikka osuus onkin laskussa.

Alhaisemman tyoéllisyysasteen liséiksi naiset kirsivit myos merkittivisti palkkaerosta.

t4°, mutta tistd huolimatta sukupuolten

Naiset ovat yleisesti paremmin koulutettuja kuin miehe
palkkaero pysyi vakaasti 16,2 prosentissa®® vuonna 2016 ja vihennysti oli vain hieman
vuoteen 2013 verrattuna (16,8 %). Naiset ovat yliedustettuina heikommin palkatuilla
sektoreilla ja ammateissa ja tekevidt usein tyOtd, joka ei vastaa heiddn taitotasoaan.
Palkkaerosta osa esiintyy senkin jilkeen, kun on poistettu esimerkiksi erilaiseen
kokemukseen, koulutustasoon ja sopimustyyppiin liittyvét tekijdt. Maiden véliset erot ovat
huomattavia. Sukupuolten palkkaero on yli 20 prosenttia Virossa, TSekissd, Saksassa,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Itdvallassa, ja pienimmait erot (hieman yli 5 %) ovat
Romaniassa, Italiassa ja Luxemburgissa. Vuodesta 2013 ldhtien tilanne on kohentunut
merkittdvisti Virossa, Unkarissa ja Espanjassa, kun taas Portugalissa ja Liettuassa
sukupuolten palkkaero kasvoi yli 2 prosenttiyksikkdd. Sukupuolten palkkaero nikyy usein
naisten ja miesten eldkkeiden erona, joka oli 37,2 prosenttia vuonna 2016 (vdhennysti 1,1

prosenttiyksikkod vuoteen 2015 verrattuna). Sukupuolten eldke-ero oli suurin Kyproksella,

Alankomaissa ja Maltalla (yli 44 %) ja pienin (alle 10 %) Virossa, Tanskassa ja Slovakiassa.

4 Vuonna 2017 30-34-vuotiaista naisista 44,9 prosentilla ja miehisti 34,9 prosentilla oli korkea-asteen tutkinto
(ks. myds edempéni tdsséd jaksossa). Korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuus on kaikissa jdsenvaltioissa
suurempi naisten kuin miesten parissa.

30 Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun viiteindikaattori on tasoittamaton sukupuolten palkkaero (jota siis ei ole
tasoitettu yksilollisten ominaisuuksien perusteella, jotka saattavat selittdd osan tuloeroista), jonka pitdisi antaa
yleinen kuva palkkaan littyvistd sukupuolten vélisistd eriarvoisuuksista. Tutkimuksen mukaan suurin osa
sukupuolten palkkaeroista esiintyy edelleen, vaikka erot koulutustasossa, ammatinvalinnassa, tydajoissa ja
muissa havaittavissa olevissa tekijoissd otettaisiin huomioon (esim. http://ec.europa.eu/justice/gender-
equality/files/gender pay gap/2016 factors gpg en.pdf).
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Kaavio 34: Tasoittamattomat sukupuolten viliset palkkaerot vuonna 2013 ja 2016
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L&hde: Eurostat. Huom.: Sukupuolten vélinen tasoittamaton palkkaero mitataan mies- ja naispuolisten
palkansaajien keskimédrdisen bruttotuntipalkan erona, ja se ilmaistaan prosentteina miespuolisten palkansaajien
keskiméardisestd bruttotuntipalkasta. Kroatiasta, Kreikasta ja Irlannista ei ole saatavilla tuoreita tietoja.

Tyollisyyserot ovat suuremmat sellaisten naisten osalta, joilla on hoivavelvollisuuksia.
Vanhemmuus on yksi pédtekijoistd, joka estdd naisten tdysimittaista osallistumista
tyomarkkinoille. Kaikissa jdsenvaltioissa sukupuolten tydllisyysero laajenee merkittdvasti,
kun vanhemmuus otetaan huomioon. Vuonna 2017 sellaisten naisten (20—49-vuotiaiden)
tyollisyysaste, joilla on alle 6-vuotias lapsi, oli 9,2 prosenttiyksikkod alempi kuin
lapsettomien naisten. Vanhemmuuden negatiivinen vaikutus on erityisen suuri Tsekissa,
Unkarissa ja Slovakiassa (yli 40 prosenttiyksikkod) ja positiivinen — mutta vahdisempi kuin
miesten osalta — Portugalissa, Luxemburgissa, Ruotsissa ja Kroatiassa. Vanhemmuudella on
sitd vastoin positiivinen vaikutus miesten tyOmarkkinoille osallistumiseen kaikissa EU:n

jasenvaltioissa (keskiméérin +12,4 prosenttiyksikkod).
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Kaavio 35: Vanhemmuuden vaikutus miesten ja naisten tyollisyyteen (20—49-vuotiaat),
vuonna 2017

30

20

10

(%-yksikko)

-10 -

Vanhemmuuden vaikutus tyéllisyyteen

-30 -

w
w

PL
LT
NL
cv
DK
BE
SE
EL
ES

T
LU

S|
HR
PT

5 N X w o T  x > - w
T Own asST R EZ s =2

EU28
EA19

H Naiset H Miehet

Lahde: Eurostat. Huom.: Vanhemmuuden vaikutusta tyollisyyteen mitataan vertaamalla sellaisten naisten
(miesten), joilla on véhintddn yksi alle 6-vuotias lapsi, ja lapsettomien naisten (miesten) tyollisyysasteen eroa
(prosenttiyksikkoind).

Laadukkaiden ja kohtuuhintaisten lastenhoito- ja pitkiaikaishoitopalvelujen
eriarvoinen saatavuus pahentaa vanhemmuuden negatiivista vaikutusta naisten
tyollisyyteen. Virallista varhaiskasvatusta koskevan sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
padindikaattorin mukaan vuonna 2016 noin 33 prosenttia 0—3-vuotiaista kuului virallisen
varhaiskasvatuksen piiriin. Tamé tarkoittaa sitd, ettd Barcelonan tavoite korkealaatuisten ja
kohtuuhintaisten lastenhoitopalvelujen saatavuudesta tamén ikdryhmin lapsille on nimellisesti
saavutettu. Maiden vililld esiintyy kuitenkin edelleen suuria eroja. Tanskassa virallisen
varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvien osuus oli 70 prosenttia ja Portugalissa, Luxemburgissa,
Ruotsissa ja Alankomaissa 50 prosenttia mutta Slovakiassa, TSekissd, Puolassa ja Kreikassa
selvisti alle 10 prosenttia (ndmi maat sekd Bulgaria ovat “kriittisessd tilanteessa”). Naissd
jdsenvaltioissa virallisten lastenhoitojdrjestelyjen puute ndkyy myds naisten heikkona
tyomarkkinatuloksena (kaikissa niissd sukupuolten tyodllisyysero ylittdd EU:n keskiarvon ja
vanhemmuudella on negatiivinen vaikutus tyollisyysasteeseen). Vuonna 2017 sellaisista
naisista, joilla on hoivavelvollisuuksia, 21,6 prosenttia oli tydeldmédn ulkopuolella tai
tyoskenteli osa-aikaisesti lastenhoito- ja pitkdaikaishoitopalvelujen puutteen vuoksi.
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Kreikassa, Espanjassa, Kroatiassa ja Kyproksella tdmd osuus oli selvésti yli 50 prosenttia ja

ennityskorkea Romaniassa ja Latviassa (yli 89 prosenttia).

Kaavio 36: Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat 0-3-vuotiaat ja muutos
edellisestii vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun paiindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC). Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset
vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetddn liitteessa.

Helposti saatavien, korkealaatuisten ja kestdvien pitkaaikaishoitopalvelujen tarjonta on
edelleen haaste useissa jisenvaltioissa. Ndiden palvelujen heikko kehittiminen saattaa olla
merkittdva tekijd, joka estdd naisia pysymadstd tyOssd, koska omaishoito on usein monien
perheiden ainoa vaihtoehto. Viestdrakenteen muutos pahentaa titd haastetta, koska
huollettavina olevien vanhusten lukuméérdn odotetaan lisddntyvdn 13 miljoonalla vuosien
2016 ja 2070 vililld.>' Lisidksi omaishoitajilla, joista valtaosa on naisia, on suurempi
koyhyyden ja taloudellisen riippuvuuden riski, etenkin jos heiddn on pakko vidhentdd
tyotuntejaan tai jittdytyd pois tyostd hoitaakseen sukulaisiaan, koska tdméd pienentidd heidén

tulojaan ja eldkeoikeuksiaan.

3! Euroopan komissio, Tkddntymisraportti 2018, European Economy Institutional Paper 079.
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Naisiin kohdistuu myos yleensid voimakkaammin taloudellisia tekijoiti, jotka eivit
kannusta siirtymiin tyomarkkinoille tai tyoskentelemiin enemmén. Jos tuloveroa
kannetaan kotitalouden tulosta eikd yksilollisestd tulosta, sellaiseen kumppaniin, joka ei ole
tyossd tai joka on kotitalouden toinen tulonsaaja (yleensd naiset), kohdistuu suurempia
taloudellisia tekijoitd, jotka pidittelee osallistumista tydmarkkinoille tai tekeméstd enemmén
tydtunteja. MyOds muut vero- ja etuusjdrjestelmien ominaisuudet voivat toimia esteend
tydvoiman tarjonnalle, esimerkiksi perhe-, puoliso- ja siirrettédvit vihennykset. Kotitalouden
toisen tulonsaajan kannustinloukku vuonna 2016 oli erityisen suuri Tanskassa, Saksassa,
Belgiassa ja Ranskassa ja matalapalkkaloukku oli suuri Belgiassa, Saksassa ja
Luxemburgissa.>? Hoitopalvelujen suuret kustannukset pahentavat kannustinloukkuja, jotka

pidéttelevit halukkuutta ottaa vastaan tyOpaikka tai lisétd tyotunteja.

Maahanmuuttajataustaiset ovat hyotyneet vain osittain tyomarkkinaolojen yleisesti
kohentumisesta. EU:n ulkopuolella syntyneiden osuus EU:n véestdstd on kasvussa (7,2 %
vuonna 2017, 6,6 % vuonna 2014), mutta he ovat epdtodennikodisemmin tydeldmassd kuin
EU:ssa syntyneet. Vuonna 2017 tyoikaisistd (20—64-vuotiaista) EU:n ulkopuolella syntyneista
63 prosenttia oli toissd, mikéd on paljon vihemmén kuin ennen kriisid (66,2 % vuonna 2008).
Néiden kahden ryhmén vilinen tydllisyysero oli 10 prosenttiyksikkéd vuonna 2017. Témi on
hieman parempi kuin vuonna 2016 (10,5 prosenttiyksikkdd) mutta paljon huonompi kuin
vuonna 2008 (4,5 prosenttiyksikkod). Joissakin jdsenvaltioissa (Suomessa, Ruotsissa,
Alankomaissa ja Belgiassa) ero oli noin 20 prosenttiyksikkod vuonna 2017. Tilanne on
vieldkin haastavampi EU:n ulkopuolella syntyneiden naisten osalta. Vuonna 2017 heidédn
tyollisyysasteensa oli 54,1 prosenttia, ja ero kantavdestoon kuuluviin naisiin ndhden oli 13,6
prosenttia. Lisdksi EU:n ulkopuolella syntyneet tydlliset ovat todenndkdisemmin tydssikayvid

koyhid kuin EU:ssa syntyneet.

52 Kotitalouden toisen tulonsaajan kannustinloukulla mitataan sosiaalituen piiristd tydhon siirtyvéin pariskunnan
toisen jdsenen tydtuloon kohdistuva efektiivinen marginaaliveroastetta. Matalapalkkaloukku lasketaan
lapsettomalle pariskunnalle, jossa toisen tulonsaajan tulot ovat 33—67 prosenttia keskipalkasta ja péddasiallinen
tulonsaaja ansaitsee 100 prosenttia keskipalkasta.
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Kaavio 37: EU:n ulkopuolella syntyneiden tyollisyysaste, monivuotinen vertailu
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Lé&hde: Eurostat. Huom.: Saksaa koskevia tietoja ei saatavilla vuosilta 2008 ja 2013.

Kaavio 38: Tydollisyysaste syntyméimaan mukaan, 20—64-vuotiaat, 2017
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Lihde: Eurostat.

Maahanmuuttajataustaisiin kohdistuvat haasteet siirtyvit helposti sukupolvelta toiselle.

Maahanmuuttajataustaisten — etenkin nuorten® — osuus on lisddntymaéssa, ja on nayttoa siité,

53 Vuonna 2014 EU:ssa noin 20 prosentilla 15-29-vuotiaista oli maahanmuuttajatausta (joko ulkomailla
syntyneet tai syntyperdiset, joilla on vdhintddn yksi ulkomailla syntynyt vanhempi). Ldhde: Eurostat.
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ettd sellaisten syntyperdisten henkildiden, joiden vanhemmat ovat syntyneet ulkomailla,
tydllisyysaste on alempi kuin niiden, joiden vanhemmat ovat syntyperiisii.>* Timi
puolestaan korottaa entisestdin tyottomyysasteita joidenkin heikommassa asemassa olevien
nuorten ryhmissd. TyOmarkkinatulokset eroavat merkittdvisti toisistaan maahanmuuton

55

syiden perusteella.”> Maahanmuuttajien alempien tyollisyysasteiden syynd on osittain

sellaisten ihmisten suurempi osuus, joiden koulutustaso on alempi, mutta koulutustason

6

kohoaminen®® ei ndly parempina tyollisyystuloksina, ja maahanmuuttajien osaamisen ja

pitevyyden alihyddyntiminen on merkittivii.>’

Toimintarajoitteisten tyollisyysasteen ero osoittaa, ettd heidin osaamistaan ei
hyodynnetid. Vuonna 2016 EU:ssa toimintarajoitteisten ja  toimintakykyisten
tyollisyysasteessa oli suuri ero®®: toimintarajoitteisten tydllisyysaste oli 48,1 prosenttia ja
toimintakykyisten 73,9 prosenttia. Ero vaihtelee kuitenkin merkittivisti jisenvaltioiden®
vélilla 14,7 prosenttiyksikostd (Italia) yli 45 prosenttiyksikkoon (Irlanti). Lisdksi
toimintarajoitteisista vain 59,7 prosenttia kuuluu aktiivividestoon verrattuna toimintakykyisten
82,2 prosenttiin. Tamé vaikuttaisi osoittavan, ettd toimintarajoitteisilla on merkittavid esteitd
tyomarkkinoille pAdsyssi.®® Maissa, joissa on samankaltaiset toimintakykyisten
tyollisyysasteet, saattaa olla hyvin erilaiset toimintarajoitteisten ty0llisyysasteet. Merkittdva
seikka on myos tyon laatu, koska vuonna 2016 toimintarajoitteiset olivat todennékdisemmin

1

tyossikiyvid koyhid kuin yleisesti vdestd EU:ssa.’! Sukupuolen mukaan tarkasteltuna

toimintarajoitteisten naisten tyollisyysaste (45,9 %) oli vain hieman alempi kuin

3 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants.

55 EU:n ulkopuolella syntyneiden tydllisyysaste on korkeampi niiden keskuudessa, joiden maahantulon syyni on
opiskelu tai tyoskentely (71 % vuonna 2014, jopa korkeampi kuin syntyperdisten), ja alempi perhesyistad
tulleiden ja pakolaisten keskuudessa. EU:n ulkopuolella syntyneistd suurimman osuuden muodostavat
perhesyistéd tulleet maahanmuuttajat (52 % vuonna 2014). Heiddn ty6llisyysasteensa oli 53 prosenttia vuonna
2014 eli alempi kuin pakolaisten (56 %).

3¢ Koulutustason mukaan tarkasteltuna kolmansien maiden kansalaisilla (25-54-vuotiailla) oli vuonna 2017
todennikdisemmin alempi koulutustaso (43,6 %) kuin isdntdmaan kansalaisilla (21,2 %) ja
epatodenndkdisemmin korkea-asteen koulutus (26,3 % v. 31,6 %=-

T EU:n ulkopuolella ja EU:ssa syntyneiden tydllisyysasteen ero on suurin niiden keskuudessa, joilla on korkea-
asteen koulutus, mikd korostaa sitd, ettd maahanmuuttajat saavat vihemmén hyotyd koulutuksestaan kuin
syntyperdiset (ks. myds Employment and Social Developments in Europe 2015). Vuonna 2017 noin 42
prosenttia kolmannen maan kansalaisista, joilla oli korkea koulutustaso, olivat ylipdtevid eli he tyoskentelivit
matalaa tai keskitason osaamista vaativissa ammateissa. Iséntimaan kansalaisten osalta timéd osuus oli noin 20
prosenttia. Ndiden kahden ryhmén vélinen ero on kuitenkin kaventunut viime vuosina: vuonna 2012 se oli 25
prosenttiyksikkod ja vuonna 2017 20 prosenttiyksikkoa.

>8 Tiedot vuoden 2015 EU-SILC-tilastoista; analyysin suorittanut Academic Network of European Disability
Experts (ANED).

52 My®ds toimintarajoitteisuuden esiintyvyydessi on merkittivid eroja jisenvaltioiden valilla.

%0Ks. edellinen alaviite.

61 EU-SILC (2017) Tydssikiyvien koyhyysriskiaste toimintarajoitteen tason, sukupuolen ja iin mukaan
(hlth_dpe050)
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toimintarajoitteisten miesten (50,6 %), ja ero oli vastakkainen joissakin jdsenvaltioissa.
Eurofound®? tarkasteli toimintarajoitteisten kokemaa eliminlaatua ja totesi, etti se, missi
médérin he tuntevat jddvinsd yhteiskunnan ulkopuolelle, vaihtelee merkittivisti sen mukaan,
ovatko he ty0ssd vai eivit. Ne, joilla on tydpaikka, ilmoittavat paljon harvemmin kokevansa
ulkopuolisuutta yhteiskunnassa kuin pitkdaikaistyottomaét vastaajat tai ne, jotka eivét kykene

tyoskenteleméddn toimintarajoitteensa vuoksi.

3.2.2 Poliittiset toimet

Tarvitaan kattavia strategioita, joissa Kkeskitytiin koulunkiynnin keskeyttimisen
perussyihin, jotta voidaan véhentid koulupudokkuutta, ehkiisti sosiaalista
syrjiytymistid ja auttaa nuoria siirtymiin tyomarkkinoilla. Monissa jdsenvaltioissa on
otettu hiljattain  kdytt66n koulupudokkaiden maédrdn vidhentdmiseksi tarkoitettuja
toimenpiteitd, kuten vieraskielisille opiskelijoille suunnattu kielituki, kouluissa annettava
koulutus- ja uraneuvonta tai toimenpiteet, joilla tuetaan koulupudokkaita palaamaan
koulutusjdrjestelméddn. Esimerkiksi Bulgariassa “Your class” -hankkeesta rahoitetaan
pedagogista lisdtukea opiskelijoille, jotka ovat vaarassa keskeyttdd koulunkdynnin. Téllaista
tukea on esimerkiksi kieltenopetus, lisdoppitunnit aukkojen korjaamiseksi tai opetusohjelman
ulkopuolinen toiminta motivaation lisddmiseksi. Ruotsissa tuetaan taloudellisesti kouluja
oppilaiden sosioekonomisen taustan perusteella, jotta edistetddn tasapainoista sosiaalista
rakennetta ja ehkdistddn koulupudokkuutta. Espanjassa Proeducar-suunnitelmalla tuetaan
politiikkaa, jolla vahvistetaan opetusjédrjestelmin laatua ja tasapuolisuutta ja tuetaan uuden

mahdollisuuden tarjoavia ohjelmia.

Oppilaiden oppimistulosten parantamisen kannalta on ratkaisevan tirkedi varmistaa
kohtuuhintaisen ja korkealaatuisen koulutuksen saatavuus sekid tukea opettajien
ammatillista tiydennyskoulutusta. Irlannin koulutusta koskevassa toimintasuunnitelmassa
keskeiselld sijalla on laatuun, huippuosaamiseen ja innovointiin kannustaminen, kriittisiin
taitovajeisiin  vastaaminen, johtoaseman saavuttaminen keskeisessd mahdollistavassa
teknologiassa ja osallisuuden edistiminen. Luxemburgin toisen asteen koulutuksen
hiljattaisen uudistuksen tavoitteena on mukauttaa opetusta opiskelijoiden tarpeisiin, antaa

kouluille enemmén itsendisyyttd organisoida opetussuunnitelma haluamansa profiilin

62 Eurofound (2018), The social and employment situation of people with disabilities, Euroopan unionin
julkaisutoimisto, Luxemburg, ei vield julkaistu.
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mukaiseksi, monipuolistaa kielitarjontaa ja ottaa kaytt6on kolmivuotisia koulun
kehittdmissuunnitelmia, jotka kattavat eri ndkOokohtia, kuten neuvonta, opinnoissa
menestyminen, koulunjdlkeinen toiminta, psykososiaalinen tuki ja digitaalitaitojen
parantaminen. Kroatiassa School for Life -aloitteella otetaan kéyttoon uusi
opetussuunnitelma, joka perustuu oppimistuloksiin. Siind siirretdén fokus luokassa oppilaiden
kokemuksiin, tuodaan esiin opettajien koulutuksen merkitys ja otetaan kéyttoon
avaintaidoissa aineiden vilinen opetus (esim. yrittdjyystaidot, oppimistaidot tai
kansalaistaidot). Ruotsin Samverkan for bédsta skola -aloitteella pyritddn torjumaan
eriarvoisuutta. Siind tarjotaan kédytdnnonldheistd raatdloityd tukea, johon liittyy opettajien
ammattitaidon ylldpitiminen kouluissa, joissa on suurimpia haasteita korkealaatuisen
opetuksen tarjoamisessa ja joissa suuri osuus oppilaista ei saa koulutustaan péitoksen.
Kyproksella ollaan toteuttamassa uutta ammatillisen oppimisen kehystd opettajille
tdydennyskoulutuksen parantamiseksi ja on ryhdytty pdivittimddn esiopetuksen
opetussuunnitelmaa onnistumiseen ja riittdvyyteen liittyvien indikaattoreiden perusteella.
Liettuassa uudessa opettajankoulutusta koskevassa asetuksessa mééritelldén opetusohjelmien
ja opettajien harjoittelun laatuvaatimukset. Siind tdsmennetdin myds mahdollisuudet
opettajien koulutukseen ja ammattitaidon ylldpitdmiseen ja vahvistetaan kansallisia

opettajankoulutuskeskuksia koskevat kriteerit.

Romanien koulutukseen osallistumista koskevien lainsdfidintomuutosten tosiasiallinen
tiytintoonpano on edelleen tirkedid. Télld hetkelld Bulgariassa romanikoululaisiin
sovellettavia toimenpiteitd ovat esimeriksi stipendit ja opetussuunnitelman ulkopuolinen
toiminta, bulgariankielen lisdtunnit ja toiminta vanhempien kanssa. Unkarissa muutettiin
heindkuussa 2017 yhdenvertaista kohtelua ja julkista opetusta koskevia lakeja sen
varmistamiseksi, ettd erottelu kielletddn. Lisdksi koulut, joissa oppilaat suoriutuvat heikosti,
keskeyttdmisprosentti on korkea ja erotteluriski on suuri, saavat vuonna 2017 koulutus- ja
kehittimistukea eriytettyjen opetusmenetelmien toteuttamista varten. Koulupiireihin ollaan
perustamassa virkoja ja tyoryhmid, jotka vastaavat erottelun vastaisista toimista. Romaniassa
koulutarkastajien ja laadunvarmistusviraton (ARACIP) velvollisuuksia erottelun
seuraamiseksi on laajennettu. Slovakian hallitus hyvidksyi helmikuussa 2017 romanien
integroimista koskevan tarkistetun toimintasuunnitelman, jonka taytdntdonpano on kdynnissa
mutta tuloksia ei vield ole ndhtévissd. Slovakia hyviksyi kansallisen koulutuksen kehittdmista
koskevan kymmenvuotissuunnitelman, jossa pitdisi kasitelld myos opetuksen osallisuuteen ja

laatuun liittyvid ndkokohtia, myds romanilasten osalta.
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Korkeakoulutuksen laadun parantaminen on keskeistii, etenkin pyrittiessi lisiimain
korkea-asteen tutkinnon suorittaneiden osuutta. Vuonna 2017 annetussa EU:n uutta

63 korostetaan, ettdi on

korkeakoulutussuunnitelmaa koskevassa komission tiedonannossa
tarkedd toteuttaa toimenpiteitd, joilla laajennetaan mahdollisuuksia hankkia korkeakoulutus,
lisdtddn tutkinnon suorittaneiden osuutta, varustetaan opiskelijat tydeldmédn kannalta
merkityksellisilld tiedoilla ja taidoilla ja tehostetaan korkeakoulutuksen rahoitusjarjestelmaa.
Useat jdsenvaltiot ovat ilmoittaneet uudistuksista, jotka noudattelevat nditd periaatteita.
Ranskassa on hyviksytty hiljattain laki, jolla tuetaan opiskelijoiden onnistumista korkea-
asteen opinnoissa etenkin lisidmalld ohjausta sisddnpéédsyé varten, antamalla tukea opintojen
aikana ja julkaisemalla eri opintoaloilla odotetut taidot ennen sisddnpddsyi. Itdvallassa ja
Tsekissé otettiin hiljattain kiyttoon korkea-asteen koulutuksessa uusi rahoitusjérjestelma, jolla
edistetdin monipuolisuutta ja laatua. Puolassa hiljattain hyviksytty tutkimusta, luonnontieteita
ja korkeakoulutusta koskeva laki ("Ustawa 2.0”) on merkittdvd nykyaikaistamistoimi, jonka
tarkoituksena on parantaa korkea-asteen koulutuksen laatua. Portugalissa on toteutettu
toimenpiteitd korkea-asteen koulutukseen osallistumisen lisddmiseksi. Naihin kuuluvat
esimerkiksi heikommista 1dht6kohdista tulevien opiskelijoiden sosiaalisen tuen mekanismien
parantaminen lisddmélld merkittdvisti stipendejd, sosiaalinen jérjestely, joka mahdollistaa
lukukausimaksujen maksamisen useassa erdssd, sekd “+Superior’-ohjelman tiytintdonpano
korkea-asteen opintoihin osallistumisen edistdmiseksi ja tukemiseksi harvempaan asutuilla

alueilla, joilla kysyntd on vahdisempéad.

Jisenvaltiot pyrkivit edelleen helpottamaan taitojen ja tutkintojen ymmaértimisti
kaikkialla Euroopassa. Kaikilla jasenvaltioilla on kansallisia tutkintojen viitekehyksid, jotka
on organisoitu oppimistulosten periaatteen perusteella. Lihes kaikissa jasenvaltiossa (27) on
suhteutettu tutkintotasot eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen mukaan ja 19:ssa (Belgia,
TSekki, Tanska, Saksa, Viro, Kreikka, Ranska, Irlanti, Italia, Latvia, Liettua, Luxemburg,
Unkari, Malta, Alankomaat, Itdvalta, Portugali, Slovenia ja Yhdistynyt kuningaskunta)
ilmoitetaan  eurooppalaisen  tutkintojen  viitekehyksen taso niiden kansallisessa

viitekehyksessd, mikd parantaa selkeyttd ja vertailukelpoisuutta.

Yhi useammat jisenvaltiot ottavat huomioon virallisen koulutusjirjestelméin
ulkopuolella tapahtuneen oppimisen. Viiteentoista jasenvaltioon (Belgia, Tanska, Ranska,

Kreikka, Irlanti, Italia, Latvia, Malta, Alankomaat, Puola, Portugali, Romania, Espanja ja

63 COM(2017) 247 final.
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Ruotsi) on perustettu koordinointimekanismeja, joilla edistetddn tiedonvaihtoa ja
johdonmukaisuutta koulutussektorin, tyomarkkinoiden ja kolmannen sektorin vélisessd
validoinnissa. Yhteydet kansallisten tutkintojen viitekehysten ja validoinnin vélilld ovat
tehostumassa useimmissa maissa. Validoinnin perusteella mikd tahansa tutkinto voidaan
sisdllyttdd viitekehykseen 11 maassa (Belgia, Ranska, Irlanti, Latvia, Malta, Alankomaat,
Puola, Portugali, Romania, Yhdistynyt kuningaskunta) ja sen perusteella voi saada hyvitysti

tutkintoa varten neljdssd muussa maassa (Tanska, Viro, Espanja ja Slovenia)

Jasenvaltiot ovat siirtymissi kohti kattavaa strategista toimintatapaa osaamisen
hallintaan. Vuonna 2016 neuvosto hyviksyi osana uutta osaamisohjelmaa taitojen
parantamista koskevan suosituksen, jolla pyritddn helpottamaan reagoimista taitovajeisiin,
eriarvoisuuteen ja uusiin tyomarkkinatarpeisiin, jotka vaativat entisti korkeatasoisempaa
osaamista. Taitojen parantamisen kautta poliittiset pééttdjat suunnittelevat ja panevat
tdytdntoon polititkkaa, joka on erityisesti raédtiloity heikosti koulutettujen aikuisten tarpeisiin.
Useissa jasenvaltioissa (Espanjassa, Italiassa, Portugalissa, Sloveniassa ja hiljattain Belgiassa
Flanderin alueella) on hahmoteltu kansallisia osaamisstrategioita, joita komissio tukee
yhteistydssd OECD:n kanssa. Midritettydén ja yksiloitydén keskeiset osaamishaasteet Italia ja
Slovenia ovat toteuttamassa prosessin toimintavaihetta. Portugalissa on saatettu pdédtdkseen
sekd madritys- ettd toimintavaihe, ja toimintasuunnitelma kédynnistettiin tdmén vuoden
toukokuussa. Latvia ja Puola aloittavat osaamisstrategiahankkeensa myohemmin vuonna

2018.

Ammatilliseen koulutukseen piidsyn ja osallistumisen edistimiseksi ja helpottamiseksi
ollaan toteuttamassa lisdtoimia.Luxemburgissa on muutettu elinikdisen oppimisen
tukemista ja kehittdmistd koskevaa lainsdddantod varainkdyton vaikuttavuuden parantamiseksi
antamalla yhteisrahoitusta ammatilliseen elinikdiseen oppimiseen. Ranskassa on mydnnetty
lisdd julkisia varoja — noin 10 prosentin vuotuinen korotus — ammatilliseen ja
oppisopimuskoulutukseen nk. PIC-suunnitelman (Plan d'Investissement Competence) kautta.
Maltan Get Qualified -jirjestelmilld on tarkoitus parantaa ammatilliseen koulutukseen

osallistuville annettavaa tukea.

Jisenvaltiot ovat mukauttamassa ammatillisen koulutuksen jirjestelmiliin niiden
tyomarkkinarelevanssin parantamiseksi. Sloveniassa on otettu kéayttoon todistukseen
lisattavd liite, jossa annetaan tyOnantajille tarkat, yhdenmukaiset ja kansainvilisesti

vertailukelpoiset tiedot ammatillisesta osaamisesta. Yhdistyneessd kuningaskunnassa on

85



teknisen koulutuksen uudistuksen puitteissa ilmoitettu, ettd kdyttoon otetaan T-levels-tutkinto.
Kyseesséd on tekninen tutkinto, jonka 16—19-vuotiaat voivat suorittaa vaihtoehtona A-levels-
tutkinnolle,  joka  on  piddasiallinen  paittotutkinto.  Kreikassa  laajennettiin
oppisopimuskoulutustukea toisen asteen ammatillisen tutkinnon suorittaneille. Kyseisen
tutkinnon perusteella saa eurooppalaisen tutkintojen viitekehyksen tason 5 tutkinnon, ja tuen
tarkoituksena on helpottaa siirtymistd tyomarkkinoille. Kroatiassa muutettiin ammatillista
koulutusta koskevaa lakia. Siind sdddetddn uuden ammatillisen opetussuunnitelman
laatimisesta tyOmarkkinoiden edellyttimien taitojen hankkimista varten. Silldi myos
perustetaan parempi laadunvarmistusjirjestelma ja alueelliset osaamiskeskukset. Kyproksen
hallitus on ottanut kédyttoon toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on parantaa ammatillisen
koulutuksen laatua ja tydmarkkinoiden edellyttimien tietojen ja taitojen hankkimista etenkin
edistdimélld yhteistyotd ammatillisen koulutuksen tarjoajien ja yritysten vililld kdytdnnon
koulutuksen osalta (tyoharjoittelun kautta). Suomessa ammatillisen koulutuksen
uudistustoimilla pyritddn kehittdmiidn edelleen oppisopimuskoulutusta ja helpottamaan

joustavia koulutusviylii ja kaytannollistd ldhestymistapaa tutkinnon hankkimiseen.

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu erilaisia toimenpiteitd digitaalitaitojen
kehittimiseksi. Bulgariassa on kdynnistetty EU:n rahoittama hanke “Education for
Tomorrow”. Sen tarkoituksena on tehdd koulutusalasta avoimempi digitaaliteknologialle ja
ottaa kédyttoon innovatiivisia opetusmenetelmid sekd lisdtd oppimismotivaatiota ja ratkaista
oppisisdllon  ongelmia. Yhdistyneessd kuningaskunnassa kdynnistetddn kansallinen
uudelleenkoulutusjérjestelmd, jossa kdytetddn 30 miljoonaa puntaa (34 miljoonaa euroa)
erityisesti digitaalitaitotarpeisiin. Espanjassa hyvéksyttiin digitaalitaitojen koulutusohjelma
nuorille ammattiin valmistuneille. Siind tarjotaan tyottomille nuorille kansallisesta
nuorisotakuujdrjestelmdstd digitaalialaan ja uusiin liiketoimintamalleihin suuntautuvaa
koulutusta. Maltalla perustettiin sen kansalliseen osaamisneuvostoon alakomitea, joka tekee

tutkimusta ja esittdd suosituksia digitaalitaitojen kysynnén ja tarjonnan kohtaamattomuudesta.

Etusijalla on edelleen nuorisotyollisyyden parantaminen ja nuorten tukeminen
koulutuksesta tyomarkkinoille siirtymisessi. Vuonna 2017 yli 5 miljoonaa nuorta
rekisterdityi nuorisotakuun piiriin ja 3,5 miljoonaa otti vastaan tyotarjouksen, jatkoi
opiskelua, harjoittelua tai oppisopimuskoulutusta, ja ldhes puolet ndistd nuorista oli edelleen
tyossd, koulutuksessa tai harjoittelussa kuusi kuukautta nuorisotakuurekisteristd poistumisen
jilkeen. Monissa jdsenvaltioissa jarjestelmdédn vuoden aikana rekisterdityneiden NEET-
nuorten arvioitu osuus on kuitenkin edelleen alle 50 prosenttia. Nuorten tydmarkkinatilanteen
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kohennuttua merkittdvasti nuorisotakuun toteuttamisen taustalla olevia poliittisia toimia

kohdennetaan paremmin.

Jisenvaltiot ovat tehostamassa tiedotustoimia, tekemiissi palveluista helpommin
saatavia nuorille ja varmistamassa, etti tukea tarvitsevat tunnistetaan paremmin.
Suomessa nuorille tarkoitetuista yhden palvelupisteen ohjauskeskuksista, Ohjaamoista (jotka
toimivat alun perin ESR:n rahoituksen turvin), tehtiin pysyvid, ja ne saavat kattavaa
rahoitustukea. Niiden tavoitteena on saavuttaa yhteensd 10 000 nuorta. Eri puolille Saksaa
ollaan perustamassa nuorten tyoOllisyystoimistoja. Kyproksella ~on  kdynnistetty
opetusministerion yhdessd tyoministerion ja Kyproksen nuorisolautakunnan kanssa tukema
hanke, jolla pyritdén saavuttamaan 4 000 NEET-nuorta ja tarjoamaan heille aktivointitukea
neuvonnan ja radtidldidyn koulutuksen avulla. Kroatiassa on ollut marraskuusta 2017 14htien
kaytossd NEET-kartoitusjirjestelma, jolla pyritddn tunnistamaan rekisterdityméttomit NEET-

nuoret ja heiddn ominaisuutensa, jotta tihdn ryhméén voitaisiin paremmin kohdistaa toimia.

Kiyttoon on otettu myos uusia toimenpiteitii, jotta voitaisiin tukea paremmin nuoria,
jotka ovat monin tavoin epiedullisessa asemassa, esimerkiksi parantamalla tyollisyys-,
sosiaali- ja koulutuspalvelujen yhteistyotid. Itdvallassa nuorisovalmennuksella autetaan
nuoria pysyméédn koulutusjdrjestelmadn piirissi mahdollisimman pitkdan tai integroidaan
heidit takaisin jdrjestelméédn. Irlannissa ilmoitettiin nuorisotyollisyyden tukijdrjestelmasta
vuonna 2018. Siind tarjotaan tyOharjoittelupaikkoja nuorille tyonhakijoille, jotka ovat
pitkdaikaistyottomid tai joiden ty6llistymisen tielld on merkittdvid esteitd. Osallistujat oppivat
tyohon liittyvid ja sosiaalisia perustaitoja tukevassa ympéristossd ja saavat viikoittain

vihimmaisnettopalkkaa vastaavan korvauksen.

Jisenvaltiot tukevat edelleen nuorten Kkysyntiid tyomarkkinoilla tyollistimis- ja
yrittajyyskannustimien kautta, piaasiassa kohdennettujen palkka- ja rekrytointitukien
muodossa. Belgiassa hyviksyttiin maaliskuussa 2018 uusi laki, jolla tuetaan uutta Starter
Jobs -aloitetta, joka ei ole vield tullut voimaan. Silld kevennetdédn ilman tydkokemusta olevien
18—-21-vuotiaiden tydllistdmisen kustannuksia alentamatta heidin nettopalkkaansa. Espanjassa
kaynnistettiin 10 000:1le 18-29-vuotiaalle tyottomélle suunnattu uusi palkkatukiohjelma, jossa
suositaan korkeakoulututkinnon suorittaneita (6 000 paikkaa). Tukikausi on pidempi, jos
palkataan pitkdaikaisty6ton tai vihimmaistoimeentuloetuuksien saaja. Espanjassa hyviaksyttiin
my0s sosiaaliturvamaksujen alennus kolmen vuoden ajaksi yrityksille, jotka muuttavat

harjoittelusopimukset vakituisiksi tyosopimuksiksi, sekd uusia palkkatukia nuorille yrittdjille
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(enintddn 35-vuotiaat), jotka palkkaavat ensimmadiset tyontekijit. Tukikausi on pidempi, jos
kyseessi on nuori tyoton (enintddn 29-vuotias). Italiassa tarjotaan erilaisia
sosiaaliturvamaksuihin liittyvid kannustimia, kuten alennetut maksut kolmen vuoden ajan
yksityisyrityksiltd, jotka palkkaavat nuoria vakituisilla tydsopimuksilla, tai tdysi vapautus
maksuista kolmen vuoden ajan tyOnantajille, jotka palkkaavat nuoria vakituisilla
tydsopimuksilla harjoittelun tai harjoittelu- ja opiskelujaksoja yhdistdvin koulutusohjelman
jilkeen ja jotka palkkaavat nuorisotakuuohjelmaan rekisterdityneitd nuoria. Romaniassa
suunnitellaan NEET-nuorten ja nuorten valmistuneiden palkkaamiseen tarkoitetun
tyollisyystuen korottamista 1 125 leistd/kuukausi (noin 245 euroa) 2 250 leihin/kuukausi

(noin 490 euroa).

Useissa jasenvaltioissa on keskitytty nuorten osaamisen kehittimiseen ja
uudelleenkoulutukseen aktiivisen tyomarkkinapolitiikan kautta. Kroatiassa tyollisyys- ja
eldkejéarjestelmaministerid ja Kroatian tydvoimapalvelun hallintoneuvosto hyviksyivit uuden
aktiivisten tyomarkkinatoimenpiteiden paketin, jossa korostetaan kolutusta ja tyopaikalla
tapahtuvaa oppimista, myds nuorille. Espanjassa on toteutettu vuodesta 2017 ldhtien
digitaalitaitojen koulutusohjelmaa nuorille ammattiin valmistuneille. Siind tarjotaan
tyottdmille nuorille kansallisesta nuorisotakuujirjestelméstd digitaalialaan ja uusiin

litketoimintamalleihin suuntautuvaa koulutusta.

Jisenvaltiot ovat myos edelleen mukauttaneet harjoittelua koskevaa lainsdadiantodan
harjoittelun laatupuitteiden® mukaiseksi ja kehittineet taloudellisia kannustimia
harjoittelua varten. Liettuassa tuli 1. heindkuuta 2017 voimaan uusi ty0llisyyslaki, jossa
erotetaan toisistaan kaksi harjoittelutyyppid eli vapaaehtoinen harjoittelu (10 §) ja edistynyt
harjoittelu (39 §) ja asetetaan selkedmmait puitteet palkattomalle ja palkalliselle harjoittelulle.
Espanjassa vuoden 2018 budjettilakiin sisdltyy méaédraraha nuorisotakuun koulutusbonuksen
(bono de formacion garantia juvenil) kdyttoonottoa varten. Kyseessd on 430 euron suuruinen
taloudellinen tuki enintddn 18 kuukauden ajaksi nuorille, jotka on palkattu harjoittelu- ja
oppisopimuskoulutussopimuksilla. Romaniassa hyvéksyttiin heindkuussa 2018 harjoittelua
koskeva laki, jolla tuetaan yli 16-vuotiaita. Lain mukaan tydnantajien on pakko tarjota
kuukausipalkka, joka on vihintddn 50 prosenttia bruttovihimmaispalkasta enintddn 720
tunnilta (6 kuukauden aikana). TyOnantajat saavat bonuksen, jos he palkkaavat harjoittelijat

harjoittelujakson péatteeksi.

% Neuvoston suositus, annettu 10. maaliskuuta 2014, harjoittelun laatupuitteista (2014/C 88/01).

88



Tekstilaatikko 2. Euroopan sosiaalirahaston (ESR) tiysimddiriinen hyédyntiminen

Euroopan sosiaalirahaston ESR:n budjetti vuosiksi 2014-2020 on 86,4 miljardia euroa, ja se
on yksi keskeisistd EU:n vilineistid, joilla tuetaan puuttumista maakohtaisissa suosituksissa
yksildityihin haasteisiin. Toimintaohjelmilla edistetddn suoraan kestdvid ja korkealaatuisia
tyopaikkoja, edistetddn sosiaalista osallisuutta, investoidaan yleissivistivddn ja ammatilliseen
koulutukseen ja vahvistetaan institutionaalisten valmiuksien parantamista.

Yksi keskeisistd poliittisista prioriteeteista on nuorisotyollisyys, johon myonnetdén varoja
sekd ESR:n omista varoista ettd nuorisotydllisyysaloitteesta. Nuorisotyollisyysaloitteen
budjetti on kasvatettu vuonna 2017 8,9 miljardiin euroon, ja se kattaa koko ohjelmakauden
2014-2020. Nuorisotyollisyysaloite on kohdennettu nuoriin, jotka eivit ole tyoeldamassi tai
koulutuksessa (NEET), ja se keskittyy alueille, joilla nuorisotydttomyysasteet olivat
suurimmat vuonna 2012.

ESR:n ja nuorisotydllisyysaloitteen tuesta on saanut etua yli 15 miljoonaa osallistujaa vuosien
2014 ja 2017 vililld, muun muassa ldhes 3 miljoonaa pitkdaikaistyotontd (17 %). Ndiden
toimien keskeisid kohderyhmid ovat alle 25-vuotiaat (42 % kaikista osallistujista) ja sellaiset,
joilla on vain perus- ja alemman keskiasteen koulutus (44 % kaikista osallistujista).
Toteutuksessa nékyi voimakasta kasvua vuonna 2017, ja sen pitdisi jatkua vakaana tulevina
vuosina.

Nuorisotyollisyysaloitteesta on tuettu yli 2,4:44 miljoonaa NEET-nuorta vuosina 2014-2017
ja néista

- 1,5 miljoonaa on saanut paatokseen aloitteesta tuetun toimen;

- 780 000 oli koulutuksessa/harjoittelussa, josta saa ammattipdtevyyden, tai
tydeldmassd, my0s itsendisind ammatinharjoittajina, jattdessddn toimen;

- 550 000 sai tyotarjouksen tai tarjouksen osallistua jatkokoulutukseen,
oppisopimuskoulutukseen tai harjoitteluun jéttdessadn toimen,

Euroopan komissio hyvidksyi 30. toukokuuta 2018 ehdotuksen Euroopan sosiaalirahasto
plussasta (ESR+) wvuosiksi 2021-2027. ESR+ antaa mahdollisuuden rakenne- ja
investointirahastojen laajemmissa puitteissa keskittdd tukea enemmaén haasteisiin, jotka on
yksiloity eurooppalaisessa ohjausjaksossa. ESR+ yhdistdi seuraavat:

. Euroopan sosiaalirahasto (ESR) ja nuorisotydllisyysaloite

. Vihévaraisimmille suunnatun eurooppalaisen avun rahasto (FEAD)
. Tyo6llisyyttd ja sosiaalista innovointia koskeva EU-ohjelma.

. Terveysalan toimintaohjelma.
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ESR+ -asetuksen tarkoituksena on varmistaa, ettd yhteistyossd hallinnoitavasta
toimintalohkosta annettavat resurssit keskitetddn yksildityihin keskeisiin haasteisiin.
Erityisesti siité

. tuetaan Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarin ja eurooppalaisen ohjausjakson
puitteissa annettujen suositusten taytdntdonpanoa;

. annetaan edelleen tukea nuorille ja mydnnetddn vihimmaisosuus jdsenvaltioille, joissa
nuorisotyottomyysaste on korkea;

. tuetaan sosiaalista osallisuutta véhintdén 25 prosentin osuudella;
. tuetaan sosiaalista innovointia, litkkuvuutta ja terveyttd koskevia unionin toimia;
. tuetaan kolmansien maiden kansalaisten pitkdn aikavélin integroitumista yhdessd

turvapaikka- ja maahanmuuttorahaston kanssa;

. tehdddn yksinkertaisempi, jotta voidaan keventdd ESR+ -toimenpiteistd etua saavien
kansallisten viranomaisten tai organisaatioiden hallinnollista rasitetta.

Useissa jidsenvaltioissa jatketaan toimia, joilla edistetdin ikaintyneiden tyontekijoiden
tyomarkkinoille osallistumista. Tanskassa eldkesopimuksella vahvistetaan ikdéntyneiden
tyontekijoiden kannustimia pysyd pidempddn tydmarkkinoilla. Useilla kannustimilla lisétdan
elikejarjestelmdn  joustavuutta, muun muassa lisdtddn taloudellisia kannustimia
elakkeellejdannin lykkdamiseksi ja yksityisten eldkejirjestelmien perustamiseksi. Kreikassa
hyvéksyttiin tukiohjelma, joka on suunnattu julkiselle sektorille ja paikallisiin yrityksiin,
yhteiso6ihin ja organisaatioithin, jotta ne ty6llistdisivit 10 000 55—-67-vuotiasta
pitkdaikaistyotontd. Maltalla alle 65-vuotiaat elidkkeensaajat, jotka ovat itsendisid
ammatinharjoittajia tai tyoskentelevdt osa-aikaisesti, voivat maksaa pro rata -
sairausvakuutusmaksua 15 prosenttia tdyden midrdn sijaan. Slovenia otti kdyttoon yli 58-
vuotiaiden vakituista tydsuhdetta varten mydnnettivin tuen. Etusijalla ovat tyottomyysetuutta
ja sosiaaliavustuksia saavat. Tuen médrd on 11 000 euroa, ja se maksetaan tyonantajalle
kahdessa osassa (puolet rekrytoinnin yhteydessd ja puolet 18. kuukausipalkan jilkeen).
Lisdksi kdynnistettiin hanke, jolla tarjotaan kattavaa tukea yrityksille tydvoiman aktiivisena
ikddntymistd varten. Molemmat toimenpiteet saavat yhteisrahoitusta ESR:sta. Aktiivisena
ikddntymistd koskevan strategian mukaisesti maaliskuussa 2018 perustettiin aktiivisena
ikddntymistd ja sukupolvien vilistd yhteistyotd késittelevd neuvosto, joka koostuu

ministereistd ja ammatillisten instituutioiden, kansalaisjirjestdjen ja talouseldmén edustajista.

90




Monissa jasenvaltioissa jatketaan toimia lastenhoito- ja pitkiaikaishoitopalvelujen alalla
naisten tyollisyyden esteiden poistamiseksi. Saksassa hyvéksyttiin kesdkuussa 2018
lastenhoidon rahoitusta koskeva ohjelma, jolla tuetaan pikkulasten hoitopaikkojen lisddmista,
jotta voitaisiin lisdtd kokoaikaisesti tyOskentelevien naisten madrdd. Ohjelman budjetti on
3,28 miljardia euroa, ja sen tavoitteena on tarjota 100 000 uutta lastenhoitopaikkaa. Irlannissa
on esitetty varhaiskasvatusjirjestelmé esikouluikéisille lapsille. Syyskuusta 2018 Ildhtien
lapset voivat siirtyd lastenhoitojérjestelméddn 2 vuoden ja 8 kuukauden idssd ja pysyd siind
kouluvelvollisuusikddn asti. Myos Kreikassa on laajennettu pakollista esikouluopetusta
yhdestd vuodesta kahteen ja on annettu 15 miljoonaa euroa rahoitusta 10 000:ta uutta
lastenhoitopaikkaa varten. Joissakin jdsenvaltioissa on toteutettu toimia lastenhoidon
kohtuuhintaisuuden parantamiseksi. Espanjassa henkilokohtaista tuloveroa koskevaa lakia on
muutettu, jotta on mahdollista vdhentdd enintddn 3-vuotiaiden lasten lastenhoitomenot.
Suomessa alennettiin pieni- ja keskituloisten perheiden varhaiskasvatusmaksuja. Arvioiden
mukaan noin 6 700 perhettd voi saada maksuttomat varhaiskasvatuspalvelut. Irlannissa
ilmoitettiin kohtuuhintaisesta lastenhoitojirjestelméstd, osta annetaan taloudellista tukea
esikouluikdisten ja kouluikdisten lastenhoitoon. Bulgariassa hyviksyttiin toimenpiteitd, joilla
on tarkoitus lisdtd ikddntyneiden ja toimintarajoitteisten pitkdaikaishoitomahdollisuuksia.
Joissakin jdsenvaltioissa myds toteutettiin toimenpiteitd, joilla tuetaan palkallista omaishoitoa.
TSekissd hyviksyttiin omaishoitajien erityislomaa koskeva laki (palkallinen enintddn kolmen
kuukauden loma huollettavien perheenjdsenten omaishoitajille). Irlannissa on suunnitelmissa
laajentaa vanhempainvapaaoikeus 26 viikkoon (6 kuukauteen) kustakin lapsesta. Jos
lainsdddantd hyviksytddn, sen mukaisesti myoOnnettdvid 8:aa lisdviikkoa voivat kayttdd
sellaiset vanhemmat, jotka ovat jo kédyttineet nykyisen 18 viikon oikeuden. Virossa otettiin

kayttoon omaishoitajien 5 lisdlomapéivai (korvataan vahimmaéispalkan suuruisina).

Lasten saamisen jilkeen naisten tyollisyyden lisiédmisessi erityisen hyodyllinen keino voi
olla palkallisen loman tasapuolinen jakaminen naisten ja miesten kesken. Tatd varten
Espanjassa hyviaksyttiin uusi laki, jolla laajennetaan isien oikeus palkalliseen isyyslomaan
neljastd viiteen viikkoon. TSekissd otettiin kdyttoon yhden viikon palkallinen isyysloma.
Sloveniassa lyhennettiin isyysloman kesto 90 pidivdstd 30 pdivddn mutta korotettiin
merkittdvisti isyysavustusta niin, ettdi se on 100 prosenttia palkasta. Alankomaissa
parlamentille on toimitettu lakiluonnos, jolla pidennetddn isyysloman kesto kahdesta viiteen

pdivddn ja annetaan vanhemmille 5 lisdviikkoa vapaata. Virossa suunnitelmissa on tehda
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vanhempainvapaajirjestelmistd joustavampi niin, ettdi molemmat vanhemmat voivat pitdd

vapaata samaan aikaan.

Joissakin jisenvaltioissa ollaan muuttamassa vero- ja etuusjirjestelmiii niin, etti
vihennetiin kotitalouden toisen tulonsaajan tyontekoa pidittelevié tekijoiti. Tanskassa
hyviaksyttiin vuonna 2018 verosopimus, jolla vahvistetaan kannustimia kokoaikaiseen tyohon,
etenkin tyottomien ja osa-aikatyontekijoiden osalta. Espanjassa muutettiin vuonna 2018
budjettilakia ja sisdllytettiin sithen pienituloista kumppania koskeva vihennys
henkilokohtaisesta tuloverosta. Latviassa laajennettiin verovapaan tulon kattavuus puolisoon,
joka ei ole tydssd ja huolehtii enintddn 3-vuotiaasta lapsesta tai vahintddn kolmesta alle 18-

vuotiaasta lapsesta.

Vain muutamassa jidsenvaltiossa toteutettiin toimia sukupuolten palkkaeroihin
puuttumiseksi. Ruotsissa perustettiin uusi ty0ympéristod késittelevd virasto, joka kerdd ja
jakaa tietoa tyOympdristoon liittyvdstd politiikkasta, my0s ammattien eriytymisesti
sukupuolittain. Virossa on suunnitelmissa lisétd palkkojen ldpindkyvyyttéd julkisella sektorilla
ja kehittdd tietotekniikkaa, jolla analysoidaan miesten ja naisten palkkaeroja. Ranskassa
ilmoitettiin 10 toimenpiteestd, joilla edistetddn sukupuolten palkkaerojen poistamista.
Portugalissa otettiin elokuussa 2018 kayttoon toimenpiteitd, joilla edistetdén naisten ja
miesten samaa palkkaa samasta tyOstd tai samanarvoisesta tyostd. Toimenpiteisiin liittyy
vuosiraportti sukupuolten palkkaeroihin liittyvistd yleisistd ja alakohtaisista tiedoista sekd
arviointi  yritysten, = ammattien ja  pitevyystason mukaan.  Suunnitteilla on
tyosuojeluviranomaisten erityistoimia ja tyonantajiin kohdistuvia seuraamuksia syrjivdn

kohtelun perusteella.

Monissa jasenvaltioissa toteutetaan toimia maahanmuuttajataustaisten ihmisten
integroitumisen edistimiseksi strategisilla suunnitelmilla, rahoituksella, lainsiadannolla
ja innovatiivisilla toimenpiteilli. Suomessa otettiin kadyttdon integroitumisen rahoitukseen
uusia malleja, joilla vauhditetaan integroitumisprosessia ja annetaan maahanmuuttajille
mahdollisuus yhdistdd koulutus ja tyonteko joustavasti. Maltalla kdynnistettiin joulukuussa
2017 maahanmuuttajien integroitumista koskeva strategia ja toimintasuunnitelma (Vision
2020), jotka toimivat puitteina onnistuneen integroitumisen ymmartdmiselle. Belgiassa
saksankielisen yhteison integrointiohjelmasta tuli pakollinen yli 18-vuotiaille ulkomaiden
kansalaisille, jotka ovat rekisterdityneind kunnassa tammikuusta 2018 ldhtien ja joilla on

véihintddn kolmen kuukauden oleskelulupa. Itdvallassa tuli kesélld 2017 voimaan kaksi uutta
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integrointilakia osana mittavampia toimia integroitumisen edistimiseksi. Integrointilaissa
edellytetddn, ettd pakolaiset ja henkilot, joille on myOnnetty toissijainen suojelu,
allekirjoittavat “integroitumislausunnon™ ja osallistuvat integrointikursseille. Liittovaltion
turvapaikkalakia mukautettiin 1. tammikuuta 2018 niin, ettd toissijaisen suojelun piiriin
kuuluvat ja turvapaikanhakijat saavat oikeuden integrointitukeen, edellyttden, ettd

kansainvilisen suojelun mydntdminen niyttad erittdin todennikoiselta.

Monissa  jisenvaltioissa  etusijalla on maahanmuuttajien  tyomarkkinoille
integroitumisen edistiminen. Belgiassa Flanderin julkinen tydvoimapalvelu (VDAB) pani
vuonna 2017 tiytdntoon tyon kautta integroitumista koskevan toimintasuunnitelmansa.
Ruotsissa hyviéksyttiin uusia toimenpiteitd, joilla pyritddn helpottamaan hiljattain saapuneiden
maahanmuuttajien integroitumista, etenkin tyomarkkinoille muun muassa tarjoamalla
kohdennettua koulutusta. Ruotsin talous- ja aluekasvuvirasto helpottaa yhteydenpitoa ja
verkostoitumista ulkomaalaissyntyisten naisten, etenkin hiljattain saapuneiden, ja tyGnantajien
vililld. Virossa kdynnistettiin tiedotuskampanja edistimién toisen ja kolmannen sukupolven
maahanmuuttajien péédsya julkisen sektorin tyOpaikkoihin. Kolmansien maiden kansalaisten
tyomarkkinoille pddsyn helpottamiseksi kéynnistettiin  myds mentorointiin  liittyva

pilottiohjelma.

Koulutukseen péidsyn edistiminen voi olla keskeinen tekiji tyomarkkinoille ja
yleisemmin yhteiskuntaan integroitumisessa. Ruotsissa koulutusvelvoitteen mukaisesti
kaikki kolmansista maista juuri tullee maahanmuuttajat, jotka hyddyntivit julkisen
tyovoimapalvelun perehdytysohjelmaa ja joiden katsotaan tarvitsevan koulutusta tyopaikan
saamista varten, voivat hakea yleissivistivin ja ammatillisen koulutuksen viylille. Virossa
kehitettiin edelleen vuonna 2017 maahanmuuttajille tarkoitettua verkkoalustaa viron
oppimista varten. Suomessa perus- ja ammatillisen koulutuksen uudistuksilla pyritdén
vahvistamaan = maahanmuuttajien  kielitaidon  kehittymistd.  Lisdksi  hyvéksyttiin
maahanmuuttajien lukutaidon kehittdmistd koskeva lainsdddidntomuutos aikuiskoulutuksen
puitteissa. Kroatiassa parannettiin tutkintojen tunnustamisjérjestelméa kansainvilistd suojelua
saavien osalta ja annetaan heille mahdollisuus saattaa alkuperdmaassa aloitettu koulutus
paatokseen maksutta. Saksassa pantiin tdytdnt0on toimenpiteitd, joilla autetaan kolmansien
maiden kansalaisia integroitumaan tyomarkkinoille tunnustamalla heiddn ammatilliset ja

yleissivistivit tutkintonsa samoin kuin epéviralliset taidot.
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Jasenvaltiot toteuttavat erityisia toimenpiteiti myos pakolaisten ja
turvapaikanhakijoiden osalta. Belgiassa on sovittu rakenteellisesta yhteistyosté
turvapaikanhakijoiden vastaanottamisesta vastaavan liittovaltion viraston (Fedasil) ja
Vallonian julkisen tydvoimapalvelun (Forem) kesken, jotta voidaan helpottaa
turvapaikanhakijoiden  ty0honpéddsyd.  Virossa  tyottomyysvakuutuslaitos — laajensi
nuorisotakuuohjelman piiriin kuuluvaa ja Euroopan sosiaalirahaston yhteisrahoittamaa
hanketta "My First Job in Estonia” niin, etti se kattaa kansainvilistdi suojelua saavat.
Luxemburgissa tyovoimaviranomaiset perustivat palvelun kansainvilisti suojelua saavien
integroimiseksi tydmarkkinoille. Alankomaissa kdynnistettiin ohjelma kansainvilistd suojelua
saaville ja maahanmuuttajataustaisille maassa syntyneille tyohonpddsyn parantamiseksi.
Ranskassa kdynnistettiin vayld 1 000 pakolaiselle” -aloite, josta tarjotaan 1 000:lle
kansainvélistd suojelua saavalle 8 kuukauden integroitumisvdyld, johon siséltyy asunto,

kielenoppiminen ja sertifioitu ammattikoulutus.

Jisenvaltiot ovat edistiméissi toimintarajoitteisten tyollistymisti. Kreikan hallitus on
tukenut syyskuusta 2017 ldhtien toimintarajoitteisten tyollistymistd ja tydpaikkojen
mukauttamista paikallishallinnossa ja yksityisissd yrityksissid. Samassa hengessd Ruotsissa on
lisétty tukea toimintarajoitteisten tyollistdmiseksi. Puolassa ollaan toteuttamassa Euroopan
sosiaalirahastosta rahoitettua hanketta, jolla vdhennetiin toimintarajoitteisten tyollistymisen
esteitd. Bulgariassa investoidaan koulutukseen toimintarajoitteisten tyollistettdvyyden
parantamiseksi (“koulutus ja tyollisyys™) ja etusijalla ovat ne, jotka ovat vakavammin
toimintarajoitteisia. Ranskassa hyvéksyttiin Liberté de Choisir son Avenir Professionnel -laki
(vapaus valita ammatillinen tulevaisuus), jolla tdhddtdin toimintarajoitteisten tyodllisyyden
edistdmiseen. Lailla tehostetaan sosiaalis-lddketieteellisid lahestymistapoja, joilla avustetaan
tyonhaussa, muutetaan toimintarajoitteisten 6 prosentin rekrytointivaatimus koskemaan
tyoyksikon sijaan koko yrityksen tasoa ja otetaan kdyttoon pakollinen yrityksen ilmoitus
(tammikuusta 2020) toimenpiteistd, jotka on toteutettu toimintarajoitteisten integroimiseksi.
Portugalissa yli 60-prosenttisesti toimintarajoitteisille myonnettdvin uuden sosiaalietuuden
tavoitteena on kannustaa jatkamaan tyontekoa tai etsimddn tyotd (tdlld hetkelld
toimintarajoitteisilla ei ole oikeutta tyokyvyttomyysetuuksiin, jos he saavan jotakin muuta
korvausta). Maltalla otetaan kdyttoon uusi  budjettitoimenpide, joka ansiosta
toimintarajoitteisilla on mahdollisuus siilyttad tyokyvyttomyyseldke tdysimddrdisend, kun he

tyoskentelevit / saavat tyopaikan.
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3.3. Suuntaviiva 7: Tyomarkkinoiden toiminnan ja tyomarkkinaosapuolten

vuoropuhelun toimivuuden parantaminen

Téassd jaksossa tarkastellaan tydllisyyden suuntaviivan 7 tdytdntdonpanoa. Suuntaviivassa
kehotetaan jisenvaltioita parantamaan tyOmarkkinoiden toimintaa ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun toimivuutta. Tédhén sisdltyy joustavuuden ja tydosuhdeturvan tasapainottaminen
tyomarkkinapolitiikassa, tyomarkkinoiden segmentoitumisen estdminen ja vakituisten
tyosuhteiden edistdminen, toimivan aktiivisen tyomarkkinapolitiikan ja  julkisten
tyovoimapalvelujen varmistaminen, sellaisten riittdvien tyottomyysetuuksien tarjoaminen,
jotka eividt pidattele pikaista paluuta tyoeldmddn, sekd tyontekijoiden ja oppijoiden
litkkkuvuuden edistiminen. Liséksi suuntaviivassa suositellaan jésenvaltioiden varmistavan,
ettd tyomarkkinaosapuolet otetaan tarkoituksenmukaisella tavalla ja riittivén ajoissa mukaan
politilkan suunnitteluun ja toteutukseen, muun muassa tukemalla tyomarkkinaosapuolten
valmiuksien parantamista. Tédssd luvussa esitelldén ensin lyhyesti keskeiset indikaattorit ja
tuodaan alan haasteet esiin, erityisesti eriytyminen vakituisiin ja médrdaikaisiin tyOsuhteisiin
(ja tdhdn liittyvdt tyon laatua koskevat ongelmat), osallistuminen aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan,  julkiset tyovoimapalvelut, tyottdmyysetuuksien toimivuus
(paivittdmélld vuonna 2018 esitetty vertailuanalyysi) ja tyontekijoiden ja oppijoiden
litkkkuvuuden laajuus. Lopuksi 3.3.2 jaksossa raportoidaan jdsenvaltioiden toimenpiteistd

nailld aloilla.

3.3.1 Pddindikaattorit

Tyomarkkinoiden segmentoituminen on pysynyt jokseenkin vakaana EU:n tasolla mutta
on ongelmana useissa jisenvaltioissa. Segmentoitumisella tarkoitetaan tilannetta, jossa
tyomarkkinoilla on (vdhintdén) kaksi tyontekijoiden “segmenttid”, joilla on eri oikeudet,
etuudet ja/tai tydolot. Etenkin jos segmentoitumiseen liittyvét rajoitetut mahdollisuudet siirtya
epatyypillisestd tydsuhteesta vakituiseen tyOsuhteeseen, se voi haitata tyOmarkkinoiden
toimintaa ja oikeudenmukaisuutta. Suuri méérdaikaisten tyontekijoiden osuus voi toimia
karkeana indikaattorina tyomarkkinoiden segmentoitumisesta jdsenvaltiossa. EU:n tasolla
(kaavio 39) mdiidraaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista tyontekijoistd ei ole muuttunut
merkittdvisti viime vuosina ja on ollut keskiméédrin 14 prosentin tietimissd viimeisten
kymmenen vuoden aikana. Joissakin jisenvaltioissa timé osuus on kuitenkin paljon suurempi.

Nédin on etenkin Espanjassa, Puolassa, Portugalissa, Alankomaissa ja Kroatiassa, joissa
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kaikissa osuus oli yli 20 prosenttia vuonna 2017. Seuraavina tulevat Slovenia, Ranska, Ruotsi,
Suomi, Italia ja Kypros, joissa osuus on 15-20 prosenttia. Joissakin ndissd maissa tapahtui
merkittdvad kasvua vuosien 2008 ja 2017 vililld, varsinkin Kroatiassa (8 prosenttiyksikkod),
Slovakiassa (5 prosenttiyksikkod), Alankomaissa (noin 4 prosenttiyksikkod) ja Italiassa (2
prosenttiyksikkod). Myds Tanskassa kasvu on merkittdvdd (vuoden 2008 tasolta 8,5
prosentista 12,9 prosenttiin vuonna 2017). Espanjassa kehitys on ollut outoa: méiriaikaisten
tydsopimusten osuus supistui merkittavasti kriisin aikana (29,2 prosenttia vuonna 2008 mutta

23,2 prosenttia vuonna 2013) ja lisdédntyi jilleen elpymisen myotd (26,8 prosenttia vuonna

2017).

Kaavio 39: Mairiaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista 15-64-vuotiaista tyontekijoista

Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Miariaikaiset sopimukset saattavat olla ponnahduslautoja vakituiseen tyosuhteeseen
mutta ovat usein umpikujia. Kaaviossa 40 esitetdén siirtyminen méérdaikaisesta vakituiseen
tyosuhteeseen (laskettuna kolmen vuoden keskiarvosta, jotta minimoidaan lyhyen aikavélin
vaihteluiden vaikutus) suhteessa maidrdaikaisten tydsopimusten osuuteen kaikista
tyontekijoistd. Keskimddrin 24 prosenttia méadrdaikaisista tyontekijoistd siirtyy vakituiseen
tyosuhteeseen seuraavan vuoden aikana. Monissa jdsenvaltioissa vuotuinen siirtymien osuus
on kuitenkin merkittdvasti EU:n keskiarvoa alempi. Néin on etenkin Espanjassa, Ranskassa,
Puolassa ja Italiassa, joissa alhainen siirtymisaste (noin 11 % Espanjassa ja Ranskassa, 20 %

Italiassa ja 22 % Puolassa) yhdistyy méadrdaikaisten tydsopimusten suureen osuuteen, mikéa
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viittaa segmentoitumiseen. Siirtymédasteet ovat verrattain korkeammat jdsenvaltioissa, joissa
méiirdaikaisten sopimusten osuus on pieni. Sitd vastoin maissa, joissa madrdaikaisten
sopimusten osuus on suuri, tyontekijdt juuttuvat helposti méadriaikaisiin tyopaikkoihin.
Merkittavid poikkeuksia ovat Ruotsi ja Slovenia, joissa siirtymisaste on ldhes 40 prosenttia tai

sen yli, vaikka niissd méardaikaisten tyontekijoiden osuus on suuri.

Kaavio 40: Mairiaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista 15—64-vuotiaista tyontekijoisti
(2017) ja siirtyminen madriaikaisesta vakituiseen tyosuhteeseen, kolmen vuoden

keskiarvo (2016)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC).
Huom.: Irlannin ja Maltan siirtymisaste viittaa vuoteen 2015.

EU:ssa suurin osa miariaikaista tyontekijoistd on miariaikaisessa tyosuhteessa, koska
he eivit loyda vakituista tyopaikkaa. ”Vastentahtoisesti” méadrdaikaistyotd tekevien osuus
on lisdosoitus tyomarkkinoiden segmentoitumisesta. EU:ssa kaikista 15—64-vuotiaista
médrdaikaisista tyontekijoistd noin 54 prosenttia on tdssd tilanteessa (2 prosenttiyksikkod
enemmin kuin vuonna 2008), mutta osuus on yli 70 prosenttia 12 jdsenvaltiossa. Tastd
ndkokulmasta tarkasteltuna Portugalin, Kroatian ja Espanjan kaltaisten jdsenvaltioiden tilanne
— madrdaikaisten tyontekijdiden suuri osuus  yhdistettynd yli 80  prosentin
vastentahtoisuuteen” — on erityisen haasteellinen (kaavio 41). Myos Kyproksen tilanne vaatii
seurantaa: médrdaikaisten tyontekijoiden osuus on vain hieman yli EU:n keskiarvon, mutta

heistd 91,9 prosenttia on tissa tilanteessa, koska vakituista tyosuhdetta ei ole 16ytynyt. Nuoret
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tyontekijat ovat yleensd halukkaampia hyviksyméddn maardaikaisen tyOsuhteen. Jos
tarkastellaan 25—-64-vuotiaiden ryhméé, vastentahtoisten méardaikaisten tyontekijoiden osuus
on suurempi kaikissa jésenvaltioissa, kuten kaaviosta 41 nikyy. Kiinnostavaa on, ettid ero 15—
64-vuotiaiden ja 25-64-vuotiaiden ryhmén vélilld on pienimmillddn, kun vastentahtoisten
madrdaikaistyontekijoiden osuus on korkeimmillaan, mikd viittaa sithen, ettd
segmentoituneemmilla tydomarkkinoilla myds nuoret tyontekijét suosivat selvésti vakituista
tyosuhdetta. Maiidrdaikaisessa tyOsuhteessa olevien ikddntyneiden tyontekijoiden (55-64-
vuotiaiden) osuus on kohonnut merkittdvéasti kriisin aikana: 51,9 prosentista (vuonna 2008)

60,6 prosenttiin (vuonna 2017).

Kaavio 41: Vastentahtoisten maéiriaikaisten tyontekijoiden osuus kaikista
méiiriaikaisista tyontekijoista, 2017.
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Itseniiisten ammatinharjoittajien suuri osuus saattaa myos olla merkki tyomarkkinoiden
segmentoitumisesta. Itsendinen ammatinharjoittaminen on yleensd vapaaehtoista, mutta sen
taustalle saattaa kétkeytyd tyOsuhteita, joista yrittdja on taloudellisesti riippuvainen (nk.
ndenndisyrittdjyys). Lisdksi sosiaaliturvajéirjestelmid ei ole usein mukautettu niin, ettd
itsendiset ammatinharjoittajat voisivat kuulua niihin (tatd kasitelldén luvussa 3.4). Itsendisten

ammatinharjoittajien itsendisyyden astetta ei voida mitata jdsenvaltioiden vilisilld
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vertailukelpoisilla Eurostatin tilastoilla.® Joitakin korvaavia tietoja voidaan kuitenkin saada
tarkastelemalla sellaisten itsendisten ammatinharjoittajien osuutta, joilla ei ole tyontekijoita
(elinkeinonharjoittajat), suhteessa kokonaisty6llisyyteen. Jos osuus on suuri, ettd tilannetta on
ehkd tarpeen arvioida tarkemmin maakohtaisesti. Sijoitusten mukaan vuonna 2017 karjessi
olivat Kreikka (22,3 %), Romania (15,3 %) ja Italia (15,1 %), joiden jdlkeen tulivat Puola,
Tsekki, Slovakia, Yhdistynyt kuningaskunta ja Alankomaat yli 11 prosentin osuuksilla
(kaavio 42). Alemmassa padssd Tanskan, Saksan, Ruotsin ja Unkarin osuudet olivat noin tai
alle 5 prosenttia. Vuodesta 2008 ldhtien elinkeinonharjoittajien osuus on pysynyt EU:ssa
keskimddrin vakaana, mutta joissakin maissa todettiin merkittdvda kasvua, etenkin
Alankomaissa (2008: 8,4 % ja 2017: 11,5 %) ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (9,8 %:sta
11,8 %:iin). Osuus sitd vastoin pienentyi merkittdvisti Kroatiassa (11,7 %:sta 5,7 %:iin) ja
Portugalissa (13,5 %:sta 8,9 %:iin). Eurofoundin®® mukaan vuonna 2015 neljénnes kaikista
itsendisistd ammatinharjoittajista EU:ssa voitiin luokitella heikossa asemassa oleviksi tai
nienniisyrittijiksi®’. Jisenvaltioiden vililld on suuria eroja. Niille tydntekijoille on ominaista
taloudellinen riippuvuus, vdhdinen itsendisyys ja taloudellinen haavoittuvuus. Sen vuoksi
ndissd ryhmissd 10ytyy todennékoisesti ndenndisid itsendisid ammatinharjoittajia. Kaaviossa
43 esitetddn itsendisten ammatinharjoittajien jakautuminen ndihin kahteen ryhméén osuutena

kokonaistyollisyydestd jisenvaltioittain.

6 Lisdvalaistusta ongelmaan saadaan FEurostatin tydvoimatutkimuksen itsendisti ammatinharjoittamista

koskevaista lisakysymyksisti, joiden tuloksia odotetaan vuonna 2019.

% Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union, Euroopan unionin julkaisutoimisto,
Luxemburg.

7 Kuudennesta Euroopan tydolotutkimuksesta vuonna 2015 saatujen tietojen perusteella on yksildity viisi
itsendisten ammatinharjoittajien klusteria (tydnantajat, vakaat elinkeinonharjoittajat, pienet kauppiaat ja viljelijat,
heikossa asemassa olevat ja ndenndiset itsendiset ammatinharjoittajat). Klusterit on saatu tilastomallista
(latenttien luokkien analyysi), jossa kontrolloidaan eri muuttujia, kuten taloudellinen riippuvuus (esim.
asiakkaiden lukumaiérd, miten helppo on 16ytdd uusia asiakkaita), toiminnan riippuvuus (esim. mahdollisuus
pitdd vapaata lyhyelld varoitusajalla) ja yrittdjyys (esim. onko useita toimipaikkoja, syyt itsendisen
ammatinharjoittamisen aloittamiseen). Lisétieoja Eurofound (2017), sama kuin edella.
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Kaavio 42: Itsendiset ammatinharjoittajat ilman tyontekijoiti osuutena
kokonaistyollisyydesti.
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus — omat laskelmat.

Kaavio 43:Heikossa asemassa olevat ja nienndiset itseniiset ammatinharjoittajat
osuutena kokonaistyollisyydesti.
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Léhde: Eurofound (2017) — perustuu kuudenteen Euroopan tydolotutkimukseen (2015).

Alustatalouden tyolla saattaa olla merkittivid vaikutuksia tyooloihin ja -malleihin,

vaikka se tillid hetkelli onkin rajoittunut vain pieneen osaan tydvoimasta. Euroopan
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komission COLLEEM-verkkokyselyssi®® tutkittiin hiljattain  verkkoalustojen kiyttoi
internetid usein kdyttdvien 16—74-vuotiaiden parissa 14 EU-maassa. Kyselysti saatiin joitakin
alustavia tietoja alustatalouden tyontekijoiden tilanteesta. Euroopan komission mukaan
(2018)% kyselyn tulosten perusteella alustatalouden tydsti yli puolet tuloistaan saavien osuus
oli hieman yli 2 prosenttia vuonna 2017. Korkeimmat tasot olivat Yhdistyneessi
kuningaskunnassa (4,3 %) ja Alankomaissa (2,9 %). Noin puolet niisti, joiden pddasiallisena
toimintana on alustatalouden tyd, oli tdysin tai osittain itsendisid ammatinharjoittajia,
vaikkakin merkittdvd osuus (38 %) pitdd itsedéin palkattuina tyontekijoind. Tamé vaikuttaisi
osoittavan, ettd useat alustatalouden tyOntekijiat eivdt kuulu sosiaalisen suojelun piiriin.
Ongelmaa monimutkaistaa vield se, ettd heiddn tyOsuhteensa tyyppi ei useinkaan ole selvd

sadntelyn nikokulmasta.

Miiriaikaisten tyontekijoiden tyon laatu on heikompi useista eri nikokohdista
tarkasteltuna. Kuudes Euroopan tyoolotutkimus (2015) tarjoaa tietoja useista tyOpaikan
laatuun liittyvisti keskeisistd nidkokohdista. Tutkimuksen perusteella Eurofound’ on laskenut
seitsemdn tyOpaikan laatuun liittyvdd indeksid (fyysinen ympéristd, sosiaalinen ympiristo,
tyon intensiteetti, osaaminen ja péidtOsvalta, tydajan laatu, urandkymét ja ansiot). Kun

tarkastellaan kuuden’!

tyopaikan laatuun liittyvdn indeksin pisteytyksessd olevia eroja
(taulukko 3), lyhyissd méddrdaikaisissa tyosuhteissa olevien tyontekijoiden pisteet ovat alle
keskiarvon neljissé indeksissd, joista haasteellisimmat ovat urandkymdt (my0s tydsuhdeturva
ja uralla eteneminen) sekd osaaminen ja pddtosvalta (johon siséltyy esimerkiksi
koulutusmahdollisuudet ja itsendinen péitosvalta). Toisaalta sosiaalisen ympiriston osalta
heilld on hieman keskiméérdistd korkeampi pistemddrd. Pidempikestoisissa méardaikaisissa
tyosuhteissa on ndhtdvissd samanlainen malli, mutta tyon laatua koskevat pisteet ovat
lahempéni keskiarvoa. Lisdksi sosiaalisen ympdriston osalta heidén tilanteensa oli vihemman
suotuisa keskiarvoon ndhden. Eroja esiintyy senkin jidlkeen, kun on tilastollisesti kontrolloitu

tekijit, kuten yksilolliset tai tyohon liittyvdt ominaisuudet (kaavio 44). Maiérdaikaiset

tyontekijit ovat yli kolme kertaa todenndkdisemmin koyhyysriskissd kuin vakituisessa

% COLLEEM-kysely (”Collaborative Economy and Employment”) on digitaalisia alustoja koskeva
verkkokysely, jonka on tilannut tydllisyyden péddosasto ja jonka koordinoinnista vastaa Yhteinen tutkimuskeskus
JRC. Se tehtiin EU:n 14 jdsenvaltiossa: DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ja UK. Kysely
toteutettiin kesdkuussa 2017. Ks. Pesole et al., (2018).

% Euroopan komissio (2018). Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.

7 Eurofound (2018), ’Does employment Status matter for job quality?”, ei vield julkaistu.

7! Seitsemds osatekiji, ansiot, on jétetty pois alhaisen luotettavuuden takia.
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tyosuhteessa olevat (vuonna 2017 maédrdaikaisista tyontekijoistd 16,3 % ja vakituisista

tyontekijoistd 5,8 %). Tdmai ero on kasvanut tasaisesti kriisistd 14htien.

Taulukko 3: Tyon laadun pisteytys tyosuhteen tyypin mukaan (2015)

Tyon laatuun liittyvat tekijat
Fyysinen Tyon L Sosiaalinen B . Osaaminen ja
i | . . | Ty6ajan laatu <. | Urandkymét o

ymparisto intensiteetti ymparisto paatosvalta
Vakituinen tydsopimus 84 35 71 65 56 56
Maaraaikainen > 1 vuosi 83 34 70 59 46 52
Maaraaikainen < 1 vuosi 81 36 70 65
Muut tydntekijat 82 30 71 64

Tyosuhteen tyyppi

Its.ammatinharj., ei tydntek. —riippuvainen 83 27 72
Its.ammatinharj., ei tydntek. —riippumaton 83 26 67
TyOantajat 84 35
Yhteensa 83 34

Lahde: Eurofoundin laskelmat Euroopan tydolotutkimuksen (2015) perusteella. Vihred “keskiarvoa parempi”,
punainen “keskiarvoa heikompi”. Virin sdvy osoittaa poikkeamaa keskiarvosta (tummemmat sdvyt ovat
kauempana keskiarvosta).

Kaavio 44: Tyosuhteen tyypin vaikutus tyon laadun erityisiin niikokohtiin, kontrolloitu

yksilollisten ja tyohon liittyvien ominaisuuksien osalta (2015)
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Lihde: Eurofoundin laskelmat Euroopan tydolotutkimuksen (2015) perusteella.

Huom.: Virit edustavat kunkin tyon laatuun liittyvdn indikaattorin ja tydsuhteen tyypin vélistd yhteyttd
verrattuna vakituisten tyontekijoiden vertailuryhméin. Tulokset perustuvat monitasoiseen regressioon, jossa on
kontrolloitu muun muassa yksildlliset ominaisuudet, ammatti ja sektori.

Vaikuttava aktiivinen tyomarkkinapolitiikka on keskeinen tekija hyvin toimivilla

tyomarkkinoilla. Silld lisitd4n tyonhakijoiden mahdollisuuksia uuden tydpaikan l6ytdmiseen
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ja parannetaan tyovoiman Kysynnén ja tarjonnan kohtaamista tydmarkkinoilla. Suurin haaste,
johon aktiivisella tyomarkkinapolitiikalla pyritdédn vastaamaan, on tyottomyys, etenkin
pitkdaikaistyottomyys (yli vuoden mittainen tyottomyys). Néyttd osoittaa, ettd mitd
pidempéédn tyonhakija on tyottomind, sitd suurempana riskind on taitojen heikkeneminen,
lamaantuminen ja yleinen etddntyminen tyomarkkinoilta. Sen vuoksi pitkdaikaistyottomyys
on indikaattori aktiivisen tyomarkkinapolitilkan vaikuttavuudesta ja mittaa maan haasteita
tyottdmin  viestonosan  aktivoinnin  suhteen.””  Kaaviosta 45  kdy  ilmi
pitkdaikaistyottomyysaste (eli yli vuoden tyottoménd olleiden ihmisten méddrdn suhde
tyovdestoon) vuonna 2017 ja muutos vuoteen 2016 ndhden. Kuten luvussa 1 mainittiin,
pitkdaikaistyottomyys véhentyi kaikissa jdsenvaltioissa vuonna 2017 tydmarkkinoiden
elpymisen myodtd. Yleisesti ottaen on tapahtunut ldhentymistd (kuten regressiosuoran
negatiivinen kaltevuus osoittaa), mutta jisenvaltioiden vélilli on merkittdvid eroja. Asteet
vaihtelevat TSekin 1 prosentista Kreikan 15,6 prosenttiin vuonna 2017. Kreikan tilanne
luokiteltu yhdessd Espanjan kanssa (7,7 %) “heikoksi mutta paranemassa”, koska niissd
paljon keskiméérdistd korkeampi aste yhdistyy nopeaan vihenemiseen viime vuoden aikana.
Italiassa on suhteellisen matala pitkdaikaistyottomyysaste (6,5 %), mutta sen katsotaan olevan
“kriittisesséd tilanteessa”, koska vuonna 2017 tapahtui vain védhdn parannusta edeltdvdin
vuoteen ndhden. Slovakian aste on 5,1 prosenttia ja tilannetta on “seurattava”. “Keskiarvoa
paremmista” maista on syytd mainita Kypros, Portugali ja Kroatia, jotka on luokiteltu tdhin
ryhmédin niiden vuotuista muutosta koskevan tuloksen ansiosta. Vuonna 2017 tapahtui

merkittdvad parannusta (taso on ldhelld EU:n keskiarvoa mutta edelleen sen yli).

72 Ndistd syistd tydllisyyskomitea pitdd pitkdaikaistyottdmyysastetta sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun

padindikaattorina, jolla seurataan aktiivista tukea tydllisyyteen.
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Kaavio 45:  Pitkaaikaistyottomyysaste  (sosiaali-indikaattoreiden  tulostaulun
piidindikaattori)
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Liahde: Eurostat, tydvoimatutkimus. Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016 verrattuna.
Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessé.

Useimmissa jidsenvaltioissa pitkidaikaistyottomyysaste ei ole vielid palautunut kriisid
edeltiiville tasoille. Parannus vuoteen 2013 (kriisin huippuvuosi) ndhden on ollut erityisen
merkityksellistd (yli 4 prosenttiyksikkod) Kroatiassa, Espanjassa, Slovakiassa, Portugalissa,
Irlannissa ja Bulgariassa. Muutamassa jdsenvaltiossa pitkdaikaistyottomyysaste oli kuitenkin
vuonna 2017 edelleen yhtd suuri tai suurempi kuin vuonna 2013, muun muassa Ranskassa
(sama), Itdvallassa (+0,5 prosenttiyksikkod), Suomessa (+0,4 prosenttiyksikkod) ja
Luxemburgissa (+0,3 prosenttiyksikkod). Lisdksi 21 jasenvaltiossa pitkdaikaistyottomyysaste
on edelleen korkeampi kuin vuonna 2008. Suurimmat erot ovat Kreikassa (+11,9
prosenttiyksikkod), Espanjassa, (+5,7 prosenttiyksikkod), Kyproksella (+4 prosenttiyksikkod)

ja Italiassa (+3,5 prosenttiyksikkod). Tdmé osoittaa taantuman intensiteettid ndissd maissa
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viime vuosina ja sen vaikutusta edelleen tyomarkkinatuloksissa ja samaan aikaan julkisten
tydvoimapalvelujen ja aktiivisen tyomarkkinapolitiikan haasteita. Monissa tapauksissa niihin

kohdistui voimakasta painetta, kun tyonhakijoiden méérd kasvoi nopeasti.

Kaavio 46: Pitkiaikaistyottomien osuus tyovoimasta (%)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan osallistumisessa on edelleen merkittivii eroja
EU:n sisilld. Aktiivinen tyomarkkinapolitiikka on yksi kulmakivistd, jolla varmistetaan
tehokkaat siirtymét tyomarkkinoilla ja hyvin suoriutuvat tydomarkkinat. Aktiivinen
tyomarkkinapolititkka muodostaa yhdessd tehokkaan elinikdisen oppimisen infrastruktuurin
kanssa  tosiasiallisen  tukirakenteen (ja  tyOsuhdeturvarakenteen)  tasapainoisessa
joustoturvamallissa, jonka tunnustetaan olevan tyOmarkkinatulosta parantava tekijd. Tassa
suhteessa jdsenvaltioiden viliset erot aktivointitoimiin osallistumisessa ovat hétkdhdyttivia.
On suuri ryhma jdsenvaltioita (Kreikka, Romania, Bulgaria, Latvia, Slovenia, Kroatia, Kypros
ja Malta), joissa alle 10 prosenttia tyonhakijoista osallistui aktiivisen tydmarkkinapolitiikan
toimiin vuonna 2016. Lisdksi tdméd osuus on useimmissa tapauksissa pienentynyt viime
vuosina. Toisaalta on ryhméd maita, joissa osallistumisaste on yli 40 prosenttia (Ruotsi,
Ranska, Tanska, Unkari, Luxemburg ja Belgia) ja joissa suuntaus on yleisesti ottaen

positiivinen tai vakaa vuoteen 2013 nidhden. Tama vaikuttaisi osoittavan, ettd 1&hentymista
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tdmin indikaattorin osalta ei ole tapahtumassa.”> Useimmissa maissa osallistumisasteet ovat
pudonneet kriisin jdlkeen (merkittdvind poikkeuksina Belgia, Unkari, Ruotsi, TSekki ja Viro),
mika viittaisi sithen, ettd tyonhakijoiden méérdén ei liity aktiivisen tydomarkkinapolitiikan

toimiin osallistumisen suhteellinen lisdédntyminen.

Kaavio 47: Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan toimiin osallistuvat 100:aa tyonhakijaa
kohti
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Lahde: Eurostat, tydvoimapolitiikkatietokanta ja tydvoimatutkimus. Yhdistyneestd kuningaskunnasta ei ole
saatavilla tuoreita tietoja; Italiasta ei ole saatavilla tietoja vuodelta 2016.

Aktiiviseen tyomarkkinapolitiikkaan tehdyissd kokonaisinvestoinneissa vaikuttaa myos
olevan suuria eroja jisenvaltioiden vililli. Jos pitkdaikaistyGttomien osuus on karkea arvio
aktiivisen tyomarkkinapolititkan vaikuttavuudesta, ndmé erot aiheuttavat huolta. Varojen
kdyttdminen tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin liittyy jossakin méérin jdsenvaltion
tyottomyys- ja kilpailukykytilanteeseen, mutta luvut osoittavat suuria eroja sitoumuksessa
luoda vaikuttavia jérjestelmid aktiivista tyomarkkinapolitiikkaa varten.
TyOmarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kdytettyjen menojen osuus BKT:std vaihtelee 1,5
prosentista alle 0,1 prosenttiin joissakin vdhemmin asiaan sitoutuneissa jdsenvaltioissa
(kaavio 48). Lisdksi jdsenvaltiot, joissa on vdhdisimmét sijoitukset aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan, ovat yleensd my0s niitd, joissa ESR osallistuu aktiivisen
tyomarkkinapolititkan rahoitukseen merkittivissd méaédrin ja joissa jarjestelmin pitkédn

aikavélin kestdvyys on kyseenalainen.

73 Tétéd indikaattoria olisi kuitenkin tulkittava varovasti, koska se mittaa vain osallistumista tydmarkkinapolitiikan
toimiin (eikd niiden vaikuttavuutta), ja useissa maissa siihen liittyy tiedonkeruuprosessista johtuvia tilastojen
luotettavuusongelmia.
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Kaavio 48: Tyomarkkinapalveluihin ja -toimenpiteisiin kiytetyt varat (2016) ja
pitkaaikaistyottomien osuus (2017)
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Pitkdaikaistyottimien osuus [2017)
— Tyoma rk kina palveluihin ja -toimenpiteisiin kdytetyt varat (% BKTsta)

Julkinen tyovoimapalvelu on keskeinen tyomarkkinainstituutio, joka on vastuussa
tyonhaun tukemisesta ja tyonhakijoiden ohjaamisesta aktivointitoimenpiteiden piiriin.
Julkiset tyovoimapalvelut ovat rakenteeltaan erilaisia kussakin maassa, mutta ne kaikki
pyrkivit sovittamaan yhteen kysyntdi ja tarjontaa tydmarkkinoilla tarjoamalla palveluita seka
rekisterdityneille tyottomille ettd tyonantajille. Ne ovat vastuussa asiakkaiden profiloinnista,
asiakkaille annettavasta neuvonnasta ja yksilollisestd tuesta, heiddn ohjaamisestaan koulutus-
ja aktivointitoimien piiriin ja (monissa maissa) tyottomyys- ja/tai sosiaalietuuksien

maksamisesta.

Julkisten tyovoimapalvelujen tehokkuus tyonhakutuen tarjoamisessa on epitasaista
jasenvaltioissa ja riippuu muun muassa niiden valmiuksista, tarjottujen palvelujen laadusta ja
koordinoinnista muiden toimijoiden kanssa. Téllaiset erot heijastavat monissa tapauksissa sita,
miten  tyottdomédt hyodyntdvat julkisia tyOvoimapalveluja  tydonhaussa (virallisten
rekisterditymisvaatimusten liséksi, jotka ovat yleensd vélttaméttomid tyottomyys- ja muiden
sosiaalietuuksien saamiseksi). Kaaviosta 49 kdy ilmi niiden ty6ttdmien osuus, jotka kdyttavét
julkisia tyovoimapalveluja tyonhaussa. Arvot eivét eroa merkittdvasti niistd, jotka esitettiin
vuoden 2018 yhteisessd tyollisyysraportissa. Asteikon alapdédssd Espanjassa, Italiassa ja

Romaniassa on alimmat osuudet vuonna 2017 (alle 30 %), ja niiden jdlkeen tulevat
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Alankomaat, Yhdistynyt kuningaskunta ja Portugali (3040 %). Sitd vastoin esimerkiksi
Liettuassa, Slovakiassa, Tsekissd, Sloveniassa, Saksassa ja Kreikassa niiden tyottomien osuus,
jotka ilmoittavat kayttdvénsd julkisia tyovoimapalveluja tyOhaussa, on yli 70 prosenttia.
Julkisten tyovoimapalvelujen kéyttd on keskimddrin vahentynyt jatkuvasti kriisin alusta
lahtien vuoden 2008 tasolta 58,1 prosentista 45,2 prosenttiin vuonna 2017 (1 prosenttiyksikko
vihemmaén kuin vuonna 2016). Vastakkainen suuntaus on kuitenkin néhtdvissd muutamassa
jasenvaltiossa: kayttd on lisddntynyt huomattavasti Latviassa ja Kyproksella (yli 30
prosenttiyksikkod), Virossa ja Kreikassa (noin 15 prosenttiyksikkod sekd Romaniassa ja
Sloveniassa (noin 9 prosenttiyksikkod). Joissakin néistd maista kasvanut aste saattaa kuitenkin
johtua siitd, ettid rekisterditymisvelvoitetta etuuksien saamiseksi on kiristetty. Kaaviosta 50
saa késityksen siitd, miten tyottoméit hyodyntévit tiettyja vaihtoehtoisia tyonhakumenetelmii,
jollaisia ovat muun muassa yksityiset tyonvilitystoimistot, suorat hakemukset tyonantajille ja
epaviralliset kanavat, kuten kysyminen ystdviltd, sukulaisilta ja ammattiliitoilta. Vaikka
yleisid toimintamalleja on vaikea 10ytdd, vaikuttaa siltd, ettd jasenvaltioissa, joissa julkisia

tyovoimapalveluja kdytetddn vihin, epéviralliset menetelmit ovat yleisimmin kaytettyja.

Kaavio 49: Niiden tyottomien osuus, jotka kiyttavit julkisia tyovoimapalveluja
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Lihde: Eurostat, tydvoimatutkimus.
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Kaavio 50: Niiden tyottomien osuus, jotka kiyttivit tiettyja tyonhakumenetelmii (2017)
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimus.

Riittavin suuruisten, kestoltaan kohtuullisten ja kaikkien tyontekijoiden saatavilla
olevien tyottomyysetuuksien tarjoaminen yhdistettynid vaikuttavaan aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan on  keskeisessi  asemassa tuettaessa  tyonhakijoita
tyomarkkinoihin liittyvissé siirtymévaiheissa. Vuoden 2018 yhteisessa tyollisyysraportissa
esitettiin kattava vertailuanalyysi tyottomyysetuusjirjestelmien keskeisisti ominaisuuksista
EU:ssa. Se perustui ty6llisyyskomitean tekemén tyottdmyysetuuksia ja aktiivista
tyomarkkinapolitiikkaa koskevan vertailuanalyysin tuloksiin. Analyysissé tarkasteltiin useita
suorituskykyyn ja toimintapoliittisiin vélineisiin liittyvid indikaattoreita (vuosina 2016 tai
2017 tietojen saatavuuden mukaan), ja sen tulokset pétevit edelleen, kun otetaan huomioon,
ettd tdmin raportin viitekaudella ei ole tapahtunut suurempia poliittisia muutoksia
(jasenvaltioiden tilld alalla toteuttamien uudistusten osalta ks. jakso 3.3.2; jdsenvaltioiden
pitkin aikavilin uudistusten osalta ks. Euroopan komissio, 20187%). Tissi jaksossa esitetifin
analyysin péivitetyt tulokset, etenkin toimintapoliittisiin vélineisiin liittyvien indikaattoreiden
osalta.  Lisdksi  siind  tarkastellaan  ty6ttdmiin  tyonhakijoihin  sovellettavien
tyonhakuvaatimusten tiukkuutta koskevia lisdindikaattoreita, joista tyOllisyyskomitea on

sopinut vuonna 2018.

Lyhytaikaisista tyottomisti’> keskiméirin noin kolmannes kuuluu tyéttomyysetuuksien
piiriin. Osuus on pienentynyt hieman kriisin jélkimainingeissa (vuosien 2008 ja 2017 vililla
34,4 prosentista 32,7 prosenttiin) ja on pysytellyt vakaana viime vuosina. Maiden valilla

esiintyy kuitenkin sitkeitd eroja (kaavio 51). Erot riippuvat tydttdmyysetuusjérjestelmiin

4 Euroopan komissio (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
75 Alle vuoden ty6ttomind olleet.
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liittyvdn  politiikkan  suunnittelusta  (etenkin  kelpoisuusehdoista, enimmaiskestosta,
tyonhakuvaatimusten tiukkuudesta ja paéllekkdisyyksistdi muiden sosiaalisen suojelun
jarjestelmien kanssa) sekd suhdannekehityksestd eri maissa. Pidemmailld aikavaililla
tarkasteltuna vuosien 2008 ja 2017 vililld kattavuus kasvoi eniten Latviassa (ldhes 16
prosenttiyksikkod), Italiassa (10 prosenttiyksikkdd) ja Ranskassa (9 prosenttiyksikkod) ja
pieneni eniten Unkarissa (-15 prosenttiyksikkod), Luxemburgissa (-12 prosenttiyksikkod),
Kroatiassa ja Saksassa (-10 prosenttiyksikkod). Viimeksi mainitussa tyottomyysetuuksien
piiriin kuuluvien osuus on kuitenkin edelleen suurin (62,8 %), ja sen jilkeen tulevat Suomi,
Itdvalta, Belgia ja Ranska, joissa asteet ovat yli 50 prosenttia. Sitd vastoin Maltalla,
Kroatiassa, Puolassa, Romaniassa ja Bulgariassa timi osuus on merkittdvasti alle 15

prosenttia eikéd parannusta ole nikyvissa.

Kaavio 51: Lyhytaikaisten tyottomien kuuluminen tyéttomyysetuuksien piiriin
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Lahde: Eurostat, tydvoimatutkimuksen tiedot. Huom.: Irlantia ja Alankomaita koskevia tietoja ei ole saatavilla.

Jiasenvaltioiden tyottomyysetuuksien suunnittelussa ei ole ollut merkittivimpia
muutoksia vuosien 2016 ja 2018 villilli. Saadakseen oikeuden etuuksiin tyottomilté
vaaditaan yleensd, ettd he ovat tydskennelleet vihintdén tietyn pituisen ajan ja/tai maksaneet
sosiaaliturvamaksuja tietyn ajan. Kuten kaaviosta 52 kdy ilmi, tdmd vdhimmaiskausi vaihtelee
Ranskan ja Italian alle 20 viikosta Puolan, Romanian ja Slovakian véhintddn vuoteen (52
viikkoa). Vuosien 2016 ja 2018 vililld ei tapahtunut juuri mitdin muutoksia kolmea

poikkeusta lukuun ottamatta. Itdvallan tapauksessa ensimmadiseen hakemukseen vaaditaan
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edelleen 52 viikon vakuutuskausi viimeisten 24 kuukauden aikana. Myohempid hakemuksia
varten kausi on lyhennetty kuitenkin 28 viikkoon. Bulgariassa etuuteen oikeuttavaa kautta on
pidennetty: aiemmin se oli 9 vakuutuskuukautta tyottomyyttd edeltdneiden 15 kuukauden
aikana mutta nyt vdhintddn 12 vakuutuskuukautta ty6ttomyyttd edeltédneiden 18 kuukauden
aikana. Samanlainen pidennys on tullut voimaan Latviassa: aiemmin vaatimuksena oli 9
vakuutuskuukautta tyottomyyttd edeltdneiden 12 kuukauden aikana mutta nyt vahintdin 12
vakuutuskuukautta tyottomyytti edeltdneiden 16 kuukauden aikana. Etuuksien enimmaiskesto
(kaavio 53) ei ole muuttunut vuosien 2017 ja 2018 vililld. Belgia on edelleen asteikon
ylapdissa, sillé sielld etuuksien kestoa ei ole rajattu lainkaan. Tétd olisi kuitenkin tarkasteltava
ottaen huomioon tyottdmyystukijirjestelmén puute. Vastakkaisessa péddssd ovat Unkari ja
Malta. Useimmissa jasenvaltioissa etuuksien enimmaéiskesto on lyhyempi kuin maksukausi ja
vain neljissd tapauksessa se on yhtd pitkd (Ranska, Alankomaat, Kreikka, Luxemburg) ja
kolmessa pidempi (Suomi, Tanska, Belgia). Myos tyottomyysetuuksien tason ja riittdvyyden
osalta jdsenvaltioiden vélilldi on merkittivid eroja. Jos tarkastellaan matalapalkkaista
tyontekijad, jonka tyoGhistoria on lyhyt (1 vuosi), nettokorvausasteet vaihtelevat Unkarin alle
20 prosentista (aiemmista nettoansiosta) Luxemburgin noin 90 prosenttiin (kaavio 54).
Verrattaessa nettokorvausasteita tyottomyyden 2. ja 12. kuukauden kohdalla n@hdéddn
vaikutus, joka etuuden maksamisen padttymiselld (jolloin henkil6t siirtyvdt toiseen
jarjestelmddn, kuten tyottomyys- tai sosiaaliavustuksen piiriin) tai etuuden vdhenemiselld

on.’®

76 Tassd indikaattorissa kdytettyji OECD:n malleja on hiottu sen jdlkeen, kun vuoden 2018 yhteinen
tyollisyysraportti hyvéksyttiin neuvostossa, erityisesti Itdvallan, Tanskan, Viron, Suomen, Saksan, Espanjan,
Irlannin, Italian ja Yhdistyneen kuningaskunnan osalta.
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Kaavio 52: Etuuksiin oikeuttavan kauden pituus, 2016 ja 2018 (viikkoina)

Lahde: MISSOC-tietokanta (Mutual Information System on Social Protection) ja kansallinen lainsdddanto.
Huom.: Maltalla (2018) vdhimmaiskriteerind on 50 viikkoa maksuja, joista védhintdin 20 maksettu kahden
edeltdvin kalenterivuoden aikana; Irlannissa (2016 ja 2018) on tdytynyt suorittaa vahintddn 104 viikoittaista
maksua siitd lahtien, kun henkil6 ensimmadisté kertaa aloitti tyonteon.

Kaavio 53: Etuuksien enimmiiskesto yhden vuoden tyohistorialla (2017 ja 2018)

Lahde: MISSOC-tietokanta (Mutual Information System on Social Protection) ja kansallinen lainsdddanto
(tammikuu 2017 ja tammikuu 2018). Huom.: Belgiassa etuuksien kestoa ei ole rajoitettu. Kyproksella viikot
lasketaan kayttden kuutta tyopdivdd viikkoa kohti. Irlannissa etuutta maksetaan 39 viikkoa (234 pdivéad) vain
henkildille, joilla on vdhintddn 260 viikoittaista PRSI-maksua suoritettuna. Slovakiassa henkilo, jolla on yhden
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vuoden tyohistoria, ei ole oikeutettu ty6ttomyysetuuksiin (vakuutusmaksuja vaaditaan vidhintdan kahdelta
vuodelta viimeisten kolmen vuoden ajalta). Puolassa kesto vaihtelee sen mukaan, miké alueen tyottomyysaste on
suhteessa kansalliseen keskiarvoon.

Kaavio 54: Tyottomyysetuuksien nettokorvausaste (67 % keskipalkasta) 2. ja 12.
tyottomyyskuukauden kohdalla (2018)
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Lahde: Euroopan komissio, OECD:n vero-/etuusmallin perusteella. Huom.: Indikaattori lasketaan, kun kyseessi

on 20-vuotias naimaton ja lapseton henkild, jolla on lyhyt ty6historia (1 vuosi). Tarkempia menetelmién liittyvid
tietoja alaviitteessd 76.

Jisenvaltioissa on kehitetty erilaisia strategioita tyottomyysetuuksien saajien
aktivoimiseksi. Hyviksytyissd toimintapoliittisissa vélineissd noudatetaan vastavuoroisen
velvollisuuden periaatetta. Tyottomyysetuuksien saajia vaaditaan sitoutumaan tyonhakuun,
mutta samalla viranomaisten on tuettava heiti tyonhaussa ja tyollistymistd estdvien tekijoiden
poistamisessa. Viranomaiset seuraavat myds, ettd tyonhakijat noudattavat tydn
vastaanottovalmiuteen liittyvid ehtoja (ja panevat tdytdntdon seuraamuksia tarvittaessa).
Jasenvaltioissa on omaksuttu laajasti tydttomiin tyonhakijoihin kohdistettuja varhaisia toimia
ja raatdloityjad palveluja, joilla pyritddn Iyhentimdin tyottdomyysaikaa, edistimédin
yhteensopivien  tyonhakijoiden  ja  tyOpaikkojen  kohtaamista  ja  estdméidn
pitkdaikaistyottomyyttd ja lannistumista. Useimmissa maissa julkisiin tydvoimapalveluihin
kohdistuu itse asiassa pakollisia vaatimuksia tarjota tietyntyyppistd varhaista tukea
tyonhakijoille  (profilointi, yksilollisten toimintasuunnitelmien laatiminen, rddtadloity

neuvonta).
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Tyottomyysetuuksiin liittyvien tyon vastaanottovalmiutta Kkoskevien ehtojen ja

77 Kaaviossa 55 esitetddn tyon

tyonhakuvaatimusten tiukkuus vaihtelee suuresti.
vastaanottovalmiutta koskevien vaatimusten tiukkuus ja soveltuvaa tyotd koskevat kriteerit
tyottomyysetuuksien saajien osalta. Vaatimukset vaikuttavat olevan tiukimmat Puolassa,
Tanskassa, Maltalla ja Kroatiassa ja loyhimmédt Belgiassa, Liettuassa, Bulgariassa,
Kyproksella, Suomessa ja Espanjassa. Kaaviosta 56 kdy ilmi suuri vaihtelu tyonhakua ja
seurantaa koskevien vaatimusten tiukkuudessa. Tiukimpia vaatimukset ovat Maltalla,
Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja Luxemburgissa ja l0yhimpid Kyproksella, Kreikassa ja
Puolassa. Kaaviosta 57 kdly my0s ilmi suuri vaihtelu niiden seuraamusten tiukkuudessa, joita
sovelletaan, jos tyottomyysetuuksien saajat eivdt noudata vastaanottovalmiutta ja tyonhakua
koskevia vaatimuksia. Seuraamukset vaikuttavat olevan ankarimmat Sloveniassa,
Romaniassa, Luxemburgissa, Kreikassa, Kroatiassa ja Portugalissa ja lievimmat Itdvallassa,
Unkarissa, Kyproksella, Irlannissa, Tanskassa ja Saksassa (joissakin tapauksissa tdimé tosin
yhdistyy etuuksien lyhyeen kestoon). Maltalla, Kroatiassa ja Virossa sdédnnokset vaikuttavat
olevan tiukimpia kaikilla osa-alueilla. Useissa jdsenvaltioissa on kuitenkin tiukkoja
sadnnoksid joillakin osa-alueilla ja vdhemmaén tiukkoja joillakin toisilla. Esimerkiksi
Tanskassa on toiseksi tiukimmat sddnnokset vastaanottovalmiuden ja soveltuvaa tyotd
koskevien kriteereiden alalla mutta yhdet lievimmistd etuuksiin sovellettavien seuraamusten
alalla. Naistd eri ldhestymistavoista saadaan késitys siitd, miten kansallisissa jérjestelmissi
puututaan tyottdomyysetuuksiin liittyvddn moraalikadon ongelmaan. Esimerkiksi tiukempien
tyonhakua ja vastaanottovalmiutta koskevien vaatimusten odotetaan kannustavan
ponnekkaampaan tydnhakuun ja nopeampaan tyotarjousten hyviksymiseen ja tasapainottavan
ndin tyottdomyysetuuksien mahdollisesti luomia taloudellisia pidékkeitd ja lyhentdvén
tyottomyyden kestoa. Samaan aikaan liian tiukoilla vaatimuksilla voi kuitenkin olla haitallisia
vaikutuksia, esimerkiksi etuuksien kattavuuden supistuminen tai tydnhakijoiden ja
tyopaikkojen yhteensopivuuden heikkeneminen (tydsuhteet eivét kestd ehkd yhtd pitkddn ja

useammat thmiset joutuvat uudestaan tyottomiksi useammin).

77 Nami indikaattorit kehitettiin OECD:ssd kilyttien kattavilla asiantuntijakyselyilld kerittyjd tietoja. Niistd
saadaan tietoja oikeudellisista (lakisddteisistd) ehdoista muttei niiden tdytédntdonpanosta (joka voi vaihdella eri
maissa, joilla on samat sddnnot).N&itd indikaattoreita ei voida tulkita liian yksinkertaisesti, koska ei ole
mahdollista yksiloidd tydnhakua ja vastaanottovalmiutta koskevien vaatimusten optimitasoista tiukkuutta.
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Kaavio 55: Vastaanottovalmiutta koskevat vaatimukset ja soveltuvaa tyoti koskevat

kriteerit, 2017
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Kaavio 56: Tyonhakua ja seurantaa koskevat vaatimukset, 2017
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Kaavio 57: Etuuksiin sovellettavien seuraamusten tiukkuus, 2017
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Léhde: OECD. Huom.: Arvioitu asteikolla 1:std (lievin) S:een (tiukin).

Poistamalla tyontekijoiden ja oppijoiden liikkkuvuutta estiivii tekijoitd voidaan parantaa
tyollistyvyytta ja taitojen Kkehittimistd ja auttaa nidin hyodyntimain Euroopan
tyomarkkinoiden koko potentiaalia. Vuonna 2017 noin 12,4 miljoonaa tyoikaistd (20—64-
vuotiasta) EU:n kansalaista asui muussa kuin siini maassa, jonka kansalaisia he ovat’®. M#iri
on kasvanut vuoteen 2016 verrattuna 5 prosenttia samaa tahtia kuin edeltdvindkin vuosina.
Saksa ja Yhdistynyt kuningaskunta olivat suurimpia vastaanottajamaita vuonna 2017, jolloin
Saksaan oli muuttanut 3 miljoonaa ja Yhdistyneeseen kuningaskuntaan 2,6 miljoonaa henked.
Niiden jélkeen tulevat Espanja (1,4 miljoonaa), Italia (1,2 miljoonaa) ja Ranska (noin 1
miljoona). Saksan ja Yhdistyneen kuningaskunnan suuntaus on ollut kohoava vuodesta 2015
lahtien, mutta Italian ja Ranskan kasvu on heikompaa (ja keskimaéréistd alempaa). Espanjassa
oli absoluuttisesti vihemmin EU28-maista muuttajia. Vdhennysti vuoteen 2016 néhden oli 1
prosentti. Tami jatkaa (hitaasti) alenevaa suuntausta vuodesta 2014 Ildhtien. Suurimmat
alkuperdmaat olivat samat kuin vuonna 2016: Romanian, Puolan, Portugalin, Italian ja
Bulgarian kansalaiset ovat suurimmat ryhmét EU:n tasolla. Yhteensd néistd maista 1dhtijoitd

on noin 6,6 miljoonaa, yli puolet kaikista EU28-maista EU:n sisélld muuttavista. Suhteessa

8 Tédmi luku viittaa tydikdisiin “pitkdaikaisiin® EU-28-muuttajiin, jotka asuvat EU-28:ssa (Eurostatin
véestotilastojen perusteella). Ks. Euroopan komissio (ei vield julkaistu), Vuoden 2018 vuosikertomus EU:n
sisdisestd tyovoiman liikkuvuudesta, tyollisyys-, sosiaali- ja osallisuusasioiden pddosasto.
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vdestoon suurimmat maastamuuttovirrat on kirjattu Liettuasta, Romaniasta ja Latviasta, ja
suuntaus on kasvussa Liettuassa, Romaniassa, Latviassa, Virossa ja Kroatiassa. Suurimmat
13hto- ja midramaat pysyvédt samoina, jos tarkastellaan vain aktiivivédestod (eli tyontekijoité ja

tyonhakijoita).

Ulkomailla  opiskelusta on  hyotyd  taitojen  Kkehittimisen ja  tulevien
tyomarkkinanikymien kohentumisen kannalta. Liikkuvat opiskelijat edistiavét tietimyksen
kehittymistd, vankempaa kulttuuritietoisuutta, teknologian pdivittdmistd ja valmiuksien
parantamista maissaan palatessaan kotiin ulkomailla opiskeltuaan. Liséksi opiskelijavaihdot
maiden vélilld parantavat akateemisten laitosten yhteistydomahdollisuuksia ja edistavét
eurooppalaista  tavoitetta  koulutusjarjestelmien avoimuuden lisddmisestd  ja
nykyaikaistamisesta. Edelleen kuitenkin vain pieni osuus eurooppalaisista tutkinnon
suorittaneista on osallistunut liikkuvuuteen. Vuonna 2016 EU:n jdsenvaltioista perdisin
olevista korkea-asteen tutkinnon suorittaneista vain 10,7 prosenttia oli osallistunut vaihto-
ohjelmaan. Niistd 3,1 prosenttia suoritti korkeakoulututkinnon muussa maassa kuin siini,
jossa he suorittivat keskiasteen tutkinnon, ja 7,6 prosenttia suoritti osan opintopisteistddn ja
opiskeli tilapdisesti ja/tai suoritti tyoharjoittelun ulkomailla.  Suurin osuus muussa
jasenvaltiossa tutkinnon suorittaneita on Luxemburgissa (84,4 %), Alankomaissa (23,2 %) ja
Suomessa (19,5 %). Neljdssd muussa maassa opiskelijoiden liikkuvuus on yli 15 prosenttia
(Saksa, Ranska, Kypros ja Liettua). Liikkuvuusmalleja maiden vililld selittdvit useat tekijét,
kuten maantieteellinen ldheisyys, kielelliset siteet tai englanninkielisten ohjelmien saatavuus
maissa, joissa ei puhuta englantia. Korkeakoulujen opetuksen laatu ja niiden maine ovat myds

tarkeitd houkuttimia.

Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu — joko kahden- tai kolmenvilinen — on keskeinen
tekiji eurooppalaisessa sosiaalisessa markkinataloudessa. Se mahdollistaa sellaiset
sopimukset ja poliittiset toimenpiteet, joissa tasapainotetaan sekd tyOnantajien ettd
tyontekijoiden edut. Toimivassa tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelussa etsitiddn ratkaisuja,
jotka osapuolet voivat hyviksyd, vdhennetddn konflikteja yhteiskunnassa ja vahvistetaan
sosiaalista yhteenkuuluvuutta. Merkittdva tekijd téllaisessa vuoropuhelussa on osapuolten
vastavuoroinen kunnioitus ja luottamus, joka on tulosta aiemmista hyvdin yhteistydhon
liittyvistd kokemuksista ja tédllaisten neuvottelutulosten lisdarvosta. Jotta téllaiset neuvottelut
olisivat mahdollisia, tyomarkkinaosapuolten on oltava toisistaan ja hallituksesta
riippumattomia (tyomarkkinaosapuolten itsendisyys). Niin ollen tyomarkkinaosapuolten

vuoropuhelu toimii tydntekijoiden, tyOnantajien ja hallitusten eduksi. Maaliskuussa 2015
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kdynnistetyssd “Uusi alku tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelulle” -aloitteessa sekéd
kesikuussa 2016  hyvéksytyissd  neuvoston  péidtelmissi ja  Euroopan tason
tydmarkkinaosapuolten, komission ja puheenjohtajavaltion Alankomaiden neuvoston puolesta
allekirjoittaman neljin osapuolen lausumassa “Vahvan sosiaalisen vuoropuhelun
elvyttiminen” kehotetaan jdsenvaltioita ottamaan tyOmarkkinaosapuolet tiiviisti mukaan
uudistusten ja polititkan suunnitteluun ja toteutukseen kansallisen kéytdntdjen mukaisesti.
Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa ja uudessa tydllisyyden suuntaviivassa 7 todetaan,

ettd tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelu on yksi Euroopan unionin perusarvoista.

Euroopan unionissa on moninaisia kansallisia tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
jirjestelmii. Erot liittyvdt péddasiassa erilaisiin institutionaalisiin  puitteisiin  ja
tyomarkkinaorganisaatioiden toimintavalmiuksiin, ja ne johtavat merkittdvddn vaihteluun
tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun laadussa. Yhtd kaikille sopivaa mallia ei ole, mutta
tyomarkkinaosapuolten tarkoituksenmukaista osallistumista hyvissd ajoin politiikan
suunnitteluun ja tdytdntdonpanoon, my0s siten, ettd tuetaan niiden valmiuksien parantamista,
olisi pidettdvd yhteisend nimittdjind kaikissa hyvin toimivissa ja vaikuttavissa
kolmikantaisissa tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelun jirjestelmissd. Sama koskee myos

kahdenvilistd tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelua.

Tyomarkkinaosapuolten valmiuksilla on  merkittivi asema  vuoropuhelun
muovaamisessa.  TyOmarkkinaosapuolten jisenyysluvut antavat joitakin viitteitd niiden
valmiuksista edustaa eri osapuolten kollektiivisia etuja (kaavio 58). Mitd enemmaén jidsenid ja
mitd suurempi edustavuus, sitd vahvempi niiden dédni ja mandaatti kiistimattd on. Luvut eivit
kuitenkaan anna tdydellistd kuvaa. Esimerkiksi joissakin jdsenvaltioissa, joissa mitattu
ammattiliittoihin kuuluminen on véhéistd (esim. Ranskassa), ammattiliitoilla saattaa olla laaja
tuki myos nithin kuulumattomilta (ks. ammattiliittoihin kohdistuvaa luottamusta koskevat
Eurobarometrin tiedot) ja vahvat valmiudet osallistua politiikan kehittdmiseen. Useimmissa
jdsenvaltioissa ammattiliittothin kuuluminen on ollut laskussa 1980-luvulta ldhtien;
tyonantajajérjestoihin kuuluminen on ollut vakaampaa. Yhteenlaskettujen jdsenyyslukujen
lisdksi edustusrakenne — enemmidn tai vdhemmén pirstoutunut — voi myds vaikuttaa

tydmarkkinaosapuolten valmiuksiin, etenkin jos pirstoutunut edustus on heikosti koordinoitu.
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Kaavio 58: Ammatillisen jéirjestiytymisen aste
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Lahde: OECD ja ICTWSS-tietokanta (sitd ldhdettd kdytettiin, jossa oli tuoreimpia tietoja jdsenvaltioista). Huom.: Laskettu
osuutena tyontekijoistd, jotka ovat ammattiliiton jésenid. Vuosi, jota tiedot koskevat: 2017 SE, 2016 AT, CZ, DK,FI, DE,
HU, IE, IT, LT, NL, UK; 2015 BE, EE, FR, LV, LU, PT, SK, SI ES; 2014 PL; 2013 CY, EL; 2012 HR, MT, BG ja RO.
Tyonantajajdrjestoihin kuulumista koskevia tietoja on péivitetty harvemmin useissa jasenvaltioissa; sen vuoksi niité ei esitetd
kaaviossa.

Valmiuksien parantamiseen tihtiidvii toimenpiteiti tukevat Euroopan rakenne- ja
investointirahastot useissa jisenvaltioissa. Taloudellista tukea on mydnnetty muun muassa
Bulgariassa, Kyproksella, Tsekissd, Kreikassa, Ranskassa, Liettuassa, Latviassa, Puolassa,
Slovakiassa ja Portugalissa. Portugalissa Euroopan sosiaalirahasto ESR tukee
tyomarkkinaosapuolten valmiuksien parantamista, kun otetaan huomioon niiden merkittdva
tehtavd tyomarkkinainstituutioiden nykyaikaistamisessa. Tuen kohteena ovat esimerkiksi
aktiivisen  tyOmarkkinapolititkan sekd ammatillisen koulutuksen hallinnointi ja
taytdntoonpano. Latviassa ESR tukee kahdenvilisen tydomarkkinaosapuolten vuoropuhelun
vahvistamista. Hankkeiden tavoitteena on laatia oikeudelliset puitteet tydmarkkinaosapuolten
vuoropuhelun helpottamiseksi eri sektoreilla. Useissa jdsenvaltioissa on kuitenkin vield varaa
parantaa kaytettdvissd olevan EU-rahoituksen hyddyntdmistd tyomarkkinaosapuolten

valmiuksien parantamiseksi.

Muuttuva tydeliméi tarjoaa uusia mahdollisuuksia tyomarkkinaorganisaatioille mutta
aiheuttaa myo6s uusia uhkia. Jo nyt erilaisiin tydsopimusjérjestelyihin kuuluvien
tyontekijoiden jérjestdytymismallit ovat hyvin erilaiset. Vakituisessa tyOsuhteessa olevat
tyontekijat kuuluvat ammattiliittoon merkittdviasti yleisemmin kuin méirdaikaiset tyontekijat.
Lisdksi useimmissa uudemmissa tydomuodoissa ammatillinen jérjestiytyminen on vihéista.
Alankomaissa tehdyn tutkimuksen perusteella vaikuttaa siltd, ettd tdméd kehitys saattaa

vaikuttaa tydehtosopimusneuvottelujen tulokseen siten, ettd palkat nousevat vdhemmin
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aloilla, joilla on paljon riippumattomia tyontekijoitd (ja vdhdn ammattiliittojen jisenid)
verrattuna muihin aloihin”®. Samalla laajenevan palvelualan yritykset kuuluvat vihemmin
todenndkoisesti  tyOnantajajirjestoon kuin teollisuusalan yritykset. Viime vuosina
tyomarkkinaosapuolten organisaatiot ovat toteuttaneet aloitteita uusien jdsenten
houkuttelemiseksi tai tiettyjen aliedustettujen ryhmien (nuorten ja alustatalouden
tyontekijoiden) &dinen vahvistamiseksi toteuttamalla kohdennettuja strategioita ja

rekrytointitoimia ja luomalla erityisii organisaation sisiisii rakenteita.®

Tyomarkkinaorganisaatioiden edustavuutta EU:ssa arvioidaan yleensd kahden eri
periaatteen perusteella. Jotkin maat nojautuvat padasiallisesti ’lainmukaisuuteen” eli tietyt
lakisddteiset vaatimukset sddntelevdt tyomarkkinaosapuolten edustavuutta ja tdsmentdvit
tydehtosopimusneuvotteluihin osallistumista ja sitovia kollektiivisia sopimuksia koskevat
edellytykset (esim. ammattiliiton vaalit tai jdsenyys ja tyOntekijoiden tai tyOnantajien
jarjestdytymisaste). Toisaalta jdsenvaltiot nojautuvat “vastavuoroisen tunnustamisen”
periaatteeseen, johon sisdltyy tyomarkkinaosapuolten itsesddntely. Monissa maissa on ndiden
kahden periaatteen yhdistelmi. Kéytdnndssd avoimuuden puute voi vaikeuttaa eri

organisaatioiden edustavuuden yksiselitteisti arviointia.®!

Eurooppalaisessa ohjausjaksossa kiinnitetiin yhi enemmain huomiota
tyomarkkinaosapuolten vuoropuheluun. Vuonna 2017 ty6llisyyskomiteassa tehtiin
ensimmiinen tdysimittainen seurantatutkimus tyomarkkinaosapuolten osallistumisesta
uudistuksiin ja polititkkaan. Sen tukena olivat tyollisyyden suuntaviivat, 14 jisenvaltion
tarkastelut ja maakohtaiset padtelmdt. Kansallisten tydomarkkinaosapuolten edustajat
osallistuivat  komitean  kokoukseen ja  esittivit ndkemyksiddn  nykytilanteesta.
Tyomarkkinaosapuolten vuoropuhelu toimii eri tavalla eri jdsenvaltioissa, mutta tarkastelussa
tuli esiin joitakin wuseille jdsenvaltioille yhteisid haasteita. Niitd ovat esimerkiksi
tyomarkkinaosapuolten valmiuksiin liittyvdt ongelmat ja tarve enemmén ennakoitavissa
olevaan, merkityksellisempédén ja oikea-aikaisempaan tydomarkkinaosapuolten kuulemiseen
uudistusten eri vaiheissa. Monenvilisen tarkastelun paitelmien ja maakohtaisiin raportteihin
sisdltyvidn tarkemman analyysiin perusteella komission toukokuussa ehdottamissa ja
neuvoston heindkuussa 2018 hyviksymissd maakohtaisissa suosituksissa annettiin vahvempi

painotus tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelulle. Kahden jidsenvaltion (Unkarin ja Romanian)

7 DNB (2018), "DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote”,
julkaistu 1. helmikuuta 2018.

80 Ks. Employment and Social Developments in Europe, vuosien 2018 ja 2017 laitokset, luku 5.

81 Eurofound (2016), ”The concept of representativeness at national, international and European level”.
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osalta suosituksissa kehotettiin nimenomaisesti kehittimiidn tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelua, ja useita muita jisenvaltioita koskevien suositusten johdanto-osassa
muistutettiin tydmarkkinaosapuolten vuoropuhelun tehtévistd ja joissakin tapauksissa siithen
liittyvistd  haasteista.  Joissakin  jdsenvaltioissa on  selkedsti varaa  parantaa
tyomarkkinaosapuolten valmiuksia ja tarjota niille asianmukaiset puitteet ennustettavissa
olevaa ja oikea-aikaista kuulemista varten, my0s kaikissa eurooppalaisen ohjausjakson

keskeisissé vaiheissa.

Myos kansalaisyhteiskunnan organisaatioiden kuulemisella on merkittivi tehtivi sen
varmistamisessa, etti uudistukset suunnitellaan ja toteutetaan tehokkaasti. Kuten
heindkuussa 2018 hyvéksytyissd tarkistetuissa tyollisyyspolititkan suuntaviivoissa tuotiin
esiin, jdsenvaltioiden olisi otettava tarpeen mukaan huomioon kansalaisyhteiskunnan
organisaatioiden kokemus tyollisyys- ja sosiaalipolitilkan alalla ja kaytettivd perustana
kansallisia kdytdntdjd. Jotta niiden osallistuminen polititkan haasteiden ja korjaustapojen
yksilointiin olisi hedelmaéllistd, on tirkedd, ettd vuoropuhelun perustana ovat avoimuuden,
moniarvoisuuden ja lipinidkyvyyden periaatteet. Alustava niytto®? viittaa siihen, ettd
jasenvaltioiden vililla on merkittdvid eroja siind, missd méérin kansalaisyhteiskunnan
sidosryhmit osallistuvat sekd eurooppalaiseen ohjausjaksoon ettd yleisemmin suunniteltujen
uudistusten kuulemiseen. Sidosryhmien kuuleminen saattaa olla haasteellista maissa, joissa
kansalaisyhteiskunta ei ole niin organisoitunut: erityisesti riittdméttomét valmiudet osallistua

aktiivisesti poliittiseen keskusteluun saattavat olla ongelma joissakin jasenvaltioissa.

3.3.2 Poliittiset toimet

Joissakin jiAsenvaltioissa ollaan toteuttamassa tyosuhdeturvalainsdidiantoon liittyvii
uudistuksia, joilla pyritiin parempaan tasapainoon joustavuuden ja tyosuhdeturvan
vililli ja segmentoitumisen vilttimiseen. Ranskassa otettiin tammikuussa 2018 kayttoon
osana laajempaa tyOlainsddddnnén uudistusta pakollinen virkaikddn ja ikdin perustuva
vertailuarvo tyontekijoille maksettavissa korvauksissa taloudellisin perustein tapahtuvissa
laittomissa irtisanomistapauksissa. Tarkoituksena on yhdenmukaistaa samanlaisiin tapauksiin
liittyvid summia ja helpottaa riita-asioiden ratkaisua sovitteluvaiheessa. Erorahaa korotetaan

25 prosentilla, kun kyseessd on taloudellisista syistd perusteltu irtisanominen. Liséksi

82 Keritty esimerkiksi seminaarissa “The Social Pillar and European Semester as tools for delivering social
Europe — a reflection with civil society”, jérjestetty 2. lokakuuta 2018 Brysselissa.
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yritykset voivat panna enemmistosopimuksella tdytdntoon vastavuoroisesti sovitun
irtisanomismenettelyn (“Rupture Conventionnelle Collective” ) vastineeksi tyontekijille
maksettavasta korvauksesta (joka ei voi olla pienempi kuin yksilollinen eroraha)
neuvoteltuaan ammattiliittojen kanssa. Viranomaisten on hyviksyttivd mekanismin kéytto,
jotta viltetddn vadrinkdytokset. Irtisanomisen kiistdmiseen tarkoitetun oikeuskasittelyn
(hdirintdd ja syrjintdd koskevia tapauksia lukuun ottamatta) aloittamisen méérdaika
lyhennettiin kahdesta yhteen vuoteen. Lisdksi tydehtosopimusneuvotteluja koskevia sdintoja
tarkistettiin joulukuussa 2017 niin, ettd rajoitettiin joukkoirtisanomisen perusteena olevien
talousvaikeuksien arvioinnin alaa. Yrityksen taloudellisten vaikeuksien arviointi on rajoitettu
nyt kansalliselle alueelle eikd arviointia tehdd maailmanlaajuisesti. Nain yrityksilli on
enemmin liikkkumavaraa perustella joukkoirtisanomisia. Belgiassa irtisanomisaikaa
lyhennettiin vuonna 2018 kunkin uuden tydsopimuksen alkujaksolla (kahdesta yhteen
viikkoon ensimmadisten kolmen kuukauden aikana ja neljdstd kolmeen viikkoon neljdnnen
kuukauden aikana) Kroatiassa tydlain muutoksella otettiin vuonna 2017 uudelleen kéytt66n
vuonna 2014 poistettu tyonantajan mahdollisuus nostaa tuomioistuimessa kanne, jonka
tarkoituksena on kumota tyOoneuvoston péddtds olla antamatta suostumusta suojeltujen
tyontekijoiden (esim. tyOneuvoston jdsenet, toimintarajoitteiset tai ikddntyneet tyontekijét)
irtisanomiseen. Italiassa korotettiin  hiljattain  tyontekijain korvausta perusteettoman

irtisanomisen tapauksessa.

Useissa jéisenvaltioissa ollaan suunnittelemassa alaa koskevia toimenpiteiti, jotka
saatetaan hyviksyid lihitulevaisuudessa. Alankomaissa toimitettiin huhtikuussa 2018
julkiseen kuulemiseen kattava toimenpidepaketti (luonnos), jonka tarkoituksena on saada
aikaan parempi tasapaino tyOsuhdeturvalainsddddnnossd. Paketissa otetaan muun muassa
kayttoon lisdperusteet (nk. “kertymisperusteet”) vakituisessa tyOsuhteessa olevien
tyontekijoiden irtisanomiseksi, koeajan mahdollinen pidentiminen vakituisten tyosuhteiden
osalta (kahdesta viiteen kuukauteen), perdkkdisten miérdaikaisten sopimusten keston
pidentdminen kolmeen vuoteen (aiemmasta kahdesta vuodesta) ja mahdollisuus eriyttdd
tyottomyysvakuutusmaksut  tyosopimuksen tyypin mukaan. Suomessa hallitus on
valmistelemassa ty0sopimuslakiin muutosta, jonka tarkoituksena on helpottaa yksittdisten
tyontekijoiden irtisanomisperusteita enintdéin 10 henked tyollistdvisséd yrityksissd. Tavoitteena
on madaltaa uusien tyOntekijoiden palkkaamiskynnystd. Téhdn yhdistettdisiin nuorten (alle
30-vuotiaiden) ty6ttomien helpompi palkkaaminen médrdaikaisilla sopimuksilla. Lakiluonnos

oli kommenttikierroksella kesédlld 2018. Saamiensa kommenttien perusteella hallitus muutti
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yritysten kokoa 20 henked tyollistavistd 10 henked tyollistiviin. Muutokseen on suhtauduttu
vaihtelevasti molempien toimenpiteiden laajan soveltamisalan vuoksi, jota jotkin tahot eivit

pida riittdvan kohdennettuna.

Miadariaikaisten sopimusten alalla joissakin jisenvaltioissa ollaan vahvistamassa
tiukempia ehtoja niiden kiytolle (vaarinkaytosten estimiseksi) tai antamassa enemmin
vapautta tyomarkkinaosapuolille neuvoteltaessa niiden puitteista. Tsekissd tuli
heindkuussa 2017 voimaan useita toimenpiteitd, joiden tarkoituksena on estdd tyovoiman
vuokrausyritysten véirinkdytoksid. Nidihin sisdltyvédt tiukemmat seuraamukset sellaisen
tyovoiman vuokrausyrityksen vastuussa olevalle edustajalle, joka on menettinyt lupansa
velvoitteiden rikkomisen vuoksi. Sloveniassa tyOsuojelutarkastuksia koskevaan lakiin
tehdyilld muutoksilla pyritddn estimiin epityypillisten tyomuotojen laiton kéyttd, muun
muassa siviilioikeudellisiin sopimuksiin perustuva ty0, ja rankaisemaan tyOnantajia, jotka
eivit maksa palkkaa ajoissa. Jos tarkastaja toteaa, ettd ty0 suoritetaan laittomasti
siviilioikeudellisen sopimuksen perusteella, tyOnantajan on tarjottava tyontekijélle
asianmukainen tydsopimus kolmen péivdn kuluessa. Ranskassa tehtiin mahdolliseksi
alakohtaisten neuvottelujen meneminen kansallisen tydlainsddddnnon edelle midrdaikaisten ja
tilapdisten sopimusten ehtojen asettamisen osalta (ks. luku 3.1). Yritystason sopimukset
voivat olla vihemmén suotuisia kuin alakohtaiset sopimukset, joiden osalta poistetaan
mahdollisuus vahvistaa ”lukituslausekkeita”. Portugalissa tyomarkkinaosapuolet sopivat
kesdkuussa 2018 kattavasta toimenpidepaketista tyomarkkinoiden segmentoitumisen
estdmiseksi (vahvistamista lainsddddnnoksi odotetaan vuoden 2018 loppuun mennessd).
Muutoksia ovat muun muassa mdadrdaikaisten sopimusten enimmadiskeston lyhentdminen
kolmesta kahteen vuoteen (my0s uusimisten) niin, ettd uusimisten kokonaiskesto ei ylitd
alkuperidisen kauden kestoa, méérittelemittomien sopimusten (“contratos de trabalho a termo
incerto”) enimmadiskeston lyhentdminen kuudesta neljadn vuoteen ja niiden perusteiden
vihentdminen, joilla médrdaikaisia sopimuksia voidaan kdyttdd nuorten tyOntekijoiden ja
pitkdaikaistyottomien palkkaamiseen. Samalla koeaikaa pidennetdin 180 pédivddn
ensimmadisen tyOosopimuksen ja pitkdaikaistyottomien osalta. Kolmikantasopimuksessa
esitetddn myos tyovoiman liiallisen vaihtuvuuden verottamista. ”Liiallisuuden” (alakohtainen)
médritelmd annettaisiin  lainsdddédnndssd, ja tyomarkkinaosapuolet osallistuvat sen
kehittdmiseen. Kreikassa suunnitellaan alihankintaty6td tekevien tyontekijéiden suojelun
parantamista. Ensimmaéistd kertaa otetaan kayttoon integroitu sddntdjarjestelmd, jossa

vahvistetaan hankintayksikon, péddtoimeksisaajan ja alihankkijan keskindinen ja yhteinen
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vastuu tyontekijoistd, jotka suorittavat alihankintatyon. Tdmé laajentaa tyontekijoiden
oikeuksien suojaa pakkojen, vakuutusmaksujen, irtisanomiskorvausten ja
tyotapaturmakorvausten osalta. Italiassa maddrdaikaisten sopimusten enimmadiskesto
lyhennettiin 36 kuukaudesta 24 kuukauteen. Jatkosopimusten enimmaéismidrd vahennettiin
viidestd neljdén, ja 12 kuukauden jilkeen jatko sallitaan vain, jos toimitetaan virallisesti uusia
perusteita. Lailla korotettiin my0s tyOnantajien maksamaa yliméérdistd sosiaaliturvamaksua
méiirdaikaisen sopimuksen uusimisesta 0,5 prosenttiyksikkod. Médrdaikaisten tydsopimusten
nojalla tyOskentelevien kiintid on kasvatettu 20 prosentista 30 prosenttiin kaikista

tyontekijoistd, mutta nyt kiintioon sisdltyvit myos vuokratyontekijat.

Uusien  tyomuotojen, mukaan  luettuna  alustatalouden  tyontekijat ja
elinkeinonharjoittajat, osalta ollaan ottamassa kiyttoon joitakin innovaatioita.
Ranskassa verkkoalustat hyvéksyivét vapaaehtoisen sosiaalisen peruskirjan, jota sovelletaan
itsendisiin ammatinharjoittajiin. Peruskirjaan olisi sisédllyttdvd joukko periaatteita, joita
sovelletaan verkkoalustoille rekisterdityneisiin itsendisiin ammatinharjoittajiin, kuten
alustojen osallistuminen tydtapaturmavakuutukseen ja alustojen pakollisesti rahoittama
koulutus itsendisille ammatinharjoittajille. Belgiassa joustotyon (joita on jo ollut olemassa
hotelli- ja ravintola-alalla) kédyttd on laajennettu myds muille aloille, esimerkiksi
véhittdiskaupan alalle. Eldkkeensaajat ja muut tyontekijit, joiden ty0sopimus koskee
vihintddn neljdé viidesosaa kokoaikaisesta tyosté, voi hakea joustotyotd. JoustotyOstd saatavia
tuloja ei veroteta eikd tyOntekijin tarvitse maksaa niistd sosiaaliturvamaksuja ja
tyonantajamaksuja on alennettu. Espanjassa vuonna 2017 tehdylld itsendisid tyontekijoitd
koskevan lain uudistuksella on tarkoitus parantaa itsendisten ammatinharjoittajien tyon laatua,
muun muassa sosiaalista suojelua ja tyoturvallisuutta. Uusilla toimenpiteilld laajennettiin 50
euron kiinted sosiaaliturvamaksu kuudesta 12 kuukauteen ja otettiin kadyttoon madrien
paittdmisessd enemmaéin joustavuutta. Uudistuksella myos tehdddn eldkemaksuista freelance-
tydhon soveltuvia, edistetddn tyon ja yksityiselimidn tasapainoa ja parannetaan
koulutusmahdollisuuksia. Irlannin vuoden 2017 tydlailla puututaan useisiin nykyisen
tyolainsdddannon aloihin matalapalkkaisten ja heikommassa asemassa olevien tyontekijoiden
osalta. Lain tarkoituksena on varmistaa, ettd tyontekijit saavat paremmin tietoja
tydjarjestelyjenséd luonteesta (ja perusehdoista) varhaisessa vaiheessa. On myos uutta, ettd jos
tyOnantaja ei ilmoita perusehtoja tietyn ajan kuluessa, tdmd on rikkomus. Lisédksi
nollatuntisopimukset kielletdédn useimmissa olosuhteissa, kdyttoon otetaan sddnnds, jonka

mukaan vdhdn tyGtunteja sisdltdvélld sopimuksella tyOskentelevilld, jotka tekevit
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johdonmukaisesti enemmaén tydtunteja kuin heidén tydsopimuksessaan maaritdan, on oikeus
saada sen tuntimédrdn mukainen sopimus, joka heijastaa paremmin todellisuutta, ja sellaisten
tyontekijoiden osalta otetaan kdyttoon vahimméismaksu, jotka kutsutaan ty6hon tietyksi
ajaksi mutta jotka eivit tosiasiallisesti tydskennelleet. Portugalissa suunniteltuun “Contrato
Geracao” -sopimuksen kéyttoonottoon sisdltyy kaksi osiota: tuki yrityksille, jotka palkkaavat
samaan aikaan nuoren tyOttoman (tai ensimmdiistd tyOpaikkaansa hakevan nuoren) ja
ikddntyneen pitkdaikaistyottomén, ja tuki nuoren tyollistdmiseen yhdessd ikddntyvin

tyontekijin osa-aikaeldkkeen kanssa.

Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu toimenpiteiti tyoajan organisoinnin alalla muttei
aina sopeutumiskyvyn lisiimiseksi. Belgiassa modernisointiin ja yksinkertaistettiin vuonna
2017 useita osa-aikaty6td koskevia velvoitteita, muun muassa viahennettiin muodollisuuksia,
jotka liittyvdt kiinteddn tai vaihtuvaan tydvuorolistaan, ilmoittamiseen ja poikkeuksien
seurantaan. Lisdksi “urasdist6jd” koskevaa oikeuskehystd ruvettiin soveltamaan helmikuussa
2018. Edellyttden, ettd alakohtaisella tai yritystasolla on sopimus, tyontekijd voi kerryttdd
loma-aikaa ja kdyttdd sen myohemmin. Lisdksi yksinkertaistettiin menettelyd, jolla yo- ja
sunnuntaityd otetaan huomioon sdhkdisen kaupankdynnin yhteydessd. Ranskassa
kilpailukykysopimusten (accords de competitivité) soveltamisalaa on laajennettu (ks. luku
3.1). Osana tydmarkkinaosapuolten kanssa tehtyd kolmikantasopimusta ty6lain uudistuksesta
Portugalissa on tarkoituksena poistaa yksilollinen “tuntipankki” ja yksilollisesti sovitut
kollektiiviset tuntipankit. Nyt voimassa oleva sopimus péittyy viimeistddn vuoden kuluttua
uusien sddntdjen tdytdntoonpanosta. Uudet sopimukset tehdddn osana tydehto- tai
ryhmédsopimuksia tyontekijin kuulemisen jdlkeen. Toimenpiteessd tdsmennetddn péivittdisten

tyOtuntien rajat, tyontekijoiden hyviksymisaste ja suosituimmuuskohtelun periaatteen kaytto.

Useissa jasenvaltioissa on toteutettu toimenpiteitd pimeidn tyon estimiseksi,
tyoturvallisuuden parantamiseksi ja/tai tyosuojeluviranomaisten vahvistamiseksi.
Bulgariassa julkisia hankintoja koskevaan lakiin tehdylld muutoksella on vuoden 2017 lopusta
ldhtien sddnnelty julkiseen hankintamenettelyyn osallistujan poistamista, jos sille on edeltdvin
kolmen vuoden aikana mééritty seuraamuksia pimeén tyon kdytostd. Vaatimusta sovelletaan
my0s alihankkijoihin, jotka ovat pddasiassa pien- ja mikroyrityksid (usein rakennusalalla).
Myos tiedotuskampanjoita on toteutettu riskiryhmien valistamiseksi pimeédsti maksettuihin
palkkoihin liittyvistd haitoista, muun muassa pienemmistd sosiaaliturvamaksuista. Kreikassa
saatiin vuonna 2018 toimintaan tietojen automaattinen vaihto eri ministerididen ja

tyomarkkinalaitosten sekd poliisin tietokantojen vililld. Liséksi tarkistettiin jarjestelmaa,
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jonka mukaan mairitddn sakkoja tyonantajille, jotka eivit ole ilmoittaneet tyontekijoistién.
Sakkoa alennetaan merkittévisti, jos tyonantaja palkkaa pimedn tyontekijan kokoaikaisella
tyosopimuksella 10 pédivdn kuluessa tarkastuksesta (tavoitteena on kannustaa pimeédn tyon
muuttamista viralliseksi tyoksi). Espanjan strategisella suunnitelmalla (2018-2020), josta on
sovittu autonomisten yhteisdjen kanssa ja josta on kuultu tyomarkkinaosapuolia, pyritdin
vahvistamaan ty0suojeluviranomaisten valmiuksia ja jdsentelemdin niiden toimintaa
konkreettisella ja mitattavissa olevalla tavalla. Siind kiinnitetdin huomiota myos haasteisiin,
joita aiheutuu uusista tydomuodoista, tydoloista ja syrjimattomyydestd tyopaikalla. Virossa
hyvaksyttiin toukokuussa 2018 tyoOterveys- ja tyoOturvallisuussdddokseen muutos, jolla
parannetaan suojaa tyOpaikan terveysvaaroilta ja varmistetaan, ettd turvallisuusohjeet ja
ensiapukoulutus on mukautettu yrityksen erityisominaisuuksien mukaan. Sloveniassa ollaan
toteuttamassa toimia epityypillisten tydmuotojen lainvastaisen kéyton estdmiseksi, kuten
edelld mainittiin. Liséksi tyosuojeluviranomaisille annetaan lisdvaltuuksia tutkia tapauksia,
joissa palkkoja ei ole maksettu (yksi yleisimmistd rikkomuksista vuodesta 2009 ldhtien).
Kyproksella tarkistetaan tyodsuojelutarkastusjirjestelmid, jotta voidaan parantaa sen
tehokuutta ja vaikuttavuutta pimedn tyon torjumiseksi. Téhén siséltyy sakkojen korottaminen
ja tyOsuhteen aloittamista koskevan sdhkoisen ilmoituksen kayttéonotto. Liséksi tulevien
kuukausien  aikana  hyvéksyttineen uusi  laki, jossa  sdddetddn  keskitetyn
tyosuojeluviranomaisen perustamisesta. Portugalissa on kdynnissd tydsuojelutarkastajien
rekrytointiprosessi ja uusien kilpailujen avaaminen. Lisdksi estddkseen pimedd tai vain
osittaisesti ilmoitettua tyotd Portugalissa on suunnitelmissa pidentdd erittdin lyhytaikaisten
tyosopimusten enimmadiskesto 15:sta 35 pédivddn (vuotuinen enimmadiskesto 70 pdivaa samalla
tyonantajalla). Vuokratyon kayttoon liittyvdd ldpindkyvyyttd vahvistetaan tekemalld
pakolliseksi tyontekijédlle ilmoittaminen syistd, joiden vuoksi kayttdjayrityksen ja

vuokratydyrityksen vilinen sopimus paitetién.

Jisenvaltioissa on toteutettu suhteellisen harvoja poliittisia toimenpiteitd aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan jirjestelmien vahvistamiseksi jatkuvista haasteista huolimatta.
Kreikassa ollaan panemassa tdytintd6on uusi  aktiivisen tyomarkkinapolitiikan
toteutusjarjestelmé, jolla tdhddtddan aktivointipolitiikan vaikuttavuuden lisddmiseen
parantamalla profilointi- ja yhteensovittamistoimia. Aktiivisen tydmarkkinapolitiikan parempi
kohdentaminen on keskeisen tirkedd, jotta ndistd uudistuksista saadaan parempia tuloksia.
Tdhdn mennessd yhdessd paikallisessa tyOvoimatoimistossa on kdynnistetty yli 2 000

tyottoméadn  kohdistuva  pilottihanke.  Kyproksella ~on  kdynnistetty  aktiivista
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tyomarkkinapolitiikkaa varten hiljattain kehitetyn seuranta- ja arviointijdrjestelmén
pilottivaihe. ~Tarkoituksena on parantaa tyomarkkinatoimenpiteiden vaikuttavuutta.
Jarjestelmén avulla poliittiset péattdjat pystyvét suunnittelemaan ja tarkistamaan paremmin
kdynnissd olevia tyomarkkinaohjelmia. Espanjassa on kehitetty laajat strategiset puitteet
kansallisen tyollisyysjérjestelmidn koordinointia varten. Toimenpiteessd vahvistetaan
organisatoriset puitteet kaikille toimille, jotka pannaan tdytintoon Espanjan kansallisen
tyollisyysjédrjestelmén puitteissa vuosina 2017-2020, ja se toimii perustana aktiivisen
tyomarkkinapolitiikan, koulutustoimien ja monien muiden alueellisten tydvoimapalvelujen
suunnittelulle ja hallinnoinnille. Siind myds vahvistetaan puitteet periaatteiden, tavoitteiden,

vélineiden ja taloudellisten resurssien mairittelyd varten.

Jisenvaltioissa priorisoidaan yksilollisempien palvelujen tarjoamista. Virossa
laajennetaan aktiivisen tyomarkkinapolitiikan soveltamisalaa tiettyihin ty0ssdkdyviin
henkiloihin  tyottomyyden ehkéisemiseksi. Kohderyhmédn siséltyvit henkilt, jotka
tyoskentelevit palvelu- tai valtuutussopimuksen nojalla ja joiden ansiot ovat kansallisen
keskipalkan suuruiset. Julkisten tydvoimapalvelujen menot kohdistuvat vakaasti aktiiviseen
tyomarkkinapolitiikkaan ja henkiloresursseihin, ja tdlld on tarkoitus puuttua sitkeisiin
haasteisiin. Unkarissa on toteutettu lisdtoimia julkisten tdiden jdrjestelmdn haasteisiin
puuttumiseksi panemalla tdytdntoon ohjelmia, joilla lisdtddn siirtymistd tdstd jarjestelmistd
yleisille tyomarkkinoille. Tydpaikkojen luomiseen tdhtddvassd ohjelmassa julkisten toiden
jérjestelmdstd tulevan henkilon ty6llistiminen katsotaan oikeutetuksi ensisijaiseen tukeen, ja
kahdesta muusta ohjelmasta annetaan rekrytointikannustimia tai -bonuksia tai tarjotaan
mentorointia julkisten tdiden jdrjestelméstd tuleville, jotta voidaan helpottaa heidin

integroitumistaan yleisille tydomarkkinoille.

Aktiivisen tyomarkkinapolitiikan koulutuskomponenttien kehittimiseksi toteutetaan
edelleen toimenpiteiti. Kroatiassa on hyvéksytty aktiivisen tydmarkkinapolitiikan paketti,
joka sisdltdd yhdeksdn toimenpidettd. Uudessa paketissa kiinnitetiin enemméin huomiota
koulutukseen ja tyopaikalla tapahtuvaan koulutukseen, etenkin nuorten, ikéddntyneiden
tyontekijoiden ja pitkdaikaistyottomien osalta. Itsendistd ammatinharjoittamista myds tuetaan
enemmadn. Lisdksi annetaan tukia tyOnantajille, jotka tydllistdvit yli 50-vuotiaita. Ranskassa
investoidaan edelleen ammatilliseen koulutukseen ja oppisopimuskoulutukseen osaamista
koskevan investointisuunnitelman kautta (Plan d’Investissement dans les compétences, ks.

luku 3.2). Tavoitteena on tarjota patevoittdvad koulutusta 1 miljoonalle tyottomaélle, joiden
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osaamistaso on matala, ja 800 000 NEET-nuorelle osittain valmistelemalla heitd

oppisopimuskoulutusta varten.

Julkiset tyovoimapalvelut noudattavat uudistussuunnitelmaansa, jolla pyritiin
parantamaan institutionaalisia valmiuksia nyt, kun tyottomyys on laskussa. Titd varten
julkiset tyovoimapalvelut hyodyntévit entisté enemman osallistumistaan
vertailuoppimishankkeeseen, joka toteutetaan Euroopan julkisten tydvoimapalvelujen
verkostossa. Vertailuoppimisella on vuodesta 2015 lihtien tuettu julkisia tydvoimapalveluita,
jotta ne tulisivat paremmin tietoisiksi vahvuuksistaan samoin kuin lisdparannuksia
edellyttivistd aloista. Tavoitteena on tarjota parempia palveluja julkisten tydvoimapalvelujen
asiakkaille. Rekisterdityneiden tyonhakijoiden méddrd on pudonnut vakaasti viime vuosina,
joten julkisten tyovoimapalvelujen on jaettava resurssejaan uudelleen strategisesti asiakkaiden
tarpeiden mukaan. Jotkin kohderyhmit, kuten pitkdaikaistyottomait ja yha enenevissd miirin
ikddntyneet tyOntekijdt, vaativat edelleen intensiivistd tukea wuseimpien julkisten
tyovoimapalvelujen asiakaskunnan ikdéntyessd. Liettuassa ollaan muuttamassa julkisten
tydvoimapalvelujen toimintaa ja optimoidaan resursseja niin, ettd voidaan parantaa toimintaa
asiakkaiden kanssa ja vidhentdd kullakin késittelijalld hoidettavana olevia tapauksia 400:sta
300:aan. Kyproksella vahvistetaan ja nykyaikaistetaan julkisia tydvoimapalveluja vuosina
2014-2020 toteuttamalla uudistustoimenpiteitd palvelujen vahvistamiseksi. Hiljattain
rekrytoitiin 20 uutta ohjaajaa/neuvojaa, jotta voidaan vastata uuteen toimeksiantoon
tehokkaammin ja vaikuttavammin pantaessa tdytdntdon nuorisotakuuta ja neuvoston
suositusta pitkdaikaistyottomien integroimisesta tyomarkkinoille. Lisdtoimenpiteilld, joihin
sisdltyvit tyollisyysneuvojien koulutus, julkisten tydvoimapalvelujen virkailijoiden koulutus,
tyontekijiehdokkaiden  sijoitusjdrjestelmén  vahvistaminen ja  tietotekniikka-alustan
perustaminen, parannetaan palveluja sekd tyOnhakijoiden ettd tyOnantajien kannalta.
Espanjassa on toteutettu toimia julkisten tyollistimis- ja tyOskentelyedellytysten
parantamiseksi vuonna 2018. Ministerid ja tyomarkkinaosapuolet allekirjoittivat asiakirjan,
jossa ne sitoutuivat edistimddn julkishallinnon tyontekijoiden ostovoimaa elvyttdvid ja
tyooloja parantavia toimenpiteitd. Toimenpidettd edeltdd huhtikuussa 2017 tehty sopimus
madrdaikaisten tyosopimusten osuuden védhentdmisestd julkisella sektorilla 8 prosenttiin
vuonna 2020 vakituisia virkoja koskevilla rekrytoinneilla (noin 250 000). Kreikassa julkisten
tydvoimapalvelujen uudistusta on jatkettu vuosina 2017 ja 2018 niiden toimivuuden
parantamiseksi. Uutta profilointimenetelmid kokeiltiin syksylld 2017 ja sen kayttéonotto

aloitetaan vuonna 2018. Kehitteilld on myds uusi viline taitojen arviointiin. Vuoden 2018
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alkupuoliskolla ryhdyttiin rekrytoimaan lisdé tyollisyysneuvojia, ja timén ansiosta neuvojien
méiirén pitdisi ldhes kaksinkertaistua vuoden 2018 loppuun mennessa. Itdvallassa on toteutettu
toimia, joilla arvioidaan ja suunnitellaan julkisten tyovoimapalvelujen tehokkaampaa
hallinnointia muun muassa tarkastelemalla ja tarkistamalla kaikkia julkisten
tyovoimapalvelujen vilineitd, jotka on tarkoitettu tehokkaaseen integroitumiseen
tyomarkkinoille. Etusijalle on asetettu tyOpaikkakohtainen koulutus ja péatevyys yhteistydssi

tyonantajien kanssa. Myds tyollisyyden kannustimia on lisétty.

Julkisten tyovoimapalvelujen on tiivistettiivi  yhteistyotidn tyonantajien ja
paikallisviranomaisten kanssa, jotta voidaan vastata tyomarkkinoiden tiukempiin
vaatimuksiin. Tétd varten julkiset tyovoimapalvelut ovat kehittiméssd kattavia tydnantajien
sitoutumisstrategioita, joissa  mddritellddn  erilaisia  ldhestymistapoja  tyOnantajien
segmentoitumiseen ja  tyOnantajapalvelujen  organisointiin.  Useimmilla  julkisilla
tyovoimapalveluilla on tyonantajapalvelujen koordinointiin tarkoitettu keskustaso, minkd
lisdksi tyOnantajille tarjotaan palveluja alue- ja paikallistasolla. Lisdksi julkisten
tyovoimapalvelujen olisi maédriteltdvd tyOnantajille tarjottujen palvelujen yhteiset
vahimmaisvaatimukset, joihin sisdltyy myo0s tyytyvdisyyden mittaaminen. Italiassa ja
Espanjassa julkisten tydvoimapalvelujen keskusviranomaiset (Italiassa ANPAL ja Espanjassa
SEPE) ovat helpottamassa vastavuoroista oppimista alueiden vélilli hyvin toimintatapojen
vaihtamiseksi, jotta voidaan parantaa tyonantajille tarjottavia palveluja. Liettuassa julkiset
tyovoimapalvelut aikovat luoda mallin kunnallisten tyovoimapalvelujen yhteistydstd, jossa
tarjotaan yhteisid toimenpiteitd sosiaalituen saajien aktivoimiseksi. Mallia on tidydennettiva

taytdntdonpanosuunnitelmalla.

Jisenvaltioissa on jatkettu pitkiaikaistyottomii koskevan neuvoston suosituksen®?
tiytintoonpanoa. Vuonna 2018 tehdyssi itsearvioinnissa jdsenvaltioissa ndkyi 15 prosentin
nousu pisteissd vuoteen 2016 verrattuna. Suurinta edistys oli jisenvaltioissa, joissa
jarjestelmidt ovat vahiten kehittyneitd. Tydttomien rekisterditymisen alalla eri maissa on
omaksuttu erilaisia lahestymistapoja ja kannustimia rekisterditymisen
edistdmiseksi. Tehokkaimpia ovat ne, joissa rekisterdityminen liitetdéin oikeuteen saada
jonkin muotoisia etuuksia tai palveluja. Tyomarkkinoiden ulkopuolella olevien

saavuttamisessa on kuitenkin edelleen sijaa parannuksille useissa jdsenvaltioissa (esim.

8 Tiedot perustuvat piditelmiin, jotka on tehty tydllisyyskomitean tarkastelussa pitkdaikaistydttomien
integroimisesta tyomarkkinoille 3. lokakuuta 2018 annetun neuvoston suosituksen tdytdntdonpanosta.
Perusteellinen arviointi on tekeilld, ja se julkaistaan vuoden 2019 alussa yhdesséd neuvoston raportin kanssa.
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Bulgariassa, Virossa ja Romaniassa). Yhden ainoan palvelupisteen tarjoamiseen sovelletaan
myOs monia ldhestymistapoja: joissakin maissa on yritetty integroida kaikki palvelut yhteen
palvelupisteeseen (esim. Suomessa, Saksassa ja Irlannissa), toisissa taas on “siltapalveluita”,
jotka yhdistdvét toisiinsa eri laitokset tai viranomaiset (esim. Kyproksella ja
Alankomaissa). Sosiaali- ja tyollisyysviranomaisten ja -palvelujen toimiva koordinointi on
edelleen haasteena monissa jasenvaltioissa (esim. Kroatiassa, Kreikassa, Unkarissa, Latviassa,
Romaniassa ja Espanjassa). Usein tdtd vield monimutkaistavat tietosuojaan ja resursseihin
liittyvit haasteet. Tilanteen parantamiseksi on suunnitteilla toimia, mutta kiytdnnon toteutusta
vield odotellaan. Lihes kaikissa jdsenvaltioissa on laadittu tyollistymissopimuksia jossakin
muodossa, mutta niistd puuttuu joitakin osatekijoitd, etenkin perusteellinen arviointi
tarvittaessa. Joissakin jdsenvaltioissa (esim. Tsekissd, Kreikassa ja Slovakiassa) ei ole vield
siirrytty kohdennetumpaan/yksildllisempdin tapausten késittelyyn pitkdaikaistyottomien
kohdalla. Yhteyksien lisdédminen tyOnantajiin sisaltdd monenlaisia
toimia. Tyomarkkinaosapuolten kanssa on yleensé tehty sopimuksia, joskaan ndma eivét aina
ndy paikallistasolla. Joissakin jdsenvaltioissa (esim. Kreikassa, Portugalissa, Sloveniassa ja
Ruotsissa) osa julkisten tydvoimapalvelujen tyontekijoistd on osoitettu tydskenteleméidn
yhdessd tyOnantajien kanssa, mikd vaikuttaa hyvéltd ldhestymistavalta. Toisissa
jasenvaltioissa (esim. Kroatiassa, Ranskassa ja Italiassa) taas on edelleen tarvetta

parannuksille, etenkin strategisempien kumppanuuksiin ja ldhestymistapoihin liittyen.

Jisenvaltiot tarjoavat pitkidaikaistyottomille yksilollisempidd tukea ja paremmin
integroituja palveluja. Bulgariassa on nyt allekirjoitettu tydllistymissopimuksia
pitkdaikaistyottomien ja tyovoimatoimiston vililld. Nithin sisdltyy ehdotuksia tietyistd
tyovoimapalveluista ja 1dhetteitd muiden laitosten tarjoamien palvelujen piiriin. Tammikuusta
2018 ldhtien ty0voima- ja sosiaaliviranomaisten yhteiset liikkuvat tiimit ovat tarjonneet
kattavaa ja integroitua perhe- ja ty6llisyysneuvontaa syrjdisilld alueilla asuville ty6ttomille.
Romaniassa on kdynnissd pilottihanke, jolla on tarkoitus perustaa integroituja tiimejd
kidsittelemidn samanaikaisesti useita haasteita (sosiaalisia sekd koulutukseen ja terveyteen
liittyvid) yhdessd julkisten tydvoimapalvelujen kanssa. Pilottihanke toteutetaan 139:ssé
kaikkein heikoimmassa asemassa olevassa kunnassa, jotka on valittu kdyhyyskarttojen ja
hallituksen sopimien kriteerien perusteella. Hanketta on tarkoitus laajentaa my6hemmin.
Sloveniassa hyviksyttiin vuosiksi 2017-2020 sosiaalisen aktivoinnin ohjelmia, joiden
tarkoituksena on kannustaa vaikeimmin tydllistettdvien ja heikoimmassa asemassa olevien 12

500 ihmisen integroitumista yhteiskuntaan ja tydmarkkinoille. Tavoitteena on varustaa nima
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ithmiset taidoilla, joiden avulla heiddn on helpompi pédstd tyomarkkinoille. Irlannissa
vapaaehtoinen YESS-jdrjestelma (Youth Employment Support Scheme) on suunnattu nuorille
tyonhakijoille, jotka ovat pitkdaikaistyottomié tai joilla on merkittdvid esteitd tyonsaannissa.
YESS-jdrjestelmélld on tarkoitus antaa mahdollisuus oppia tyohon liittyvid ja sosiaalisia
perustaitoja tukea antavassa ympdristossd tyOharjoittelussa. TyOharjoittelujaksojen
normaalikesto on kolme kuukautta, joka on mahdollisuus pidentdd kuuteen tai yhdeksdin

kuukauteen sen jdlkeen, kun tapausta hoitava henkild on tarkastellut saavutettua edistymista.

Yleisiii poliittisia toimenpiteitii pitkaaikaistyottomien integroimiseksi tyomarkkinoille
ovat tuet ja kannustimet. Kyproksella on kdynnistetty ohjelma, josta tarjotaan kannustimia
tyottomien palkkaamiseksi yksityissektorille. Tuki myOnnetddn vain tyOsuhteen 6
ensimmaisestid kuukaudesta. Jarjestelmid on hyddyntanyt 946 yritysti ja tyOpaikan on saanut
2 472 osallistujaa. Luxemburgissa kéyttoon otetulla uudella toimenpiteelld on tarkoitus luoda
pitkdaikaistyottomille tuettuja vakituisia tydpaikkoja, jotka vastaavat tyOnantajien uusia
tarpeita. Toimenpide on kohdennettu yli 30-vuotiaisiin pitkdaikaistyottomiin, ja siind on yli
50-vuotiaita  koskevia  erityistoimia, jotka mahdollistavat tyovoimakustannusten
tdysimidrdisen hyvityksen eldkeikdén asti. Toisaalta tyomarkkinatilanteen kohentuessa
Ranskassa on supistettu tuettuja tyopaikkoja koskevaa jarjestelmid (ks. myds jakso 3.1.2).
Itdvallassa on toteutettu toimenpiteitd pitkdaikaistyottomyyden vdhentdmiseksi kiristdmailla
seuraamuksia, lisddmélld ehtoja, joiden mukaan ty6ttdmén on otettava tyopaikka vastaan
pitkdnkin tyomatkan pééstd (2,5 h/pdivd), ja yhdistimalld tyottomyysetuuksia ja sosiaalitukea.
Yleisend tavoitteena on luoda vahvempia kannustimia, jotta tyottomét ottaisivat tyOpaikan
vastaan, vihentdd tyottomyyttd ja tehostaa tydmarkkinapolitiikkaa. Ruotsissa otettiin kdyttoon
“perehdytystyopaikat”, jotka on tarkoitettu pitkdaikaistyGttomille tai hiljattain saapuneille
maahanmuuttajille ja joihin voidaan joustavasti yhdistdd koulutusta. Palkkatukea voidaan
myontdd tyopaikkoihin, joissa bruttoméérdinen kuukausipalkka on enintddn 20 000
SEK/kuukausi (noin 1 950 euroa), ja tuki voi olla enintdin 80 prosenttia. Slovenia otti
kiyttoon yli 58-vuotiaiden vakituista tydsuhdetta varten myonnettdvin tuen ndiden
henkildiden eldkkeellejddntiin asti. Etusijalla ovat tyottomyysetuutta ja sosiaaliavustuksia
saavat. Tuen mdird on 11 000 euroa, ja se maksetaan tyonantajalle kahdessa osassa (puolet

rekrytoinnin yhteydessa ja puolet 18. palkan jédlkeen).

Yksityissektorin kanssa tehtavilla yhteistyolld vahvistetaan edelleen siirtymisti yleisille
tyomarkkinoille. Ruotsissa testataan sopimuksia, joilla edistetddn padsyd tyomarkkinoille.

Niilld annetaan pitkdaikaistyottomille, erityisesti ulkomaille syntyneille naisille, mahdollisuus
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saada ty0td tydnantajalta, joka kuuluu néitd sopimuksia koskevan tyoehtosopimuksen piiriin.
Sopimukset perustuvat tydmarkkinaosapuolten tekemién ehdotukseen, ja tarkoituksena on
luoda uusi malli, jonka avulla saadaan enemmaidn ihmisid tyomarkkinoille ja helpotetaan
taitojen tarjontaa tyOnantajille tulevaisuudessa, myds ruotsin kurssien ja muiden
lyhytaikaisten koulutusohjelmien kautta. Maltalla yhteisotyojirjestelyd, jossa sijoitetaan
pitkdaikaistyottomid tyohon, ollaan tarkistamassa, jotta varmistetaan, ettd ne, jotka ovat

vaarassa etddntya tyomarkkinoilta, ty6llistetdéin virallisesti ja pysyvét aktiivisina.

Tyottomyysetuuksien hiljattaisissa  uudistuksissa on Kkeskitytty enimmiikseen
vahvistamaan aktivointivaatimuksia. Suomessa tyottomét tyonhakijat ovat saaneet
tammikuusta 2018 ldhtien tdyttd tyGttomyysetuutta vain, jos he saavat myos palkkatuloa tai
osallistuvat palveluihin, jotka parantavat heiddn tyollistymisndkymidén (nédihin sovelletaan
joitakin enimmadisméadrid). Jos tyonhakija ei osoita vaadittua aktiivisuutta 65 pdivin
seurantakauden aikana, seuraavilta 65 péiviltd maksettavaa tyottomyysetuutta alennetaan 4,65
prosenttia. Hallitus on liséksi valmistelemassa lainsdddidntdd, jonka mukaan tydttdmén
tyonhakijan on haettava yhtd tyopaikkaa viikossa tai tyottOmyysetuutta leikataan.
Ehdotuksesta kuullaan parhaillaan tyomarkkinaosapuolia, mutta sekd tyontekija- ettéd
tyonantajapuoli ovat suhtautuneet sithen varauksellisesti, koska se saattaa johtaa siihen, ettd
tyonhakija hakee tyOpaikkaa aikomattakaan ottaa sitd vastaan. Sloveniassa irtisanottujen
tyontekijoiden on lokakuusta 2017 ldhtien ilmoittauduttava tydvoimapalveluun jo
irtisanomisajan aikana, jos ty0sopimus on péitetty liikketoimintaan tai epdpétevyyteen
liittyvistd  syistd.  Jos  irtisanottu  e1  ilmoittaudu,  kolmelta  ensimmaiseltd
tyottomyyskuukaudelta maksetaan alempaa tyottomyysetuutta (60 prosenttia eikd 80
prosenttia viitepalkasta). Lisdksi matalan koulutustason tyontekijdt, joiden ammattiin ei
kohdistu suurta kysyntdd, saavat edelleen 20 prosenttia tyottomyysetuudestaan enintddn 12
kuukautta sen jédlkeen, kun he 10ytdvit tyopaikan. Ranskassa osana Liberté de Choisir son
Avenir Professionnel -lakia (vapaus valita ammatillinen tulevaisuus) sovelletaan tiukempaa
valvontaa tyonhakuun. Sen vastapainoksi on lisétty raatdloityjd liitinndistoimenpiteitd. Eri
sektoreita kannustetaan neuvottelemaan sopimuksia kestdvampien tydmuotojen edistdmiseksi,
mutta jos tyoehtosopimusneuvottelut epdonnistuvat, hallitus voi puuttua asiaan.
Tyottdmyysetuutta saavat henkildt voivat myos harjoittaa osa-aikaista toimintaa, tietyin
rajoituksin.  Lisdksi  tyOttdomyysetuutta, jota  aiemmin  rahoitettiin  pelkdstddn
sosiaaliturvamaksuista, tdydennetddn yleisemmaéstd verosta (”CSG-Contribution sociale

généralisée”). Tammikuun 1. pdivistd 2019 ldhtien ty6ttomyysvakuutusneuvotteluille asettaa

132



kehykset hallitus, joka pdittdd kokonaismiirdrahoista ja tavoitteista. Etuuksia myonnetdaan
my0s tietyin edellytyksin itsendisille ammatinharjoittajille ja tyontekijoille, jotka
irtisanoutuvat. Espanjassa on suunnitteilla yleisen sosiaaliturvakortin kayttoonotto.
Tarkoituksena on kerédtd kaikkien ithmisten saamista sosiaalietuuksista sekd mahdollisista
tilanteista, jotka antavat oikeuden sosiaalietuuksiin (esim. huollettavuus, toimintarajoitteisuus,
tyottomyys tai suurperhe). Sen odotetaan parantavan viranomaisten vélistd koordinointia,
tehostavan sosiaalietuuksia ja viime kéddessd auttavan havaitsemaan tilanteet, joissa ihmiset
ovat haavoittuvassa asemassa. Yleisen sosiaaliturvakortin suunnittelu ja kehittdminen saatiin
padtokseen vuoden 2017 lopussa ja hyvédksymistd odotetaan vuoden 2018 viimeiselld

neljanneksell.

Osana Kkiynnissi olevia uudistuksia joissakin tapauksissa tyottomyysetuuksien
kelpoisuusedellytyksii on muutettu, usein tiukennettu. Bulgariassa korotettiin vuonna
2018 tyottomyysetuuden vihimmadistasoa 7,2 bulgarian levistd (noin 3,7 euroa) 9 bulgarian
leviin (noin 4,6 euroa) pdivdd kohti. Enimmdistaso on 74,3 bulgarian levid (38 euroa).
Samalla kelpoisuusvaatimuksia on tiukennettu. Vakuutetun on tdytynyt tyOskennelld

véhintddn 15 kuukautta viimeisten 18 kuukauden aikana (aiemmin 9 kuukautta viimeisten 15

tydsuhteissa oleviin. Portugalissa on menty toiseen suuntaan ja on lyhennetty ensimmaéisen
tyottomyysetuuden saamisen karenssiaikaa méérdaikaisen sopimuksen padtyttyd 180 péivéstd
120 péivdan. Itdvallassa on suunnitteilla toimenpidepaketti pitkdaikaistyottomyyden
vihentdmiseksi. Siind tiukennetaan tyottomyysetuuksien saajien liikkuvuutta koskevia
sddntojd (tyottdomin on otettava tyopaikka vastaan pitkdnkin tyomatkan pédéstd, enintdén 2,5
h/péivd), poistetaan tyottomyysetuusoikeuden pidentdminen sairauden vuoksi (sairaalahoitoa
lukuun ottamatta) ja rajoitetaan marginaalisen tyollisyyden kestoa tydttdmyysetuuden
saamisen aikana. Yleisend tavoitteena on luoda vahvempia kannustimia, jotta tyGttomat

ottaisivat tyopaikan vastaan, vihentdd tyottomyyttd ja tehostaa tydmarkkinapolitiikkaa.

Joissakin jisenvaltioissa on toteutettu toimia tyontekijoiden ja oppijoiden (sisdisen ja
ulkoisen) liikkuvuuden edistimiseksi. Tavoitteena on parantaa tyollistyvyytti ja taitojen
kehittimistd ja/tai houkutella ulkomaisia tyontekijoitid aloilla, joilla on puutetta
tyovoimasta. Suomessa otettiin vuonna 2018 kayttdon toimenpiteitd, joilla tuetaan tydttomien
tyonhakijoiden alueellista liikkuvuutta ja péivittdisid tyomatkoja. Ndihin sisdltyvit

litkkkuvuusavustus (nyt mahdollinen myds osa-aikatyohon, jossa tydaika on alle 18

133



tuntia/viikko ja tyohon liittyvddn koulutukseen) ja kohdennettu tiedottaminen liitkkuvuuteen
myOnnettdvisti taloudellisesta tuesta. Liikkuvuusavustusta voidaan korottaa, jos tydmatka on
poikkeuksellisen pitkd. Tyomarkkinaosapuolia kuultiin uudistuksesta. Latviassa laajennettiin
tyottomien liikkuvuustukitoimenpiteet vuonna 2018 koskemaan myds padkaupunkia (Riika ei
aiemmin kuulunut soveltamisalaan). Toimenpiteet kattavat muilta alueilta tyopaikan
vastaanottavien henkil6iden alueellisen litkkuvuuden mutta myos sellaisten henkildiden, jotka
osallistuvat johonkin aktiivisen tydmarkkinapolitiikan toimeen, mukaan luettuna
nuorisotakuu, tuettu tyollistyminen ja ammatillisen koulutuksen toimet. Joulukuussa 2017
kdynnistettiin tukitoimia, joilla houkutellaan lddketieteen ammatinharjoittajia (lddkéreitd ja
sairaanhoitajia) tyohon muualle kuin Riikaan. Latviassa hyviksyttiin myds luettelo 237
korkeaa koulutusta vaativasta ammatista, joissa on tdlld hetkelld merkittdvd tyovoimapula ja
jotka voisivat houkutella kolmansien maiden kansalaisia. Néissd tapauksissa sovelletaan
kortin. Puolassa perustettiin vuonna 2017 akateemisia vaihtoja késittelevé kansallinen virasto,
jonka odotetaan helpottavan Puolan korkeakoulujen kansainvélistymistd akateemista
litkkkuvuuden laatua edistdvéin tuen kautta. Bulgariassa hyviksyttiin yksinkertaistettu sinisen
kortin hyvéksymismenettelyd kolmansien maiden kansalaisten osalta. Tarkoituksena on
helpottaa tieto- ja viestintdteknologian pétevien asiantuntijoiden, teollisuustuotannon
insindorien ja muiden alojen asiantuntijoiden puutetta. Muutoksilla mahdollistetaan myds
sinisen kortin myontdminen enintddn neljéksi vuodeksi, kun aiemmin se mydnnettiin vain
vuodeksi.  Virossa ~muukalaislain  muutoksella jitetddn huipputason asiantuntijat
maahanmuuttokiintion ~ ulkopuolelle ja  pidennetddn lyhytaikaisen  tyollistimisen

enimmadispituus 12 kuukauteen muttei muuteta maahanmuuttokiintiota.

Kansallisten tyomarkkinaosapuolten osallistuminen tyollisyys- ja sosiaalipolitiikan
uudistusten laatimiseen ja toteuttamiseen vaihtelee jisenvaltioiden vililld. Osallistumisen
laatu ja muoto heijastelevat kansallisia institutionaalisia puitteita ja tyomarkkinaosapuolten
vuoropuhelun kdytidntdjd. On huomionarvoista, ettd useista jdsenvaltioista puuttuu oikea-
aikainen ja merkityksellinen vuoropuhelu. Samaan aikaan tyomarkkinaosapuolet ovat
kuitenkin viimeisten 18 kuukauden aikana osallistuneet merkityksellisten poliittisten
uudistusten suunnitteluun useissa jisenvaltioissa.** Tydmarkkinoiden toimivuutta koskevasta

uudesta lainsdddannostd ja toimenpiteistd on keskusteltu tai sovittu esimerkiksi Bulgariassa,

8 Tyomarkkinaosapuolten osallistumista hiljattaisiin uudistuksiin koskeva tarkka analyysi 16ytyy Eurofoundin
julkaisusta ”Social dialogue practices within the context of the EU Semester” (2019), ei vield julkaistu.
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Kroatiassa, = Tanskassa, = Suomessa, = Alankomaissa, Portugalissa ja  Ruotsissa
(maahanmuuttajien  integrointi). = TyOmarkkinaosapuolet ovat neuvotelleet —myos
palkanmuodostuspuitteiden uudistuksista useissa maissa (ks. jakso 3.1). Virossa hallitus péatti
ottaa uudelleen kiyttoon tyomarkkinaosapuolten kanssa jdrjestettavit kolmikantakokoukset,
jotka lakkautettiin vuonna 2002. Vihimmaispalkan vahvistamiseen tai korottamiseen liittyvia
neuvotteluja on kdyty esimerkiksi Bulgariassa, Virossa, Puolassa, Portugalissa ja Espanjassa.
Tyomarkkinaosapuolet ovat olleet mukana sosiaalisen suojelun ja/tai tyottomyysetuuksien
uudistuksia koskevissa keskusteluissa muun muassa Kroatiassa, Ranskassa, Suomessa,
Saksassa, Portugalissa ja Sloveniassa. Yleissivistivdd ja ammatillista koulutusta seki
harjoittelua, oppisopimuskoulutusta ja elinikdistd oppimista koskevista uudistuksista ja
uudesta polititkasta on keskusteltu tyomarkkinaosapuolten kanssa TsSekissd, Tanskassa,

Ranskassa, Latviassa, Alankomaissa ja Puolassa.
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3.4. Suuntaviiva 8: Yhtiliisten mahdollisuuksien ja sosiaalisen osallisuuden edistiminen

seki koyhyyden torjuminen

Téssd jaksossa tarkastellaan tyollisyyden suuntaviivan 8 tdytdntdonpanoa. Siind kehotetaan
jasenvaltioita  nykyaikaistamaan  sosiaalisen  suojelun  jérjestelmiddn  yhtéldisten
mahdollisuuksien edistdmiseksi ja kdyhyyden ja sosiaalisen syrjaytymisen torjumiseksi. Ensin
siind tehddén katsaus jésenvaltioiden sosiaaliseen tilanteeseen keskeisten indikaattoreiden
perusteella (esim. kdytettdvissd olevat tulot, eriarvoisuus, kdyhyys ja sosiaalinen osallisuus,
elakkeiden riittdvyys, asuntojen saatavuus sekd terveydenhuollon ja pitkdaikaishoidon
saatavuus). Jaksossa 3.4.2 raportoidaan jdsenvaltioiden poliittisista toimenpiteistd sosiaalisen
suojelun jirjestelmien alalla. Tdhdn sisdltyvdt vahimmaiistoimeentulojirjestelmédt, perhe-
etuudet, asuntopolitiikka, eldkkeet, pitkdaikaishoito, terveydenhuolto ja toimintarajoitteisten

osallisuus.

3.4.1 Pddindikaattorit

Kotitalouksien tulot jatkoivat kasvuaan ldhes kaikissa EU-maissa vuonna 2016.%
Kotitalouksien kiytettivissi olevat reaalitulot henked kohti® kasvoivat kaikissa
jasenvaltioissa paitsi Kreikassa, jossa ne laskivat hieman. Yleisesti ottaen tilanne on
kohentunut nopeimmin maissa, jotka ovat liittyneet EU:hun mydhemmin (esim. Bulgaria,
Puola, Romania ja Liettua), ja hitaammin pidempéén jdsenind olleissa maissa (esim. Itdvalta,
Italia, Ranska, Belgia, Luxemburg). Kasvu oli negatiivista Kreikassa ja Yhdistyneessd
kuningaskunnassa. Tdmi osoittaa, ettd jisenvaltiot ovat ldhentyneet toisiaan, ja Bulgaria ja
Puola ovat télld hetkelld tdssad suhteessa parhaiten suoriutuvia. Monissa maissa kotitalouksien
kédytettdvissd olevat reaaliset bruttotulot henked kohti alittavat kuitenkin edelleen
merkittdvisti kriisid edeltdneet tasot. Tdmé koskee etenkin Kreikkaa ja Kyprosta, joissa
vuoden 2016 tasot olivat noin 69 prosenttia (Kreikan osalta) ja 82 prosenttia (Kyproksen
osalta) vuoden 2008 tasoista. Molemmat maat ovat “kriittisessd tilanteessa”. Italiassa,

Irlannissa, Espanjassa, Itdvallassa, Belgiassa, Portugalissa (’seurattavat” maat) ja Sloveniassa

8526.10.2018: vuotta 2017 koskevat tiedot saatavilla vain 18 jisenvaltiosta. Pdivitetyt tiedot esitetdéin yhteisen
tyollisyysraportin lopullisessa versiossa.

8 Kotitalouksien kiytettivissi olevat reaalibruttotulot mitataan kiyttimilld “oikaisemattomia tuloja” (eli
ottamatta huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja). Kroatian ja Maltan tietoja ei saatavilla 26.
lokakuuta 2018.
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(“keskiméardinen”) kotitalouksien kaytettdvissd olevat reaaliset bruttotulot henked kohti
olivat 90—100 prosenttia vuoden 2008 arvosta. Kaikissa ndissd maissa Sloveniaa lukuun
ottamatta vuoden 2016 kasvuvauhti oli alle (painottamattoman) EU:n keskiarvon tai jopa

negatiivinen (Kreikan tapauksessa).

Kaavio 59: Kotitalouksien kiytettivissd oleva reaalibruttotulo henked kohti, indeksi
2008=100, ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
piidindikaattori)
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Kotitalouksien kaytettavissa oleva reaalibruttotulo henkea kohti (2008=100)

Kotitalouksien kaytettavissa oleva reaalibruttotulo henked kohti, vuotuinen muutos (2008

Lahde: Eurostat, kansantalouden tilinpito [nasq 10 nf tr and namq 10 gdp], omat laskelmat. Kausi: Vuoden
2016 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2015 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman
keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetdén liitteessd. Kroatian ja Maltan tietoja ei saatavilla 26.
lokakuuta 2018.

Koyhyysriskissid tai sosiaalisen syrjiytymisen riskissi (AROPE) olevien ihmisten
osuudessa tapahtui vuonna 2017 edelleen merkittivii kohentumista suurimmassa
osassa maita.?” Talouden elpymisen vaikutukset ovat alkaneet nikyd, kun koyhyys- tai

syrjaytymisriski on pienentynyt ilmiselvésti kaikissa muissa kuin muutamassa jdsenvaltiossa

87 Ks. luvusta 1.2 kdyhyysriskin tai sosiaalisen syrjiytymisen riskin ja sen komponenttien méiéritelmit. Huom.:
EU-SILC-tulotilastot viittaavat edelliseen tulovuoteen. Néin ollen vuoden 2017 EU-SILC-tilastojen luvut (esim.
AROP, S80/S20) viittaavat tulovuoteen 2016.
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(ks. my0s jakso 1.2). Parannukset ovat erityisen ndkyvid Romaniassa, Kyproksella ja
Puolassa, joissa koyhyys- ja syrjdytymisriski aleni yli 2 prosenttia. Sitd vastoin Tanskassa,
Alankomaissa ja Itdvallassa koyhyys- ja syrjdytymisriskiasteet kohosivat hieman vuoden
aikana, joskin alhaiselta tasolta. Tilanne on edelleen “kriittinen” Bulgariassa ja Kreikassa,
koska tasot ovat edelleen erittdin korkeat ja ne alenivat vain hieman viime vuonna.
Negatiivinen korrelaatio suuntausten ja tasojen vélilld (ks. kaavio 60) vaikuttaisi viittaavan
sithen, ettd jdsenvaltiot ovat jatkuvasti ldhentyméssi toisiaan. Eri ikdryhmittdin tarkasteltuna
18-24-vuotiailla on suurin kdyhyys- tai syrjdytymisriski (29,1 %). Tdmé indikaattori on

kohentunut suurimassa osassa jasenvaltioita ja heijastelee nuorisotyottomyyden laskua.

Kaavio 60: Koyhyys- ja syrjaytymisriskissi olevan vieston prosenttiosuus, 2017, ja
muutos edellisestii vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun padindikaattori)
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Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset
vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetddn liitteessd. Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tietoja ei saatavilla 26. lokakuuta 2018.
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Lasten (0—17-vuotiaiden) koyhyys- ja syrjaytymisriskiaste on edelleen selvisti suurempi
kuin muun vieston useimmissa jisenvaltioissa. Vuonna 2017 se aleni kaikissa niissé
jasenvaltioissa, joissa se ylittdd EU:n keskiarvon (24,5 %). Se on kuitenkin edelleen erityisen
korkea Romaniassa (41,7 %), Bulgariassa (41,6 %) ja Kreikassa (36,2 %). Sitd vastoin
joissakin jdsenvaltioissa, joissa lasten koyhyysaste on keskimdardistd alempi, suuntaus on
ollut tasaisempi. Tdssd tulee esiin enimmékseen maahanmuuttajalasten asema. Tdma koskee
Itdvaltaa, Belgiaa, Ranskaa ja Ruotsia. Aste aleni 25-54-vuotiaiden ikdryhméssd yhden
prosenttiyksikon ja oli 21,9 prosenttia. Vahintddn 55-vuotiaat ovat ikdryhma, johon koyhyys
tai syrjdytyminen vaikuttaa véhiten (20,5 %).

Maahanmuuttajataustaisten ihmisten koyhyys- tai syrjaytymisriski on merkittivasti
korkeampi. Vuonna 2017 EU:n ulkopuolella syntyneiden kdyhyys- tai syrjaytymisriskiaste
oli yli kaksinkertainen syntyperdisiin nihden (41 % v. 20,7 %). Ero oli erityisen suuri
Belgiassa (37,1 prosenttiyksikkod), Ruotsissa (29,6 prosenttiyksikkod) ja Tanskassa (25,8
prosenttiyksikkdd) ja pienin  Puolassa (4,6 prosenttiyksikkod), Portugalissa (6,8
prosenttiyksikkod) ja T (7,8 prosenttiyksikkod).
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Kaavio 61: Koyhyys- tai syrjiytymisriskiasteen alaindikaattorit
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Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Huom.: Indikaattorit ovat vuotta 2017
koskevan koyhyys- ja syrjaytymisriskin mukaisessa jarjestyksessd. Irlannin ja Yhdistyneen
kuningaskunnan vuotta 2017 koskevia tietoja ei saatavilla 26. lokakuuta 2018. EU27:n arvoja kéytetty
vuonna 2008 (Kroatiaa koskevia tietoja ei saatavilla).

Koyhyysriskissd olevan EU:n vieston osuus supistui vuonna 2017 suurimassa osassa
jisenvaltioita kolmen vuoden paikallaan pysymisen jilkeen. Suurinta lasku oli Puolassa (-
2,3 prosenttiyksikkdd), Romaniassa (-1,7 prosenttiyksikkdd) ja Unkarissa (-1,1
prosenttiyksikkod). Indikaattori sitd vastoin kohosi Luxemburgissa (+2,2 prosenttiyksikkod)
Liettuassa (+1,0 prosenttiyksikko), Bulgariassa (+0,5 prosenttiyksikkod) ja Alankomaissa
(+0,5 prosenttiyksikkod). Kaikissa muissa kuin kuudessa jdsenvaltiossa koOyhyysriskissi
olevien ihmisten osuus on vuonna 2017 edelleen suurempi kuin ennen kriisid (vuonna 2008)
(kaavio 61). Eurostatin arvioiden mukaan kdyhyysriski olisi edelleen alenemassa Kreikassa,

Romaniassa ja Portugalissa ja kasvussa Yhdistyneessd kuningaskunnassa.
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Vakavasta aineellisesta puutteesta Kérsivien ihmisten osuus on tihin mennessi
alimmalla tasollaan. Osuus laski ldhes kaikissa jdsenvaltiossa vuonna 2017. Suurin
vuotuinen lasku (4,1 prosenttiyksikk6d) nédhtiin Romaniassa. Jasenvaltioiden vélilld on
edelleen suuria eroja: vakavasta aineellisesta puutteesta kirsivien osuus on Suomessa ja
Alankomaissa alle 3 prosenttia, kun toisessa déripadssd Bulgariassa osuus on 30 prosenttia,
Kreikassa 21,1 prosenttia ja Romaniassa 19,4 prosenttia. Vakavasta aineellisesta puutteesta
kérsivien naisten osuus on hieman suurempi (6,9 %) kuin miesten (6,4 %). Védhennysti
tapahtui kaikissa ikédryhmissd, joskin 18-24-vuotiaat kokevat edelleen todenndkdisimmin
vakavaa aineellista puutetta (7,9 %). Tdmén jilkeen tulevat 0—17-vuotiaat (7,2 %), 25-54-
vuotiaat (6,7 %) ja yli 65-vuotiaat (6,3 %).

Vajaatyollisisséi kotitalouksissa asuvien ihmisten osuus on vihentynyt entisestiin.
Sellaisissa kotitalouksissa, joissa aikuiset tyoskentelevét alle 20 prosenttia potentiaalistaan,
asuvien 0-59-vuotiaiden osuus pieneni vuonna 2017 20 jidsenvaltiossa. Parannuksista
huolimatta vain yhdeksdssd jdsenvaltiossa osuus on alempi kuin ennen kriisid. Suurimmat
vuotuiset vidhennykset kirjattiin Espanjassa (-2,1 prosenttiyksikkéd), Kreikassa (-1,6
prosenttiyksikkod) ja Romaniassa (-1,3 prosenttiyksikkdd). Samaan aikaan vajaatyollisissé
kotitalouksissa asuvien koyhyysriski kasvaa edelleen useimmissa jasenvaltioissa; Slovakiassa

se oli 79,9 prosenttia, Liettuassa 78,2 prosenttia ja 77,8 prosenttia Latviassa.

Tyossdkiyvien koyhyysasteen pienentiiminen on edelleen haaste. Koyhyysriskissd olevien
thmisten osuuden yleisestd pienenemisestd huolimatta tyossidkdyvien koyhyys pysyi edelleen
ennallaan vuonna 2017 (ks. jakso 3.1). Seitseméssd jdsenvaltiossa enemmin kuin yksi
tyossdkdyvd kymmenestd oli koyhyysriskissd. Tyossdkdyvien koyhyysaste oli korkein —
joskin se oli laskussa — Romaniassa (17,4 % vuonna 2017 ja 19,7 % vuonna 2014). Térkein
tekijd on edelleen epdvarma itsendinen ammatinharjoittaminen. Asteet olivat korkeat myds
Luxemburgissa (13,7 %) ja Espanjassa (13,1 %), joissa tdrkeimpédnd tekijdnd oli
madrdaikaisissa tydsuhteissa olevien tyontekijoiden koyhyysriski. Toisaalta kolmessa maassa

(Suomessa, TSekissd ja Irlannissa) tyossdkdyvien koyhyysaste on alle 5 prosenttia.

Koyhyyden syvyys on lieventynyt ensimmaiisti kertaa vuoden 2008 jilkeen, mutta taso
on edelleen korkea kriisiii edeltiineeseen tasoon verrattuna. Suhteellinen kdyhyysvaje,

jolla mitataan kdyhyysriskissi olevien keskimiiriistd etdisyytti koyhyysrajasta®®, on ollut

88 Pienituloisten mediaanitulotason etiisyys pienituloisuusrajasta eli kdyhyysvaje lasketaan kdyhyysriskirajan
alapuolella eldvien henkildiden ekvivalenttien kokonaisnettotulojen (mediaani) ja kdyhyysriskirajan vélisend
erona; se ilmaistaan prosentteina kdyhyysriskirajasta (60 % kansallisesta ekvivalentista mediaanitulosta).
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kasvusuunnassa useimmissa jdsenvaltioissa kriisin jdlkeen. Vuonna 2017 luku kuitenkin
pieneni 11 jdsenvaltiossa ja pysyi padpiirteissddn vakaana viidessd. Laskua oli keskimiirin
26,2 prosentista 25,4 prosenttiin. Muutoksen taustalla olivat kohennukset tyoikdisen véeston
ja erityisesti lasten koyhyyden syvyydessd. Osuus on edelleen korkea (yli 30 %) etenkin
Romaniassa, Espanjassa, Bulgariassa ja Kreikassa. Véhintddn 65-vuotiaiden kdyhyyden
syvyys sitd vastoin pysyi samalla tasolla. Parannukset olivat suurimpia Italiassa, Unkarissa ja

Romaniassa.

Toimintarajoitteisilla on merkittivisti todennikoisempi koyhyys- tai syrjiytymisriski
kuin toimintakyKkyisilli. Vuonna 2016 EU:n toimintarajoitteisista 30,1 prosenttiin kohdistui
koyhyys- tai syrjaytymisriski, kun toimintakykyisten osalta osuus oli 20,9 prosenttia,® eli
ryhmien vélinen ero on 9,2 prosenttiyksikkod. Ero on selkedmpi tydikéisen vdeston (16—64-
vuotiaiden) osalta. Téssd ikdryhméssd toimintarajoitteisista 37,6 prosenttia oli kdyhyys- tai
syrjiytymisriskissid vuonna 2016, kun yli 65-vuotiaiden ryhmissi osuus oli 21 prosenttia.*’
Toimintarajoitteen vakavuus on tdrked selittdvéd tekiji. Véhintddn 16-vuotiaista vakavasti
toimintarajoitteisista 36,1 prosenttia oli vuonna 2015 kdyhyys- tai syrjaytymisriskissé, kun
lievésti toimintarajoitteisten osalta osuus oli 27,4 prosenttia ja toimintakykyisten 20,8

prosenttia.

Tuloerot pienenivit hieman vuonna 2017 - ensimmiisti Kkertaa Kriisin jilkeen.
Rikkaimman 20 prosentin tulojen osuus verrattuna koyhimmén 20 prosentin tulojen osuuteen
pieneni suurimmassa osassa jasenvaltioita (kaavio 62), joskin useimmissa niissd ylimmén ja
alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde ylitti vuonna 2017 vuoden 2008 tason.
Vuonna 2017 suurimmat tuloerot (S80/S20-suhde yli 6) todettiin Latviassa, Virossa,
Liettuassa ja Bulgariassa (kaikki “kriittisessd tilanteessa” ja viimeksi mainitussa kasvu oli
merkittdvdd). Romaniassa, Kreikassa ja Italiassa tasot ovat edelleen korkeat, mutta niisséd
tapahtui merkittdvdd alenemista (heikot mutta paranemassa”). Tilanteen kohenemisen
taustalla 10 jdsenvaltiossa oli koyhempien kotitalouksien tulojen nopeampi kasvu suhteessa
mediaanituloon. Tamé vaikuttaisi osoittavan, ettd elpyminen alkaa vaikuttaa kaikkein

heikoimmassa asemassa oleviin.

8 EU-SILC (2017), kdyhyys- tai syrjdytymisriskiaste toimintarajoitteen tason, sukupuolen ja iéin mukaan
[hith_dpe010].
% Ks. edellinen alaviite.
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Kaavio 62: Ylimmin ja alimman tuloviidenneksen tulo-osuuksien suhde ja muutos
edellisestii vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun p#iindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset
vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetdén liitteessd. Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tietoja ei saatavilla 26. lokakuuta 2018.

Sosiaalisen suojelun menot jatkoivat kasvuaan kaikissa jisenvaltioissa, joskin niiden
vililli on suuria eroja.’! Reaaliméirdisesti tarkasteltuna sosiaalisen suojelun menot
kasvoivat kaikissa jisenvaltioissa vuosien 2014 ja 2015 vililld.”> Jos kuitenkin tarkastellaan
osuutta BKT:std, sosiaalisen suojelun menot kasvoivat vain 7 maassa ja vahenivét 16 maassa.
Tdmi johtui pddasiassa siitd, ettdi menoista pienempi osuus meni tyottdmyysetuuksiin
tyomarkkinaolojen kohentuessa. Sairausetuuksiin ja terveydenhoitoon kéytetyt menot
osuutena BKT:std sen sijaan kasvoivat 10 maassa ja pienenivdt 12 maassa. Sosiaalisen

suojelun menot (prosentteina BKT:stéd) olivat suurimmat Ranskassa (31,9 %), Tanskassa (31,1

1 Perustuu ESSPROS-tietoihin. Vuoden 20135 tietoja ei ole saatavilla Puolasta.
92 Ks. myds Euroopan komissio (2018), Employment and Social Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxemburg: Euroopan unionin julkaisutoimisto.
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%) ja Suomessa (31,1 %) Toisaalta tdimi osuus oli alle 15 prosenttia BKT:std Liettuassa (14,8

%), Latviassa (14,7 %) ja Romaniassa (14,3 %).

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus koyhyyden vihentimiseen on heikentynyt hieman.
Tama on linjassa sen kanssa, etti automaattisen vakautuksen vaikutukset viheneviit
talouden laajentumisvaiheessa. Jasenvaltioiden vililldi on kuitenkin merkittdvid eroja
(kaavio 63). Sosiaaliset tulonsiirrot (eldkkeitd lukuun ottamatta) pienensivit kdyhyysriskid
32,4 prosenttia vuonna 2017 verrattuna 33,2 prosenttiin vuonna 2016. Suuntauksessa nikyi
tyomarkkinaolosuhteiden kohentuminen ja vastaavasti se, ettd tyotulot kasvoivat
dynaamisemmin kuin sosiaaliset tulonsiirrot. Tulonsiirtojen koyhyyttd védhentdvin
vaikutuksen suuruus vaihtelee merkittivisti jasenvaltioiden vélilld, ja monissa maissa, joissa
on korkea koOyhyysriski, my0s sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus on heikoin (Kreikka,

Romania, Italia, Bulgaria ja Latvia).
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Kaavio 63: Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eliikkeiden) vaikutukset koyhyyden
vahentimiseen ja muutos edellisesti vuodesta (sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun
paidindikaattori)
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset
vuoteen 2016 verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien
selitykset esitetddn liitteessd. Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tietoja ei saatavilla 26. lokakuuta 2018.

Itsendiset ammatinharjoittajat ja epityypillisessi tyosuhteessa olevat kokevat
suurempaa taloudellista epivarmuutta ja heilli on vain rajatut mahdollisuudet
sosiaaliseen suojeluun.”®> Vuonna 2017 itsendisilli ammatinharjoittajilla ei ollut
tyottomyysturvaa 11 maassa, pakollista sairausvakuutusturvaa kolmessa maassa eikd turvaa
tydtapaturmia ja ammattitauteja vastaan 10 maassa.”* Epityypillisissi tydsuhteissa olevilla
tyontekijoilld on yleensd sama virallinen oikeus useimpiin sosiaalietuusjdrjestelmiin kuin

vakituisissa tydsuhteissa olevilla, joskaan tdmé ei useinkaan koske tiettyjd tyontekijaryhmié

9 Aihetta kisitelldéin myos jaksossa 3.3.

% Tissi ja seuraavassa kappaleessa esitetyt tiedot perustuvat Euroopan komission asiakirjaan SWD(2018) 70
final — ”"Impact Assessment Accompanying the Proposal for a Council recommendation on access to social
protection for workers and the self-employed”.
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(esim. tilapdiset ja kausityOntekijit, tarvittaessa tyohon kutsuttavat, vuokratyontekijit ja
siviilioikeudellisten sopimusten tai nollatuntisopimusten nojalla tyoskentelevit eivit usein voi
kuulua jisenind niihin jirjestelmiin). Ainakin 24 jisenvaltiossa® on yksildity epityypillisissi
tyosuhteissa olevien tyontekijoiden ja itsendisten ammatinharjoittajien suojan riittdvaa
kattavuutta (mahdollisuus kerryttdd ja hyodyntid asiaankuuluvia oikeuksia) koskevia esteitd
(etuuksiin oikeuttavat vdhimmaiiskaudet, odotusajat, sosiaalisen suojelun oikeuksien

siirrettivyyden puute).

Kertyneiden oikeuksien siilyttiminen ja siirtiminen toiseen jirjestelméin tyoeliman
siirtymien yhteydessi on edelleen vaikeaa. Tydelamdn muuttuessa téllaisesta
joustavuudesta on tulossa yhd tirkedmpédd, ja siirrettdvyyden puute voi haitata
tyomarkkinoiden dynamiikkaa ja tarpeiden kohtaamista. Sektoreiden tai tydmuotojen valilla
siirtyvilld tyontekijoilld on sddntelyn puutteen takia vaikeuksia ainakin neljéssi jdsenvaltiossa,
ja useissa jdsenvaltioissa ndiden siirtymien esteend ovat erittdin korkeat kustannukset ja eri
jérjestelmiin sovellettavat erilaiset sadnndt. Sosiaaliturvaoikeuksiin liittyvien avointen tietojen
puutteen vuoksi ihmiset eivit pysty tekemddn tietoon perustuvia padtoksid monissa maissa.
Sosiaaliturvajirjestelmid koskevia yleisii tietoja on saatavilla kaikissa muissa paitsi viidessi
jasenvaltiossa, mutta rdétiloityja tietoja saa vain puolessa ndistd (esim. eldkesimulaatioita on
mahdollista saada Saksassa, Ranskassa, Espanjassa, Yhdistyneessd kuningaskunnassa ja

Puolassa).

Vihimmaiistoimeentulojirjestelmissd  olisi ~ yhdistettivd  tuen  riittiva  taso
tyomarkkinoille ja yhteiskuntaan osallistumisen mahdollistavien tavaroiden ja
palvelujen saatavuuteen seki tyomarkkinoille siirtymisti/palaamista koskeviin
kannustimiin tyokykyisille, kuten Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilarissa esitetddn.
Viahimmaistoimeentulojérjestelmid ja niiden vuorovaikutusta muiden etuus- ja aktivointi- ja
tukitoimenpiteiden kanssa koskevasta vertailuanalyysista voidaan saada hyodyllistd tietoa
niiden suorituskyvystd. Jéljempédnd esitettdvdssd analyysissd kéytetddn perustana
vihimmadistoimeentuloetuuksia koskevaa vertailuanalyysid, joka tehtiin vuosina 2017-2018
sosiaalisen suojelun komiteassa.’® Vertailuanalyysissi keskitytiin tydikdiseen ja -kykyiseen
vdestoon, joka ei ole tydssd ja jolla ei ole oikeutta sosiaalietuuksiin tai joka on kidyttinyt

loppuun oikeudet etuuksiin.

% AT, BE, BG, CZ, DE, DK, EE, EL, ES, FI, FR, HU, HR, IT, LU, MT, NL, PL, PT, SE, SI, RO, SK ja UK.
% Sosiaalisen suojelun komitea hyviksynyt kesékuussa 2018.
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Vihimmaistoimeentuloetuuksien riittivyys vaihtelee huomattavasti jiAsenvaltioiden
vililld. Vahimmaistoimentuloetuuksien riittdvyyttd voidaan mitata vertaamalla edunsaajien
tuloa kansalliseen koyhyysrajaan (osoittaa jarjestelmien koyhyyttd lievittdd vaikutusta) ja
edunsaajien tuloa matalapalkkaisten’’ tuloon (osoittaa jirjestelmien aktivointivaikutusta ja
mahdollisia lannistavia vaikutuksia). Molemmat indikaattorit antavat samanlaiset tulokset
vihimmiistoimeentulon riittivyydesti jdsenvaltioissa vuonna 2016 (kaavio 64). Kun
tarkastellaan yhden hengen kotitalouksia, riittdvyys oli vuonna 2016 suurinta Alankomaissa,
Irlannissa, Tanskassa ja Luxemburgissa. Niissd jdsenvaltioissa etuuksien taso oli yli 80
prosenttia kansallisesta kdyhyysrajasta (60 prosenttia kansallisesta kiytettdvissd olevasta
ekvivalentista mediaanitulosta sosiaalisten tulonsiirtojen jilkeen). Alankomaissa etuuksien
taso oli 106 prosenttia kdyhyysrajasta, miké itse asiassa nosti etuudensaajat pois kdyhyydesta.
Toisessa ddripddssd vihimmaiistoimeentulon riittdvyys Bulgariassa, Romaniassa, Unkarissa,
Slovakiassa ja Liettuassa oli vuonna 2016 alle 40 prosenttia kdyhyysrajasta tai kolmannes

matalapalkkaisen tuloista.

97 Matalapalkkaisella tarkoitetaan vertailuanalyysissi henkilod, joka ansaitsee 50 % keskimidriisestd
kansallisesta bruttopalkasta.

%8 Indikaattorit perustuvat tuoreimpiin saatavilla oleviin tietoihin OECD:n vero-/etuusmallista. Kyprosta koskevia
tietoja ei ole saatavilla. Italiaa ja Kreikkaa koskevat tiedot eivét sisillé hiljattain kdyttoon otettuja
vahimmaistoimeentulojérjestelmid eikd niitd ole otettu mukaan tdhén analyysiin.
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Kaavio 64: Vihimmiistoimeentulon saajien nettotulot prosentteina kdoyhyysriskirajasta
(tasoitettuna kolmelle vuodelle) ja matalapalkkaisen ansaitsijan tuloista (2016)
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Lahde: Eurostat, OECD. Huom.: Kyprosta koskevia tietoja ei ole saatavilla. Italiaa ja Kreikkaa koskevat tiedot
eivit sisdlld vuonna 2017 kdyttoon otettuja vihimmaistoimeentulojarjestelmii. Irlanti, Kroatiaa ja Yhdistynyttad
kuningaskuntaa koskevat tuoreimmat tiedot koyhyysrajoista ovat tulovuodelta 2015.

Vihimmaiistoimeentuloetuuksien riittivyys vaikuttaa etenkin etuudensaajien koyhyyden
syvyyteen. Tydikiisen viestdn (16-64-vuotiaiden) suhteellinen koyhyysvaje®® viheni
marginaalisesti ensimmadistd kertaa vuonna 2017 samansuuntaisesti yleisen indikaattorin
kanssa, mutta ylittdd edelleen selvisti kriisid edeltdneen tason. Vaje on merkittavasti suurempi
vajaatydllisissd kotitalouksissa asuvien 18—59-vuotiaiden kohdalla (kaavio 65). Vuoden 2016
EU-SILC-tilastojen tiedot osoittavat, ettd kdyhyys oli syvintd vajaatyollisissd ja tyottomissa
kotitalouksissa Liettuassa, Bulgariassa, Latviassa, Italiassa ja Romaniassa (yli 50 %). Pienin
vaje puolestaan oli Suomessa, Alankomaissa ja Irlannissa (alle 20 %). Vajaatyollisissa

kotitalouksissa  asuvien henkildiden koyhyysvaje  osoittaa  yleensd  heikkoutta

9Ks. alaviite Error! Bookmark not defined., suhteellisen kdyhyysvajeen miéritelma.
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etuusjdrjestelmien riittdvyydessd ja kattavuudessa (todettu myds sosiaalisen suojelun

komitean vuosiraportissa 2018).

Kaavio 65: Vajaatyollisissi kotitalouksissa asuvien 18-59-vuotiaiden suhteellinen
koyhyysvaje (2016)
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Léhde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC)

Kaikissa jasenvaltioissa kiytetidin vihimmaistoimeentulojirjestelmissi tarveharkintaa
muiden tukikelpoisuusvaatimusten kanssa. Tiukempiin tukikelpoisuusvaatimuksiin liittyy
yleensd alempi kattavuus'® ja piinvastoin. Tarveharkinta on yleisin tapa kohdentaa tuki

koyhyydessi  eldviin.'*!

Tarveharkinnan edellytyksissd arvioidaan yleensd kaikkien
kotitalouden jdsenten eikd pelkdstddn tuen hakijan resurssit (tulot, varat, kiinted tai irtain
omaisuus). Useimmissa jdsenvaltioissa tarveharkinnassa kéytetty kynnysarvo on annettavan
etuuden enimmadistaso (tosiasiallinen tuki on etuuden enimmaiisméédrdn ja henkilon tai
kotitalouden tulojen vélinen erotus), mutta useissa jdsenvaltioissa jatetddn huomiotta osa
thmisten ansioista, mikd vaikuttaa positiivisesti jérjestelmien kattavuuteen ja vidhentdd
tyossdkdyvien koyhyytta. Myds muut tukikelpoisuusvaatimukset, kuten

asuinpaikkavaatimukset, vaikuttavat jirjestelmien kattavuuteen (koska se voi pienentdd

kattavuutta sellaisten ihmisten osalta, jotka muuttavat maan sisillé tai ovat kodittomia).

100 Sellaisten ihmisten méird, jotka tdyttivit tukikelpoisuusvaatimukset ja voivat saada etuutta jirjestelmista.

11 Tdm3 eroaa yleisen perustulon teoreettisesta kisitteestd, jossa jokaiselle kansalaiselle taataan tietyntasoinen
tulo heidén tilanteestaan riippumatta. Lisétietoja: Euroopan komissio (2018), “"Employment and Social
Developments in Europe. Annual Review 20187, s 142.
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Vihimmaistoimeentulon saajilla on suurempia vaikeuksia erilaisten luontoisetuuksien
saamisessa. Integroitujen aktiivisen osallisuuden strategioissa olennainen osatekijd on
palvelujen saanti (mittareina kdytetddn vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jidmistd, kohtuutonta
asumismenorasitusta ja osallistumattomuutta ammattitoimintaan liittyviin koulutukseen).'%?
Vuonna 2016 koyhyysriskissd olevien ja vajaatyollisissd kotitalouksissa asuvien 18-59-
vuotiaiden palvelujen saanti oli yleisesti heikompaa kuin saman ikdryhmén sellaisten
henkil6iden, jotka eivit ole koyhyysriskissd eivitkd asu vajaaty0llisissd kotitalouksissa. Jos
tarkastellaan tulosta eri palveluissa, Suomi, Unkari ja Yhdistynyt kuningaskunta ovat ainoita
jasenvaltioita, joissa ero palvelujen saamisessa oli vuonna 2016 alle EU:n keskiarvon kaikilla
kolmella edelld mainitulla alalla. Sitd vastoin Kreikassa ja Latviassa ero ylittdd EU:n
keskiarvon kaikilla kolmella alalla. Suurimmat erot vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jddmisessa
ovat Latviassa (14,8 prosenttiyksikkod) ja Kreikassa (34,1 prosenttiyksikkod) ja pienimmét
Tanskassa, Espanjassa, Alankomaissa ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa (alle 1
prosenttiyksikkd). Asumisen alalla suurimmat erot kohtuuttomassa asumismenorasitteessa
olivat Tanskassa, Kreikassa, Itdvallassa ja Italiassa (yli 50 prosenttiyksikkdd) ja pienimmét
Maltalla, Kyproksella, Irlannissa ja Suomessa (alle 20 prosenttiyksikko#).!
Aikuiskoulutuksen alalla Ruotsissa ja Tanskassa oli vuonna 2016 negatiiviset erot eli
koulutukseen pédsivdt paremmin koOyhyysriskissd olevat ja erittdin vajaaty0llisissa
kotitalouksissa asuvat. Maltalla ja Yhdistyneessd kuningaskunnassa ei ollut eroa lainkaan.

Suurimmat erot puolestaan olivat Latviassa, Espanjassa ja Liettuassa (yli 16

prosenttiyksikkod).

Korkealaatuisten asuntojen saanti on parantunut vuoden 2008 jilkeen, mutta joissakin
maissa huomattavalla osuudella viestostd on asuntoon liittyvii laatuongelmia. Vuonna
2017 EU:ssa 13,1 prosenttia vdestOstd ilmoitti asuvansa asunnossa, jossa on vuotava katto,
kosteat seinit, lattiat tai perusta tai hometta ikkunanpuitteissa tai lattiassa. Tdmi on 2,3
prosenttiyksikkéd vihemmin kuin vuonna 2016.'% Timi puutteellisten asuinolojen'®
osatekijda on erityisend ongelmana viidessd jdsenvaltiossa (Kyproksella, Portugalissa,
Unkarissa, Latviassa ja Sloveniassa), joissa 20 prosenttia vdestostd ilmoittaa laatuongelmista

asunnoissaan. Vuonna 2017 Romaniassa vdheni merkittdvdsti niiden osuus, joiden

102 Vyuoden 2016 EU-SILC-tilastojen palvelujen saatavuutta koskevat lisikysymykset. Syyt, jotka on otettu
vertailuanalyysissd huomioon: “ei soveltuvia kursseja tai ohjelma saatavilla” ja “ei ole varaa”.

103 Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jidmisti ja asuntojen saatavuutta kisitelldéin tarkemmin jéljempin.

104 Timin kappaleen tiedot on saatu EU-SILC-tilastoista.

105 Pyutteellisilla asuinoloilla mitataan asunnon heikkoa varustelutasoa ja lasketaan niiden kotitalouksien
osuutena, jotka kérsivét vahintddn yhdestd seuraavista. i) vuotava katto, ii) asunnossa ei kylpya eiké suihkua, iii)
ei sisd-WC:té, iv) asunto liian pimes.
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kotitaloudessa ei ole kylpyd tai suihkua eikd sisd-WC:td. Osuus on kuitenkin edelleen
merkittdva (27,2 %). Latviassa, Bulgariassa ja Liettuassa kylvyn tai suihkun puute asunnossa
ja pelkéstdin oman kotitalouden kayttoon tarkoitetun sisa-WC:n puute on ongelma noin 10

prosentille viestOsta.

Kotitalouksien kiytettivissid olevista tuloista asumismenoihin Kkiytettiva osuus on
edelleen merkittiivi monissa jasenvaltioissa. Jos asumiskustannukset otetaan huomioon,
koyhyysriskissd on 156 ithmistd, ja jos niitéd ei oteta huomioon, 85 miljoonaa. Tama kohdistuu
erityisesti matalamman tulotason kotitalouksiin. Vuonna 2017 EU:n kotitalouksista 10,2
prosenttia kiytti yli 40 prosenttia kédytettdvissddn olevista tuloista asumiskustannuksiin, mutta
osuus kohoaa 37,8 prosenttiin, kun tarkastellaan kdyhyysriskissd olevia kotitalouksia. Siita
huolimatta, ettd tilanne on kohentunut hienoisesti edeltdvddn vuoteen verrattuna, kohtuuton
asumismenorasite oli vuonna 2017 edelleen suurin Kreikassa (39,6 %). Kreikan jilkeen
Bulgaria, Tanska ja Saksa ovat jdsenvaltioita, joissa vdestostd suurimpaan osuuteen kohdistuu
kohtuuton asumismenorasite (yli 15 % viestostd kussakin). Vaikutus on erityisen huomattava
Tanskassa ja Saksassa, joissa kOyhyysriskissd olevien osuus on alle EU:n keskiarvon ennen
asumiskustannuksia mutta ylittdd EU:n keskiarvon, kun asumiskustannukset otetaan
huomioon. Sitd vastoin alle 5 prosenttia viestostd Virossa, Irlannissa, Suomessa, Kyproksella
ja Maltalla asui kotitaloudessa, jossa asumiskustannuksista aiheutuu kohtuuton rasite.
Useimmissa maissa vuokralaisiin, jotka vuokraavat asunnon markkinahinnalla, kohdistuu
merkittdvdsti suurempi asumismenorasite kuin omistajiin, joilla on asuntolaina
(markkinahintaista vuokraa maksavista vuokralaisista EU:ssa keskimddrin 25,1 % ja

omistajista noin 5 %).

Kohoavat vuokrat lisddvit koyhiin kohdistuvaa rasitetta joissakin jiAsenvaltioissa.
Vuonna 2016 reaalimiirdiset vuokrat kohosivat seitsemdssd maassa (Irlannissa, Virossa,
Liettuassa, Sloveniassa, Unkarissa, Itdvallassa ja Puolassa) yli 5 prosenttia vuoteen 2015
nidhden. Korkeat vuokrat voivat pahentaa koOyhyys- tai syrjdytymisriskid, esimerkiksi
Sloveniassa, Irlannissa, Itdvallassa ja Liettuassa, joissa vuokralaisten kdyhyysriski on
merkittdvisti suurempi kuin asuntojen omistajien. Kansallisiin lukuihin voi myds kétkeytya

tiettyihin kaupunkeihin liittyvid haasteita.

Kodittomuuden hiljattainen kehitys viittaa siihen, etti tilanne ei ole kohenemassa.
Kodittomien lukumédrdd koskevat arviot eivét ole vertailukelpoisia maiden vililld, koska

virallisia léhteitd ei ole ja kodittomien laskemiseen kiytetddn eri menetelmid. Kéytettdvissa
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olevien tietojen perusteella voidaan vain seurata asian kehitystd ajan mittaan (kdyttden
useimmissa tapauksissa vuonna 2017 tai 2016 viimeisimpénd vuotena, jolta tietoja on
saatavilla). Joka tapauksessa vaikuttaa siltd, ettd kodittomuus on hiljattain lisdéntynyt kaikissa

25 jdsenvaltiossa, josta tietoja on saatavilla, Suomea lukuun ottamatta, jossa tilanne on

kohentunut.'%°

Eliketulot suojaavat ikididntyneita suhteellisen hyvin koyhyysriskilta. Vuonna 2017 EU:n
tasolla ikdantyneiden koyhyysriski (14,6 %) oli pienempi kuin tydikdisten (16,7 %). Tama
suhde on kédntynyt viime vuosikymmenen aikana kriisid edeltineeseen verrattuna. Téta
selittdd osaksi se, ettd kriisi vdhensi keskimiirin kotitalouksien kaytettdvissd olevia
reaalituloja, etenkin tydikéisen vdeston keskuudessa ldhes kaikissa Euroopan maissa, kun taas
elikkeet pysyivit kestdvimmailld tasolla. Myo0s ikddntyneiden kokema vakava aineellinen
puute vidheni (7,4 prosentista 6,3 prosenttiin vuosina 2008-2017), mikd osoittaa, etti
koyhyyden ja sosiaalisen syrjdytymisen viheneminen ei ole vain suhteellinen vaikutus.

Kaavio 66: Koyhyys- tai syrjaytymisriskissi olevien véhintiin 65-vuotiaiden
prosenttiosuus suhteessa EU:n keskiarvoon, 2017
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Lahde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (EU-SILC). Huom.: Tiedot on vakioitu (EU28=0). Irlantia ja Yhdistynyttd
kuningaskuntaa koskevat tiedot ovat vuodelta 2016.

106 Tiedot on koonnut FEANTSA, asunnottomia edustavien kansallisten jirjestdjen eurooppalainen kattojirjesto.
Ks. FEANTSA (2018), Third overview of housing exclusion in Europe.
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Koyhyysriski ja sosiaalisen syrjaytymisen riski ikidantyvien keskuudessa on laskenut
vakaasti useimmissa jisenvaltioissa. Vuonna 2017 véhintdan 65-vuotiaista kaikkiaan 148
000 henked vihemmin oli kdyhyys- tai syrjadytymisriskissd verrattuna kriisid edeltdvddn
tasoon (2008). Vaikka tilanne on yleisesti kohentunut, jédsenvaltioiden vélilld on merkittavid
eroja. Ikddntyneiden koyhyys- tai syrjaytymisriski on pienentynyt merkittdvésti Kyproksella
(-24,7 prosenttiyksikkod vuodesta 2008), Bulgariassa (-16,6 prosenttiyksikkod), Romaniassa
(-16,2 prosenttiyksikkod) ja Latviassa (-14,9 prosenttiyksikkdod) mutta kohonnut
Luxemburgissa (+6,4 prosenttiyksikkod) ja Saksassa (+2,2 prosenttiyksikkod).

Eritysti huolta herittid ikiddntyneiden naisten tilanne: yksi viidestd véhintddn 65-
vuotiaasta naisesta on kOyhyys- tai syrjdytymisriskissda EU:ssa. Vuonna 2017 naisten
koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste vaihteli Tanskan, Ranskan ja Alankomaiden noin 10
prosentista Bulgarian yli 50 prosenttiin ja Baltian maiden yli 40 prosenttiin. Suurimmat
sukupuolten viliset erot koOyhyys- ja syrjdytymisriskiasteessa ovat Liettuassa (19,9
prosenttiyksikkod), Virossa (19,7 prosenttiyksikkod), Latviassa (16,6 prosenttiyksikkod) ja
Bulgariassa (16,2 prosenttiyksikkod). Ikddntyneiden naisten tulot ovat pienemmét kuin
ikddntyneiden miesten: vuonna 2016 ikddntyneiden naisten mediaanitulot olivat 6
prosenttiyksikkdd alemmat kuin miesten suhteessa samaa sukupuolta edustaviin nuorempiin
thmisiin (90 % naiset ja 96 % miehet). Naisten tyotulot mutta my0s elédketulot ovat ndin ollen

alemmat, miki vaikuttaa sukupuolten eriarvoisuuteen ikdéntyneiden tuloissa.

Vihintiidn 65-vuotiaiden tulot EU:ssa keskimiirin ovat hieman alemmat Kkuin
nuoremmilla ikdryhmilld. Vahintddn 65-vuotiaiden kéytettdvissd oleva mediaanitulo oli 92
prosenttia nuorempien tuloista vuonna 2017. Mediaanitulojen suhde oli alle 75 prosenttia
viidessd maassa (Tanskassa, Maltalla, Liettuassa, Latviassa ja Virossa) ja alle 80 prosenttia
neljdssd muussa maassa (Belgiassa, Ruotsissa, Kyproksella ja TSekissd). Vuonna 2017
yhdekséssd jdsenvaltiossa (Luxemburg, Kreikka, Ranska, Espanja, Unkari, Italia, Itdvalta,
Puola ja Romania) ikdintyneiden miesten ja kahdessa jidsenvaltiossa (Luxemburgissa ja
Kreikassa) ikddntyneiden naisten mediaanitulo oli sitd vastoin suurempi kuin alle 65-

vuotiaiden.

Elikkeiden osuus on keskimiirin yli puolet uran loppuvaiheen tyotuloista, mutta

elikkeiden kyky korvata tuloja vaihtelee merkittivasti jidsenvaltioiden vililla.
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Elikkeiden yhteenlaskettu korvaussuhde!®” (ARR) oli vuonna 2017 EU:ssa keskiméirin 59
prosenttia, mutta maiden vililld oli suuria eroja. Suhde vaihteli Luxemburgin 80 prosentista

Irlannin, Bulgarian ja Kroatian alle 40 prosenttiin.'%®

Eliniinodotteiden kasvaessa eliikkeitd on mukautettava: tydelimi alkaa myohemmin ja
jatkuu pidempéidn, kun ihmiset elivit yleisesti kauemman. Koyhyyden véhentdmisen ja
tulon korvaamisen lisdksi elédkkeiden riittivyyden kannalta kolmas merkityksellinen tekija on
elikeajan kesto. Eldkeajan ja tydssdoloajan vélinen suhde on télld hetkelld keskimddrin 51
prosenttia EU:ssa. Kaaviossa 67 tarkastellaan ennen tyotd, tyOssd ja eldkkeelld vietettyd
keskimddrdistd aikaa eldmaistd jdsenvaltioissa (perustana on kéytetty arviota tydeldmén
alkamisesta, keskiméddrdisestd tyomarkkinoiltapoistumisidstd ja elinajanodotteesta 60-

vuotiaana).

107 65-74-vuotiaiden  yksittdisten — mediaanibruttoelikkeiden  suhde  50-59-vuotiaiden  yksittiisiin
mediaanibruttotuloihin.
108 Kroatiaa ja Irlantia koskevat tiedot ovat vuodelta 2016.
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Kaavio 67: Elinaika jaoteltuna tyomarkkinastatuksen mukaan, 2017
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Léhde: tydmarkkinoille tuloika ja sieltd poistumisiké: ikd&ntymisraportti 2018; elinajanodote-ennusteet:
Eurostat. Huom.: ’tydssd” tarkoittaa tyomarkkinoille tuloidn ja sieltd poistumisién vélisté aikaa.

Epityypillisisséi tyosuhteissa olevien ja itsenidisten ammatinharjoittajien edellytykset
elikeoikeuksien saamiseen ja kerryttimiseen ovat usein heikommat kuin niiden, joilla
on vakinainen, kokoaikainen tydsopimus. SHARE-kyselytietojen!” perusteella voidaan
mitata itsendisen ammatinharjoittamisen vaikutusta eldketuloihin ja elintasoon vertaamalla
elikkeelle jiineiden itsendisten ammatinharjoittajien'!? ja elikkeelle jdineiden palkansaajien

1

tilannetta useimmissa jisenvaltioissa.'!! Elikkeelle jdineet itsendiset ammatinharjoittajat

ilmoittavat tulonsa alemmiksi kuin palkansaajat ldhes kaikissa kyselyn piiriin kuuluvissa

109 Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe. Tietoldhde: SHARE-kysely 7, 2017.

19 T4ssd vertailussa elédkkeelle jadneilld itsendisilli ammatinharjoittajilla tarkoitetaan elikkeensaajia, jotka ovat
olleet vahintdén 50 prosenttia tydurastaan itsendisid ammatinharjoittajia.

" SHARE-kysely (Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe) on monialaisen ja kansainvilisen
paneelin terveyttd, sosioekonomista statusta ja sosiaalisia ja perheverkostoja koskevien mikrotietojen tietokanta,
johon siséltyy yli 120 000 vdhintdén 50-vuotiasta (yli 297 000 haastattelua). SHARE kattaa 27 Euroopan maata.
SHARE-kyselyssd 7 eivdt olleet mukana Irlanti, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta. Joissakin
jésenvaltiossa otoskoot eivdt mahdollista vertailua.
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maissa. Suurimmat tuloerot ovat Luxemburgissa, Tanskassa ja Ranskassa, ja yhdeksdssd
maassa ero on yli 20 prosenttia. Vain Unkarissa ja Virossa elidkkeelle jaddneiden itsendisten
ammatinharjoittajien tulot ovat hieman korkeammat kuin elidkkeelle jiineiden palkansaajien
(ks. kaavio 68). Tuloerojen ja epitasaisemman tulonjaon''? seurauksena elikkeelle jisineiden
itsendisten ammatinharjoittajien koyhyysriski on merkittdvasti suurempi, keskiméddrin
kaksinkertainen elidkkeelle jddneisiin palkansaajiin verrattuna. Eldkkeelle jddneiden
itsendisten ammatinharjoittajien eldkkeet ovat alemmat kuin eldkkeelle jddneiden
palkansaajien kaikissa tutkituissa maissa, ja korkeammasta omaisuuden ja tulojen suhteesta
huolimatta he ovat alttiimpia taloudellisille vaikeuksille vanhuusidssd. Rahoitusvaikeuksia
kuvaavalla indeksilld mitataan toimeentulovaikeuksia asteikolla 1-4, jossa eldkkeelle
jaaneiden itsendisten ammatinharjoittajien keskiarvo on 2,3 ja eldkkeelle jdéneiden

palkansaajien 2,1 tutkituissa jisenvaltioissa.!!?

Kaavio 68: Kaiytettivissi olevan ekvivalentin mediaanitulon suhteellinen ero
(prosentteina) elikkeelle jiineiden palkansaajien ja itseniiisten ammatinharjoittajien
vililla, 2017
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Lahde: SHARE. Huom.: EU:n tietoihin eiviét sisélly Irlanti, Alankomaat ja Yhdistynyt kuningaskunta. Bulgarian,
Latvian, Liettuan, Portugalin, Romanian, Slovenian ja Slovakian otoskokojen perusteella ei voida tehdé eroja
eldkkeensaajien vilille.

112 380/S20-suhde on kolmanneksen suurempi elikkeelld jdéineiden itsendisten ammatinharjoittajien parissa kuin
elédkkeelle jadneiden palkansaajien parissa.
113 EU28-maat lukuun ottamatta Irlantia, Alankomaita ja Yhdistynyttd kuningaskuntaa.
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Kaavio 69: Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jiiminen oman ilmoituksen mukaan
(sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattori)
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Lihde: Eurostat, yhteison tulo- ja elinolotilastot (SILC) Kausi: Vuoden 2017 tasot ja vuotuiset muutokset vuoteen 2016
verrattuna. Huom.: Akselit on keskitetty EU:n painottamattoman keskiarvon mukaan. Symbolien selitykset esitetddn
liitteessd. Irlannin ja Yhdistyneen kuningaskunnan tietoja ei saatavilla 26. lokakuuta 2018.

Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jiiimisesti ilmoittavien osuudessa''* on joitakin
merkkeji  lihentymisestd. Aiemman  suuntauksen  vastaisesti  tdyttyméttomien
sairaanhoitotarpeiden tason ja muutosten vililld esiintyy heikko negatiivinen korrelaatio.
Maissa, joissa tdyttymdttomat tarpeet ovat suurimmat, suuntaus on positiivisin (ks. kaavio
69). Joissakin jésenvaltioissa terveydenhuollon saamisen merkittivéna esteend ovat edelleen
kustannukset ja odotusajat. Se osuus EU:n véestostd, joka oman ilmoituksensa mukaan on
jaanyt vaille tarvittavaa sairaanhoitoa liian korkeiden kustannusten, liian pitkdn odotusajan tai

liian pitkdn matkan takia, kuitenkin vdheni keskimédirin 1,6 prosenttiin vuonna 2017. Se osuus

114 Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jddminen asianomaisen oman ilmoituksen mukaan tarkoittaa subjektiivista
arviota tutkimuksen tai tietyntyyppisen sairaanhoidon tarpeesta, jota asianomainen ei saanut tai hakenut
seuraavista kolmesta syystd: “taloudelliset syyt”, “liian pitkét jonotusajat” tai “liian pitkd matka”. Hoidon
saamiseen liittyvdt ongelmat, joista ihmiset raportoivat sairastuttuaan, heijastelevat usein merkittdvid esteité
hoidossa.
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vdestostd, johon vaikutukset kohdistuivat, oli silti edelleen yli 5 prosenttia Virossa ja
Kreikassa (yli 10 prosenttia) ja Latviassa. Osuus kasvoi vuonna 2017 ainoastaan Sloveniassa,

Kyproksella ja Slovakiassa.

Myos tyomarkkinastatus voi olla merkittiva tekija, joka selittid sairaanhoidon
ongelmallista saantia joissakin maissa. Suurimassa osassa maita ei ole merkittdvid eroja
tyomarkkinastatuksen mukaan, mutta joissakin niissd tyottomilld (ja vdhemmaissd méérin
elikkeensaajilla) saattaa olla suurempia vaikeuksia terveydenhuollon saamisessa (ks. kaavio
70). Sellaisissakin maissa, joissa tdyttymittomien tarpeiden osuus koko viestossé alittaa EU:n
keskiarvon, lukujen mukaan vaikuttaa siltd, ettd tyottomilld saattaa olla vaikeuksia

sairaanhoidon saamisessa (esim. Belgiassa, Ranskassa, Italiassa ja Unkarissa).

Kaavio 70: Itse ilmoitetut tiyttymittoméit sairaanhoitotarpeet tyomarkkinastatuksen
mukaan (2016)
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Lahde: Eurostat [hith_silc _13].

Toimintakykyisen elinajan odote 65-vuotiaana kohosi edelleen EU:ssa miesten osalta 9,8
vuoteen ja naisten osalta 10,1 vuoteen. Korkein toimintakykyisen elinajan odote 65-
vuotiaana on Ruotsissa, Maltalla ja Irlannissa (noin 12 vuotta molempien sukupuolten osalta),

mutta se on erityisen alhainen Latviassa, Slovakiassa ja Kroatiassa (noin 5 vuotta).

Terveydenhuoltoa rahoitetaan eri jarjestelmisti, ja kunkin jéirjestelmin suhteellinen

merkitys vaihtelee jdsenvaltioissa. Vuonna 2016 kiyttijien maksamat maksut!'> (eli

115 Kdyttijien maksamilla maksuilla tarkoitetaan kotitalouksien tuloista tai sdéstdistd maksettuja suoria maksuja
tavaroista ja palveluista, jos kdyttdja suorittaa maksun tavaran ostohetkelld tai palvelun kdyttohetkelld joko ilman
korvausta tai siten, ettd kustannus jaetaan organisoidun jarjestelméin kanssa.
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kotitalouksien menot terveydenhuoltoon, myds lddkkeisiin), joita ei korvattu mistddn
jarjestelmistd tai joiden kustannukset jaettiin organisoidun jérjestelmidn kanssa, mitattuna
osuutena terveydenhuoltomenoista, olivat yli 30 prosenttia Bulgariassa, Kreikassa,

Kyproksella, Latviassa ja Liettuassa (kaavio 71).

Kaavio 71: Terveydenhuoltomenot rahoituslihteen perusteella, 2016
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M Kotitalouksien itse maksamat maksut

Lahde: Eurostat [hith_shall hf]. Huom.: Tiedot on kerdtty komission asetuksen (EU) 2015/359 mukaisesti
terveydenhuollon menoja ja rahoitusta koskevien tilastojen osalta (terveystilinpitojéarjestelméd koskeva vuoden
2011 késikirja).

Pitkédaikaishoidon tarve on lisddntymaissi, kun EU:n viesto ikidédntyy. Seuraavien kuuden
vuosikymmenen aikana (vuoteen 2070 mennessd) yli 80-vuotiaiden eurooppalaisten
lukumiéra kaksinkertaistuu ja vanhushuoltosuhteen (yli 65-vuotiaiden mééran suhde 15-64-
vuotiaiden madrdin) odotetaan kohoavan vuosien 2016 ja 2070 vélilla 29,6 prosentista 51,2
prosenttiin!!® (tydikiisten midrid kutakin yli 65-vuotiasta kohti putoaisi kahteen nykyisesti
3,3:sta). Idn karttuessa huollettavana olemisen riski kasvaa, kun kunto todennékdisesti
heikkenee (75—84-vuotiaista 60 prosenttia ja yli 85-vuotiaista 70 prosenttia ilmoitti olevansa

toimintarajoitteinen).

Pitkidaikaishoidon tarpeen ennustetaan kasvavan merkittivisti. Pitkdaikaishoitoon
liittyvdt sosiaalimenot kasvavat nopeimmin verrattuna terveydenhuoltoon ja eldkkeisiin.

Pitkdaikaishoitoon kéytettdvien julkisten menojen odotetaan kasvavan 1,6 prosentista 2,7

116 Euroopan komissio, Ikdéntymisraportti 2018.
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prosenttiin BKT:std vuosien 2016 ja 2070 valill, joskin EU:n sisdlld on merkittdvai vaihtelua

(ks. kaavio 72).

Kaavio 72: Ennustetut julkiset menot pitkaaikaishoitoon, % BKT:sti, vuonna 2016 ja
2070

7,00
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5,00

[=]
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Liahde: Tiedot perustuvat ikdéntymisraporttiin 2018. Huom.: Ikdintymistydryhmaén viiteskenaario

Pitkdaikaishoidon kestiivyys on haasteellista niissi jisenvaltioissa, joissa nyt
nojaudutaan voimakkaasti omaishoitoon. Omaishoitajien pooli on kutistumassa muuttuvien
perhemallien (vdhemmaén lapsia, perheenjidsenet asuvat kauempana toisistaan), naisten
lisddntyvdn tyollisyyden ja eldkeiin nousemisen vuoksi. Omaishoitoon liittyy myds
merkittdvid kustannuksia talouden kannalta, kun omaishoitajat vahentdvit virallista tyotd tai
lopettavat sen kokonaan ja maksavat ndin vain vdhdn tai ei ollenkaan veroja ja
sosiaalimaksuja. My0s hoitajien rekrytoimiseen ja tydssd pitdmiseen liittyy haasteita.
Sektorilla esiintyy paljon osa-aikatyotd ja miédrdaikaisia sopimuksia, jotka védhentdvit sen

houkuttelevuutta.

3.4.2 Poliittiset toimet

Monissa maissa toteutettavilla wuudistuksilla pyritiin vahvistamaan aktiivista
osallisuutta. Joissakin jdsenvaltioissa vahvistetaan palvelujen (kuten sosiaaliavustusten,
tyovoima- ja muiden sosiaalipalvelujen) integroitua tarjoamista etenkin yksil6lliselld

lahestymistavalla, jolla on tarkoitus puuttua kaikkein heikoimmassa asemassa olevien
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monimutkaisiin  tarpeisiin.  Bulgariassa  ollaan  toteuttamassa  tyovoima-  ja
sosiaaliavustuskeskuksia, jotka tarjoavat integroituja ja liikkuvia palveluja''’. Helmikuussa
2018 téllaisia keskuksia, jotka on perustettu ESR:n tuella, oli toiminnassa 73 ja ne tarjosivat
tydvoima- ja sosiaaliavustuspalveluja.!'® Vuodesta 2018 lihtien keskukset tarjoavat
tyollistymissopimuksia pitkdaikaistyottomille. Pitkdaikaistyottomét yhdistetddn tiettyihin
tyovoimapalveluihin ja heille annetaan ldhetteitd muiden laitosten tarjoamiin palveluihin.
Irlannissa  tyottomid  kotitalouksia  koskevalla  toimintasuunnitelmalla  laajennetaan
aktivointipalvelut ihmisiin, jotka eivét ole ty0ssd mutta joita ei ole maddritelty tyottomiksi
perinteisissd toimenpiteissd. Siind keskitytddn erityisesti kohottamaan ty0llisyysastetta
kotitalouksissa, joissa on lapsia, sekd perinteisissd ydinperheissé ettd yksinhuoltajaperheissa,
ja  toimintarajoitteisia.  Suomessa nuorille tarkoitetuista ~yhden palvelupisteen
ohjauskeskuksista, Ohjaamoista (jotka toimivat alun perin ESR:n rahoituksen turvin), tehtiin
pysyvid, ja niitd laajennetaan psykososiaalista tukea tarjoavalla verkostolla. Kreikassa
ryhdyttiin vuonna 2017 avaamaan yhteisokeskuksia, jotka ovat sosiaalipalveluja tarjoavia
keskitettyjd asiointipisteitd kunnallisella tasolla. Keskukset tukevat SSI-jarjestelméin (Social
Solidarity Income scheme) tdytdntdonpanoa ja yhdistdvit edunsaajat tdydentdviin
sosiaalipalveluihin. Helmikuuhun 2018 mennessd suunnitelluista 240 keskuksesta 203 oli
toiminnassa. Lisdksi yhd useammat kunnat eri puolilla EU:ta tarjoavat integroituja
sosiaalipalveluja, joissa keskitytddn heikommassa asemassa olevien ryhmien monimutkaisiin
tarpeisiin (esim. keskitetty asiointipiste Ateenassa ja terveydenedistimispalvelut Essenissd).

Nama toimet saivat tukea ESR:sta.

Joidenkin etuuksien nykyaikaistaminen ja riittivyyden parantaminen jatkuvat useissa
jisenvaltioissa, joskin joissakin tapauksissa on ollut viivistyksii. Liettuassa valtion
antamaa toimeentulotukea samoin kuin perhe-etuuksia on korotettu vuonna 2018. Bulgariassa
vihimmadistuloa korotettiin vuonna 2018 15 prosenttia yhdeksin vuoden jaddytyksen jilkeen.
Ranskassa vuonna 2013 perustetun koyhyyden torjuntaa koskevan monivuotisen
suunnitelman jatkoksi vdhimmaistoimeentuloa (Revenu de solidarité active — RSA socle)
korotettiin 1,6 prosenttia syyskuussa 2017 ja 1 prosentti huhtikuussa 2018. Ne ovat
viimeisimpid niiden korotusten sarjassa, joilla vdhimmadistuloa on kasvatettu suhteessa
inflaatioon, ja niitd tiydennetdin tehostamalla keskittymistd tuensaajien aktivointiin (Garantie

d’activité) osana hiljattain ilmoitettua koyhyydenvastaista suunnitelmaa. Romaniassa

17 Tydvoima- ja sosiaaliviranomaisten yhteiset liikkuvat tiimit tarjoavat kattavia integroituja palveluja
tyottomille Bulgarian syrjdisilld alueilla.
18 Toiminta sai tukea ESR:sta.

161



suunniteltu sosiaalietuuksien konsolidointi on lykétty huhtikuuhun 2019, ja Kroatiassa uusi
sosiaalihuoltolaki tulee voimaan vasta joulukuussa 2019. Latviassa hallitus ei ole vield
hyviaksynyt  suunniteltua  vdhimmdiistoimeentulon  kehittimissuunnitelmaa  (esitetty
toukokuussa 2018 ja tarkoitus tulla voimaan vuonna 2020). Luxemburgissa lakiluonnoksella
on tarkoitus organisoida uudelleen taatun vahimmaéistoimeentulon mekanismi. Tavoitteena on
vahentdd nykyjirjestelmin luomia suuria kannustinloukkuja ja puuttua asumismenorasitteen

ja yksinhuoltajakotitalouksien riittiméttomien tulojen ongelmiin.

Sosiaalisen suojelun kattavuus kasvoi useissa jisenvaltioissa. Belgiassa hyviksyttiin laki,
jolla poistetaan yritysten eldkejérjestelmiin péésyn rajoituksia nuorilta ja lyhytaikaisilla
tyosopimuksilla tyoskenteleviltd. Muissa maissa on tarkoituksena hyvdksyd toimenpiteitd
itsendisten ammatinharjoittajien ja pienyritysten omistajien eduksi. Téllaisia toimenpiteitd
ovat muun muassa alennetut maksut, kun tietty kynnysarvo alittuu (Latvia, Puola), itsendisten
ammatinharjoittajien kattaminen ty6ttomyysvakuutusjirjestelmésti (Ranska) tai mahdollisuus
sisdllyttdd itsendiset ammatinharjoittajat tydtapaturmavakuutukseen verkkoalustojen

hyvaksymain vapaaehtoinen sosiaalinen peruskirjan kautta (Ranska; ks. myos jakso 3.3.2).

Tuloerojen ja tyossikiyvien koyhyyden torjumiseen tihtiévilla toimilla puututaan myos
verosuunnitteluun ja etuuksien riittivyyteen. Tyossdkdyvien kdyhyyttd voidaan lieventda
vihimmadiispalkan muodostamisen liséksi erilaisilla eriarvoisuutta vihentivilld toimilla, jotka
liittyvdt vero- ja etuusjirjestelméddn. Liettuassa hyvéksyttiin kesdkuussa 2018 tuloihin
sovellettava tasaverojirjestelmdd koskeva uudistus. Silld otetaan kayttoon progressiivinen
rakenne, jonka pitdisi auttaa vdhentdmddn tuloeroja. Latviassa progressiivisen
henkildkohtaisen tuloveron kdyttdonottoon liittyvit tietyt verovihennykset henkilokohtaisesta
tuloverosta ja huollettavien osalta. TSekissd ehdotetulla henkilokohtaisen tuloverojérjestelmén
uudistuksella on tarkoitus lisdtd progressiivisuutta, etenkin ottamalla kaytt6on uusi 23

prosentin veroaste korkeampien tulojen osalta.

Joissakin jidsenvaltioissa on toteutettu toimia, jotka on kohdistettu erityisesti lasten
koyhyyteen. Espanjassa vuoden 2018 talousarviosta myonnetddn 100 miljoonaa euroa
vakavan koyhyyden torjumiseen, ja erityishuomiota kiinnitetddn lapsiperheisiin. Liettuassa
lapsietuuksia koskevalla lailla otetaan kéayttoon yleinen lapsietuusjirjestelma. Lisdksi
lapsietuudet perheille, joissa on véhintddn kolme omaa ja/tai sijaislasta, maksetaan perheen
tuloista riippumatta. Latviassa on otettu kayttdon perhe-etuuden lisd, joka maksetaan

vahintdin kaksilapsisille perheille. Kreikassa on hyviksytty lapsietuusjirjestelmén uudistus,
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jolla korvataan kaksi aiempaa etuutta (yhtendinen lapsietuus ja suurperhe-etuus) yhdelld
tarveharkintaisella lapsietuudella. Uudistuksella on tarkoitus parantaa kohdentamista ja tukea

saavien lasten yhdenvertaisuutta.

Toimintarajoitteisiin henkiloihin on sovellettu sosiaalista osallisuutta koskevia
toimenpiteiti, joilla on tarkoitus tiydentii tyollisyyspolitiikkaa ja ehkiista koyhyydesti
johtuvaa karsimysti. Jotta voidaan parantaa tehokkuutta ja varmistaa, ettd ihmiset saavat ne
etuudet, joihin heilld on oikeus, Espanjassa on kéynnistetty yleisen sosiaaliturvakortin
testivaihe. Kortin avulla on mahdollista koota tiedot kaikista henkilon saamista etuuksista
yhteen paikkaan ja osoittaa, mihin muihin etuuksiin heilld saattaa olla oikeus. Virossa
korotettiin vuonna 2018 tyokyvyttdmyysavustusta niille, jotka eivit kykene tydskentelemédidn
tai joiden toimintakyky on rajoittunut. Maltalla pantiin vuonna 2017 tdytdntoon
tyokyvyttomyyseldkkeiden uudistus, jossa otettiin kdyttdon kolmiportainen maksujarjestelma,
jossa toimintarajoitteen vuoksi tyohon kykeneméttomét saavat tasaisesti kasvavan summan
kuukaudessa siihen asti, ettd heidin eldkkeensd saavuttaa saman tason kuin vahimmaéispalkka.
Vuonna 2016 annetulla Puolan hallituksen lailla taataan 4 000 ztotyn (noin 940 euron) avustus
vakavasti vammaisen lapsen vanhemmille lapsen ensimmaéisen ikdvuoden aikana. Portugalissa
hyvéksyttiin vuonna 2017 uusi riippumattoman asumisen tukimalli (MAVI), jota rahoitetaan
ESR:sta. Sen mukaan kaikilla, joiden toimintarajoite on vadhintdén 60 prosenttia, on oikeus 40
tunnin tukeen viikossa nimetyltd tukityontekijiltd, joka avustaa henkilokohtaisessa hoidossa
sekd terveyteen, ravitsemukseen, matkustukseen, korkeakoulutukseen, ammatilliseen
koulutukseen, kulttuuritoimintaan, litkuntaan, tyonhakuun liittyvissd asioissa ja
osallistumisessa yhteiskunnalliseen ja kansalaistoimintaan. Liséksi Portugalin hallitus yhdisti
vuonna 2017  kolme  vammaisetuutta —  tydkyvyttdmyysetuuden,  sosiaalisen
tyokyvyttomyyselikkeen ja tyokyvyttomyyseldkkeen — yhdeksi etuudeksi (osallisuutta
edistdvd sosiaalietuus). Romaniassa kidytetddn nyt tyokyvyttdmyysetuuden laskemisessa
sosiaalista vertailuindikaattoria kuluttajahintaindeksin sijaan. Tdmén tuloksena aikuisten

toimintarajoitteisten etuus kohosi.

Useissa jisenvaltioissa on toteutettu asuntojen saatavuuteen liittyvid uudistuksia.
Tanskassa on hyvéksytty toimintasuunnitelma kodittomuuden torjumiseksi. Sen perustuu
sithen, ettd vahvistetaan ehkdisevid toimia ja parannetaan neuvontaa kodittomuuden
poistamiseksi. Kreikassa on otettu kdyttoon uusi tarveharkintainen asumisetuus, joka on
tarkoitettu pienituloisille perheille, jotka asuvat vuokra-asunnoissa ja jotka maksavat

asuntolainaa. Espanjassa on hyvéksytty kansallinen suunnitelma, jolla muun muassa autetaan

163



pienituloisia perheitd maksamaan vuokra ja vilttdmddn hédatd, annetaan taloudellista tukea
nuorille, jotka ostavat asunnon harvaan asutuilta alueilta, ja autetaan talojen kunnostuksessa
erityisen heikossa asemassa olevia ryhmié. Ruotsin hallitus on myontényt lisdvaroja tukemaan

kansalaisjdrjestdjd, jotka torjuvat nuorten aikuisten kodittomuutta.

Eldkeuudistuksissa painopiste on siirtymissid riittivyytti koskevan haasteen
hoitamiseen. Rahoituksen kestdvyyden parantaminen on edelleen korkealla sijalla monien
jasenvaltioiden eldkesuunnitelmissa, mutta tdhdn on nyt yhdistetty toimenpiteitd, joilla
muokataan elédkeyhdistelmid niin, ettd voidaan vastata joihinkin keskeisiin haasteisiin
tyomarkkinoilla ja eldkejdrjestelmissd. Niitd haasteita ovat eldkkeiden riittdvyyden
turvaaminen, tyonteon ja eldkkeen yhdistiminen sekd eldkeoikeuksien rdatdlointi tietyille

tyontekijaryhmille.

Joissakin jisenvaltioissa keskitytiidn edelleen elikkeen keston ja elinajanodotteen
tasapainottamiseen. Esimerkiksi vuonna 2017 Tsekissd toteutetussa uudistuksessa asetettiin
elakkeellejdanti-idksi 65 vuotta vuoteen 2030 mennessd, jonka jdlkeen se yhdistetddn
elinajanodotteeseen, joskin titd yhdistdmistd varten tarvitaan vield uutta lainsdddintoa.
Muissa maissa ollaan korottamassa uran pituutta koskevia vaatimuksia. Esimerkiksi
Liettuassa kasvatetaan véhitellen maksukauden pituutta 30 vuodesta (2017) 35 vuoteen
(2027). Puolassa sitd vastoin otettiin uudelleen kdyttoon alemmat ja eri eldkeidt miehille (65
vuotta) ja naisille (60 vuotta) lokakuussa 2017. Téamai lisdsi jyrkésti eldkkeellejddntid, ja
naisille hiljattain myonnetyt eldkkeet olivat keskimdirin paljon alempia kuin miehille

myo6nnetyt. '

Muilla elédkeuudistustoimilla pyritidn vihentimiin koyhyytti (esim. vdahimmaistakuut)
ja parantamaan tulotason ylldpitimistid (esim. suotuisa indeksointi, lisdeldkkeiden roolin
vahvistaminen). Latviassa, Maltalla ja Romaniassa on nostettu rajaa, jonka alittavista tuloista
el makseta veroa, minkd pitdisi hyodyttdd pienempien eldkkeiden saajia. Vahimmaiseldkkeitd
korotettiin Bulgariassa, Puolassa ja Romaniassa, jossa tehtiin merkittdva 30 prosentin korotus
vuonna 2017. Muitakin toimenpiteitd, kuten lisdtakeet eldkkeensaajille, joilla on pitkd tydura,
otettiin kayttoon. Esimerkiksi Itdvallassa korotettiin vuonna 2017 vdhimmaiseldke 883

eurosta 1 000 euroon kuukaudessa vihintiin 30 vuotta elikemaksuja maksaneiden osalta.'?°

119 Euroopan komissio ja sosiaalisen suojelun komitea (2018). Eldkkeiden riittdvyyttd koskeva raportti (2018):
nykyinen ja tuleva vanhuusién tulojen riittivyys EU:ssa
120 Ks. edellinen alaviite.
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Useissa jidsenvaltioissa on otettu ohjenuoraksi terveydenhuollon tehostaminen
parantamalla koordinointia ja vahvistamalla perusterveydenhuollon roolia. Virossa
terveyskeskuksia ja sairaaloiden verkostoja koskevilla suunnitelmilla on tarkoitus perustaa
monialaisia tiimejd, méaéritelld uudelleen yleislddkirien ja erikoislédékéarien tehtivét ja parantaa
koulutusta. Irlannissa ollaan lisddmissd péddomasijoituksia ja perustetaan esimerkiksi
perusterveydenhuollon keskuksia kaikkialle maahan. Bulgariassa ja Ranskassa esitettiin
syksylld 2018 terveydenhuoltojérjestelmén perusteellista uudistusta koskevia ehdotuksia,
jotka koskevat muun muassa tehokkaampaa sairaalahoitoa ja hoidon parempaa integrointia.
Slovakiassa jatketaan toimia yleislddkéreiden heikon portinvartijanroolin vahvistamiseksi,
jotta  viltettdisiin  turhat ldhetteet  erikoislddkidreille.  Latviassa on  kdynnissd
perusterveydenhuollon vastaanottojen muuttaminen laajemmiksi terveyskeskuksiksi, joissa on
3-6 yleisladkérid, vihintddn kaksi sairaanhoitajaa ja mahdollisesti erikoislddkéreitd, samoin
kuin uudistuksia, joilla muutetaan potilaspalveluja sairaaloissa. Kroatiassa sairaaloiden
toiminnallisen integroinnin (vield pilottivaiheessa) ja perusterveydenhuollon parantamisen
pitdisi kohentaa palvelujen laatua, saada aikaan sdist6ja ja rahoituksen vakautta sekd kohottaa
turvallisuuden tasoa ja potilastyytyviisyyttd. Itdvallassa avataan vuoteen 2021 mennessd 75

keskusta, joissa on eri asiantuntijoista muodostuvia tiimeja.

Terveydenhuollon tyontekijoiden koulutuksen ja tyoolojen parantamiseksi ollaan
toteuttamassa toimia. Italiassa on yhdistetty yleislddkéreiden, erikoislddkdreiden ja
sairaanhoitajien osaaminen hoidon tarjoamiseksi yhteisossd. Myds Unkarissa ja Ruotsissa on
kiinnitetty erityishuomiota terveydenhuoltoalan taitotarjonnan edistdmiseen seka tydolojen ja
palkkojen parantamiseen. Romaniassa korotettiin 1. maaliskuuta 2018 alkaen l4dkéreiden ja
sairaanhoitajien bruttopalkkoja merkittdviasti (70—172 %). Latviassa hallitus suunnittelee
huomattavia (ldhes kolminkertaisia) korotuksia terveydenhuollon ammattihenkil6iden
palkkoihin vuoteen 2023 mennessd. Latviassa, Puolassa, Portugalissa ja Romaniassa
toteutetaan tukitoimenpiteitd, joilla houkutellaan lddkidreitd ja sairaanhoitajia kaupunkien

ulkopuolelle ja maaseutualueille.

Joissakin jdsenvaltiossa erityistoimiin terveydenhuollon saatavuuden parantamiseksi
sisdltyy kiyttijien maksamien maksujen, etenkin omavastuuosuuksien, pienentiminen.
Esimerkiksi Kyproksella hyvéksyttiin vuonna 2017 mittava uudistus, jonka tarkoituksena on
antaa vuoteen 2020 mennessd yleinen oikeus saada terveydenhuoltoa. Virossa
reseptilddkkeiden kustannusten lisdkorvattavuutta laajennettiin vuonna 2018. Liettuassa

toteutettiin vuonna 2017 useita toimenpiteitd, joilla rajoitetaan kiyttdjien maksamia
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ladkekustannuksia ja lisdtddn lddkepolititkan lapindkyvyyttd. Niihin sisdltyy kalliiden
ladkkeiden arvonlisdveron alentaminen, yldrajan asettaminen sille, miten suuri erotus
ladkkeiden viitehinnoissa ja apteekkien myyntihinnoissa saa olla, sekd rinnakkaisvalmisteiden

ja lddkkeiden jarkevén kdyton edistiminen.

Joissakin jisenvaltiossa tavoitteena on holistinen lihestymistapa pitkiaikaishoitoon.
Bulgaria on hyvédksynyt toimintasuunnitelman kansallisen pitkdaikaishoitostrategian
toteuttamiseksi. Siihen sisdltyy integroitujen sosiaalipalvelujen tarjoamiseen ja kehittdmiseen
liittyvien institutionaalisten puitteiden vahvistaminen. Puolassa on laadittu idkkaisiin
huollettavina oleviin henkil6ihin sovellettava sosiaalipolititkka, joka perustuu julkisten
laitosten omaishoitajille tarjoamaan tukijérjestelmddn ja yhteis6- ja laitospalvelujen

verkostoon.

Hoitajien poolin kasvattamiseksi jasenvaltiot ehdottavat erilaisia toimintavaihtoehtoja.
Tsekissd hyvidksyttiin omaishoitajien erityisloma (palkallinen enintddn kolmen kuukauden
loma) huollettavien perheenjdsenten omaishoitajille. Virossa tarjotaan mahdollisuus viiteen
palkalliseen lomapdivddn kalenterivuoden aikana omaishoitajille (sukulainen, puoliso,
rekisterdity kumppani tai hoitaja). Saksassa sairaanhoitajien koulutusta ollaan uudistamassa.
Tarkoituksena on laati yhteinen opetussuunnitelma ja koulutus yleisen terveydenhoidon,

lastenldéketieteen ja pitkdaikaishoidon sairaanhoitajille ja vahentdd tydvoimapulaa.
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LIITTEET

Liite 1. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piidindikaattorit, tasot

Yhdenvertaiset mahdollisuudet ja paésy tydmarkkinoille
Koulupudokkaat (% 18-24- Sukupulten tyBllisyysero (- tultal:lli'ri]tl;;::tlei:t:nm;:;:e* Kléy.hyys-}ai " NEET-nuor.et. (% 15-24
Vuotiasta) yks.) (S80/520) syrjdytymisriskissd olevat (%) vuotiaista)

Vuosi 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017
EU28 1,0 10,7 10,6 116 16 115 52 52 51 238 25  225e 120 116 109
EA19 16 11 1,0 11.2 1.2 11.2 52 52 51 231 231 221e 122 1,7 12
EU (painottamaton) 98 95 94 10,7 106 105 51 50 50 243 238 229 "7 11,0 104
EA (painottamaton) 101 95 94 104 10,3 10,1 50 50 49 236 231 223 15 108 10,2
BE 10,1 88 8.9b 83 93 98b 38 38 38 211 207 203 122 99 9.3b
BG 134 138 12,7 6,6 73 8,0 71 7.7b 82 H“3  404b 38,9 193 182 153
cz 6,2 6,6 6,7 16,6 16,0 158 35 35 34 140 133 12,2 75 70 6,3
DK 78 72b 8.8b 76 6.7b 6.5b 41 41 41 17,7 16,8 172 6,2 58b 70b
DE 10,1 103 10,1 8,7 82 79 48 46 45 20,0 19,7 19,0 6,2 6,7 6,3
EE 12,2 109 10,8 79 82 73 6,2 56 54 242 244 234 108 91 94
IE 70 6,2 51D 12,3 121 12,1 45 44 : 26,0 242 143 126 109b
EL 79 6,2 6,0 18,0 190 19,7 6,5 6,6 6,1 357 356 348 172 158 153
ES 200 190 183 1.2 115 19 69 66 66 286 279 266 156 146 133
FR 9.2 88 89 72 75 79 43 43 44 17,7 182 171 120 119 15
HR 28u 28u 31 95 96 106 52 50 50 291 279 264 18,1 16,9 154
IT 147 138 14,0 20,0 20,1 198 58 6,3 59 287 300 289 214 199 201
cY 52 76 85 83 97 95 52 49 46 289 217 252 153 16,0 16,1
Lv 99 10,0 86 41 29 43 6,5 6,2 6,3 30,9 285 282 105 11.2 103
LT 55 48 54 24 19 10 75 71 73 293 301 296 9.2 94 91
LU 9.3b 55 73 17D 110 79 43 50b 50 185  198b 2115 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 13,7 140 15,3 43 43 43 282 263 256 116b 11,0 10
MT 202 192 177b 268 255 241 42 42 42 24 20,1 19,2 105 88 86b
NL 82 8,0 71 1.1 1,0 10,5 38 39b 40 164  16.7b 170 47 46 40
AT 73 6,9 74 8.2 78 8,0 40 41 43 183 180 18,1 75 77 6,5
PL 53 52 50 138 14,2 146 49 48 46 234 219 195 10 105 95
PT 137 140 126 6,7 6,8 75 6,0 59 57 26,6 251 233 13 10,6 93
RO 19,1 185 18,1 175 176 171 83 72 6,5 374 388 357 18,1 174 152
Sl 50 49 43 8,6 6,6 72 36 36 34 19,2 184 17,1 95 8,0 6,5
SK 6,9 74 93 14,7 14,2 128 35 36 35 184 181 16,3 137 12,3 121
Fl 9.2 79 82 21 33 35 36 36 35 16,8 16,6 15,7 106 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 186 183 177 6,7 65 6,2
UK 108 12 10,6 11,2 1,0 10,3 52 51 235 222 11 109 103

Léhde: Eurostat

Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Merkinnét — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epédluotettava (vihdinen maira havaintoja).
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Liite 1 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Dynaamiset tydmarkkinat ja oikeudenmukaiset tydolot

s e Kotitalouksien kaytettavissd | Keskiméadraista palkkaa saavan

Tyéllisyysaste Tydttomyysaste P|tl((;a|1k:_|;zcitgﬁn; );‘;:Ste olevat reaaliset bruttotulot | kokoaikaisen naimattoman

(% 20-64-vuotiaista) (% 15-T4-vuotiaista) tybvoimasta) henke kohti tydntekijan nettoansiot
(2008 = 100)
Vuosi 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2015 | 2016 | 2017 | 2014 | 2015 | 2016 2014 2015 2016
EU28 701 1 722 94 8,6 76 45 40 34 98,7 100,7 1025

EA19 69,0 70,0 71,0 109 100 9,1 55 50 44 9,7 98,0 99,5 : : :
EU (painottamaton) 700 N 725 97 87 76 48 41 34 97,7 100,2 1035 19063 19267 19671
EA (painottamaton) 69,6 70,6 72,0 10,6 9,7 86 53 47 40 944 96,2 984 20118 20574 20987
BE 672 677  685b 85 78 71b 44 40 35b 9,7 9.3 97,0 24355 24772 25082
BG 67,1 67,7 3 92 76 6,2 56 45 34 1104 1201 1336 8164 8742 9329
Cz 748 76,7 785 51 40 29 24 17 10 100,9 1049 108,2 13496 13809 14111
DK 76,5 774b  769b 6,2 6,2 517 17 14b 13b 104,1 1075 1109 25491 26170 26568
DE 78,0 786 792 46 41 38 20 17 16 104,2 1053 106,9 25935 26528 27040
EE 765 76,6 87 6,2 68 58 24 21 19 101,0 105,7 1094 13048 1374 14373
IE 69,9 74 73,0 10,0 84 6,7 53 42 30 898 92,0 93,7 24726 2499 25510
EL 549 56,2 578 249 236 215 18,2 170 156 704 694 68,7 18169 18447 18577
ES 62,0 63,9 65,5 221 196 172 14 95 77 90,3 92,7 943 21999 22584 23077
FR 69,5 700 706 104 10,1 94 46 46 42 100,3 1008 102,3 23761 24291 24579
HR 60,6 614 636 16,1 134 11 102 6,6 46 : : : : 12789 13113
IT 60,5 616 62,3 19 1,7 1.2 69 6,7 6,5 88,5 89,6 90,7 20597 20762 21070
cY 67,9 68,7 708 15,0 130 11 68 58 45 759 78,0 82,1 : : E
Lv 725 732 748 99 96 8,7 45 40 33 916 985 103,9 6994 8502 10082
LT 733 752 76,0 91 79 71 39 30 27 103,5 108,2 1146 9912 10517 11151
LU 709b 707 5 65 6,3 56 19b 22 21 1031 1025 1015 31367 31922 32320
HU 689 5 733 68 51 42 31 24 1,7 101,2 1034 1098 11256 11480 1712
mT 69,0 1 730 59 52 46 24 19 16 : : : 21284 21218 21243
NL 764 771 780 6,9 6,0 49 30 25 19 98,9 100,1 1015 27800 28570 28768
AT 743 748 754 57 6,0 55 17 19 18 9,4 95,2 9,3 25379 26039 26859
PL 678 69,3 709 75 6,2 49 30 22 15 1134 "7 1248 12606 13221 13757
PT 69,1 706 734 126 12 90 72 6,2 45 92,0 94,7 97,0 16207 16043 15984
RO 66,0 66,3 68,8 68 59 49 30 30 20 1004 1028 1142 8621 8987 9609
Sl 69,1 70,1 734 90 8,0 6,6 47 43 31 928 94,6 99,1 14741 14958 15049
SK 677 69,8 1 15 97 81 76 58 51 1018 1058 108,6 11698 12106 12446
FI 72,9 734 742 94 88 86 23 23 21 1014 1026 1035 24154 24346 24545
SE 805 812 818 74 6,9 6,7 15 13 12 1116 133 115,9 25612 25892 25992
UK 76,8 775 782 53 48 44 16 13 11 100,0 1044 1035 28255 28770 29177

Léhde: Eurostat, OECD.
Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Kotitalouksien
kaytettdvissd oleva reaalibruttotulo henked kohti mitataan kdyttimalld “oikaisemattomia tuloja” (eli ottamatta
huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja tekeméttd korjausta ostovoimastandardien mukaan.
Indikaattoria “keskiméadriistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman tyontekijén nettoansiot™ olisi tulkittava
yhdessd muiden indikaattoreiden kanssa, kuten tydssdkdyvien koOyhyysaste, palkkajakauman viidennen ja
ensimmadisen kymmenyksen vélinen suhde (D5/D1) sekd muut asiaankuuluvat tyollisyyskehityksen/sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavilineen ja yhteisen arviointikehyksen indikaattorit. Tdssd indikaattorissa kaytetddn
kolmen vuoden keskiarvoja lyhyen aikavilin vaihteluiden tasaamiseksi.
Merkinnét — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (vihdinen maira havaintoja).
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Liite 1 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, tasot

Julkinen tuki / Sosiaalinen suojelu ja osallisuus

Sosiaalisten tulonsiirtojen
(muiden kuin eldkkeiden)
vaikutus koyhyyden

Virallisen varhaiskasvatuksen
piiriin kuuluvat alle 3-vuotiaat

Vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa jadminen
(oman ilmoituksen mukaan)

Henkil6t, joilla on digitaaliset
perustaidot tai perustaitoja
korkeammat taidot (% 16-74-

vahentamiseen (%) el (%) vuotiaista)
Vuosi 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EU28 33,7 332 324e 284 30,3 329 32 25 16e 55,0 56,0 57,0
EA19 33,1 323 313e 323 339 38,2 2,6 23 13e
EU (painottamaton) 352 343 334 273 28,0 299 34 31 25 55,2 55,6 573
EA (painottamaton) 35,0 342 325 292 294 323 34 34 2,7 56,7 57,0 59,7
BE 442 411 39,5 488 50,1 438 24 24 21 60,0 61,0 61,0
BG 225 179b 19,9 11,2 9,0 12,5 47 28b 21 31,0 26,0 29,0
cz 42,3 40,5 424 44 29 47 08 0,7 05 57,0 54,0 60,0
DK 52,7 522 51,0 69,6 773 70,0 13 13 1,0 75,0 78,0 71,0
DE 335 348 33,2 275 259 32,6 0,5 03 03 67,0 68,0 68,0
EE 22,3 249 273 19,5 215 30,2 12,7 15,3 118 65,0 60,0 60,0
IE 55,0 52,2 274 30,6 28,6 28 26 44,0 44,0 48,0
EL 16,1 15,9 15,8 12,8 114 89 12,3 131 10,0 44,0 46,0 46,0
ES 26,6 244 23,9 37,0 39,7 393 0,6 05 0,1 54,0 53,0 55,0
FR 431 424 448 395 418 489 1,2 13 1,0 57,0 56,0 57,0
HR 355 28,6 248 171 118 15,6 19 1,7 1,6 51,0 55,0 410
IT 21,7 214 194 229 2713 344 72 55 18 43,0 44,0 u
cy 36,2 356 359 255 208 249 15 0,6 15 43,0 43,0 50,0
Lv 17,6 216 21,9 216 228 283 84b 82 6,2 49,0 50.0b 480
LT 224 215 232 229 9,7 15,2 29 3,1 15 51,0 52,0 55,0
LU 438 39.1b 355 49,0 519 50,9 0,9 04 b 03 86,0 86,0 85,0
HU 42,0 438 464 14,3 15,3 15,6 2,6 13 1,0 50,0 51,0 50,0
MT 31,2 30,7 291 18,2 17,9 314 08 1,0 02 52,0 49,0 56,0
NL 48,0 425b 39,7 44,6 46,3 53,0 0,1 02b 0,1 72,0 77,0 79,0
AT 457 46,4 42,2 16,0 22,2 20,5 0,1 02 02 64,0 65,0 67,0
PL 231 245 375 56 54 78 73 6,6 33b 40,0 44,0 46,0
PT 26,1 24,0 225 449 472 499 3,0 24 23 48,0 48,0 50,0
RO 13,3 14,2 16,6 2,6 94 174 94 6,5 47 26,0 28,0 29,0
Sl 423 428 446 373 374 395 0,2 04 35 51,0 53,0 54,0
SK 353 31,0 291 6,5 11 05 21 23 24 53,0 55,0 59,0
Fl 53,7 57,0 56,9 33,2 326 326 43b 41 36 74,0 73,0 76,0
SE 453 458 46,1 56,7 64,0 51,0 13 16 14 72,0 69.0b 77,0
UK 433 434 28,9 304 285 2,8 1,0 67,0 69,0 710

Léhde: Eurostat

Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Merkinnét — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (vihdinen maira havaintoja).
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Liite 2. Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja etiisyys
EU:n keskiarvosta

Yhdenvertaiset mahdollisuudet ja pédsy tyomarkkinoille
(%K:il;m:k;::a) S"k””""'('n:”_'ytky:;"syy““’ Vimman ’“s::':;'?;‘;;':;;)de“"em" Koyhyysa syagtymistisisddevat () | NEET-nuoret (s 15-2bofist

Vuosi 07 07 M7 M7 07
i Ero.EU:n JV:nys. EUn Vuosimuutos Er(?EU:n JV:nys. EUn Vuosimutos Ert? EUn JV:n?/s.EU:n Vuosimuutos Ert? EUn |V !IS. EUn Wl Erol EUn JV:nys. EUn
keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos
EU28 Q1 12 00 BNl 10 00 1 01 00 40 04 00 Q7 05 00
EA19 Q1 16 00 00 07 01 Bl 01 00 40 08 00 05 08 02
EU (painottamaton) 0 00 00 4 00 00 A 00 00 40 00 00 Q7 00 00
EA (painottamaton) Al 00 00 42 Q4 Q) Q) 00 00 48 06 02 46 02 0/
BE 0.1b {5 02 05b Q7 06 00 412 01 04 26 06 {6b 11 01
BG 11 33 A0 07 -25 08 05 32 06 15 160 05 29 49 20
CZ 01 21 02 {2 53 1 1 16 00 11 407 Q1 Q7 41 00
DK 16b 46 17 02b 40 Al 00 09 0 04 57 14 12 34 19
DE 02 07 0/ 43 26 42 A 45 00 Q7 39 03 04 41 03
EE Q1 14 00 09 -32 {8 {2 04 Q1 40 05 00 03 40 10
IE 41b 43 40 00 16 [N A7b 05 A0
EL 02 34 0, 07 92 08 45 11 04 48 119 02 05 49 02
ES 07 89 46 04 14 05 00 16 X 43 37 03 43 29 06
FR 01 {5 02 04 -26 05 01 Q6 02 11 58 Q1 04 11 03
HR 03 £3 04 10 01 1" 00 00 01 15 35 05 15 50 08
IT 02 46 03 {03 93 {2 04 09 03 11 6,0 Q1 02 97 09
CY 09 49 10 42 40 Al 43 04 02 25 23 45 01 57 08
LV 14 {8 43 14 42 19 01 13 02 03 53 07 09 Q1 02
LT 06 40 07 09 95 {8 02 23 03 {5 67 05 03 413 04
LU 18 21 19 RA 26 30 00 00 01 17 14 Al 05 45 12
HU 0 3 02 13 48 14 00 Q7 0/ Q7 o 03 00 08 07
Mt 15h 83 14 14 136 43 00 48 X 49 37 0 42 18 05
NL 09 23 08 {05 00 04 01 40 02 03 59 13 Q6 54 01
AT 05 -0 08 02 -25 03 02 Q7 03 01 48 11 412 -39 05
PL 02 44 01 04 41 05 02 Q4 Q1 24 34 14 0 09 03
PT A4 32 43 07 30 08 42 07 Al 18 04 08 43 i 06
RO 04 87 3 {05 66 04 A7 15 08 31 128 21 22 48 45
S| 08 51 05 06 -33 07 {2 16 Q1 43 58 03 15 -39 08
SK 19 01 20 14 23 43 1 45 00 48 46 08 02 17 05
FI 03 42 04 02 70 03 A 45 00 49 12 01 45 A0 02
SE 03 A7 04 02 45 03 00 Q7 X 46 52 04 43 42 04
UK Q8 12 05 07 {2 {8 Q6 {1 01

Léhde: Eurostat
Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. 26. lokakuuta 2018:
tyovoimatutkimukseen ja SILC-tilastoihin perustuvien indikaattoreiden muutosten tilastollista merkitsevyytté
koskevat arviot eivit ole saatavilla.
Merkinnét — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (vihdinen médéiré havaintoja).
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Liite 2 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja
etiisyys EU:n keskiarvosta

Dynamic labour markets and fair working conditions
Tydllisyysaste Tydttomyysaste Pitkdaikaistyottomyysaste Fottauksen kéyteﬂévissé:llolevaltreaaliset o -
(b 2-bbuotisa) [ 15-Thvotise) (h 15-Thotaastatytvoimaste) brofolothenkedohi - Weskimdtista palta savan okolasen
(2008 = 100) naimattoman tydntekijén nettoansiot
Vuosi 07 07 07 2016 2016
Medhis Ero.EU:n JV:nys. EUn T EroIEU:n JV:nys. EUn s Ert? EUn JV:nys. EUn M Er(?EU:n JV:nys. EUn T EroIEU:n JV:nT/s. EUn
keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos
EU28 11 03 04 10 00 01 08 00 01 19 10 14
EA19 10 15 05 09 15 02 06 10 01 15 41 18
EU (painottamaton) 15 00 00 41 00 00 Q7 00 00 33 00 00 26 00 00
EA (painottamaton) 14 06 KAl A1 09 00 Q7 07 00 23 51 40 19 Bl 08
BE 08b 40 {7 {07b 05 04 05b 01 02 07 45 -2 01 5411 24
BG 36 42 21 14 14 03 41 00 Q4 12 300 19 86 -10342 60
4 18 60 03 A 47 00 Q7 24 00 31 46 42 22 5560 43
DK 05b 44 2 05 419 06 Q1b A 06 32 4 BAl 13 6896 43
DE 06 67 09 03 38 08 LAl 18 06 15 34 18 17 7369 09
EE 21 62 06 40 18 01 02 45 05 36 59 03 52 -5298 27
IE 16 05 01 A7 09 08 42 04 05 19 99 45 20 5839 08
EL 16 447 01 21 139 40 14 122 0] A1 -39 44 00 -1004 -2
ES 16 0 01 24 96 43 18 43 41 18 92 15 19 3406 8]
FR 06 19 09 Q7 18 04 04 08 03 14 13 419 06 4908 -2
HR 22 49 07] 23 35 42 PA 12 43 : : : 23 5558 03
IT 07 4102 08 05 36 06 02 31 05 12 128 Al 07 1399 419
CY 21 A7 06 19 35 08 43 11 08 53 214 20 : :
LV 16 23 01 09 1" 02 Q7 BN 00 56 04 22 4 9590 48
LT 08 35 {7 08 05 03 03 {07 04 60 11 2 65 8521 40
LU 08 0 Q] Q7 20 04 Q1 13 08 10 21 43 07 12649 18
HU 18 08 03 09 -34 02 Q7 A7 00 6,1 62 28 45 -1960 19
MT 19 05 04 08 30 05 03 18 04 . : ) 04 1872 22
NL 09 55 08 A1 21 00 06 45 01 14 20 49 12 9097 14
AT 06 29 09 05 21 06 LAl 16 06 1\ 13 22 21 188 04
PL 16 18 01 43 27 02 Q7 49 00 6,1 13 28 49 5915 23
PT 28 09 13 22 14 A1 A7 11 40 25 45 08 {06 -3688 -32
RO 25 37 10 0 21 01 10 14 03 11 107 18 85 -10063 60
S| 33 09 18 14 40 03 12 03 05 48 44 15 12 4622 A4
SK 13 14 02 18 05 05 Q7 17 00 26 50 {7 31 1205 05
Fl 08 17 {7 02 10 09 02 43 05 09 00 24 03 4874 23
SE 06 93 09 02 09 09 LAl 22 06 23 124 40 15 6321 A
UK 07 57 08 04 -32 07 02 23 05 {09 00 42 09 9506 18

Lihde: Eurostat, OECD.

Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin. Kotitalouksien
kéytettdvissd oleva reaalibruttotulo henked kohti mitataan kayttamalld “oikaisemattomia tuloja” (eli ottamatta
huomioon luontoismuotoisia sosiaalisia tulonsiirtoja) ja tekemittd korjausta ostovoimastandardien mukaan.
Indikaattoria “keskimdérdistd palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman tyontekijdn nettoansiot” olisi tulkittava
yhdessd muiden indikaattoreiden kanssa, kuten tyossdkdyvien koOyhyysaste, palkkajakauman viidennen ja
ensimmadisen kymmenyksen vélinen suhde (D5/D1) sekd muut asiaankuuluvat tydllisyyskehityksen/sosiaalisen
suojelun kehityksen seurantavilineen ja yhteisen arviointikehyksen indikaattorit. Tdmén indikaattorin osalta
etdisyys EU:n keskiarvosta ilmaistaan ostovoimastandardeina ja muutokset ilmaistaan kansallisessa valuutassa
reaaliarvoisina. Lyhyen aikavélin vaihteluiden tasaamiseksi kdytetddn kolmen vuoden keskiarvoja seké tasojen
ettd muutosten osalta. 26. lokakuuta 2018: tyovoimatutkimukseen ja SILC-tilastoihin perustuvien
indikaattoreiden muutosten tilastollista merkitsevyyttd koskevat arviot eivét ole saatavilla.

Merkinnit — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epéluotettava (vihdinen médéird havaintoja).
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Liite 2 (jatkoa) Sosiaali-indikaattoreiden tulostaulun piiindikaattorit, muutokset ja
etiisyys EU:n keskiarvosta

Julkinen tuki | Sosiaalinen suojelu ja osallisuus
s05';:'&::::;?::&:fz(f;:;;::nku'n Virallisen varhaiskasvatlllksen piiriin Vaille larvit?avaa. sairaanhoitoa jéaminen Henkllopt;:3::;;?;’;3?;:;:‘:;et::zt::dm t
vihetamissen %) kuuluvat alle 3-vuotiaat (%) (oman ilmoituksen mukaan) (%) (b 16-Thuotiista)
Vuosi 017 2016 07 07

Vuosimuutos Ertf EUn [V Ys. EUn Vuosimuutos Ero. EUn [V Ys. EUn Viosimuutos Ertf EUn [V Ys. EUn Viosimuutos Ero. EUn [V Ys. EUn
keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos keskiarvoon | vuosimuutos
EU28 08 40 40 26 30 07 09 09 02 10 03 03

EA19 A0 2,1 12 43 83 24 40 A2 03
EU (painottamaton) 02 00 00 19 00 00 Q7 00 00 13 00 00
EA (painottamaton) 07 A0 09 29 24 10 07 02 01 19 23 06
BE A5 6,1 A7 63 139 82 03 04 04 00 37 43
BG 19 136 18 35 A74 16 07 04 00 30 -283 17
CZ 19 90 17 18 -252 0,1 02 20 05 6,0 27 47
DK 42 176 14 13 401 92 03 15 04 10 137 83
DE 16 02 18 6,7 27 48 00 22 07 00 10,7 43
EE 24 6,1 22 87 03 68 -35 93 28 00 27 43
IE 20 43 -39 40 03 27
EL 00 76 -02 25 210 44 -3 75 24 00 13 13
ES 05 95 07 04 94 23 04 24 03 20 23 07
FR 24 14 23 Al 190 52 03 415 04 10 03 03
HR -38 -86 -39 38 143 19 01 09 06 -140 -163 153

IT 19 -140 21 Al 45 52 =37 07 -30
cY 03 25 01 41 50 22 09 40 16 70 13 57
Lv 03 115 01 55 16 36 20 37 13 20 03 -33
LT 16 103 15 55 147 36 16 A0 09 30 23 17
1) -36 21 -38 A0 210 -29 01 2,2 06 A0 27 23
HU 26 130 24 03 143 -16 03 45 04 A0 13 23
MT A6 43 A7 135 15 116 08 23 01 70 13 57
NL 28 63 -30 6,7 21 48 01 24 06 20 217 07
AT 42 87 44 A7 04 -36 00 23 07 20 97 07
PL 131 41 129 24 221 05 -33b 08 -26 20 13 07
PT 45 10 A7 27 200 08 01 02 06 20 13 07
RO 24 -168 22 80 125 6,1 18 22 A4 10 -283 03
S| 18 1,1 16 2 96 02 31 10 38 10 33 03
SK 18 43 200 06 -294 25 01 {1 08 40 17 27
Fl 01 235 03 00 27 19 05 11 02 30 18,7 17
SE 03 128 01 130 211 149 02 A1 05 80 197 6,7
UK 49 A4 -38 20 137 07

Léahde: Eurostat
Huom.: EUnw ja EAnw viittaavat EU:n ja euroalueen painottamattomiin keskiarvoihin.
Merkinnédt — b: katkos aikasarjassa; e: arvioitu; p: alustava; u: epiluotettava (vdhdinen mééra havaintoja). 26.
lokakuuta 2018: tyovoimatutkimukseen ja SILC-tilastoihin perustuvien indikaattoreiden muutosten tilastollista
merkitsevyyttd koskevat arviot eivit ole saatavilla.
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Liite 3. Huomautus tulostaulun kehityssuuntausten ja tasojen tunnistamismenetelmisti

Vuoden 2015 puolividlissi Euroopan komissio, tyollisyyskomitea ja sosiaalisen suojelun komitea sopivat
menetelmastd, joilla jdsenvaltioiden suorituskykyd voidaan arvioida keskeisten tydllisyys- ja sosiaali-
indikaattoreiden tulostaulun pohjalta. Ne sopivat, ettd menetelmilld olisi voitava esittdd kunkin indikaattorin
osalta jokaisen jadsenvaltion suhteellista asemaa osoittava tulos EU:n indikaattoriarvojen (pisteméérien)
jakaumassa. Menetelmié on tarkoitus soveltaa seké vuositasoihin (tasot) seké vuotuisiin muutoksiin (muutokset),
mikéd mahdollistaa jdsenvaltioiden suorituskyvyn kattavan arvioinnin. '*!

Vuonna 2017 komissio paitti yhdessd tyollisyyskomitean ja sosiaalisen suojelun komitean kanssa soveltaa
menetelmdi Euroopan sosiaalisten oikeuksien pilariin liitettyyn uuteen sosiaali-indikaattoreiden tulostauluun.

Kunkin indikaattorin osalta tasot ja muutokset muunnetaan standardipistemééréksi (nk. z-pistemédrd), jolloin
samaa mittaria voidaan soveltaa kaikkiin indikaattoreihin. Tdhan pééstddn yhdenmukaistamalla sekéd tasojen ettd
muutosten raaka-arvoja seuraavan kaavan mukaisesti:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

— MSy =
z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Tamédn jilkeen analysoidaan pistemddrien jakaumaa (erikseen tasojen ja muutosten osalta). Témén
lahestymistavan avulla voidaan ilmaista kunkin jasenvaltion osalta indikaattorin raaka-arvo siltd kannalta, kuinka
monta keskihajontaa se poikkeaa (painottamattomasta) keskiarvosta. Jokaisen jdsenvaltion suorituskyky
arvioidaan ja luokitellaan saatujen z-pistemédrien pohjalta vertaamalla niitd ennalta maéritettyihin
kynnysarvoihin, jotka on asetettu keskihajontojen monikerraksi.

Tamén ldhestymistavan tirkein kysymys on rajakohtien asettaminen. Koska parametreja koskevia oletuksia ei
voi tehdd raaka-arvojen jakaumasta'’’, kynnysarvojen maiirityksessd kiytetddn yleensd perussidntod.

Tulostaulussa kéytettyjen keskeisten indikaattoreiden analyysin mukaisesti sovitaan seuraavaa:
pistemédrd on pienempi kuin -1: erittdin hyvé suorituskyky

pisteméadra on vililla -1 ja -0,5: hyvé suorituskyky
pistemédra on vililld -0,5 ja 0,5: neutraali suorituskyky

HwnN e

pistemédra on vililld 0,5 ja 1: huono suorituskyky

5. pistemédérd on suurempi kuin 1: erittdin huono suorituskyky!?*

Taulukko 4: z-pisteméiirien kynnysarvot

z-pisteméiirien kynnysarvot

-1,0 -0,5 0 0,5 1,0
(pienempi (pienempi kuin)  (vdlilld) (suurempi (suurempi
kuin) kuin) kuin)
Arviointi
Tasot Erittdin Alhainen Keskiméérdinen Korkea Erittdin korkea
alhainen
Muutos Huomattavasti  Keskimédrdistd  Keskimddrdinen Keskimédrdista Huomattavasti
keskiméardista pienempi suurempi keskimaaraista
pienempi suurempi

121 Lukuun ottamatta uutta indikaattoria ”Keskiméariisti palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman lapsettoman
tyontekijan nettoansiot”, jonka osalta kdytetddn lyhyen aikavilin vaihteluiden tasaamiseksi kolmen vuoden
keskiarvoja seka tasojen ettd muutosten osalta.

122 Jakaumaa koskevat hypoteesit hylittiin sekd normaalisuus- etti t-jakaumatestin jélkeen.

123 Normaalisuuden ollessa kyseessi valitut rajakohdat vastaavat noin 15:td, 30:td, 50:ti, 70:td ja 85:td prosenttia
kumulatiivisesta jakaumasta.
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Yhdistamélld tasojen ja muutosten arvioinnit maan kokonaissuoritus voidaan luokitella kunkin indikaattorin
osalta yhteen seuraavista seitseméstd luokasta. Viérikoodit ovat samat kuin vastaavissa kaavioissa raportin

tekstissa.

Jéljempidna olevissa taulukoissa esitetddn z-pistemédriin perustuva luokitus niiden indikaattoreiden osalta, joissa
alhainen arvo tarkoittaa hyvié suorituskykyé (esim. tyottdmyysaste, koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste).

Keskimaariista
paremmat

pistemdédrd valillda -1,0 ja -0,5 tasojen
osalta ja pienempi kuin 1 muutosten

osalta tai vélilld -0,5 ja 0,5 tasojen osalta
ja pienempi kuin -1,0 muutosten osalta

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
keskiarvoa paremmat ja joissa tilanne
paranee tai ei heikkene selvédsti EU:n
keskiarvoa nopeammin.

Keskimiariiset/ pistemadrad vélilld -0,5 ja 0,5 tasojen | Jdsenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n
neutraalit osalta ja vililld -1,0 ja 1,0 muutosten | keskiarvoa ja joissa tilanne ei parane eikd
osalta heikkene selvdsti EU:n  keskiarvoa
nopeammin.

Heikot mutta pistemddrd suurempi kuin 0,5 tasojen | Jdsenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
paranemassa osalta ja pienempi kuin -1,0 muutosten | keskiarvoa heikommat tai huomattavasti
osalta heikommat mutta joissa tilanne paranee

selvisti EU:n keskiarvoa nopeammin.
Seurattavat pistemdard wvalilla 0,5 ja 1,0 tasojen | Téhén luokkaan kuuluu kaksi eri ryhmaa:
osalta ja suurempi kuin -1,0 muutosten | i) jdsenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
osalta tai vélilld -0,5 ja 0,5 tasojen osalta | keskiarvoa heikommat ja joissa tilanne
ja suurempi kuin 1,0 muutosten osalta (ja | heikkenee tai ei parane tarpeeksi nopeasti;
muutos suurempi kuin nolla'?) ii) jdsenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
keskiarvoa mutta joissa tilanne heikkenee

selvisti EU:n keskiarvoa nopeammin.

Muutos
TR TR e e Paljon
Taso Ke'sklmz.laralsta. Kesllﬂmaar@sta Keskimgidriinen Kesklnmara{sta keskinﬁjiiiriiistéi
paljon pienempi pienempi suurempi .
suurempi

FErittdin alhainen
Alhainen

Keskimiddrdinen

Korkea

FErittdin korkea

124 Viimeksi mainittu edellytys estii sellaisen jdsenvaltion, jonka taso on “alhainen” tai “erittdin alhainen”,
médrittdmisen “heikkeneviksi”, kun muutos on “huomattavasti keskimédrdistd suurempi” mutta edelleen

kohenemassa.

125 Viimeksi mainittu edellytys estdd sellaisen jésenvaltion, jonka taso on “keskiméirdinen”, médrittimisen
”seurattavaksi”, kun muutos on “huomattavasti keskimaérdistd suurempi” mutta edelleen kohenemassa.
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Jéljempidna olevissa taulukoissa esitetddn z-pisteméariin perustuva luokitus niiden indikaattoreiden osalta, joissa
korkea arvo tarkoittaa hyvdé suorituskykyd (esim. tydllisyysaste, lastenhoitoon osallistuminen).

Keskimiariisti
paremmat

pistemédra valilla 1,0 ja 0,5 tasojen
osalta ja suurempi kuin -1,0 muutosten

osalta tai vélilld -0,5 ja 0,5 tasojen osalta
ja suurempi kuin 1,0 muutosten osalta

Jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
keskiarvoa paremmat ja joissa tilanne
paranee tai ei heikkene selvésti EU:n
keskiarvoa nopeammin.

Keskiméariiset/ pisteméddrd vililld -0,5 ja 0,5 tasojen | Jdsenvaltiot, joiden tasot vastaavat EU:n
neutraalit osalta ja vililld -1,0 ja 1,0 muutosten | keskiarvoa ja joissa tilanne ei parane eiké
osalta heikkene selvdsti EU:n  keskiarvoa
nopeammin.
Heikot mutta pistemédédrd pienempi kuin -0,5 tasojen | Jdsenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
paranemassa osalta ja suurempi kuin 1,0 muutosten | keskiarvoa heikommat tai huomattavasti
osalta heikommat mutta joissa tilanne paranee
selvasti EU:n keskiarvoa nopeammin.
Seurattavat pistemadrd valilld -0,5 ja -1,0 tasojen | Téhén luokkaan kuuluu kaksi eri ryhmaa:

osalta ja pienempi kuin 1,0 muutosten
osalta tai vélilld -0,5 ja 0,5 tasojen osalta
ja pienempi kuin -1,0 muutosten osalta
(ja muutos pienempi kuin nolla

127)

i) jasenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
keskiarvoa heikommat ja joissa tilanne
heikkenee tai ei parane tarpeeksi nopeasti;
ii) jdsenvaltiot, joiden tasot ovat EU:n
keskiarvoa mutta joissa tilanne heikkenee
selvisti EU:n keskiarvoa nopeammin.

Muutos
Taso e k?r?]gg;istéi Keskiméi;"ir;"ii.stéi Keskingisitiinen Kesl'dnﬁéiréi%stéi Ke.skimi?éiréiiS téi.
. suurempi pienempi paljon pienempi
suurempi
Erittéin korkea
Korkea
Keskimédrdinen
Alhainen
Erittdin alhainen

126 Viimeksi mainittu edellytys estid sellaisen jdsenvaltion, jonka taso on “korkea” tai erittiin korkea”,
médrittdimisen “heikkeneviksi”, kun muutos on “huomattavasti keskimédrdistd pienempi” mutta edelleen

kohenemassa.

127 Viimeksi mainittu edellytys estdd sellaisen jisenvaltion, jonka taso on “keskiméiirdinen”, médrittimisen
”seurattavaksi”, kun muutos on “huomattavasti keskimdérdistd pienempi” mutta edelleen kohenemassa.
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Rajakohtien yhteenvetotaulukko

Erittiin

alhainen Alhainen Keskiméiridinen Korkea Erittiin korkea
Koulupudokkaat Tasot alle 5,4 % alle 7,4 % vililld 7,4 % ja 11,4 % yli 11,4 % yli 13,4 %
(% 18-24-vuotiaasta viestosti) Muutos alle -1,0 %- alle -0,5 %- vililld -0,5 ja 0,4 %-yksikkod | yli 0,4 %-yksikkod | yli 0,8 %-yksikkod
Tasot alle 5,2 %- alle 7,8 %- vililld 7,8 ja 13,2 %-yksikkéd | yli 13,2 %-yksikkod yli 15,9 %-
Sukupuolten vilinen tyollisyysero (%-yksikkoi) Yy T, - - - - - ———
Muutos alle -1,0 %- alle -0,5 %- vililld -0,5 ja 0,4 %-yksikkod | yli 0,4 %-yksikkod | yli 0,9 %-yksikkod
Tasot alle 3,7 alle 4,3 vililld 4,3 ja 5,6 yli 5,6 yli 6,2
Tuloviidennesten tulo-osuuksien suhde (S80/S20) — - - -
Muutos alle -0,3 alle -0,2 vililla -0,2 ja 0,0 yli 0,0 yli 0,2
Tasot alle 16,1 % alle 19,5 % valilld 19,5 % ja 26,3 % yli 26,3 % yli 29,7 %
Kaoyhyyden tai sosiaalisen syrjiytymisen riski (%) 5 5 — - — - — - —
Muutos all'e -} ,9%)- allf: -'1' ,44- vililld -1,4 ja -0,5 %-yksikkod | yli -0,5 %-yksikkod | yli 0,0 %-yksikkod
Tasot alle 6,5 % alle 8,4 % valilld 8,4 % ja 12,3 % yli 12,3 % yli 14,2 %
NEET-nuoret (% kaikista 15-24-vuotiaista) S 5 — - —— - —— - ——
Muutos alle -.1,5 Yo- alle -_1,1 Yo vililld -1,1 ja -0,2 %-yksikkod | yli-0,2 %-yksikkod | yli 0,2 %-yksikkod
Tasot alle 67,0 % alle 69,8 % valilld 69,8 % ja 75,3 % yli 75,3 % yli 78,0 %
Tyollisyysaste (% 20—64-vuotiaista) 3 o T - o - o - o
Muutos alle 0,5 %- alle 1,0 %- vililld 1,0 ja 1,9 %-yksikkod yli 1,9 %-yksikkéd | yli 2,4 %-yksikkod
Tasot alle 3,6 % alle 5,6 % vililld 5,6 % ja 9,6 % yli 9,6 % yli 11,7 %
Tyottomyysaste (% 15-74-vuotiaasta tydovoimasta) S 5 — - —— - —— - ——
Muutos alle -.1,7 Yo- alle -_1,4 Yo vililld -1,4 ja -0,8 %-yksikkod | yli-0,8 %-yksikkod | yli-0,4 %-yksikkod
Pitkaaikaistyottomyysaste (% 15-74-vuotiaasta Tasot alle 0,5 % alle 1,9 % vililla 1,9 % ja 4,8 % yli4,8 % yli6,3 %
tybvoimasta) Muutos alle -1,3 %- alle -1,0 %- vililld -1,0 ja -0,4 %-yksikkod | yli -0,4 %-yksikkod | yli -0,1 %-yksikkod
Kotitalouksien kiytettéivissé oleva reaalibruttotulo henkei Tasot alle 90,7 alle 97,1 valilla 97,1 ja 110,0 yli 110,0 yli 116,4
kohti (2008=100) Muutos alle 0,0 %- alle 1,6 %o- vililld 1,6 ja 4,8 %-yksikkod yli 4,8 %-yksikkod | yli 6,3 %-yksikkod
Keskimiiriisti palkkaa saavan kokoaikaisen naimattoman Tasot alle 12 559 alle 16 115 vililld 16 115 ja 23 228 yli 23 228 yli 26 784
tyontekijin nettoansiot (tasot ostovoimastandardina,
muutokset kansallisessa valuutassa reaaliarvoisina) Muutos alle -0,1 % alle 1,2 % vililld 1,2 % ja 3,9 % yli 3,9 % yli5,2 %
Sosiaalisten tulonsiirtojen (muiden kuin eliikkeiden) Tasot alle 22,0 % alle 27,7 % vililld 27,7 % ja 39,2 % yli 39,2 % yli 44,2 %
vaikutus koyhyyden vihentimiseen (%) Muutos alle -3,1 %- alle -1,5 %- vililld -1,5 ja 1,9 %-yksikkoa | yli 1,9 %-yksikkod | yli 3,5 %-yksikkod
Virallisen varhaiskasvatuksen piiriin kuuluvat alle 3- Tasot alle 12,8 % alle21,4 % vililla 21,4 % ja 38,4 % yli 38,4 % yli 46,9 %
vuotiaat (%) Muutos alle -3,6 %- alle -0,9 %- vililld -0,9 ja 4,6 %-yksikkod | yli 4,6 %-yksikkod | yli 7,4 %-yksikkod
Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jisiminen, asianomaisen Tasot alle 0,4 % alle 1,0 % vililld 1,0 % ja 3,9 % yli 3,9 % yli 5.4 %
oma ilmoitus (%) Muutos alle -2,2 %- alle -1,5 %- vililld -1,5 ja 0,0 %-yksikkoa | yli 0,0 %-yksikkod | yli 0,7 %-yksikkod
Henkilot, joilla on digitaaliset perustaidot tai perustaitoja Tasot alle 43,4 % alle 50,4 % vililld 50,4 % ja 64,3 % yli 64,3 % yli 71,3 %
korkeammat taidot (% 16-74-vuotiaista) Muutos all‘e -3,0 %- all? -0.9 %- vililld -0,9 ja 3,5 %-yksikkod | yli 3,5 %-yksikkod | yli 5,6 %-yksikkdd
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Liite 4: Tiivistelmid seurattavista tyollisyyden Kkehityssuuntauksista ja niiden
jisenvaltioiden lukuméiiri, joilla havaitaan tilanteen heikkenemisti tai vahvistumista
tyollisyyskehityksen seurantavilineen (2018) perusteella.

vuotuiset muutokset

Heikkeneminen Kohentuminen
-10 5 0 5 10 15 20 2 30
‘

-15

Tydllisyysaste (% 20-64-vuotiaista)

NEET-aste (% 15-24-vuotiaista)

Ikddntyneiden tyéllisyysaste (% 55-64-vuotiaista)

Tyollisyysaste (% EU28:n ulkopuolella syntyneista 20-64-vuotiaista)
Vastentahtoinen maaraaikaisuus (% kaikista tyontekijoista)
Hiljattain tyéllistyneet (%)

Pitkdaikaistyottomyysaste (%)

Tyottomien koyhyysriskiaste
Matalapalkkaisten tyottomyysloukun veroaste

Tybvoi Ik lella oleminen ja osa-aikatyd henkilokohtaisten ja...

Kokonaistydllisyys (tuhatta)

Avointen tyopaikkojen osuus (3 vuoden keskiarvo)
Sukupuolten tyéllisyysero

Sukupuolten palkkaero

Aikuiset, joilla keski- tai korkea-asteen koulutus
Koulutukseen osallistuvien 25-64-vuotiaiden osuus (%)
Koulupudokkaat (%)

Korkea-asteen tai vastaavan tutkinnon suorittaneet (30-34-vuotiaat) - yhteensé

Nimelliset yksikkotyokustannukset (indeksi 2010=100)

Huom.: Muutokset 20162017, paitsi 2015-2016 tyottomien koyhyysriskiasteen, tyottomyysloukun ja
sukupuolten palkkaeron osalta.
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Liite 5: Tiivistelma seurattavista sosiaalisista Kkehityssuuntauksista ja niiden
jisenvaltioiden lukumiiri, joilla havaitaan tilanteen heikkenemisti tai vahvistumista
vuosina 2015-2016 sosiaalisen suojelun kehityksen seurantavilineen (paivitetty
elokuussa 2018) perusteella.

Heikkeneminen  Kohentuminen

Kotitalouksien kaytettévissa olevien bruttotulojen reaalinen muutos
K6yhyys- tai syrjaytymisriskissa olevat, ei toimintarajoitteiset (yli 16-vuotiaat)
Vaille tarvittavaa sairaanhoitoa jadminen, asianomaisen oma ilmoitus
Kohtuuton asumismenorasite

Yhteenlaskettu korvaussuhde

Ikddntyneiden mediaanitulojen suhde

Koyhyys- ja syrjdytymisriskiaste, yli 65-vuotiaat

Ikddntyneiden tyollisyysaste

NEET-nuoret (15-24-vuotiaat)
Nuoristoty6ttomyysaste

Koulupudokkaat

Pitkdaikaistyottomyysaste

Tyossdkdyvien kéyhyysriskiaste

Vajaatyollisissa kotitalouksissa asuvien kéyhyysriski

Sosiaalisten tulonsiirtojen vaikutus kéyhyyteen

Koyhyys- tai syrjaytymisriskissa olevat lapset
Tulojen eriarvoisuus (580/520)
Aineellisen ja sosiaalisen puutteen aste
Jatkuvan kéyhyysriskin aste
Koyhyysvaje (pienituloisten mediaanitulotason etdisyys pienituloisuusrajasta
Vajaatyollisissa kotitalouksissa asuvan vdeston osuus
Vakavan aineellisen puutteen aste

Koyhyysriski

Koyhyys- tai syrjaytymis riski

-25 -15 -5 5 15 25
Jasenvaltioiden lukumaara

Huom.: EU-SILC-tilastoihin perustuvissa tuloja ja kotitalouden tydssdkdyntiastetta koskevissa indikaattoreissa
vuosia 2015-2016 koskevat muutokset viittaavat itse asiassa vuosiin 2014-2015 samoin kuin vaille tarvittavaa
sairaanhoitoa jadmisen osalta. Tydvoimatutkimukseen perustuvien indikaattoreiden (pitkdaikaistyottomyysaste,
koulupudokkaat, nuorisotydttomyysaste, 15-24-vuotiaat NEET-nuoret, varhaiselidkkeelle jddneet 55-64-
vuotiaat) ja vakavaa aineellista puutetta koskevissa luvuissa (ei vield lopullisia lukuja vuodelta 2017 useiden
jésenvaltioiden osalta elokuussa 2018) muutokset viittaavat vuosiin 2016-2017.
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