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EESSONA

Euroopa Liidu toimimise lepingu artikliga 148 on Euroopa Komisjonile ja ndukogule antud
iilesanne koostada iihine to6hdivearuanne. Euroopa Komisjoni koostatud kdesoleva aruande
esialgne ettepanek on osa siigispaketist, mille juurde kuulub iga-aastane majanduskasvu
analiiiis, millega avatakse Euroopa poolaasta tsiikkel. Uhises toohdivearuandes esitatakse
aastakokkuvote Euroopa to0hdive ja sotsiaalarengu peamistest suundumustest ning
litkmesriikides kooskdlas téohdivepoliitika suunistega 1ibi viidud reformidest!. Aruandes on
nende reformide kajastamise aluseks suuniste struktuur: t66joundudluse suurendamine (suunis
5), toojoupakkumise edendamine ning toShdivele, oskustele ja péddevustele juurdepiddsu
parandamine (suunis 6), todjouturgude toimimise ja sotsiaaldialoogi tdhususe parandamine
(suunis 7) ning kdigi vordsete vOimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse toetamine ja

vaesuse vastu voitlemine (suunis 8).

Lisaks jélgitakse tihises toohdivearuandes liikmesriikide tulemusi, vorreldes neid Euroopa
sotsiaaldiguste samba raames loodud sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitajatega. Euroopa
sotsiaaldiguste samba rajasid institutsioonide iihise teadaandega Euroopa Parlament, ndukogu
ja komisjon 17. novembril 2017. Selles on kindlaks méératud pohimotted ja digused kolmes
valdkonnas: 1) vordsed vdimalused ja juurdepdds todturule, i1) diglased todtingimused ning iii)
sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Neis valdkondades toimuva arengu jélgimiseks on vaja

teha samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohjalik analiiiis.

Uhise todhdivearuande struktuur on jirgmine. Sissejuhatuses (punkt 1) kirjeldatakse Euroopa
Liidu tddturu ja sotsiaalvaldkonna peamisi suundumusi, et anda olukorrast iilevaade. Punktis
2 tutvustatakse FEuroopa sotsiaaldiguste samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli analiiiisi peamisi jdreldusi. Punktis 3 esitatakse kdiki riike vordlev pohinditajate
(sh sotsiaalvaldkonna tulemustabelist) pohjalik kirjeldus ning antakse iilevaade sellest, kuidas

litkkmesriikide voetud meetmed aitavad jargida toohdivepoliitika suuniseid.

! Euroopa Liidu Noukogu vottis 2018. aasta juulis vastu téohdivepoliitika muudetud suunised, mis on viidu
kooskdlla Euroopa sotsiaaldiguste sambaga (ndukogu 16. juuli 2018. aasta otsus (EL) 2018/1215 liikmesriikide
toohdivepoliitika suuniste kohta).
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POHISONUMID

Euroopas tehakse Euroopa sotsiaaloiguste samba juurde kuuluva sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli niitajate osas edusamme. Tdnu tooturu olukorra paranemisele ja vaesuse
vihenemisele paranes moodunud aastal sotsiaalvaldkonna tulemustabeli 14 pohinditajast
keskmiselt 13 nditajat. Ometi ei ole koik kodanikud ja riigid majanduse elavnemisest veel
tihtviisi kasu saanud. Enamikus liikmesriikides esineb probleeme seoses samba mone
pohimottega. Praegune majanduse elavnemine annab voimaluse kiirendada reforme, mille
eesmdrk on parandada téoturgude ja sotsiaalkaitsesiisteemide kaasavust, vastupidavust ja
oiglust, ning edendada seelibi paremate elu- ja téotingimuste alast ldhenemist ELis. Siiski
esineb ka majanduse elavnemist ohustavaid tegureid, mille tottu on liikmesriikide jaoks

ilimalt oluline praegust olukorda dra kasutada.

Hoogne uute tookohtade loomine jitkub ja toohoive ELis on rekordilisel tasemel. 2018.
aasta teises kvartalis oli ELis tooga hoivatud 239 miljonit inimest, st 14 miljonit inimest
rohkem kui kriisi korgpunkti ajal 2013. aasta keskel, mil to6hoive tase oli madalaim. 20—
64aastaste inimeste toohoive mddr kasvas samal ajavahemikul 73,2 %-ni: praeguse
suundumuse jdtkudes on ELil head voimalused saavutada strateegias ,,Euroopa 2020
piistitatud eesmdrk jouda 2020. aastal 75 % téohoive mddrani. Toohoive kasv 2017. aastal ja
2018. aasta kahes esimeses kvartalis jagunes koigi peamiste demograafiliste riihmade vahel
ning koige rohkem kasvas vanemaealiste (55—64aastaste) téotajate toohoive, nagu ka
varasematel aastatel. Olulised erinevused ELi toohdive mdidrades nditavad siiski, et
arenguruumi jagub, eelkoige nendes liikmesriikides, kes on strateegia ,,Euroopa 2020

riiklike eesmdrkide saavutamisest veel kaugel.

Tootus on langenud kriisieelsele tasemele, kuid on paljudes liikmesriikides endiselt suur.
Ténu stabiilsele téoturu elavnemisele vihenes téotuse mddr 2017. aastal jéitkuvalt ja langes
2018. aasta teises kvartalis 6,9 % tasemele. See on viimase kiimne aasta madalaim tase, mis
jadb rohkem kui neli protsendipunkti allapoole 2013. aasta korgtaset. Euroalal on 2018.

aasta teise kvartali tootuse mddr 8,3 %, mis on iihe protsendipunkti vorra korgem kui 2008.



aastal registreeritud madalaim tase. Tootuse mddr on endiselt vdga korge Kreekas,

Hispaanias, Itaalias, Horvaatias ja Kiiprosel.

Toohoive kasv viljendub jitkuvalt rohkem tooga hoivatud inimeste arvu kasvus kui
tootundide arvu kasvus. Tootundide koguarv kasvas ELis 2017. aastal jdtkuvalt (kuigi
aeglasemalt kui kogutéohoive), kuid ei ole veel joudnud 2008. aasta tasemele.
Mittevabatahtlike osalise téoajaga téotajate (st tootajad, kes téotavad osalise toéajaga, kuid
sooviksid téotada rohkem) suur hulk (ikka veel 1,3 miljonit inimest rohkem kui 2008. aastal)
osutab téoturu jdtkuvale loidusele. Téotundide arvu vihenemine inimese kohta on siiski osa

struktuursest suundumusest, mis algas juba 2000. aastate alguses.

Leibkondade sissetulek suureneb jitkuvalt peaaegu koigis liikmesriikides. Leibkonna tegelik
kasutada olev tulu elaniku kohta kasvas rohkem liiduga hiljuti iihinenud liikmesriikides ning
see toetab iilespoole suunatud majandusliku ja sotsiaalse lihenemise protsessi. Ehkki need
suundumused tulenesid peamiselt soodsatest majandustingimustest, aitasid neile kaasa ka
reformid, millega  saavutati  sotsiaaltoetuste — suurem  piisavus, sealhulgas
miinimumsissetulekustisteemide paranemine. Ent mitmes riigis jadb tegelik kasutada olev
kogutulu elaniku kohta oluliselt allapoole kriisieelset taset. Leibkondade sissetulekud
suurenesid aeglasemalt kui SKP, mis tihendab, et majanduse elavnemisest tulenev tulu kasv
on kodumajapidamisteni joudnud vaid teataval mddral, mistottu tekib kiisimus, kas viimase

aja majanduskasv on olnud kaasav.

Tinu majanduse ja tooturu hoogsale elavnemisele viihenes vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
riskiga inimeste osakaal 2017. aastal mdrkimisviidrselt. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse
olukorrast viljus rohkem kui viis miljonit inimest, mis on selle nditaja suurim langus alates
majanduse elavnemisest. See muutus tulenes peamiselt suurt materiaalset puudust
kannatavate inimeste ja/voi viga madala téohoivega leibkondades elavate inimeste arvu
vidhenemisest (need nditajad vihenesid vorreldes korgtaseme aegsete nditajatega vastavalt 15
ja 8 miljoni vorra). Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse ohus olevate inimeste koguarv, mis 2017.
aastal oli 113 miljonit inimest ehk 22,5 % kogurahvastikust, on niiiid allpool kriisieelset taset.
Prognoosid nditavad, et see trend jitkub ka jdirgmisel aastal. Strateegias ,,Euroopa 2020
seatud vaesuse ja sotsiaalse torjutuse vihendamise eesmdrgi saavutamiseni on siiski veel pikk
tee. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse risk on jdtkuvalt probleemiks eelkoige laste, puuetega

inimeste ja rdndetaustaga inimeste puhul.



Reaalpalkade kasv 2017. aastal aeglustus, kuid on 2018. aastal kiirenenud. Kokkuvottes
jadb palgakasv hdid tooturu- ja majandustulemusi arvesse vottes oodatust vdiksemaks.
Viimaste aastate tagasihoidliku palgadiinaamika pohjused voivad olla tootlikkuse vihene
kasv, ikka veel madalad inflatsiooniootused ja vaba tédjou reservid tooturul. Keskmine
reaalpalk jddb paljudes litkmesriikides ikka veel allapoole kriisieelset taset ja selle kasv oli
2017. aastal vdiksem tootlikkuse kasvust. See on osa pikaajalisest suundumusest: aastatel
2000-2017 kasvas ELis reaalne lisavddrtus tootaja kohta 15,6 %, samas kui reaalne téotasu
tootaja kohta suurenes vaid 11,2 %. Vaatamata nendele suundumustele on toendeid selle
kohta, et téotasu tasemete osas toimub lihenemine, ehkki liikmesriikide vahel ja sees esineb

Jdtkuvalt suuri erinevusi.

Palgakujundusraamistikud (sealhulgas miinimumpalgad) on hakanud reageerima tooturu
tingimuste paranemisele. Eelkoige tosteti mitmes riigis ametlikku miinimumpalka, kaasates
sellesse protsessi sotsiaalpartnerid. See arengusuund on oluline seepdrast, et mitmes
litkmesriigis on palgavaesuse mddr jdtkuvalt korge, ning see eeldab meetmete votmist ka
maksusiisteemi ja hiivitiste piisavuse valdkondades. Selle taustal on oluline, et
miinimumpalga tasemete kohandamisel jdrgitaks ldbipaistvaid ja prognoositavaid eeskirju,

vottes arvesse nende moju konkurentsivoimele, t6okohtade loomisele ja palgavaesusele.

Kuigi tookohti on pidevalt juurde loodud, ei ole moned riihmad majanduse elavnemisest
veel kasu saanud. To6hoive suurenemine 2017. aastal langes peamiselt naiste, vanemaealiste
tootajate ja korge kvalifikatsiooniga inimeste arvele. Teisalt on madala kvalifikatsiooniga
tootajate toohoive mddr endiselt allpool kriisieelset taset ja piisib peaaegu 30 protsendipunkti
madalamal kui korge kvalifikatsiooniga téotajatel. Noorte to6hoive mddr on vaatamata
tousule madalam kui 2008. aastal (2,7 protsendipunkti vorra). Positiivne on see, et
mittetootavate ja mitteoppivate noorte osakaal 10,9 % on joudnud kriisieelsele tasemele.
Tooalase konkurentsivoime probleemidega seisavad silmitsi rdindetaustaga inimesed. ELis ja
vdljaspool ELi stindinud tootajate téohoive mddra erinevus oli 2017. aastal 10
protsendipunkti (2008. aastal 4,5 protsendipunkti). Eriti suur oli see erinevus naissoost
rdandajate puhul. Ka puuetega inimesed osalevad téoturul iildiselt vihem; nende annete

rakendamise potentsiaal on seni suures osas kasutamata.

Naiste osalus tooturul kasvab jitkuvalt kiires tempos. Naiste t6ohoive mddr oli 2017. aastal
66,5 %, mis on peaaegu viis protsendipunkti korgem kui 2008. aastal. Sooline lohe toohoive

mddras on siiski endiselt mdrkimisvddrne ja olulisi erinevusi esineb ka litkmesriikide vahel.
5



Ehkki naised on haridustaseme poolest iildiselt korgema kvalifikatsiooniga kui mehed, on
sooline palgalohe suur ja see viheneb vaid vihehaaval. Naised on iileesindatud madalama
palgaga sektorites ja kutsealadel ning téotavad sagedamini toékohtadel, kus noutakse nende
oskuste tasemest madalamat kvalifikatsiooni. Madalama to66hoive mddra peamiseks pohjuseks
on jdtkuvalt lapsevanemaks olemine ja hoolduskohustused ning tool piisimise voi toole
naasmise pohitakistuseks on ebapiisavad teenused. Lisaks on mitteametlikud hooldajad,
kellest enamik on naised, suuremas vaesuse ja rahalise soltuvuse ohus, kuna
karjddrikatkestustega kaasnevad sageli viiksemad pensionioigused. Mitmed liikmesriigid
votavad meetmeid, et pakkuda taskukohast ja vordset juurdepddsu kvaliteetsetele lapsehoiu-
ja pikaajalise hoolduse teenustele, kuid olulised probleemid piisivad. Monel juhul oleks kasu
tasustatud perepuhkuste tasakaalustatumast jaotusest meeste ja naiste vahel. Moned
litkmesriigid kohandavad oma maksu- ja hiivitissiisteeme, et korvaldada asjaolud, mis
takistavad leibkonna teise palgasaaja téotamist. Konkreetsed meetmed soolise palgalohe

viahendamiseks on olemas vaid mones riigis.

Vanemaealiste tootajate toohoive mddr on viimase kiimne aasta jooksul oluliselt tousnud.
55—64aastaste vanuseriihmas tousis see 45,5 %-It 2008. aastal 57,1 %-ni 2017. aastal.
Eakamad toétajad olid majanduslanguse eest suhteliselt rohkem kaitstud ja nende téohoive
mddr kasvas kriisi ajal jdtkuvalt ning muutus seejdrel oluliseks tookohtade taastamise
mootoriks. Tooelu kestuse pikenemine tuleneb mitmest tegurist, sealhulgas seadusjdirgse
pensioniea tostmine, hooldusteenuste parem kittesaadavus, paindliku téokorralduse
voimalused ja aktiivsena vananemise strateegiad. Mitu liikmesriiki teevad vanemaealiste
tootajate tooturul osalemise edendamiseks lisapingutusi, sealhulgas toetades paindlikku

pensionile siirdumist ning pakkudes rahalisi stiimuleid nii toétajatele kui ka tooandjatele.

Noorte olukord tooturul paraneb jitkuvalt, kuid mitmes liikmesriigis on noorte tootus
endiselt suur. Kuigi noorte (vanuseriihm 15-24aastased) toétuse mdcdr langeb stabiilselt ja
on joudnud tagasi 2008. aasta tasemele, on riikide vahel suuri erinevusi ja mones riigis on
see mddr vdga korge. Suur osa noortest on ikka veel majanduslikult mitteaktiivsed. ELis oli
2017. aastal kokku peaaegu kuus miljonit 15—-24aastast mittetoétavat ja mitteoppivat noort
(NEET-noored). Noorte pikaaegsel toéturult eemalejddmisel voivad olla negatiivsed
tagajdrjed majanduskasvu potentsiaalile ning halb moju asjaomastele isikutele — nditeks

voivad nende oskused halveneda ning neil voib hilisemas elus olla suurem vaesuse ja



sotsiaalse torjutuse risk. Olukorda aitavad eelkoige parandada liikmesriikide voetavad

meetmed, mis on kooskolas noukogu soovitusega noortegarantii loomise kohta.

Kvaliteetse ja kaasava hariduse ja koolituse kiittesaadavus annab noorematele
polvkondadele voimaluse saada piihendunud ja aktiivseteks kodanikeks, sest see aitab neil
integreeruda tooturule ja iihiskonda. Euroopas tehakse edusamme, et saavutada 2020. aasta
peamine eesmdrk jouda madala haridustasemega noorte osakaalus 10 %-ni, ja peaaegu on
saavutatud  korghariduse omandanute osakaalu 40 % eesmdrk. Liikmesriigiti ja
elanikkonnariihmade vahel piisivad siiski suured erinevused (nditeks naiste ja meeste vahel
ning ELis ja EList viljaspool siindinute vahel). Muret tekitav on viheste pohioskustega isikute
suur osakaal ning haridustaseme tugev seos sotsiaal-majandusliku  seisundi ja
tooturutulemustega. Liikmesriigid on astunud samme oma haridussiisteemi parandamiseks,
eelkoige selleks, et vihendada koolist viljalangevust, edendada vordset juurdepddsu ja
parandada ebasoodsas olukorras olevate oppijate opitulemusi. Mones liikmesriigis on
prioriteediks haridus- ja koolitussiisteemidesse tehtavate investeeringute suurendamine (ja
tohustamine). Samuti peavad litkmesriigid oluliseks korghariduse kvaliteedi parandamist ning
selle vastavusse viimist téoturu vajadustega, eriti seoses kolmanda taseme hariduse

omandanute osakaalu suurenemisega.

Tehnoloogiliste muutuste ja nendega seotud muutuste tottu tooturul on viga vaja tooealise
elanikkonna oskuste tiiendamist ja iimberopet. Tootajate jaoks on iiha olulisem omada
tooturunoudlusele vastavat kvalifikatsiooni, mis aitab kiiresti muutuvas keskkonnas kohaneda.
ELis on madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute ja madalat kvalifikatsiooni eeldavate
tookohtade arvu suhe keskmiselt kolm iihele. Ometi osalevad madala kvalifikatsiooniga ja
eakamad inimesed  tdiskasvanuhariduse programmides keskmisest palju viiksema
toendosusega. Mdrkimisvddrseid puudujddke esineb digioskustes: ELi tdiskasvanutest ei ole
elementaarseid digioskusi rohkem kui 40 %-1, kusjuures mones liikmesriigis on see osakaal
lausa 70 %. See tihendab, et mdrkimisvddrsele osale elanikkonnast ei ole suur hulk eri

teenuseid kittesaadavad, ning sellel on negatiivne moju kaasatusele ja tootlikkusele.

Liikmesriigid kohandavad oma oskuste arendamise siisteeme ja tootavad vilja strateegiaid,
mille abil parandada koolituse vastavust toéturu vajadustele, et holbustada oppijate
sisenemist tooturule ja litkuvust tooturul. Selle raames muudetakse oskused ja

kvalifikatsioonid kogu Euroopas lihtsamini mdistetavaks ja tunnustatavaks ning voetakse



arvesse viljaspool institutsioonilist keskkonda toimuvat oppimist. Vaadatakse libi ja
ajakohastatakse kutseharidus- ja oppesiisteeme, et parandada nende vastavust toéturu
vajadustele ja kdttesaadavust, kuid neis valdkondades probleeme veel jagub. Olulised
poliitikavahendid paremate tulemuste saavutamiseks on pakkuda ebasoodsas olukorras
olevatele riihmadele stiimuleid tdiskasvanuhariduses osalemiseks ja piisavat juhendamist
ning ettevotjatele rahalist toetust tootajate koolitamiseks. Liikmesriigid suurendavad viheste
oskustega tdiskasvanutele oOppe- ja kvalifikatsiooni omandamise voimaluste pakkumist
kooskolas oskuste tdiendamise meetmete algatusega. Samuti on liikmesriikide haridus- ja

oskusalaste prioriteetide seas tdhtis koht digioskuste arengu edendamisel.

Ebatiiiipiliste toovormide levik on ELis enam-vihem stabiilne, kuid paljudes liikmesriikides
on probleemiks téooturu suur killustatus. Koigi ajutise lepingu alusel téotajate osakaal ei ole
viimastel aastatel oluliselt muutunud, piisides keskmiselt umbes 14 % juures. Uldiselt on
rohkem kui pooled ajutistest téotajatest selles staatuses mittevabatahtlikult ja 12 liikmesriigis
on nende osakaal 70 % voi iile selle. Mitmes riigis iseloomustab ajutiste lepingute suur
osakaal ja alalistele lepingutele iilemineku madal mddr tooturu duaalsust. See on muret
tekitav, sest ebatiiiipiliste lepingutega tootajate tookoha kvaliteet on halvem ja nad on
suuremas palgavaesuse ohus. Lisaks voib umbes veerandi koigist (fiiiisilisest isikust
ettevotjatest ELis liigitada haavatavaks voi fiktiivseks. Uuringutulemused viitavad ka sellele,
et nende inimeste osakaal, kes saavad rohkem kui poole oma sissetulekust platvormitéost,
voib praegu olla umbes 2 % (2017) ja see osakaal eeldatavasti kasvab. Seetottu on viga
oluline sellele arengusuunale rohkem poliitilist tdhelepanu osutada. Mones liikmesriigis
tehakse reforme toockaitsealaste oigusaktide valdkonnas, et saavutada parem tasakaal
paindlikkuse ja kindlustunde vahel ning viltida killustatust. Need reformid holmavad monel
juhul rangemaid tingimusi ajutiste lepingute kasutamiseks voi kollektiividbirddkimiste
suuremat ulatust selliste lepingute raamistiku kindlaks mddramiseks. Mones liikmesriigis on

algatatud uusi toovorme, sh platvormitéotajaid ja iiksikettevotjaid kdsitlevad regulatsioonid.

Selleks et toetada toootsijaid iileminekuperioodil, on viiga oluline, et tootushiivitiste suurus
oleks adekvaatne ja nende kestus moistlik, et hiivitised oleksid koigile tootajatele
kiittesaadavad ja nendega kaasneksid tohusad aktiveerimismeetmed. Konealuste siisteemide
tilesehitus erineb liikmesriigiti olulisel mddral koigis mootmetes. Selles valdkonnas hiljuti
tehtud reformide keskmes on olnud hiivitisi saavate téootsijate jaoks ettendhtud

aktiveerimisnouete tugevdamine, nditeks seeldibi, et suurendatakse todotsimiskohustusi ja
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karmistatakse uue téokoha vastuvotmise tingimusi. Endiselt pohjustab muret see, et
ebatiiiipiliste lepingutega tootajatel ei ole siisteemile sageli tdielikku juurdepddsu ja stisteem
ei holma fiiiisilisest isikust ettevotjaid. Neid kiisimusi on rohutatud komisjoni ettepanekus
noukogu soovituse kohta, milles kdsitletakse tootajate ja fiitisilisest isikust ettevotjate

Jjuurdepddsu sotsiaalkaitsele.

Hiisti toimiva ja kaasava tooturu tagamisel méingivad ddrmiselt olulist rolli tohus aktiivne
tooturupoliitika ja avalikud tooturuasutused. Aktiivse tooturupoliitikaga paraneb pakkumise
ja noudluse sobitamine téojouturul ning suurenevad todotsijate voimalused uue tookoha
leidmiseks. Eriti oluline osa on sellel poliitikal pikaajaliste téotute téoturule integreerimisel.
Avalikud toéturuasutused on peamised asutused, kes vastutavad tootute todotsingute
toetamise ja nende aktiveerimismeetmete juurde suunamise eest. Ometi on osalemine aktiivses
tooturupoliitikas ja sellesse investeerimine ELis vdga erineval tasemel. Ka avalike
tooturuasutuste tohusus toootsingutel toe pakkumises on eri litkmesriikides ja monikord ka
litkmesriikide sees viga erinev. Kuigi enamikus liikmesriikides on voetud olulisi meetmeid,
mille keskmes on individuaalsete teenuste osutamine, on mitmes liikmesriigis vaja aktiivse
tooturupoliitika siisteemi tugevdada. Liikmesriigid tegid edusamme, et rakendada noukogu
soovitust pikaajaliste tootute tooturule integreerimise kohta, kuid vaja on tdiendavaid
meetmeid, et edendada eri osalejate koostoéd ja parandada téoturult eemale jddnud
inimesteni joudmist. Avalikud toéturuasutused jéitkavad oma reformikava elluviimist Euroopa
avalike tooturuasutuste vorgustiku raames. Kuigi moned liikmesriigid votsid tdiendavaid
meetmeid rdndajate tooturule integreerimiseks (poorates eritdhelepanu pagulastele), puudub
stisteemne ldhenemisviis ning rohkem on vaja investeerida oskuste tdiendamisse, oskuste ja
kvalifikatsioonide tunnustamisse, tohusasse tooturupoliitikasse ja avalike toéturuasutuste

pakutavatesse tugiteenustesse.

2017. aastal vihenes esimest korda pdrast kriisi sissetulekute ebavordsus tinu viiksema
sissetulekuga leibkondade sissetulekute kiiremale kasvule. See nditab, et majanduse
elavnemise moju hakkab joudma koige haavatavamate riihmadeni. Olemasolevate hinnangute
pohjal jitkub see positiivne suundumus enamikus liikmesriikides. Siiski oli rahvastiku
rikkaima viiendiku kasutada olev tulu 2017. aastal 5,1 korda suurem kui ELi rahvastiku
vaeseimal viiendikul (2016. aastal oli see nditaja 5,2), kusjuures liikmesriikide vahel on
suured erinevused. Sissetulekute ebavordsus on mones riigis suurem kui kriisieelsel ajal ning

on sageli seotud ebavordsete voimalustega juurdepddsul haridusele, koolitusele ja
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sotsiaalkaitsele; samuti on see korrelatsioonis kehvade tooturutulemustega. Moned
litkmesriigid votavad ebavordsuse vihendamise meetmeid, eelkoige miinimumpalga
kujundamisel ning maksu- ja sotsiaalkindlustussiisteemides. Selleks et katkestada ebavordsuse
edasikandumine tihest polvkonnast teise, voivad litkmesriigid votta tdiendavaid meetmeid eri
valdkondades, nditeks edendada vordseid voimalusi hariduses ja koolituses, tagada
kvaliteetsete tervishoiuteenuste ja muude teenuste kittesaadavus, edendada soolist

vordoiguslikkust ning péorata tihelepanu piirkondlikele erinevustele.

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moodetud moju vaesuse viihendamisele kahanes 2017. aastal
Jétkuvalt. See on vastavuses automaatse tasakaalustusmehhanismi moju vdhenemisega
majanduskasvu faasis, ehkki litkmesriikide vahel on endiselt suuri erinevusi. Sotsiaalsiirete
moju vaesuse vihendamisele norgenes peamiselt kauaaegsetes ELi liikmesriikides, samas
suurenes see moju hiljuti iihinenud riikides (mis nditab, et toimub lihenemine). Uldtulemus
soltub paranenud toéturutingimustest (ja sellega seotud muutustest vaesusriskiga isikuid
kdsitlevates nditajates) ning hiivitiste piisavuse ja katvuse muutustest, sealhulgas asjaolu, et
hiivitised jddvad monikord maha iildiselt suurenevatest sissetulekutest. Miinimumsissetuleku
toetuse piisavus on liikmesriikide loikes viga erinev, nagu nditavad vastava vordlusanaliitisi

tulemused.

Liikmesriigid votavad jitkuvalt meetmeid, et ajakohastada sotsiaalkaitsesiisteeme ning
suurendada hiivitiste ja teenustega kaetust ja nende piisavust. Astutakse samme, et
parandada juurdepddsu sotsiaalkaitsele, eelkoige ebatiiiipiliste lepingutega téotajate ja
fiitisilisest isikust ettevotjate puhul, sest nende juurdepddsus esineb endiselt mdrkimisvddrseid
puudujddke. Kasutusele voetakse innovatiivseid meetmeid seoses uute toovormidega.
Jitkatakse to6d hiivitiste piisavuse parandamiseks, kuigi mitmel juhul on ette tulnud viivitusi.
Mitu liitkmesriiki parandab oma miinimumsissetulekustisteemi, iihendades adekvaatse toetuste
taseme kaupadele ja teenustele juurdepddsu ning tooturule (taas)integreerumise stiimulitega,
kasutades aktiivse kaasamise meetodit. Moned liikmesriigid suurendavad teenuste
integreeritud osutamist (nditeks sotsiaalabi, to6hoive- ja muud sotsiaalteenused). Olukorras,
kus eluasemega seotud kulutused moodustavad mdrkimisvidrse osa paljude leibkondade
sissetulekust ja kodutute arv ei ole vihenenud, on moned liikmesriigid viinud ellu reforme, et

parandada eluaseme kdttesaadavust, kasutades kas stiimuleid voi ennetavaid meetmeid.

Demograafiliste muutuste ja oodatava eluea pikenemise tingimustes on selge, et kohandada

on vaja pensioni-, tervishoiu- ja pikaajalise hoolduse siisteeme. Noudlus pikaajalise
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hoolduse ja tervishoiuteenuste jdrele kasvab ning rahvastiku vananedes vajadused muutuvad.
Jargmise 50 aasta jooksul iile 8Oaastaste eurooplaste arv eeldatavasti kahekordistub. Aastaks
2050 on iga iile 65aastase inimese kohta vaid kaks téoeas (15—64) inimest, vorreldes
praeguse kolmega, see suhtarv on juba praegu kahanemas. Kuigi paljudes liikmesriikides on
ikka veel teravalt pdevakorral rahalise jitkusuutlikkuse parandamise meetmed, muutub
Jjdrjest olulisemaks ka pensionide piisavuse tagamine. Pensionide suutlikkus asendada
sissetulekuid ja dra hoida vaesust erineb liitkmesriigiti mdrkimisvddrselt. Liikmesriigid
votavad tiha enam meetmeid piisavate pensionide tagamiseks miinimumgarantiide ja hiivitiste
indekseerimise abil, edendavad paindlikku pensionile jddmist, kohandavad pensionide
aastakoefitsiendi arvestamise tingimusi téotajate eri kategooriatele ja suurendavad

tdaiendavate pensionite rolli.

Liikmesriikide reformide juhtpohimotteks on parandada kvaliteetsete tervishoiuteenuste ja
pikaajalise hoolduse kiittesaadavust ning suurendada nende tohusust. Monel pool Euroopas
on tervishoiuteenustele juurdepddsu oluliseks takistuseks jdtkuvalt maksumus ja ooteajad.
Seetottu on mitme litkmesriigi tervishoiusiisteemi reformid suunatud tervishoiusiisteemi
tohususe parandamisele parema kooskolastamise kaudu ning seeldbi, et pooratakse suuremat
tdhelepanu esmatasandi tervishoiuteenustele ja ennetusmeetmetele. Voetakse meetmeid
tervishoiutootajate koolitus- ja téotingimuste parandamiseks. Pikaajalist hooldust pakuvad
Jjdtkuvalt eelkoige pereliikmed, kuna enamikus liikmesriikides puudub eakate hooldusvajadusi
kattev terviklik siisteem. Kdimasolevate reformide eesmdrk on iihendada avaliku sektori
asutuste poolne mitteametlike ja pereliikmest hooldajate toetamise siisteem ning
kogukonnapdhiste ja institutsiooniliste teenuste vorgustik, poorates demograafilisi probleeme

arvesse vottes tdahelepanu jétkusuutlikkusele.

Euroopa sotsiaalse turumajanduse oluline element on hiistitoimiv sotsiaaldialoog. See aitab
tugevdada sotsiaalset sidusust ja vihendada iihiskonnas konflikte ning toob vastastikust kasu
tootajatele,  tooandjatele ja valitsustele. Sotsiaalpartnerite  kaasamine reformide
ettevalmistamisse voib parandada reformide kavandamist ja elluviimist, nende omaksvottu
kodanike seas ning lopuks viia paremate  sotsiaal-majanduslike  tulemusteni.
Sotsiaalpartnerite kaasamise mddr ja nende moju erineb litkmesriigiti mdrkimisvddrselt ja on
mitmel juhul viike. Kuigi sotsiaaldialoogi tavade puhul ei ole olemas koigile iihtviisi sobivat
mudelit, on monel liikmesriigil palju arenguruumi, et parandada sotsiaalpartnerite

suutlikkust ning luua neile sobiv raamistik prognoositava ja digeaegse konsulteerimise jaoks,
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sealhulgas Euroopa poolaasta koigis olulistes etappides. Samuti voib olla ja on oluline roll
kodanikuiihiskonna organisatsioonidel tagamaks, et reforme kavandatakse ja viiakse ellu
tohusalt. Ometi on liikmesriigiti suuri erinevusi tihiskondlike sidusriihmade kaasamise
mddras ja mones riigis on probleemiks nende ebapiisavad voimalused aktiivselt poliitilises

arutelus osaleda.
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1. EUROOPA LIIDU TOOTURU JA SOTSIAALVALDKONNA SUUNDUMUSTE
NING PROBLEEMIDE ULEVAADE

Selles punktis antakse lilevaade Euroopa Liidu to6turu ja sotsiaalvaldkonna suundumustest ja
probleemidest ning esitatakse peamiste toohodive- ja sotsiaalpoliitika valdkondade tiksikasjalik

analis.

1.1 Tooturu suundumused

Tooturutingimused paranevad jiatkuvalt ja toohoive ELis on rekordilisel tasemel. Tanu
tugevale majanduskasvule (2,4 %) kasvas t60ga hdivatud inimeste arv ELis 2017. aastal
1,6 %, mis on koige suurem aastane kasvumddr alates majanduse elavnemise algusest.
Kogutoohdive kasvas 2018. aasta kahes esimeses kvartalis jdtkuvalt ja joudis 2389
miljonini®. See on umbes 3,2 miljon td6kohta rohkem kui aasta tagasi ja libi aegade kdrgeim
toohoive tase Euroopa Liidus. Alates sellest, kui to6hdive hakkas 2013. aasta keskel taastuma,

on loodud rohkem kui 14 miljonit tdiendavat to6kohta.

Toohoive mair (20-64aastaste seas) kasvab stabiilselt ja on joudmas lihemale strateegia
»Euroopa 2020% eesmiérgile. See méér kasvas 2017. aastal veidi kiiremini kui 2016. aastal, st
1,1 protsendipunkti vOrra, joudes 72,2 %-ni, ja kasv jatkus ka 2018. aasta kahes esimeses
kvartalis, joudes 73,2 %-ni (joonis 1). Kui positiivne areng jatkub samas tempos, on ELil hea
vOimalus jouda strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud eesmirgini, st 75 % to0hdiveméadrani.
Olukord paraneb jitkuvalt ka euroalal, kus toohdiveméadr saavutas 2018. aasta teises kvartalis

korgeima taseme (71,9 %). Neid positiivseid suundumusi toetab tooturul osalemise jatkuv

2 Koguttohdive niitajad pirinevad rahvamajanduse arvepidamisest (riigi territooriumi jérgi), muud niitajad
t60jou-uuringu andmetest. Kéesolevas punktis on ldbivalt kasutatud hooajaliselt kohandatud kvartaliandmeid.
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kasvutendents. 2018. aasta teises kvartalis joudis t66jous osalemise méér (15—64aastased)
rekordtasemele 73,8 % (euroalal 73,5 %). See miér on ELis kasvanud iihtlase kiirusega isegi
kriisi ajal ja Iohe USAga on kadunud. 2017. aastal kasvas t66turul osalemise maar jatkuvalt

tanu eelkdige vanemaealistele todtajatele ja naistele.

Tootuse méiir on langenud tagasi Kriisieelsele tasemele. Tanu pidevale tookohtade loomise
tendentsile langes tootuse miadr 2018. aasta teises kvartalis 6,9 %-le. Nii madal méér
registreeriti ELis viimati 2008. aasta teises kvartalis ja see on rohkem kui neli protsendipunkti
madalam kui 2013. aasta korgtase. Tulemused on vdhem paranenud euroalal, kus tootuse
miér, mis 2018. aasta teises kvartalis oli 8,3 %, on iihe protsendipunkti vorra kdrgem kui
2008. aastal registreeritud madalaim midr. Need positiivsed suundumused on seotud
pikaajalise toOtuse méidra (st vdhemalt aasta to6ta olnud tootute osakaal aktiivsest
elanikkonnast) jatkuva vdhenemisega. See midr ELis langes 2018. aasta teises kvartalis
vorreldes aastataguse ajaga 0,5 protsendipunkti 3 % tasemele (euroalal 3,9 %). Ehkki t66tus
(sh pikaajaline to0tus) védhenes viimase aasta jooksul kdigis liikmesriikides, on tddtuse
méiirade erinevus jitkuvalt mérkimisvddrne (nagu on niidatud punktis 3.1.1), kusjuures

moned riigid on endiselt kaugel kriisieelsest miinimumtasemest.

Joonis 1. Toohoive ja tootuse midrad ELis ja euroalal
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Mérkus: 2018. aasta teise kvartali kohta on esitatud hooajaliselt kohandatud
andmed.
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Ka noorte tootus viheneb jatkuvalt Kiiresti, olles 2018. aasta teises kvartalis langenud
eelmise aastaga vorreldes 1,8 protsendipunkti 15,2 % tasemele (euroalal 16,9 %). See méaar
vastab vahetult enne kriisi algust (2008. aasta teine kvartal) registreeritud miinimumtasemele
ja on niiiid peaaegu iiheksa protsendipunkti allpool 2013. aasta kdrgtaset. Mdnes litkmesriigis
on noorte todtus siiski jatkuvalt suur — selle médr on iile 30 % Hispaanias, Itaalias ja Kreekas
(vt punkt 3.2.1). Paranemist on tdheldatud 15-24aastaste mittetdGtavate ja mittedppivate
noorte (NEET-noored) puhul, kelle osakaal vdhenes 2017. aastal 0,6 protsendipunkti vorra

10,9 % tasemele, mis on sarnane 2008. aasta tasemega.

Noorte tootuse vihenemine peegeldab samaaegset noorte haridustaseme tousu: madala
haridustasemega noorte (18—24aastased) osakaal, mis on viimase kiimnendi jooksul stabiilselt
viahenenud (viimati registreeritud vdhenemine 0,1 protsendipunkti), langes 2017. aastal
10,6 %-le. See on viga ldhedal strateegias ,,Euroopa 2020 eesmérgiks seatud 10 %-le, kuid
arenguruumi veel on’. Kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal vanuserithmas 30-34
on pidevalt suurenenud ja joudis 2017. aastal 39,9 % tasemele, mis vastab peaaegu strateegias

,Buroopa 2020 seatud eesmargile 40 %.

Majanduse elavnemine viljendub jitkuvalt rohkem to6ga hodivatud inimeste arvu
kasvus kui tootundide arvu kasvus. ELis todtatud tundide koguarv suurenes 2017. aastal
1,2 %, jatkates 2015. aastal alanud positiivset suundumust. See kasv jddb siiski alla
kogutoohdivele (mis kasvas 1,6 %, vt eespool) ning osutab sellele, et todtundide arv elaniku
kohta vidhenes. To6tundide koguarv ei ole veel joudnud tagasi 2008. aasta tipptasemele. See
asjaolu ja ka muud niitajad tdendavad to6turu jitkuvat loidust. 2017. aastal oli ELis peaaegu
itheksa miljonit mittevabatahtlikku osaajaga tootajat (st tootajad, kes tootavad osalise
todajaga, kuid sooviksid tootada rohkem), mis on vdhem kui 2013. aasta korgtase 10,3
miljonit todtajat, kuid jadb siiski 1,3 miljoni vorra 2008. aasta tasemest kdrgemale. Pikemas
perspektiivis on todtundide mdddukas diinaamika osa struktuursest nihkest, mis on seotud

osalise td0ajaga todtamise osakaalu suurenemisega viimase 15 aasta jooksul ja tddtajate

3 14. novembri 2017. aasta teatises ,,Euroopa identiteedi tugevdamine hariduse ja kultuuri kaudu“ (COM(2017)
673 final) seab komisjon eesmérgiks alandada haridussiisteemist varakult lahkumise sihttaset 2025. aastaks 5 %-
le.
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muutuvate eelistustega t66aja korralduse osas. Selle tulemusena on to6tundide arv inimese

kohta alates 2000. aastast jirk-jargult vihenenud®.

Toohoive suurenes 2017. aastal koigis peamistes demograafilistes riithmades. Nagu
varasematelgi aastatel, tiheldati koige suuremat kasvu vanemaealiste tootajate (55—
64aastased) seas (joonis 2): to0ga hdivatud isikute arv selles riihmas suurenes 2017. aastal
4,3 % vorra, tdnu millele tdusis vastav toohdive madr kdigi aegade korgeimale tasemele
57,1 % (peaaegu 12 protsendipunkti rohkem kui 2008. aastal). To6tavate noorte arv (vanuses
15-24) suurenes pisut kiiremini kui 2016. aastal (1,6 % vs. 1,3 %). Noorte t66hdive médr ei
ole pérast kriisi veel tdielikult taastunud — 2017. aastal registreeritud 34,7 % jadb 2,7
protsendipunkti allapoole 2008. aasta taset. Kuna t66j0us osalemise méér oli stabiilne (2016.
aastal 41,6 % ja 2017. aastal 41,7 %), viljendus to6hdive kasv selles vanuseriihmas todtuse
jatkuva viahenemisena. Naiste t66hdive kasvas 2017. aastal pisut kiiremini kui meeste oma
(1,5 % vs. 1,3 %). Erinevus meeste ja naiste toohdives piisib siiski peaaegu muutumatuna 11,5
protsendipunkti juures, mis on 0,1 protsendipunkti vdhem kui 2016. aastal (ehkki
mérkimisviérselt vdiksem kriisieelsest nditajast 15 protsendipunkti 2008. aastal). Kuigi
véljaspool ELi siindinud 20—64aastaste toohdive mair kasvas 2017. aastal 1,7 protsendipunkti
63 % tasemele, on see jitkuvalt 10 protsendipunkti madalam kui ELis siindinutel. Erinevus on

suurem naistel puhul (ligikaudu 14 protsendipunkti).

4 Vt tipsemalt Euroopa Komisjon (2018), ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review
2018 (Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu 2018. aasta aruanne).
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Joonis 2. Toohoive méirad ja toohoive kasv ELis eri rithmade 1dikes
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Allikas: Eurostat, t66j0u-uuring.

Tédnu majanduse elavnemisele suureneb jitkuvalt korge kvalifikatsiooniga tootajate arv
majanduses. Kdrgharidusega tootajate toohodive kasvas 2017. aastal 2,9 % (25—64aastaste
vanuserithm), samas kui keskmise kvalifikatsiooniga (st keskharidusega) too6tajate puhul oli
kasv moddukas — 0,8 %. Madala kvalifikatsiooniga (st pohiharidusega voi sellest madalama
haridustasemega) tootajate arv vidhenes aga 0,4 %. Kuna 25—64aastaste hulgas on madala
kvalifikatsiooniga tootajate hulk vihenemas (2016. aastaga vorreldes vdhenes see 2,7 %) —
mis peegeldab rahvastiku vananemist ja nooremate polvkondade kdrgemat haridustaset —,
tousis konealuse rithma t66hdive méédr 2016. aasta 54,3 %-1t 2017. aastal 55,6 %-ni. Madala ja
korge kvalifikatsiooniga tdotajate toohdive madrade erinevus veidi vihenes (2016. aasta 30,5
protsendipunktilt 29,7 protsendipunktile 2017. aastal), kuid on endiselt véga suur ning osutab
sellele, et madala haridustasemega inimeste todalast konkurentsivoimet tuleks suurendada.
Neid suundumusi kirjeldatakse litkmesriikide kaupa iiksikasjalikult aruande jargmistes

punktides.
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Ajutise to0 osakaal kogutoohoivest jiai 2017. aastal peaaegu muutumatuks ja osalise
tooajaga tootamine vihenes pisut. Sarnaselt viimaste aastate suundumustega soodustab
majanduse elavnemine nii tdhtajatute kui ka tdhtajaliste lepingutega tookohtade loomist.
Nende arv kasvas 2017. aastal vastavalt umbes 2,7 miljoni ja 0,8 miljoni vorra (mis tdhendab
1,7 % ja 2,9 % kasvu). Ajutiste todtajate osakaal kogutdohodives jdi siiski peaaegu samaks,
suurenedes veidi, st 0,1 protsendipunkti vorra 14,3 %-ni (vanuseriihm 15-64). Osalise
toOajaga tootajate (vanuserithm 15-64) osakaal vihenes teist aastat jdrjest veidi (2017. aastal
0,1 % vorra tasemeni 19,4 %), jdddes peaaegu kaks protsendipunkti korgemale 2008. aasta
tasemest. Positiivse suundumusena, nagu ka eespool mainitud, on mittevabatahtliku osalise
toOajaga tootajate osakaal oluliselt vihenenud (21,1 %-It 2016. aastal 19,8 %-le 2017. aastal),
ehkki see on jdtkuvalt suur. Fiilisilisest isikust ettevotjate (vanuserithm 15-64) osakaal
kogutdoohodives vdhenes jatkuvalt tasapisi, joudes 2017. aastal 13,7 %-ni (2016. aastal 14,0 %
ja 2013. aastal 14,4 %).

Sektorite ldikes jitkus toohoive kasv teenuste valdkonnas. Kooskdlas viimaste aastate
suundumusega loodi kdige rohkem tddkohti teenindussektoris® (2017. aastal tootas seal 2016.
aastaga vorreldes 2,8 miljonit inimest rohkem (+1,6 %); andmed pShinevad rahvamajanduse
arvepidamisel). Aastatel 2008—2017 kasvas teenindussektori toohdive osakaal ELis pidevalt —
70,1 %-1t 73,9 %-ni. Suurim toohdive kasv pidrast majanduslangust (st 2 %) registreeriti
ehitussektoris ja see kinnitab 2015. aastal alanud majanduse elavnemist; toGtajate arv aga on
ikka veel peaaegu 15 % véiksem kui 2008. aastal. Tugevat kasvu néitas ka tdostus (1,5 %, mis
on korgeim kasvuméér alates 2007. aastast). 2017. aastal suurenes pérast pikka langust pisut

(0,3 %) pollumajandussektori todhdive.

1.2 Sotsiaalsed suundumused

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga (at risk of poverty or social exclusion —

AROPE®)’ inimeste arv vihenes 2017. aastal oluliselt ja on praegu allpool kriisieelset

> Teenindussektoris tiheldati suurimat protsentuaalset kasvu info- ja kommunikatsioonivaldkonnas, millele
jargnesid kutse-, teadus- ja tehnikaalane tegevus ning haldus- ja tugiteenused (2017. aastal vastavalt 3,4 % ja
2,9 %). Finants- ja kindlustusteenuste puhul seevastu registreeriti 0,7 % langus.

® Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga (at risk of poverty or social exclusion — AROPE) inimesed on need, kes
on vaesusriskiga (at risk of poverty —AROP) ja/vdi kannatavad suurt materiaalset puudust (severe material
deprivation — SMD) ja/voi kes elavad viga madala toohoivega (very low work intensity — VLWI) leibkonnas.
Vaesusriskiga inimesed on need, kes elavad leibkonnas, mille ekvivalentnetosissetulek on alla 60 % riigi
ekvivalentsest mediaansissetulekust (see nditaja on seega rahalise vaesuse néitaja).
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taset. Selle niitaja langustrend jitkus 2017. aastal viiendat aastat jarjest, joudes 113 miljoni
inimeseni (22,5 % kogurahvastikust), ning see on kooskolas to6hdive taastumise ja kasutada
oleva tulu kasvuga. Selle tulemusena oli ELis 2017. aastal viis miljonit vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse riskiga inimest vihem kui enne kriisi (2008. aastal) ning vorreldes 2012. aasta
korgtasemega on selliste inimeste arv vdhenenud ligikaudu 11 miljoni vorra. Kriisist
pohjustatud tagasilanguse tottu aga ollakse strateegia ,,Euroopa 2020 peamise eesméirgi (20
miljonit vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riskiga inimest vihem kui 2008. aastal) saavutamisest
veel kaugel. Niitaja praegune iildine halvenemine on tingitud selle koigist kolmest

alakomponendist, kuigi erineval médral (vt allpool ja joonis 3).

Joonis 3. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga (AROPE) inimeste protsent
elanikkonnast ja selle niitaja alakomponendid (2005-2017)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi statistika. Mairkus: selgitused on esitatud

joonealuses mirkuses 6.

Tédnu suurt materiaalset puudust (severe material deprivation — SMD) kannatavate
inimeste arvu jirsule vihenemisele on see niitaja viimase aja madalaimal tasemel,

peegeldades elatustaseme tousu. Suurest materiaalsest puudusest véljus 2017. aastal enam

Inimesed kannatavad suurt materiaalset puudust, kui nad elavad leibkonnas, kes ei saa endale lubada vihemalt
nelja elementi jargmisest loetelust: 1) maksta digeaegselt {iiiri-, hiipoteegi- voi kommunaalarveid; 2) kiitta oma
kodu piisavalt; 3) katta ootamatuid kulusid; 4) siiiia iilepéeviti liha, kala voi samavéérseid valgurikkaid tooteid;
5) kéia kord aastas iihe niddala pikkusel puhkusel véljaspool elukohta; 6) omada autot isiklikuks kasutamiseks; 7)
omada pesumasinat; 8) omada vérviteleviisorit ja 9) omada telefoni.
Madala toohdivega leibkondades (st (peaaegu) todta leibkondades) elavad inimesed on need 0—59aastased, kes
elavad leibkondades, kus tooealised tdiskasvanud (vanuses 18—59) tootasid viimase aasta jooksul alla 20 %
voimalikust tdoajast.
7 Sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika sissetulekuandmed kiivad eelmise sissetulekuaasta
kohta, v.a Uhendkuningriigi ja Iirimaa puhul, kus andmed on saadud vastavalt uuringuaasta ja uuringule eelneva
12 kuu sissetulekute pohjal).
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kui kolm miljonit inimest, mille tulemusena védhenes selliste inimeste koguarv 34,8 miljonini
ehk 6,9 %-ni ELi elanikkonnast (0,6 protsendipunkti vdhem kui 2017. aastal ja alla 2008.
aasta taseme). See vidhenemine tdhendab, et nditaja on viiendat aastat jérjest oluliselt
paranenud ja et kodumajapidamiste materiaalne olukord on parem. Vaatamata neile
positiivsetele suundumustele, on litkmesriikide vahel jitkuvalt suured erinevused (vt punkt

3.4).

Toohoive mairade rekordiline kasv aitas vihendada peaaegu toota leibkondades elavate
inimeste arvu 2017. aastal 3,7 miljoni vOrra. See tdhendab, et selliste inimeste osakaal 0—
59aastaste seas vdhenes 10,5 %-It 2016. aastal 9,3 %-le 2017. aastal ja on alates 2009. aastast
esimest korda alla 10 %. Sellest hoolimata on peaaegu todta leibkondades elavate inimeste

osakaal ja arv endiselt suurem kui enne kriisi.

Vaesusriskiga elanike protsent on hakanud pérast kriisi esimest korda vihenema.
Vaesusriskiga inimeste arv suurenes kuni 2014. aastani ja jii jirgmisel kahel aastal samaks.
2017. aastal nende inimeste osakaal vdhenes 0,4 protsendipunkti (st nende arv vidhenes
vaeste leibkondade sissetulekud kasvasid kiiremini kui mediaansissetulekud. Eurostati
kiirhinnangute® viimaste andmete pdhjal eeldatakse, et vaesuse miira vihenemine jitkub.
Viga madala toohdivega leibkondades elavate inimeste vaesusriski miir aga on neljandat
aastat jdrjest tdusnud ja joudnud rekordilisele tasemele 62,3 %. See néitab, et mitmes riigis on
hiivitiste piisavuse osas piisivad puudujddgid, ja sotsiaalkaitsekomitee on liigitanud selle

suundumuse tihelepanu vajavaks’.

Kuigi vaesusriskiga inimeste osakaal on iildiselt vihenenud, on palgavaesus jitkuvalt
suur. 2017. aastal jdi 9,6 % tootavate inimeste leibkonna sissetulek alla 60 % riigi mediaanist.
See nditaja oli sama mis 2016. aastal ja piisib endiselt palju suuremana kui 2008. aasta nditaja
8,5 %. Senine palgavaesuse kasv hdlmab nii osalise ajaga kui ka tdisajaga tootajaid, kuid
esimeste vaesusrisk on jatkuvalt palju suurem (15,8 % vs. 8,0 %). Kdnealune suundumus on

mojutanud eriti nooremaid (alla 30aastaseid) tOotajaid, kelle vaesusrisk on vorreldes

8 Sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika hdlmab enamikus liikmesriikides aasta varem
registreeritud sissetulekuid (st 2017. aasta statistika pdhineb 2016. aasta andmetel, vt ka joonealune méarkus 7).
Eurostati avaldatud kiirthinnangu statistika nditab, et vaesusriski nditaja (ja ka sissetulekukvintiilide suhte
kordaja) paranemist on enamikus liikmesriikides oodata ka 2017. aastal registreeritud sissetulekute (st 2018.
aastal avaldatud néitajate) puhul.

% Sotsiaalkaitsekomitee 2018. aasta aruanne.
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30aastaste ja vanemate tOOtajatega suurem ja kasvab. Sotsiaalkaitsekomitee on liigitanud

palgavaesuse nii lithi- kui ka pikaajaliselt jilgimist vajavaks suundumuseks'.

Koige haavatavamate inimeste vaesusniitajad osutavad olukorra moéoddukale
paranemisele ja on hakanud vorreldes varasemate suundumustega liikuma vastupidises
suunas. Vaesuse siivik, mis nditab, kui kaugel on vaesusriskiga inimesed vaesuspiirist,
hakkas 2017. aastal kahanema. See niitaja vdhenes pisut, st 25 %-It 24,7 %-le, kuid jiib ikka
veel palju korgemale kui kriisieelne tase. See tdhendab, et kdige haavatavamate isikute
suhteline sissetulek on pisut suurenenud. To6tute vaesusrisk on pérast kriisi esimest korda

vihenenud, kuid on 48 % juures ikka veel rekordtaseme ldhedal.

Vaatamata iildisele paranemisele on vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse risk laste seas
endiselt suur. Suhtelise vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méér laste seas (0—17aastased)
viheneb jatkuvalt, olles 2017. aastal langenud 26,4 %-It 24,5 %-le, ja jaab tunduvalt allapoole
kriisieelset taset. Ometi seisab vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga silmitsi 62,9 % madala
kvalifikatsiooniga vanemate lastest, kuid korge kvalifikatsiooniga vanemate laste puhul on see
risk vaid 9 %. Viljaspool ELi siindinud inimeste laste puhul on vaesuse vOi sotsiaalse
34,5 %-ni, mis on iile kahe korra suurem kui ELis siindinud vanemate laste puhul. Laste
vaesuse peamiseks pohjuseks on iiksikvanemaga leibkondade arvu kasv. Nende osakaal ELi
elanikkonnas suurenes 4,4 %-It 2011. aastal 4,8 %-ni 2016. aastal (kuid véhenes 2017. aastal
4,3 %-le). Uksikvanemaga leibkondade laste vaesusriski méir on kaks korda suurem kui kdigi

laste puhul keskmiselt ning see 16he suureneb jitkuvalt.

Leibkondade sissetulekutes jitkub kasvutendents, kuid aeglasemalt kui majanduses
tervikuna. Kuigi leibkondade kasutada olev kogutulu (gross disposable income of
households — GDHI) suurenes 2017. aastal neljandat aastat jirjest ja see on niiiid tunduvalt {ile
2008. taseme, jadb aastane kasv siiski maha SKP kasvust (GDHI kasvas 2017. aastal alla 1 %,
kuid reaalne SKP elaniku kohta suurenes samal ajavahemikul 2,2 %). See niitab, et
leibkondade sissetulekute kasv jddb maha majanduse tulude iildisest kasvust. Nagu on
ndidatud punktis 3.4, jaib leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu elaniku kohta mitmes

litkmesriigis allapoole kriisieelset taset.

10 Sotsiaalkaitsekomitee 2018. aasta aruanne.

21



Sissetulekute ebavordsuse suurenemise suundumus Kriisijirgsetel aastatel hakkas 2017.
aastal poorduma, kuid see ei veel ebavordsuse varasemat kasvu Kkorvanud.
Liikmesriikides on kdige joukamate leibkondade viiendiku sissetulek vaesemate leibkondade
viiendiku sissetulekust keskmiselt iile viie korra suurem. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja
kasvas 2008.—2016. aastal 5,0-It 5,2-ni ning see oli tingitud ka viletsatest to6turutingimustest
ja muutumatule tasemele jadnud sissetulekutest, eriti kdige alumises kvintiilis. 2017. aastal on
see kordaja hakanud kahanema, joudes ELis keskmiselt tasemele 5,1. Eurostati viimaste

kiirhinnangute pdhjal voib eeldada, et kahanemistendents jéatkub.
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2. SOTSIAALVALDKONNA TULEMUSTABELI LUHIULEVAADE

Euroopa sotsiaaldiguste sambas, mille kuulutasid 17. novembril 2017 iihiselt vilja Euroopa
Parlament, ndukogu ja komisjon, on kindlaks médiratud mitu olulist pdhimotet ja digust,
millega toetatakse Oiglaseid ja hédsti toimivaid tooturge ja sotsiaalhoolekande siisteeme.
Sammas on kavandatud uuendatud ldhenemisprotsessi suunanditajana, et parandada

litkmesriikides valitsevaid sotsiaal-majanduslikke tingimusi.

Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde kuulub ka sotsiaalvaldkonna tulemustabel, mille alusel
jéilgitakse liikmesriikide tulemusi ja suundumusi'!. Tulemustabelis on esitatud mitu niitajat
(pohinditajad ja teisesed néditajad), mille abil jilgitakse liikmesriikide to6hdive- ja
sotsiaalvaldkonna tulemusi teatavate nditajate pohjal, mis holmavad sotsiaaldiguste sambas
kindlaks médratud kolme laiemat moddet: 1) vordsed voimalused ja juurdepéds tooturule, ii)
diinaamilised to6turud ja Oiglased tootingimused ning iii) avaliku sektori toetus /
sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus. Alates 2018. aastast lisatakse iihisesse
toohoivearuandesse  sotsiaalvaldkonna  tulemustabel, milles sisalduvad tulemused
(pOhinditajate osas) esitatakse kokkuvaotlikult kdesolevas punktis. Analiilis on asetatud punktis

3 kirjeldatud laiemasse reformide konteksti.

2.1 Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli selgitus

Sotsiaalvaldkonna tulemustabel on peamine vahend, mille abil jilgitakse toohoive- ja
sotsiaalvaldkonna toimimist ning paremate elu- ja tootingimuste osas toimuvat
lihenemist. Eelkdige aitab tulemustabel jélgida litkmesriikide olukorda samba hinnatavate
modtmete puhul ning see tdiendab olemasolevaid jédlgimisvahendeid, eelkdige t60hdive

olukorra jilgimise vahendit ja sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendit'>. Tulemustabel

"SWD(2017) 200 final, mis on lisatud 26. aprilli 2017. aasta teatisele COM(2017) 250 final.

12 T66hoive olukorra jélgimise vahend ja sotsiaalkaitse olukorra jdlgimise vahend on iga-aastased aruanded,
mille koostavad vastavalt toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee. Nende abil selgitatakse vilja jalgimist
vajavad suundumused ja liikmesriikide peamised to6hdive- ja sotsiaalprobleemid ning jélgitakse liikmesriikide
edusamme strateegias ,,Euroopa 2020 piistitatud to6hdive- ja vaesuse vihendamise eesmirkide saavutamisel.
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koosneb nimelt 14 pdhinditajast, mille alusel hinnatakse {ildisemalt t66hdive- ja

sotsiaalvaldkonna suundumusi'>:

- vordsed voimalused ja juurdepdds téoturule:
= 18-24aastaste madala haridustasemega noorte osakaal;
= 20-64aastaste sooline t66hoiveldhe;
= sissetulekute ebavordsus sissetulekukvintiilide suhte kordajana (S80/S20);
= vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski madr (AROPE);

= [5-24aastaste mittetoStavate ja -Oppivate noorte (NEET-noored) osakaal;

- diinaamilised téoturud ja oiglased téotingimused:
= t60hdivemaddr (vanuseriihm 20—64);
= t0Otuse miir (vanuserithm 15-74);
= pikaajalise to6tuse mair (vanuserithm 15-74);
» leibkonna kasutada olev tegelik kogutulu inimese kohta'?;
= netosissetulek tdiskohaga vallalise to0taja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib

keskmist palka'®;

- avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus:
» sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihendamisele!®;
= Jastehoiuasutustes kdivate kuni 3aastaste laste osakaal;
= rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul;
= selliste isikute osakaal rahvastikus, kellel on algtaseme voi sellest korgema

taseme iildised digioskused.

132018. aasta iihisesse toohdivearuandesse ei lisatud t6ohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee (ning niitajatega
tegelevate alliiksuste) palvel valdkonna ,,diinaamilised to6turud ja diglased to6tingimused* iilevaatlikku tabelisse
kaht pohinditajat (,,aktiivses toGturupoliitikas osalejad 100 todtada sooviva inimese kohta™ ja ,.hiivitised
tootajatele tootatud tunni kohta eurodes®) ja neid ei esitatud jargnenud analiilisis tulemustabeli pohinditajatena,
sest tekkisid tehnilised probleemid. Pérast arutelusid leppisid komiteed 2018. aasta septembris kokku, et need
néitajad asendatakse teiste nditajatega (vastavalt ,pikaajalise to6tuse méadr™ ja ,netosissetulek tdiskohaga
vallalise to6taja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka®). Kéesoleva iihise toohdivearuande
analiilisis kasutatakse konealuseid nditajaid, mis on seotud eelkdige sotsiaaldiguste sambas esitatud toohodive
aktiivse toetamise ja todtasu pohimdtetega.

14 Komiteede ndudmisel mdddeti seda niitajat korrigeerimata sissetuleku phjal (st votmata arvesse mitterahalisi
sotsiaalsiirdeid) ja jéeti vélja viide ostujoustandardi tihikute kasutamisele.

15 Selle niitaja tasemeid viljendatakse ostujdu standardina, muutusi aga omavidringus reaalvéirtusena.
Lihiajaliste kdikumiste tasandamiseks kasutatakse nii tasemete kui ka muutuste puhul kolme aasta keskmisi
nditajaid. Seda néitajat tuleks moista ja tolgendada koostoimes muude niitajatega, nagu palgavaesuse méér,
palgajaotuse viienda ja esimese detsiili suhe (D5/D1) ning t66hdive olukorra jdlgimise vahendi, sotsiaalkaitse
olukorra jilgimise vahendi ja {ihise hindamisraamistiku muud asjakohased néitajad.

16 Seda mdddetakse nende inimeste osakaalu vahena kogurahvastikust, kes on vaesusriskiga enne ja pérast
sotsiaalsiirdeid.
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Pohiniitajaid analiiiisitakse toohoivekomitees ja sotsiaalkaitsekomitees kokku lepitud
iihtse metoodika abil (vt tipsemalt 3. lisa). Metoodika abil hinnatakse liikmesriikide
olukorda ja suundumusi, vottes aluseks sotsiaalvaldkonna tulemustabelis esitatud koigi
pohiniitajate tasemed ja nende aastase muutuse!’. Need tasemed ja tasemete muutused on
liigitatud vastavalt nende kaugusele vastavast (kaalumata) ELi keskmisest. Liikmesriikide
tulemused nimetatud tasemete ja taseme muutuste osas seotakse (eelnevalt kindlaks méératud
maatriksi abil) seejérel nii, et igale litkmesriigile méératakse iiks seitsmest kategooriast (,,viga
tubli®, ,,keskmisest parem®, ,,hea, kuid vajab jélgimist®, ,,keskmine / neutraalne®, ,,kehv, kuid
paranemas®, ,tdhelepanu vajav ja ,kriitilises olukorras®). Selle pohjal esitatakse tabelis 1

tulemustabeli néitajate kokkuvdte iga niitaja kohta saadaolevate uusimate andmete alusel.

Tabelit tuleb lugeda viga hoolikalt, viltides mehhaanilist lugemist. Selleks on punktis 3
esitatud 14 niitaja, sh pikaajaliste suundumuste ja lisanditajate iiksikasjalik analiilis. Lisaks
esitatakse edaspidi esitatavates riigiaruannetes ka kdigi kategooriasse ,.kriitilises olukorras®
kuuluvate néitajate siivaanaliilis ning kajastatakse nende nditajate sotsiaalmajanduslikku ja
poliitilist tausta; nii saab riigipdhiseid probleeme Euroopa poolaasta taustal paremini hinnata.
Koos toohdive olukorra jélgimise vahendis ja sotsiaalkaitse olukorra jdlgimise vahendis
sisalduva tdiendava analiilisiga annab see vajaduse korral analiiiitilise aluse komisjoni

edasistele ettepanekutele riigipdhiste soovituste kohta.

2.2 Sotsiaalvaldkonna tulemustabelist saadud toendusmaterjal

Tulemustabeli analiiiis osutab todturu ja sotsiaalvaldkonna olukorra jiatkuvale
paranemisele ELis tervikuna'®, Viimasel aastal, mille kohta andmed on kéttesaadavad (st
2017. vdi 2016. aasta), tiheldati ELis keskmiselt'? 13 pdhiniitaja paranemist 14st ja vaid iiks

nditaja (sotsiaalsiirete moju vaesuse vdhenemisele) halvenes pisut, kuid see tulenes

17 Erandiks on leibkonna kasutada olev kogutulu, mida mdddetakse indeksarvuna (2008=100, mis viljendab
muutust vorreldes kriisieelse olukorraga), ja selle viimase aasta muutus ning netosissetulek tdiskohaga vallalise
tootaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka, mille puhul kasutatakse kokkuleppes
toohodivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kolme aasta keskmist néitajat.

18 Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhiniitajate viljavotte tegemise tihtaeg oli 26. oktoober 2018. Téohdive,
sotsiaalpoliitika, tervise- ja tarbijakaitsekiisimuste ndukogule vastuvotmiseks esitatavasse tihise toohdivearuande
16ppversiooni lisatakse ajakohastatud andmed.

19 Nendes andmetes kasutatakse ELi kaalutud keskmisi nditajaid, v.a niitaja ,,netosissetulek tdiskohaga vallalise
tootaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka®, mille puhul kasutatakse kaalumata keskmisi
néitajaid.
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automaatsete tasakaalustusmehhanismide vdhenenud mojust majanduskasvu faasis. Koige
paremad olid tulemused (iildise ja pikaajalise) to6tuse madra puhul, mis vihenes 2017. aastal
kdoikides litkmesriikides, ja esile tdsteti vaid iihe riigi kriitiline olukord. Kogu tulemustabeli
16ikes olid positiivsed ka toohdive midra ja vaesuse vOi sotsiaalse tOrjutuse riski miidra

suundumused, sest enamikus litkmesriikides olid tulemused paremad kui aasta varem.

Enamikul liikkmesriikidel on probleeme vihemalt iihe pohiniitajaga, kuid nende iilldarv
on vorreldes eelmise aastaga vihenenud. Ko&ik litkmesriigid, vdlja arvatud Saksamaa,
Soome, Prantsusmaa, Madalmaad ja Rootsi, on vihemalt iiks kord margistatud {ihega kolmest
problemaatilisemast kategooriast — , kriitilises olukorras®, ,tdhelepanu vajav* ja ,,kehv, kuid
paranemas‘. Ainuiiksi hinnangu ,kriitilises olukorras® (st nditajad on keskmisest palju
halvemad ja kas ei parane piisavalt kiiresti v3i halvenevad veelgi) saanud liikmesriikide arv
vihenes 2018. aasta {ihise toohdivearuande (kus on vihem niitajaid) 14-1t riigilt kdesolevas
aruandes esitatud 13 riigile (Eesti, Malta ja Portugal enam sellesse riihma ei kuulu, kuid
lisandunud on Ungari ja Léti). Probleemide iildarv néditab, et kogu tulemustabeli néitajad on
paranenud. 14 hinnatud valdkonnas anti hinnang ,kriitilises olukorras®, ,tdhelepanu vajav*
voi ,,kehv, kuid paranemas® kokku 117 korda. See moodustab kdigist hinnangutest ligikaudu
31 % (2018. aasta iihise toohodivearuandes 33 %). Olukorda hinnati kriitiliseks 39 korral, mis

moodustab kdigist hinnangutest 10 % (2018. aasta iihises td6hdivearuandes 13 %)%,

Tulemustabelis kajastamist leidnud kolme laiema mdodtme Idikes esineb problemaatilisust
tahistavat margistust sarnaselt 2018. aasta iihise toohdivearuandega sagedamini valdkonnas
wavaliku sektori toetus / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus®, kus seda kategooriat esines
keskmiselt 9,3 korda (neist kordadest 3,5 korda oli tegemist ,kriitilise olukorraga®) niitaja
kohta. Kdige problemaatilisem néitaja on ,,sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele” —

hoiatusmaérk pandi 11 liikmesriigile (neist viiele kdige madalamas kategoorias).

Sellele jargnevad modtmed ,,vordsed vdimalused ja juurdepiis tooturule” ning
»diinaamilised tooturud ja diglased tootingimused®, kus iihe néitaja kohta tuleb keskmiselt
ligikaudu 8,6 ja 7,4 hoiatusmarki (3,2 ja 1,8 ,kriitilist olukorda®). Esimeses valdkonnas esines

kdige rohkem hoiatusmérke nditaja ,,madala haridustasemega noored puhul (10 korda).

20 Paranemistendents leiab kinnitust, kui jétta tildarvust vilja kaks uut niitajat (,,pikaajalise t66tuse maar® ja
,netosissetulek tdiskohaga vallalise to6taja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka®), et oleks
voimalik vorrelda samu niitajaid. Kategooriasse ,kriitilises olukorras®, ,tdhelepanu vajav* vdi ,.kehv, kuid
paranemas‘ liigitatud juhtude osakaal koigi hinnangutes seas on endiselt 31 %, juhtumite ,kriitilises olukorras*
protsent aga pisut suurenes, joudes 11 %-ni.
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Viimases valdkonnas on kdige problemaatilisem niitaja ,,netosissetulek tiiskohaga vallalise

tootaja kohta, Kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist palka“ (12 hoiatusmaérki).

Sarnaselt eelmise aastaga on liikkmesriikide olukord ja vastavate probleemide raskusaste
viga erinevad. Kreeka, Rumeenia ja Itaalia said taas hinnangu ,kriitilises olukorras®,
»tdhelepanu vajav* voi ,,kehv, kuid paranemas kiimne vdi enama nditaja puhul, kusjuures
kriitilise olukorra hoiatusmirgiga tdhistati neis vastavalt 7, 4 ja 6 nditajat (vt tabel 1). Nende
riikide puhul on probleemid {iihtlaselt jaotunud kdigi kolme valdkonna vahel (kuid Kreeka ja
Itaalia on tihel korral saanud ka hinnangu ,.keskmisest parem®, vastavalt néitajates ,,madala
haridustasemega noorte osakaal“ ja ,rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi
hinnangul, Rumeeniale aga kahel korral — niitajate ,,t66tuse mair* ja ,,leibkondade kasutada
olev kogutulu elaniku kohta* eest). Kategooria ,kriitilises olukorras® iildarvu pdhjal
jargnevad Horvaatia ja Hispaania (kummalgi 9 probleemi), Bulgaaria (8 probleemi) ning
Kiipros, Léati ja Portugal (kdigil 6 probleemi). Vastukaaluks liigituvad Madalmaad
kategooriasse ,,vdga tubli“ voi ,keskmisest parem* 11 podhinditaja osas, seejirel tulevad
TSehhi Vabariik ja Rootsi (kumbki 10 niitaja osas) ning Austria, Saksamaa ja Sloveenia (kdik

8 niitaja osas).

Kui votta vaatluse alla vordsed voimalused ja juurdepiis tooturule, paranesid keskmiselt
koige rohkem niitajad ,,vaesuse vO1 sotsiaalse torjutuse riski maar* ja ,,NEET-noorte
osakaal®, vihem edusamme aga on tehtud madala haridustasemega noorte osakaalu, soolise
toohoiveldhe ja sissetulekute ebavordsuse osas (viimane niitaja siiski vihenes esimest korda

pérast kriisi). Néitajate kaupa vaadates on olukord jargmine.

e Madala haridustasemega noorte osas on olukord kriitiline Hispaanias, Itaalias ja
Rumeenias, viga tublid on seevastu Horvaatia, lirimaa, Poola ja Sloveenia.

e Soolise toohdiveldhe osas on olukord kriitiline Kreekas, Itaalias ja Rumeenias, véga
tublid aga on Soome, Leedu ja Rootsi.

e Sissetulekute ebavordsuse osas on olukord kriitiline Bulgaarias, Hispaanias, Litis ja
Leedus, parimad néitajad aga on TSehhi Vabariigil, Soomel, Sloveenial ja Slovakkial.

e Vaesuse ja sotsiaalse torjutuse riski midraga seonduv olukord on kriitiline Bulgaarias

ja Kreekas, kdige tublimad aga on TSehhi Vabariik ja Soome.
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e NEET-noorte osakaalu vaadates on olukord kriitiline Kiiprosel, Horvaatias, Kreekas ja
Itaalias, esirinnas on siin aga Austria, TSehhi Vabariik, Saksamaa, Madalmaad,

Sloveenia ja Rootsi.

Ridkides diinaamilistest tooturgudest ja oiglastest tootingimustest ELis, paranesid
eelmise aastaga vorreldes keskmiselt koik néitajad, eelkdige to6hdive méér ja (nii tildine kui
ka pikaajalise) tootuse maiir, leibkonna kasutada olev kogutulu (GDHI) elaniku kohta ja
netosissetulek tdiskohaga vallalise todtaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist

palka. Naitajate kaupa vaadates on olukord jargmine.

e Too6hdive médrade osas on olukord endiselt kriitiline Horvaatias, Kreekas, Itaalias ja
Hispaanias, védga tublid olid TSehhi Vabariik, Eesti, Saksamaa, Madalmaad, Rootsi ja
Uhendkuningriik.

o Tootuse médra olukord ei ole kriitiline tiheski riigis (Kiipros, Horvaatia, Kreeka ja
Hispaania puhul on mérgitud ,.kehv, kuid paranemas®, Itaalia puhul aga ,,tdhelepanu
vajav®); parimad néitajad on TSehhi Vabariigil.

e [taalia niitajad on kriitilised pikaajalise to6tuse médra puhul (metoodikaga ei hinnatud
iihtki riiki vdga tubliks, kuid 14 riiki said hinnangu ,.keskmisest parem®).

e Leibkondade kasutada oleva kogutulu (elaniku kohta) kasvu niitajad liigituvad
kategooriasse ,.kriitilises olukorras® Kreekas ja Kiiprosel, samas on selles osas véga
tublid Bulgaaria ja Poola.

e Niitajat ,,netosissetulek tdiskohaga vallalise tootaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes
teenib keskmist palka* hinnatakse kriitiliseks Ungaris ja Slovakkias, vdga tublid aga

on siin Austria, Saksamaa, Luksemburg, Madalmaad ja Uhendkuningriik.

Mis puudutab valdkonda ,,avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus®,
siis on olukord eelmise aastaga vorreldes paranenud lapsehoiu kéttesaadavuse, inimeste endi
hinnangute kohaselt rahuldamata arstiabivajaduse ja digioskuste osas, kuid halvenenud néitaja
,»sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele® osas, nagu eespool mérgitud. Néitajate kaupa

vaadates on olukord jérgmine.

e Bulgaaria, Kreeka, Itaalia, Lédti ja Rumeenia on silmitsi kriitilise olukorraga selles
osas, mis puudutab nende vdimekust teha sotsiaalsiirdeid vaesusriski vdhendamise

huvides. Parimaid tulemusi néitavad siin Taani, Soome, Ungari ja Rootsi.
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Lastehoiuasutustes kidivate kuni 3aastaste laste osakaalu niitaja on kriitiline
Bulgaarias, TSehhi Vabariigis, Kreekas, Poolas ja Slovakkias, vdga tublid aga on
Prantsusmaa, Luksemburg, Madalmaad ja Portugal.

Latis on kategooriasse ,kriitilises olukorras® liigitatud niitaja ,,rahuldamata vajadus
arstiabi jdrele inimeste endi hinnangul®“ (metoodikaga ei hinnatud iihtki riiki véga
tubliks, kuid 12 riiki said hinnangu ,,keskmisest parem*).

Bulgaarias, Horvaatias ja Rumeenias on olukord kriitiline digioskuste osas, samas on

parimad nditajad Soomel, Luksemburgil, Madalmaadel ja Rootsil.
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Tabel 1. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajate kokkuvote

Vérdsed voimalused ja juurdepaas tooturule Diinaamilised to6turud ja Giglased tootingimused Avaliku sektori toetused / sotsiaalkaitse ja sotsiaalne kaasatus
Vaesuse voi n Keskmist palka T Lastehoi
. IEED Sooline Si lekukvintiil iaal NEET-noorte . Pikaajalise Teg?"k il teeniva taiskohaga So-t's B s kaivate kuni vajadus arstiabi Inimeste
haridustasemega P, i X . . L Toohoive maar Tootuse maar elaniku kohta e moju vaesuse L o
toohoivelohe | ide suhte kordaja | tdrjutuse riski osakaal tootuse maar _ vallalise tootaja " i 3aastaste laste |jarele inimeste endi| digioskuste tase
noored (2008 = 100) N vahendamisele .
maar netosissetulek osakaal hinnangul
Aasta 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2017 2016 2016 2017 2016 2017 2017
AT, CZ DE,NL, CZ DE, EE, NL, UK, NL, LU, AT,
HR, IE, PL, SI Fl, LT, SE CZ Fl, SI, SK SE, S| SE, UK DE DK, FI, HU, SE  FR, LU, NL, PT FI, LU, NL, SE
AT, DE, CY, CZ,
AT, DE, HU, LU, o AT, CZ, DE, DK, ES,
. AT, CZ EL, LT, LV, |DK, EE, LU, PT, SI,| BE, DK, HU, MT, | CY, DE, FR, MT, DK, EE, HR, HU, BE, FR, SE, DK, | BE, CZ FR, NL,
Keskmisest parem N K NL SE PL. SE, SI, SK IE AT, BG, LT, PT, SI | MT, NL, PL, PT, MT NL PL. PT. DK, LT, RO, SE EFl PL I EE, ES, MT, SI | FR, HU, IT, LU, MT, | AT, CZ DE, MT, UK
RO, UK NL, PL
SE, UK
AT, BE, BG, CY BE, FI, FR, HU, LT, BE, BG, DK, EE
. BE, DE, EE, FI, FR, . & o = | CY,DE, EE,FR, Lo o ot | CY, FlLFR HU, IE, Lo 1~ v |BE, BG,FIlFR IE,|CZ EE,DE, FR, Fl, CY, DE, FI, IE, IT, | BE, BG, FI, HR, LT, |BE, EE, ES, FR, LT,
Keskmine SE. UK DE, ES, FR, [E, HR LU, PL BE, EE, HU, PT | LV, MT, PL, PT, LU, LV, MT. PL. SK FI, FR, [E, LT, LV, LT LU, LV, RO, SI | HU, LV, NL. S, SK MT, IT, EL,ES | CY, DE, MT, SK LV, UK PT. SE, 5K SI, SK
NL, UK SK, UK SE, S|, SK
Kehv, kuid paranemas BG, MT, PT MT EL, IT, RO RO BG, RO RO CY, EL, ES, HR EL, ES LT EE’LSO’ EC; RO EE, EL cy

Mirkus: 26. oktoobril 2018 ei olnud kiittesaadavad Iirimaa ja Uhendkuningriigi andmed, mis hdlmavad sissetulekukvintiilide suhte kordajat, suhtelise vaesuse vdi sotsiaalse
torjutuse riski méédra, sotsiaalsiirete moju vaesuse vihendamisele ja rahuldamata vajadust arstiabi jarele inimeste endi hinnangul; Horvaatia ja Malta kohta puudusid andmed,
kuidas kasvas leibkonna kasutada olev kogutulu (GDHI) elaniku kohta; Kiiprose kohta puudusid andmed seoses netosissetulekuga tédiskohaga vallalise to6taja kohta, kellel ei
ole lapsi ja kes teenib keskmist palka; Itaalia puhul ei olnud kéttesaadavad inimeste digioskuste taset késitlevad andmed. Katkestused aegridades ja muud statistilised mérked
on esitatud 1. ja 2. lisas.



Tekstikast 1. Litkmesriikide vordlus — iilevaade olukorrast

Vordlusanaliilisi tdhtsust vahendina, millega toetada struktuurireforme ning edendada
iilespoole suunatud majanduslikku ja sotsiaalset 1dhenemist toohdives ja sotsiaalvaldkonnas,
tunnustati 2015. aasta juuni viie juhi aruandes®' ja seda on tiiendavalt rohutatud 2017. aasta
mai aruteludokumendis majandus- ja rahaliidu siivendamise kohta®?. 26. aprilli 2017. aasta
teatises Euroopa sotsiaaldiguste samba loomise kohta’? on vordlusanaliiiisi nimetatud
oluliseks vahendiks, millega toetada samba rakendamist Euroopa poolaasta raames. Sellest
ajast alates on vordlusanaliilisid vilja tootatud mitmes valdkonnas ja neid liikmesriikidega
arutatud.

Toohoivekomitee (EMCO) ja sotsiaalkaitsekomitee (SPC) leppisid nimelt kokku iihise
kolmeastmelise ldhenemisviisi: 1) pdhiprobleemide kindlakstegemine ja vaadeldava
poliitikavaldkonna  jaoks oluliste  korgetasemeliste tulemusnditajate  kogum;  2)
tulemusnditajad, mis  vdimaldavad tulemusi  vorrelda; 3)  poliitikavahendite
kindlaksmédramine ja poliitikasuuniste tildpdhimotete véljatdotamine ning, kui vodimalik,
konkreetsete nditajate lisamine. Praeguses etapis ei ole poliitikavahendite jaoks
vordlusvéartusi kehtestatud, sest eesmérk on voimaldada litkmesriikide tulemuste vordlemist.

2018. aasta Euroopa poolaasta raames kasutati esimest korda todtushiivitiste ja aktiivse
tooturupoliitika  vordlusraamistikku.  Sellega seoses lisati  2018. aasta {ihisesse
toohodivearuandesse  ja  riigiaruannetesse ~ vOrdlev  analiiiis,  milles  késitleti
tootushiivitisslisteemide konkreetseid elemente ja selle toimimist eelkdige seoses hiivitise
andmise tingimuste ja hiivitiste piisavuse aspektidega. Pédrast toohodivekomitee poolset
kinnitamist on raamistiku elemendid, mis on seotud tO6G0tushiivitissiisteemide
aktiveerimiskomponendi (nt todvalmiduse nduete lisamine tdOtushiivitise saamise
tingimustesse) ja todotsijaid toetavate téoturuteenustega, niitid 16imitud 2019. aasta Euroopa
poolaasta protsessi ja esitatud kéesolevas aruandes.

Pérast sotsiaalkaitsekomitee poolset kinnitamist 16imitakse 2019. aasta Euroopa poolaasta
protsessi tdielikult ka miinimumsissetulekutoetuste vordlusraamistik, mis holmab
miinimumsissetulekusiisteemide piisavust, katvust ja aktiveerimiskomponente, sealhulgas
nende seost mitterahaliste teenustega (tervishoid, haridus ja eluase). Kéesolevas Euroopa
poolaasta tsiiklis kasutatakse esmakordselt tdiskasvanute oskuste ja tdiskasvanuhariduse
vordlusraamistiku tulemusi. Selles raamistikus lepiti toohdivekomiteega kokku 2018. aasta
oktoobris. Praegu kéib asjaomastes komiteedes t60 voimalike muude (nditeks pensionide
piisavuse) voOrdlusraamistike loomiseks, et kasutada neid edasistes Euroopa poolaasta
tsiiklites.

21" Euroopa majandus- ja rahaliidu loomise 1dpuleviimine®, Jean-Claude Junckeri 22. juuni 2015. aasta aruanne
tihedas koost6os Donald Tuski, Jeroen Dijsselbloemi, Mario Draghi ja Martin Schulziga.

22 COM(2017) 291 final.

2 COM(2017) 250 final.
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3. TOOHOIVE- JA SOTSIAALREFORMID — LIIKMESRIIKIDE TULEMUSED
JA MEETMED

Selles punktis antakse iilevaade litkmesriikide to6hdive- ja sotsiaalvaldkonna uusimatest
pohiniitajatest ning liikmesriikides hiljuti voetud meetmetest neis eelisvaldkondades, mis on
vilja toodud ndukogus 2018. aastal vastuvdetud ELi to6hdivesuunistes®®. Iga suunise puhul
tutvustatakse vélja valitud pohinditajate osas hiljuti toimunud arenguid, samuti liikmesriikide
poolt voetud meetmeid. Nende meetmete puhul tuginetakse kdesolevas punktis litkmesriikide
2018. aasta riiklikele reformikavadele ja Euroopa Komisjoni allikatele?®. Kui ei ole mirgitud
teisiti, kajastatakse aruandes iiksnes pérast 2017. aasta juunit rakendatud poliitikameetmeid.
Hiljutiste tooturusuundumuste pohjalik analiilis on esitatud tooturu- ja palgasuundumuste

2018. aasta aruandes®S ning Euroopa to6hdive ja sotsiaalarengu 2018. aasta aruandes?’.

3.1 Suunis 5. To6joundudluse suurendamine

Selles punktis vaadeldakse, kuidas on rakendatud t66hdivesuunist nr 5, milles soovitatakse
litkkmesriikidel luua tingimused t66joundudluse suurendamiseks ja tookohtade loomiseks.
Kdigepealt esitatakse iilevaade liikmesriikide tootuse ja toohdive méadradest; see tdiendab
punktis 1 esitatud ELi tasandi analiiiisi ning aitab rdhutada seda, kui tdhtis {lilesanne on
tookohtade loomine litkmesriikides. Seejdrel voetakse vaatluse alla fiilisilisest isikust
ettevOtjana tegutsemise diinaamika; FIEna tegutsemine on ettevotluse asendusvorm ja
sellisena toohoive kasvu allikas (FIEna tegutsemise aspekte, mis on seotud uute
toovormidega, kisitletakse punktis 3.3). Samuti uuritakse palga ja maksukiilu suundumusi kui

virbamisotsuste peamisi makromajanduslikke mojutegureid. Punktis 3.1.2 antakse iilevaade

24Noukogu 16. juuli 2018. aasta otsus (EL) 2018/1215 liikmesriikide td6hdivepoliitika suuniste kohta.

25 Sh andmebaas LABREF aadressil http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=1143&intPageld=3193.

26 Euroopa Komisjon (2018), ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018%,
Luxembourg, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus. Kaittesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8139&furtherPubs=yes

27 Buroopa Komisjon (2018), ,,Employment and Social Developments in Europe. Annual Review 2018
Luxembourg, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus. Kaittesaadav aadressil
http://ec.europa.eu/social/main.jsp?catld=738&langld=en&publd=8110&furtherPubs=yes
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litkkmesriikides neis valdkondades to6joundudluse suurendamiseks rakendatud poliitilistest

meetmetest, sh viarbamistoetustest.

3.1.1. Pohinditajad

Tootus vihenes 2017. aastal kiiremini. To0tuse méar vihenes esimest korda pérast kriisi
koigis ELi litkkmesriikides. Keskmisest kiirem vdhenemine ilmnes nimelt neis litkmesriikides,
kus to6tuse maar oli vdga korge (Kreeka, Hispaania, Horvaatia ja Portugal, vihenemisméér
koigis kaks protsendipunkti vdi rohkem), ning see osutab selgele lihenemistendentsile?®
madalama to0tuse taseme suunas. Samas toimus tugev langus ka mones madala tootuse
méiiraga riigis — TSehhi Vabariigis, Madalmaades ja Poolas iile ithe protsendipunkti. Nagu
ndha joonisel 4 (milles vaadeldakse sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajate
hindamiseks kokkulepitud metoodika alusel iiheaegselt nii tootuse taset kui ka selle
muutust”), on tédtuse miirade erinevus 2017. aastal endiselt suur ning ulatub ligikaudu 3 %-
st TSehhi Vabariigis 21,5 %-ni Kreekas. To6tuse midr on jitkuvalt korge ka Itaalias ja
vorreldes 2016. aastaga on olukord paranenud vidhe. Vaatamata alates 2013. aastast toimunud
pidevale vdhenemisele, on to6tuse médr paljudes liikmesriikides endiselt palju korgem kui
2008. aastal (joonis 5), eelkdige Horvaatias, Kreekas, Kiiprosel, Itaalias ja Hispaanias.
Seevastu Saksamaal, Ungaris ja Poolas oli tootuse madr 2017. aastal rohkem kui

protsendipunkti madalam kui enne kriisi.

28 Kui vaadata sotsiaalvaldkonna tulemustabeli niitajaid {ihise metoodika alusel, on aruandes kasutatud tasemete
lahenemisel pdhinevat kontseptsiooni (nn beeta-konvergents). See viitab olukorrale, kus halvemate néitajatega
riikide nditajad paranevad kiiremini kui heade niitajatega riikide omad. Seda saab hinnata tasemeid ja muutusi
kujutaval diagrammil asuva regressioonisirge kalde jargi.

PVt tipsemalt punkt 2 ja 2. lisa.
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Joonis 4. Tootuse miir (15—74aastased) ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna
tulemustabeli pohiniitaja)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus:
telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Joonis 5. Tootuse miir (15-74aastased), vordlus aastate 1oikes
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Allikas: Eurostat, t60j0u-uuring.
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Kuigi registreeritud toohoive miir kasvas oluliselt, esineb endiselt suuri erinevusi.

Kasvu tiheldati koigis liikmesriikides, vilja arvatud Taanis*

(vdhenemine 0,5
protsendipunkti, kuid véiga korgelt tasemelt). Nagu on ndha joonisel 6, ldhenevad
toohoivemairad vaid osaliselt: madalama to6hdive madraga liikkmesriikides on selle maira
kasv tavaliselt keskmisest veidi kiirem, kuid samas on olukord endiselt kirju. To6hdive
méiidrad (vanuseriihm 20-64aastased) on vidga erinevad ja ulatusid 2017. aastal Kreeka
57,8 %-st Rootsi 81,8 %-ni. Kehvemate néitajate poolel jadb toohdive midr ELi keskmisest
palju allapoole mones riigis, mida kriis tabas kdige rdngemini, nimelt Kreekas, Horvaatias,
Itaalias ja Hispaanias (liigitatud kategooriasse ,kriitilises olukorras*). Uheksa riiki on juba
iiletanud 75 % sihttaseme ning kuus parimate tulemustega riiki (Rootsi, Saksamaa, Eesti,

T$ehhi Vabariik, Uhendkuningriik ja Madalmaad) on lihedal 78 % tasemele vdi selle

uletanud.

30 Seda vihenemist tuleks tdlgendada ettevaatlikult, kuna Taani td6hdivestatistikas esineb 2017. ja 2016. aastal
aegrea katkestus (vt ka 1. ja 2. lisa). Aegrea katkestus on 2017. aastal méargitud ka Belgia puhul.
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Joonis 6. Toohoive mair (20—64aastased) ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna

tulemustabeli pohiniitaja)
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Allikas: Eurostat, t66j0u-uuring. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus:
telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Keskmised toohoive miirad ELis on alates 2013. aastast pidevalt tousnud ja on niiiid

tunduvalt iile kriisieelse korgtaseme. Ungaris ja Maltal, kus t66hdive méér oli 2008. aastal

ELi madalaim, on toimunud suurim pikaajaline kasv (2017. aastal vastavalt +11,8

protsendipunkti ja +13,8 protsendipunkti) ning praegu on nende niitajad veidi iile ELi

keskmise. Samas on riikidevahelised erinevused endiselt suured. Samamoodi nagu tootuse

mééra puhul, jadb t66hdive madr allapoole 2008. aasta taset kriisist enim mdjutatud riikides,

nagu Kreeka, Itaalia, Horvaatia, Hispaania, Kiipros ja lirimaa (joonis 7).
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Joonis 7. Toohoive maar (20—-64aastased), vordlus aastate 16ikes
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Jiatkuv tookohtade arvu kasv ei mojutanud pikaajalist langustendentsi fitiisilisest isikust
ettevotjana tegutsemises. Absoluutarvudes vihenes fiiiisilisest isikust ettevotjate osakaal
2017. aastal 0,5 % (pérast viikest suurenemist 2016. aastal®!). Langus jitkus ka suhtelises
arvestuses — FIEd moodustasid 2017. aastal kogutoohodives 13,7 % (2016. aastal 14,0 % ja
2013. aastal 14,4 %). FIEdena tegutsevate meeste osakaal kdigist meestootajatest (17,2 %) on
endiselt palju suurem kui naiste puhul (9,7 %). FlEna tegutsemise suundumused on vdhem
negatiivsed, kui jitta vilja primaarsektor ja tootmissektor. Eelkdige on FIEna tegutsemine

viimase kiimne aasta jooksul pidevalt kasvanud enamikus teenustega seotud sektorites.

Uldised niitajad viljendavad liikmesriikide, sektorite ja allrilhmade erinevaid
suundumusi. Siiski ei ndi FIEna tegutsemise suundumused olevat seotud to6hdivenditajatega
litkmesriigi vOi sektori tasandil. Vanuse ja haridustaseme alusel liigitatud riihmades aset
leidvad suundumused peegeldavad suurel midral t66j0u muutuvat koosseisu: FIEna
tegutsemine véhenes jatkuvalt 15-49aastaste inimeste seas ning suurenes markimisvairselt
50-64aastaste ja 65aastaste ja vanemate inimeste seas (vastavalt +1,2% ja +4,0 %).
Haridustase on samuti oluline tegur, sest kuni pohiharidusega FIEde arv vidhenes 2017. aastal
3,2 % ja kolmanda taseme haridusega FIEde arv kasvas 1 %. Téheldatud on ka FIEdena
tegutsevate viljaspool ELi siindinud inimeste arvu kasvu. FIEna tegutsemise kui ebatiiiipilise

toovormiga seotud aspekte kasitletakse iiksikasjalikumalt punktis 3.3.

31 Burostat, t66jou-uuring.
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Palgakasv jaib enamikus liikmesriikides tagasihoidlikuks. Nominaalpalga kasv ELis jéi
majanduse elavnemise ajal tagasihoidlikuks, kuid hakkas kiirenema 2017. aastal, mil tasu
tootaja kohta kasvas 2,1 %. Riikidevahelised erinevused on mérkimisvéérsed, kusjuures
palgad kasvavad iildiselt kiiremini madalama palgatasemega liikmesriikides ja riikides, mis ei
ole euroala litkmed. Nominaalse tootasu kasv todtaja kohta oli suurim Rumeenias (16,0 %),
Leedus (9,1 %), Ungaris (7,9 %), Latis (7,9 %) ja Bulgaarias (7,5 %) ning see osutab
palgatasemete ldhenemisele Ida- ja Léadne-Euroopa vahel. Kehvemate niitajate poolel
vihenesid nominaalpalgad Soomes (—1,1 %) ja Horvaatias (—1,1 %) ning piisisid

muutumatuna Hispaanias, Itaalias ja Kreekas.

Reaalpalkade kasv aeglustus 2017. aastal vorreldes 2016. aastaga. Vastavalt
tarbijahindade muutusele korrigeeritud reaalpalgad kasvasid ELis 2017. aastal 0,5 %, mis on
vihem kui 2016. aasta 1,2 %. Euroalal jidid reaalpalgad peaaegu samaks (+0,2 %).
Vihenemine registreeriti kaheksas riigis: Hispaanias, Itaalias, Kreekas, Horvaatias, Portugalis,
Madalmaades, Austrias ja Soomes. Kasvu aeglustumine vdrreldes 2016. aastaga oli osaliselt
tingitud tarbijahindade tousust, millele palgatdus jarele ei tulnud. Isegi kui vaadelda
reaalpalku tootmise etapis (korrigeeritud vastavalt SKP deflaatorile), jdi olukord peaaegu
muutumatuks — reaalpalgad kasvasid ELis 2017. aastal vdga vihe (0,7 %) ja kiimnes riigis

registreeriti vihenemine (joonis 8).
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Joonis 8. Reaalne tootasu tootaja kohta, ithtlustatud tarbijahinnaindeks ja SKP
deflaator, 2017. aasta aastase muutuse %
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Allikas: Euroopa Komisjon, AMECO andmebaas.

2017. aastal jii reaalpalga kasv enamikus liikmesriikides alla tootlikkuse kasvule. See
suundumus on kestnud ka kolmeaastase ajavahemiku jooksul (joonis 9) ja pikema aja jooksul
(joonis 10). Reaalpalga kasv oli aastatel 2015-2017 negatiivne iiheksas riigis (Belgia, Kiipros,
Horvaatia, Soome, Kreeka, Itaalia, Madalmaad, Portugal ja Hispaania). Ka pikema perioodi
jooksul (2000-2017) oli reaalpalga keskmine kasv viiksem kui tootlikkuse kasv. Portugalis ja
Itaalias on reaalpalgad ikka veel allpool 2000. aasta taset. Viimane suundumus on vastupidine
enamikus Kesk- ja Ida-Euroopa liikmesriikides, kus viimase kolme aasta jooksul {iletas
reaalpalga kasv (deflateeritud SKP deflaatoriga) tootlikkuse kasvu, mis osaliselt tulenes
suurema sissetulekuga riikidele jérelejdudmise protsessist. 2017. aastal tdheldati suurimat

reaalpalkade kasvu iile tootlikkuse kasvu Balti riikides, Bulgaarias ja Slovakkias.
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Joonis 9. Reaalne tootasu tootaja kohta ja tootlikkus, keskmised kasvumaéirad 2015.,
2016. ja 2017. aastal
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine (omaarvutused, aruandest ,,.Labour Market and Wage
Developments in Europe. Annual review 2018%).

Joonis 10. Palkade ja tootlikkuse areng, aastatel 2000-2017 toimunud keskmine
protsentuaalne muutus
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine (omaarvutused).
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Palgakasv jiaab allapoole taset, mida voiks eeldada praeguse toopuuduse taseme pohjal.
Majanduse elavnemise perioodil on palkade kasv iildiselt olnud tagasihoidlik ja ei ole ilmselt
kidinud kaasas t0Otuse midra vihenemisega, nagu varasemates majandustsiiklites. Selle
ndhtuse kohta on 6eldud, et palku kajastav Phillipsi kdver (st palgakasvu ja to6tuse vaheline
suhe) on muutunud laugemaks. Nagu on nédidatud joonisel 11 euroala kohta, on palgad vihem

reageerinud majanduse iildisele to6tuse méadrale.

Joonis 11. Phillipsi kover euroalal — tootasu (tootaja kohta) kasvaméar, 20002017
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Allikas: Majandus- ja rahanduskiisimuste peadirektoraadi AMECO andmebaas ja Eurostati t66jou-uuring
(omaarvutused, aruandest ,,Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018°).

Nominaalpalga tagasihoidlikku kasvu majanduse elavnemise perioodil saab seletada
madala inflatsiooni, tootlikkuse vihese kasvu, teatavate tooturureformide moju ja
tooturul allesjisinud toojoureservidega. Suurt osa nominaalpalkade vihesest kasvust saab
seletada madala inflatsiooniga (majanduse elavnemise perioodil aastatel 2010-2017
keskmiselt 1,5 %, aastatel 2000-2007 aga 2,2 %). Reaalne tootlikkus samal ajal mOnevorra
kasvas (ajavahemikus 2010-2017 keskmiselt 0,7 %, vorreldes 0,4 %ga enne kriisi), kuid
kriisi). Kokkuvdttes niitavad hiljutised hinnangud, et viimase aja tagasihoidlikku palgakasvu
saab suures osas seletada inflatsiooni, tootlikkuse ja tooturu reservidega (IMF 2017%%;
Euroopa Komisjon 2018%*). Mdnes madala tdotuse miiraga liikmesriigis vdivad vihesele
palgatousule kaasa aidata varjatud tooturureservid, eelkdige alahdivatud osaajaga tootajate

osakaalu suurenemine.

32 IMF, World Economic Outlook, oktoober 2017.
33 Euroopa Komisjon (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxembourg, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.
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Netosissetulek on Euroopas iihtlustumas, see kasvab Kiiresti Kesk- ja Ida-Euroopas ning
aeglaselt Liidne- ja Louna-Euroopas, eriti kriisist koige enam mojutatud riikides.
Tootajate tootasu tasemete ldhenemine on oluline, et tagada igaiihele ELis rahuldav elatustase
vastavalt Euroopa sotsiaaldiguste sambas soovitatule. Toendid néitavad, et see ldhenemine on
toimumas, ehkki aeglases tempos, kuna liikmesriikide vahel on endiselt suured erinevused.
Kui votta aluseks lastetu keskmist palka teeniv vallaline palgasaaja, kasvasid
netosissetulekud®* kolme aasta jooksul (2013-2016) enim médnes kdige kehvemate niitajatega
riigis. Sel pohjusel on Bulgaaria, Rumeenia, Lati, Leedu ja Eesti liigitatud kategooriasse
»kehv, kuid paranemas*. Kuigi Slovakkias ja Ungaris kasvasid netosissetulekud keskmisest
rohkem, on neile antud hinnang , kriitilises olukorras®, sest kasv on olnud aeglasem. Spektri
teises otsas oli netosissetulekute kasv tagasihoidlik (vahemikus 0,7 % — 2,1 %) koigis hinde
,viga tubli“ saanud riikides (Luksemburg, Uhendkuningriik, Madalmaad, Saksamaa ja

Austria). Netosissetulekud védhenesid voi ei kasvanud Portugalis, Kreekas ja Belgias.

34 Netosissetuleku tasemeid mdddetakse ostujdu standardi jérgi, et voimaldada sisulist vordlust liikmesriikide
vahel. Muutusi modddetakse omavédringus ja reaalvddrtuses. Seda nditajat tuleks moista ja tdlgendada
koostoimes muude néditajatega, nagu palgavaesuse mair, palgajaotuse viienda ja esimese detsiili suhe (D5/D1)
ning t66hdive olukorra jdlgimise vahendi, sotsiaalkaitse olukorra jdlgimise vahendi ja iihise hindamisraamistiku
muud asjakohased néitajad.
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Joonis 12. Netosissetulek ja selle aastane muutus — kolme aasta keskmine
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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Allikas: OECD (omaarvutused). Ajavahemik: 2016. aasta tasemed (kolme aasta keskmine) ja keskmine aastane
muutus 2013-2016. Mirkus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.
Tarniga on tihistatud litkmesriigid, kus mnominaalne t66jou ihikukulu iletas makromajandusliku
tasakaalustamatuse menetlusega kehtestatud kiinnise. Makromajandusliku tasakaalustamatuse menetluse
tulemustabeli néitaja on nominaalse t66jou ithikukulu kolme aasta protsentuaalne muutus. Kiinnis on euroala
ritkide puhul 9 % ja euroalaviliste riikide puhul 12 %. Kiiprose kohta andmed puuduvad.

Palgavaesus jaidb endiselt kriisieelsest tasemest oluliselt korgemale ja see viheneb
aeglaselt. Nende toOtavate inimeste osakaal, kelle ekvivalentnetosissetulek jdéb allapoole
vaesusriski piiri, kasvas 8,6 %-It 2008. aastal 9,0 %-ni 2013. aastal ja 9,6 %-ni 2017. aastal.
Suurim osakaal registreeriti Rumeenias (17,4 %), millele jargnesid Luksemburg, Hispaania,
Kreeka ja Itaalia — koigis iile 12 %. Soomes, TSehhi Vabariigis ja lirimaal aga oli
palgavaesuse madr alla 5 %. Palgavaesus suurenes 2017. aastal mitmes litkmesriigis,
sealhulgas (rohkem kui 0,5 protsendipunkti) Ungaris, Itaalias, Létis, Sloveenias, Belgias ja

Madalmaades (vt ka punkt 3.4).
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Joonis 13. Tooga hoivatute vaesusriski méar, vordlus aastate 10ikes
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Allikas: Eurostat. Markus: Horvaatia puhul on 2008. aasta andmete asemel kasutatud 2010. aasta andmeid.
lirimaa ja Uhendkuningriigi puhul on 2017. aasta andmete asemel kasutatud 2016. aasta andmeid.

Palgaerinevused niivad olevat Euroopas iildiselt stabiilsed. Palkade kasv, eelkdige
palgaskaala alumises osas, etendab olulist rolli sissetulekute ebavordsuse ja palgavaesuse
viahenemisel. Viienda ja esimese detsiili suhtarvuna (D5/D1) mdddetav brutotulu
erinevusulatus 2016. aastal 1,43st Soomes 1,90ni TSehhi Vabariigis. Palgaerinevustele voivad
moju avaldada palga kujundamise institutsioonid. Eelkdige seostatakse vdiksema sissetulekute
ebavordsusega tavaliselt tugevamaid kollektiivldbirdikimisi (Euroopa Komisjon, 2018%%).
Kollektiivldbirddkimistega kaetus on Euroopas véga erinev ning see nditab riikide erinevaid
tavasid ja institutsioone. 2015. aastal ulatus kollektiivldbirddkimiste digust omavate tootajate

osakaal 98 %-st Austrias 7,1 %-ni Leedus.

Enamikus liikmesriikides on ametliku miinimumpalgaga kehtestatud palgajaotuse
alampiir. Miinimumpalk vdib suurendada teatavate rithmade osalust to6turul ja toetada
kogundudlust, suurendades suurema tarbimiskalduvusega madalapalgaliste perekondade
sissetulekut. Samal ajal suurendab miinimumpalk madalapalgaliste tootajate palkamise
kulusid ja voib seeldbi kahjustada nende riihmade t66hdivevoimalusi, kes teenivad tavaliselt
vihe (nt noored ja madala kvalifikatsiooniga todtajad), soltuvalt majanduse struktuurist ning
makromajanduslikust olukorrast. Riigi tasandil kehtestatud ametlik miinimumpalk on olemas

enamikus litkmesriikides, vilja arvatud Austrias, Kiiprosel, Taanis, Soomes, Itaalias ja

35 Euroopa Komisjon (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe. Annual review 2018.
Luxembourg, Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.
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Rootsis. Miinimumpalga absoluuttase ei ole rahvusvahelisteks vordlusteks véga otstarbekas,
sest selles ei vOeta arvesse riikidevahelisi erinevusi t66jou tootlikkuses ja hindades. Seetdttu
on kasulikum vaadelda miinimumpalka seoses riigi keskmise voi mediaanpalgaga. Joonisel 14
on ndidatud miinimumpalk protsendina mediaanpalgast ELi liikmesriikides vastavalt OECD
arvutustele. Kdrgeim on miinimumpalk osakaaluna mediaanpalgast Prantsusmaal, Sloveenias,
Portugalis, Rumeenias ja Luksemburgis. Madalaim on see néitaja Hispaanias, TSehhi
Vabariigis, Eestis, Madalmaades ja lirimaal. Kuna vdimalik mdju nii toohdive- kui ka
elamistingimustele on suurem, kui miinimumpalka saab suur osa todtajatest, tuleks seda
nditajat riigi tasandi poliitiliste valikute iile arutamisel arvesse votta. Samuti tuleks kaaluda

sihipdraseid meetmeid palgavaesuse vahendamiseks, néditeks madalapalgaliste toetusi.

Joonis 14. Miinimumpalk vorreldes taistooajaga tootajate mediaanpalga ja keskmise
tootasuga (2017)
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Allikas: OECD. Mirkus: Austrias, Kiiprosel, Taanis, Soomes, Itaalias ja Rootsis ei ole riigi tasandil kehtestatud
ametlikku miinimumpalka. Bulgaaria, Horvaatia ja Malta kohta OECD-I teave puudub. Eurostati andmetest
ndhtub, et 2017. aastal moodustas miinimumkuupalk kuupalga aritmeetilisest keskmisest Bulgaarias 47,8 %,
Horvaatias 40,6 % ja Maltal 43,6 % (t60stus, ehitus ja teenused; ei ole OECD andmetega vorreldavad).

To6jou maksukoormus on Euroopas viimastel aastatel jirk-jargult vihenenud, kuid
liikmesriikide vahel on jitkuvalt suuri erinevusi. 2017. aastal ulatus vallalise keskmist
palka teeniva to6taja maksukiil vihem kui 30 %-st Iirimaal ja Maltal umbes 50 %-ni Belgias,
Saksamaal, Ungaris, Itaalias, Prantsusmaal ja Austrias. Viiksema sissetulekuga tootajate

(need, kes teenivad 67 % keskmisest palgast) maksukiil ulatus ligikaudu 20 %-st Maltal ja
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lirimaal rohkem kui 45 %-ni Belgias, Ungaris ja Saksamaal. Maksuméddra progressiivsuse ja
maksusiisteemi timberjaotava mdju osas on riikide mudelid erinevad (vt punkt 3.4). 2017.
aastal vdhenes vallalise keskmist palka teeniva todtaja maksukiil kdige rohkem Ungaris (2,1
protsendipunkti), Luksemburgis (—1,8 protsendipunkti) ja Soomes (—1,2 protsendipunkti),
koige rohkem kasvas see aga Bulgaarias (+0,6 protsendipunkti). Ajavahemikus 2013-2017
vihenes kaalumata keskmine maksukiil ELis 0,5 protsendipunkti (viikese sissetulekuga
tootajate puhul 0,8 protsendipunkti, kusjuures oluline vihenemine toimus Itaalias, Ungaris,
Prantsusmaal, Belgias, Rumeenias ja Madalmaades). Samal ajavahemikul toimus maksukiilu
tasemes moningane ldhenemine — keskmise palga puhul vdhenes korgeima ja madalaima
maksukiilu erinevus 2,1 protsendipunkti vOrra ning viiksema sissetulekuga tootajate puhul
2,9 protsendipunkti. See on peamiselt tingitud oluliselt maksukiilu vihenemisest teatavates
riikides, kus see oli kdige suurem (Belgia, Austria, Ungari ning ka Itaalia ja Prantsusmaa,
kuid ainult vidiksema sissetulekuga todtajate puhul). Maksukiil vdhenes tuntavalt ka
Rumeenias ja Madalmaades. TSehhi Vabariigis, Sloveenias ja Portugalis oli maksukiilu
suurenemine samal perioodil vihem margatav, kuid mdjutas eelkdige viiksema sissetulekuga

tootajaid>®.

36 Rohkem teavet viimaste suundumuste kohta, sh jagunemine erinevate sissetulekutega riihmade kaupa, leiab
Euroopa Komisjoni (DG TAXUD) 2018. aasta uuringust ,,Tax Policies in the European Union®.
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Joonis 15. Toojou maksukiil, 2017. aasta tase ja muutus 2013/2017
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Allikas: maksude ja hiivitiste andmebaas, Euroopa Komisjon/OECD. Mirkus: andmed iihe palgasaajaga (lasteta)
leibkonna kohta. Kiiprose kohta virsked andmed puuduvad. Andmeid ajakohastati 11. aprillil 2018.

3.1.2. Poliitikameetmed

Mitmes liikmesriigis kasutati tookohtade loomiseks virbamistoetusi, Kkuigi
tooturutingimuste paranedes on see vihenenud. Enamik selle valdkonna meetmeid on
suunatud konkreetsetele rithmadele, kellel on probleeme to6turule integreerumisel (nt noored,

vanemaealised, pikaajalised to6tud, rindajad jt), ning nende meetmete sisuks on rahalised
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soodustused todandjatele, kes votavad toole vastavasse sihtrithma kuuluvaid isikuid. Mitmes
litkmesriigis vOeti kasutusele voi kinnitati suunatud virbamistoetused (vt tdpsemalt punkt
3.2). Moni litkmesriik vottis kasutusele ka laiemale iildsusele suunatud véarbamistoetused,
mille puhul toetuskdlblikkuse tingimused on vabamad voi puuduvad, tavaliselt selleks, et
soodustada tdhtajatute toolepingute sOlmimist. Kreekas algatati 2017. aastal 51
omavalitsusiiksuses tdiendavad avaliku sektori todde programmid ja ettevalmistamisel on
uued programmid; lisaks kédivitati 2018. aasta mais uus avaliku sektori td6de programm
metsatulekahjude eest kaitsmise valdkonnas. 2017. aasta oktoobris vottis Kreeka vastu ka
programmi, mille raames makstakse palgatoetust sdoltumatu teenuseosutamise lepingute alusel
tegutsevate tootajate palkamise korral. Samuti liikati hiljuti kdima programm, millega
teotatakse ettevotjaid 15 000 tootu (vanuses 30—49) toole votmiseks. Prantsusmaal vihenes
subsideeritavate lepingute arv 2018. aastal veelgi — 310 000-1t 200 000-le — ja on niiiid
piiratud vaid koige haavatavamate inimestega kolmandas sektoris, sealhulgas noored ja
pikaajalised tootud. 2018. aastal vaadati olemasolevad subsideeritavate lepingute kavad 14bi ja
nimetati need timber nimega Parcours Emploi Compétence, suurendades nende ndustamis- ja
koolitusmdodet. Sellega seoses katsetatakse alates 2018. aasta aprillist kiimnes piirkonnas
sthipdrast virbamistoetust Emplois francs, mille abil palgata to6otsijaid kdige
mahajddnumatest linnapiirkondadest (Quartiers politique de la ville), kusjuures ainuke
tingimus on see, et todotsija peab olema vastava piirkonna elanik. Lisaks sellele on uue
vaesusega voitlemise kava raames otsustatud votta kasutusele tdiendavaid meetmeid, mille
abil integreerida toOturule sotsiaalsete ja toohdiveprobleemidega inimesi (/nsertion par
[activité économique). Itaalias viidi sisse maksete struktuurne vihendamine t66andjate puhul,
kes votavad noori voi pikaajalisi tootuid piisivale toéole voi pakuvad neile praktikavoimalusi.
Portugalis seati sisse rahalised soodustused téhtajatute toolepingute sdlmijatel. Nende
soodususte sisu on osaline vabastamine sotsiaalkindlustusmaksetest haavatavate
elanikkonnariihmade (noored, pikaajalised t66tud, vanemaealised) puhul. Ungaris kasutatakse
Euroopa Sotsiaalfondi  vahendeid selleks, et suurendada sotsiaalsete ettevotete

toohdivepotentsiaali tookohtade loomise stiimulite ja toetuste abil.

Mbones liikkmesriigis on voetud meetmeid, millega arendatakse ettevotlust ja idufirmade
asutamist. Kreekas makstakse toetust noortele FIEdele v3i noorte juhitavatele ettevotetele
esmakordseks tootajate palkamiseks. Létis on uues seaduses sétestatud sotsiaalsete ettevotete
peamised pohimotted ja tookorraldus. Toetust antakse ligikaudu 200 sotsiaalsele ettevottele.

Lisaks vdhendati mikroettevotja maksu maksvate ettevotete kéibe kiinnist 100 000 eurolt
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40 000 eurole ja kehtestati iihtne madr 15 %, millest 80 % suunatakse riikliku kindlustuse
kohustuslikesse sissemaksetesse. Ungaris pakutakse alates 2017. aasta siigisest laenu (mida
saab kombineerida mitme muu toetusvahendiga), et toetada ettevdtjaks hakkavaid
iiksikisikuid voi sotsiaalseid ettevotteid, kes soovivad laiendada oma turutegevust. Poolas
vottis valitsus vastu seaduseelndu, et vihendada véikeettevotete omanike sotsiaalmakseid (nn
ZUS-maksed). Slovakkias vdeti vastu uus Oigusakt sotsiaalmajandusele ja sotsiaalsetele
ettevotetele riikliku toetuse andmise tingimuste kohta. Soomes on alates 2018. aastast
voimalik saada tootushiivitisi ka uue ettevotte loomise toetusena ning juhul, kui isik tegutseb
osaajaga ettevotjana. Lisaks on seal arutlusel see, kuidas to6tud saaksid lihtsamini ettevotteid
asutada. Paljud liikmesriigid on vdtnud ka meetmeid, millega tagatakse, et FIEdel oleksid

sotsiaalvaldkonnas piisavad digused (vt punkt 3.3 to6turu killustatuse kohta).

Mones liikmesriigis vihendati t60joukulusid maksukiilu vihendamise meetmetega, mis
olid sageli suunatud koige viiksema sissetulekuga isikutele. Maksukiilu véhendati
peamiselt vidikse sissetulekuga inimeste puhul. Selleks on tehtud iiksikisiku tulumaksu
reguleerivaid reforme, millega sageli suurendatakse maksukompensatsiooni (st maksuvaba
tulu) voi muudetakse kogu siisteem progressiivseks. Niiteks Leedus voeti vastu oluline
reform, millega muudeti {ksikisiku tulumaksu seadust ning vdeti varasema kindla
maksuméiira asemel kasutusele progressiivne tulumaks ja suurendati maksuvaba tulu summat.
Ka Lati ulatusliku maksureformi raames asendati tiksikisiku 23 % tulumaksumédr astmelise
siisteemiga. Samuti suurendati maksuvabu toetusi. Maksuvabad toetused voeti kasutusele ka
Eestis. Madalmaad teatasid, et viivad aastatel 2019-2020 ellu iiksikisiku tulumaksu reformi.
See holmab maksuastmete arvu vihendamist neljalt kahele ning tildise maksusoodustuse ja
toise tulu maksusoodustuse suurendamist. Reform peaks vdhendama t66j0u iildist
maksukoormust, eelkdige keskmise ja korge sissetulekutaseme puhul. Rumeenias vihendati
iiksikisiku tulumaksu médra 2018. aastast 16 %-It 10 %-le ja tehti olulisi muudatusi
sotsiaalmaksete iilesehituses. Portugal viis ellu tiksikisiku tulumaksu reformid, mille eesmérk
oli vihendada viikese kuni keskmise sissetulekuga inimeste maksukoormust, suurendades
sealhulgas maksuastmete arvu. Muudes litkmesriikides tehti vdiksema ulatusega reforme.
Naiteks Maltal voeti vastu 40—68 euro suurune mahaarvamine palgatulu tulumaksust inimeste
puhul, kes teenivad alla 60 000 euro aastas. Uhendkuningriigis suurenes aastane maksuvaba
tulu 11 850 naelani (13 400 eurot) ja kdrgema maksumééra piir on niiiid 45 000 naela (umbes
50 850 euro) asemel 46 350 naela (umbes 52 400 eurot). Taanis tugevdatakse 2018. aasta

maksukokkuleppega stiimuleid tootada tiistooajaga, poorates eelkdige tihelepanu tootutele ja
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osaajaga tooOtajatele. Kiiprosel muudeti lapsetoetuste seadust, et tosta toetuskolbliku

sissetuleku kiinnist 5 000 euro vdrra iga kahele esimesele lapsele jirgneva lapse puhul.

Mones liikmesriigis kasutati maksukiilu vihendamiseks sotsiaalmaksete vihendamist.
Prantsusmaal muudetakse 2019. aastal toohdive ja konkurentsivoime maksuvihendus
sotsiaalmaksete otseseks kérpeks kuni 2,5 kordse miinimumpalga puhul (seda tdiendab
viiksemate palkade puhul ettendhtud suurem maksuvihendus, mis liikkub edasi 2019. aasta
oktoobrisse). Horvaatias vdhendati todandjate makstavate sotsiaalmaksete arvutamise alust
50 % vdrra nende tootajate puhul, kes on toédtanud rohkem kui 12 kuud miinimumpalgaga.
Belgia vottis vastu sotsiaalmaksete vidhendamise teatavat liiki vahetustega t66 puhul
ehitussektoris. Uldisemalt on kasumiosaluse siisteem erasektoris asendatud uue maksega
(teatav summa voi protsent palgast), mis ei tohi iiletada 30 % kogu brutopalgast. T66andja on
nende maksete osas sotsiaalmaksetest vabastatud, t6taja aga peab maksma solidaarsusmaksu

13,07 %.

Viimastel aastatel on toimunud olulised palgakujundusraamistike reformid. Kreekas
taaskehtestati pédrast Euroopa stabiilsusmehhanismi programmi lopetamist 2018. aasta
augustis kaks 2011. aastal kdorvale jietud kollektiivldbirddkimiste pohimotet: vdimalus
laiendada sektorisiseseid kokkuleppeid halduslikult osalistele, kes ei ole neile alla kirjutanud,
ja soodsamate tingimuste pohimote (vastuolus olevate kollektiivlepingute korral (nt sektori ja
ettevotte tasandil) on {ilimuslik see, mis on soodsam tdotajale). Horvaatias on avalike
teenistujate palkade seaduse ettepaneku eelndus kindlaks médratud palgaklasside siisteem ja
palgaastmete ning tootohususe hindamise raamistik. Prantsusmaal méérati varasematele
reformidele tuginedes tdpsemalt kindlaks iga tasandi kollektiivldbirddkimiste ulatus. Edaspidi
on sektori tasandi ldbirddkimised Prantsusmaal tilimuslikud riigi t663diguse suhtes olukorras,
kus mairatakse kindlaks tdhtajaliste ja projektipohiste lepingute kasutamise ning katseaja
raamistikku ja tingimusi (vt ka punkt 3.3). Ettevotja tasandi leping voib olla vihem soodne
kui sektori tasandi oma, vidlja arvatud 13 kindlaksméératud ldbiradkimisvaldkonna puhul
(sealhulgas sektoripdhised miinimumpalgad), sektori tasandi lepingut aga kohaldatakse juhul,
kui ettevotja tasandil ei jouta kokkuleppele. Lisaks hdlmavad tookohtade sdilitamiseks
sO0lmitud ettevdtja tasandi enamuse kokkulepped (accords de competitivité) niiid peale t6oaja
tingimuste ka tasustamist ning vdimaldavad ettevotjatel vallandada tegelikel ja olulistel
pohjustel ka tootajaid, kes sellistest kokkulepetest keelduvad. Itaalias sillutas 2018. aasta
martsi kokkulepe peamiste ametilihingute ja todandjate organisatsioonide vahel teed

kollektiivlabirddkimiste tugevdamisele, sest selles médrati kindlaks kriteeriumid, mille alusel
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modta sotsiaalpartnerite iihenduste esindatust. Kiiprosel joustus 2018. aastal uus
elukallidusega kohandamise indeksit kasitlev kokkulepe, mis toi kaasa vdikse palgatdusu ning
milles médrati kindlaks perioodiliste kohandamiste sagedust ja laadi puudutavad kriteeriumid.
Latis kehtestati sotsiaalpartnereid kaasates uued {letunnitasu tingimused ning peeti
labirddkimisi sektoripdhiste miinimumpalkade iile. Portugalis lepiti sotsiaalpartneritega kokku
hulk meetmeid (praegu arutatakse neid parlamendis), et suurendada kollektiivlabirdékimiste
ulatust. Eelkdige ei lepita enam individuaalselt kokku nn td6aja pangas, vaid seda tehakse
kollektiivldbirddkimiste osana vOi riihmakokkulepete raames, mis saavutatakse pérast
tootajatega konsulteerimist (vt ka punkt 3.3). Hispaanias joudsid sotsiaalpartnerid 2018. aasta
juunis 2018. aasta kohta esialgse palgakokkuleppeni iildise 2 % palgatdusu kohta (st veidi
suurem kui oodatav inflatsioonimaédr), millele lisandub veel 1% tdus soltuvalt
ettevotte/sektori tulemustest, tootlikkusest ja to6lt puudumise médradest. Rumeenias muudeti
palgaldbirddkimised koigile ettevotjatele kohustuslikuks. lirimaal on teatava kategooria
FIEdel niitid olemas kollektiivldbirddkimiste voimalus; Slovakkias taastati vOimalus teatavatel
tingimustel laiendada korgema tasandi kollektiivlepinguid neis mitteosalevatele tdoandjatele

1lma nende ndusolekuta.

Tooturutingimuste paranedes on miinimumpalk mitmes riigis kasvanud; samas
voetakse ka meetmeid miinimumpalga kujundamise raamistike prognoositavuse
suurendamiseks. Ametlik miinimumpalk tdusid kdigis riikides, kus toimusid aastatel 2017—
2018 muudatused, vélja arvatud Saksamaal, Kreekas, Luksemburgis ja Belgias, kus leidis aset
reaalne viihenemine®’. Viimastel aastatel on iiha rohkemates riikides, sealhulgas Saksamaal ja
lirimaal, kaasatud miinimumpalga kujundamisse ekspertide rithmad. Maltas luuakse selline
rihm 2018. aastal ning ekspertide voimalikku kaasamist on arutatud Bulgaarias ja Rumeenias.
Eestis voeti 2018. aastal vastu miinimumpalga 30 euro suurune tdus, et tdsta see 500 euroni,
ning seoti edasiste palgatdusude valem tooviljakuse ja majanduskasvu ametlike
prognoosidega.  lirimaal tOstetti madala palga komisjoni soovitusel riiklikku
miinimumtunnitasu 30 sendi vorra 9,55 euroni, vottes arvesse ka konkurentsivoime arengut ja
mdju  toohdivele.  Hispaanias  tdsteti  miinimumpalka seadusega  (kokkuleppel
sotsiaalpartneritega) 2018. aastal vorreldes 2017. aastaga 4 % ja 2019. aastaks on kavandatud
tdiendavaid palgatduse. Horvaatias tdsteti miinimumpalga taset ja vdhendati tdodandjate
makstavaid tervisekindlustusmakseid ning ndhti uue maéadrusega ette, et lisasissetulekud

(liletunnitod, 66t60 voi tdo piithade ajal) jdetakse miinimumpalga méératlusest vilja. Latis

37 Burofound (2018), 2018. aasta ametlikud miinimumpalgad.
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kehtib alates 2018. aastast 380 euro asemel 430 euro suurune miinimumpalk. Ungaris tosteti
miinimumpalka 2018. aastal 8 % vorra 138 000 Ungari forintini (ligikaudu 440 eurot, korge
kvalifikatsiooniga tootajate puhul +12 %). Slovakkias tduseb miinimumpalk alates 2019.
aasta 1. jaanuarist 480 eurolt 520 euroni. Uhendkuningriik tdstis 2018. aasta aprillis riigi
tasandil kehtivat draelamist voimaldavat tootasu (7,83 naelani, st umbes 6,9 euroni tunnis),
samuti noorte todtajate riiklikku miinimumpalka. Noorte tddtajate miinimumpalka tdsteti ka
Madalmaades, Saksamaal aga kehtestati miinimumpalk renditodtajatele. Bulgaaria vottis
vastu seaduse ILO konventsiooni nr 131 ratifitseerimise kohta, et saavutada
sotsiaalpartneritega konsensus miinimumpalga kehtestamise Idbipaistva mehhanismi

véljatootamise osas.
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3.2. Suunis 6. Toojoupakkumise edendamine ning toohoivele, oskustele ja padevustele

juurdepiisu parandamine

Selles punktis vaadatakse, kuidas on rakendatud toohdivesuunist nr 6, milles soovitatakse
litkmesriikidel luua tingimused t66joupakkumise, oskuste ja padevuste edendamiseks. Siin
esitatakse nditajad haridus- ja koolitustaseme, tulemuste ning mdju kohta todtajate oskuste
arendamisele ja tooalasele konkurentsivoimele. Seejarel vaadeldakse todturutulemusi toSturul
alaesindatud eri riihmade kaupa (nt noored, vanemaealised todtajad, naised, rdndetaustaga
inimesed ja puuetega inimesed). Punktis 3.2.2 antakse iilevaade liikmesriikides neis

valdkondades vdetud poliitikameetmetest ja nimetatud rithmadele suunatud meetmetest.

3.2.1. Pohinditajad

Madala haridustasemega noorte osakaal on aastate jooksul jirjest vihenenud, kuid see
suundumus on viimasel ajal aeglustunud ja liikmesriikide vahel on endiselt suuri
erinevusi. Uldiselt on madala haridustasemega noorte keskmine osakaal ELis vihenenud: kui
2008. aastal oli see 14,7 %, siis 2013. aastal 11,9 % ja 2017. aastal juba 10,6 %. Olukord ei
ole aasta varasema ajaga vorreldes peaaegu muutunud — siis oli ELi keskmine 10,7 %. ELi
sihtnditaja (< 10 %) on saavutanud 18 litkmesriiki ning sellele on vdga ldhedal Saksamaa
(10,1 %), Uhendkuningriik (10,6 %) ja Eesti (10,8 %). Viimase aja suundumustes on 2017.
aastal ndha teatavat ldhenemist litkmesriikide vahel (joonis 16), kusjuures méarkimisvéérselt
(iile tihe protsendipunkti) on madala haridustasemega noorte osakaal vihenenud Portugalis,
Maltal ja Bulgaarias (koik said hinnangu ,,kehv, kuid paranemas‘), kuid oluliselt suurenes see
Slovakkias (+1,9 protsendipunkti), Luksemburgis (+1,8 protsendipunkti), Taanis®® (+1,6
protsendipunkti) ja Kiiprosel (+1 protsendipunkt). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli liigituse

kohaselt on olukord vaatamata moningasele paranemisele jatkuvalt kriitiline Hispaanias

38 Seda suurenemist tuleks tdlgendada ettevaatlikult, kuna Taani andmetes esineb 2017. ja 2016. aastal aegrea
katkestus (vt ka 1. ja 2. lisa). Aegrea katkestused on 2017. aastal mérgitud ka Belgia ja Malta puhul.
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(18,3 %) ja Rumeenias (18,1 %) ning ka Itaalias (14 %), kus konealune osakaal on veidi

suurenenud.

Joonis 16. Madala haridustasemega noored (% 18-24aastastest) ja nende osakaalu
aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hiniitaja)
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Allikas: Eurostat. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus: telgede
ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Olukorra tihelepanuviirset pikaajalist paranemist on tiheldatud enamikus ELi
liikmesriikides, eelkoige neis, kus madala haridustasemega noorte osakaal oli eriti suur.
Ajavahemikul  2008-2017  Onnestus madala  haridustasemega noorte  osakaalu
markimisvéarselt vihendada nii lirimaal kui ka Kreekas (vastavalt 6,6 ja 8,4 protsendipunkti)
ning neis ritkides on see nditaja praegu tublisti allpool ELi sihtvddrtust. Ka Hispaanias
(18,3 %) ja Portugalis (12,6 %) on madala haridustasemega noorte osakaalu alates 2008.
aastast tuntavalt vihendatud (vastavalt 13,4 ja 22,3 protsendipunkti vorra), kuid sihttasemeni
ei ole veel joutud. Madala haridustasemega noorte suure osakaaluga riikidest ei ole aastate

jooksul olulist arengut toimunud vaid Rumeenias; samas on Slovakkias see osakaal olulisel
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madral suurenenud (3,3 protsendipunkti vorra), kuid 2017. aastal oli see siiski veel allpool

ELi sihttaset (joonis 17).

Joonis 17. Madala haridustasemega noored, 2008-2017 (%)
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Allikas: Eurostat, andmekood veebilehel: [edat Ifse 14].

Madala haridustasemega noorte osakaalus on ikka veel suuri erinevusi meeste ja naiste
vahel ning ELis ja viljaspool ELi siindinute vahel. Kui madala haridustasemega noorte
naiste osakaal oli 2017. aastal ELis keskmiselt 8,9 %, siis meeste puhul 12,1 %. Selline
sooline erinevus on eriti mérgatav Taanis, Luksemburgis, Itaalias, Portugalis, Maltal, Eestis,
Litis ja Hispaanias (iile viie protsendipunkti), kuid Bulgaaria, Ungari ja Slovakkia on ainsad
litkmesriigid, kus madala haridustasemega noorte meeste osakaal on naiste omast viiksem.
Samal ajal on madala haridustasemega noorte osakaal viljaspool ELi siindinud dpilaste seas
palju suurem kui ELis siindinute puhul. Selliste ELis siindinud noorte osakaal oli ELis
keskmiselt 9,6 %, kuid véljaspool ELi siindinute puhul kaks korda suurem. Madala
haridustasemega noorte osakaal viljaspool ELi siindinute seas oli eriti vdike lirimaal,
Luksemburgis ja Madalmaades — kdigi nende niitajad on tublisti allpool 10 % sihttaset —, kuid

erakordselt suur on see osakaal Hispaanias (31,9 %) ja Itaalias (30,1 %).

Pirast mitu aastat kestnud olukorra stabiilset paranemist on suurenemas madala

pohioskuste tasemega isikute’® osakaal 15aastaste seas. OECD rahvusvahelise Opilaste

39 PISA programmis miiratletakse ,.kehvade dpitulemustega“ opilasteks neid 15aastasi, kelle pdhioskused jdivad
allapoole baastaset, mis on vajalik tdnapdeva tihiskonnas téielikuks osalemiseks (st 2. tase).
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hindamise programmi (PISA) 2015. aasta tulemused nditavad, et ELis on nende Opilaste
osakaal, kelle tulemused jidvad allapoole baastaset, keskmiselt ligikaudu 20 %, sh lugemises
22,2 %, matemaatikas 19,7 % ja loodusteadustes 20,6 %. Vorreldes varasema PISA vooruga
2012. aastal,** on olukord halvenenud kdigis kolmes valdkonnas: 1,9 protsendipunkti
lugemises, 0,1 protsendipunkti matemaatikas ja 4 protsendipunkti loodusteadustes. Madala
oppeedukusega noortele tasub osutada tdiendavat abi, sest just neil on suurem risk jédda
tulevikus to6tuks ja kogeda hilisemas elus sotsiaalset tdrjutust. 2015. aastal oli matemaatikas
kehvade tulemustega Opilaste osakaal ELis 22,2 %, kusjuures liikmesriikide vahel esines
silmatorkavaid erinevusi. Kui Eestis, Soomes, Taanis ja lirimaal oli kehvade
matemaatikatulemustega Opilasi alla 15 %, siis Kiiprosel, Bulgaarias, Rumeenias, Kreekas ja
Horvaatias oli neid Opilasi, kes ei suutnud omandada matemaatika pohioskusi, iile 30 %

(joonis 18).

Joonis 18. Kehvade matemaatikatulemustega opilaste osakaal, 2015
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Allikas: OECD. Mairkus: Riigid on jérjestatud kehvade matemaatikatulemustega Opilaste osakaalu jargi véikseimast
osakaalust suurimani. Hariduse ja kultuuri peadirektoraadi arvutatud ELi kaalutud keskmine.

Haridustulemusi méjutab tugevalt opilaste sotsiaal-majanduslik seisund ja riandetaust.
Madalama sotsiaal-majandusliku seisundiga vO0i1 ridndetaustaga Opilased on kehvade
tulemustega Opilaste rithmas iileesindatud ning neil on raskusi koigi kolme valdkonna
baastaseme oskuste saavutamisega. Koigis kolmes valdkonnas baastaseme oskused
saavutanud Opilaste ja ebasoodsatest oludest périt dpilaste ldhem analiilis néitab, et ELis ja
viljaspool ELi siindinud Opilaste Opitulemuste erinevus on ELis keskmiselt 23

protsendipunkti, kusjuures ELis siindinud Opilaste tulemused on paremad koikides

40 OECD rahvusvahelise dpilaste hindamise programmi (PISA) 15aastaste pShioskuste uuringuid tehakse iga
kolme aasta tagant.
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litkkmesriikides, vilja arvatud Maltal (nagu néidatud joonisel 19). Viga suuri erinevusi on
taheldatud Soomes, Rootsis, Austrias, Saksamaal ja Prantsusmaal (35-40 protsendipunkti);
samas Kiiprosel, Uhendkuningriigis ja Portugalis on &pitulemuste erinevus alla 15
protsendipunkti. Madal haridustase ja sotsiaal-majandusliku taustaga seotud ebavordsus on

olulised takistused inimkapitali arendamisel ning need vdivad hiljem mojutada oskuste taset.

Romade kaasamine hariduse omandamisse on jidtkuvalt probleemne mitmel pohjusel,
sealhulgas segregatsioon koolides, mittekaasav dpetamine ja suurest vaesusest voi eluasemega
seotud segregatsioonist tingitud tokked. Hoolimata joupingutustest suurendada osalemise
madra ja vdhendada koolist véljalangemist, on mitmerahvuseliste koolide ja segregatsiooni
vihendamise meetmete edendamisel jitkuvalt suuri probleeme. Lisaks tuleb maérkida, et
mirkimisvidrne hulk roma lapsi elab Ungaris, Bulgaarias, Rumeenias ja Slovaki Vabariigis

sligavas vaesuses ja neil puudub juurdepéés pohilistele avalikele teenustele.

Joonis 19. Baastaseme oskused omandanud oOpilaste protsent rindetausta alusel, 2015
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Allikas: OECD (2018), The Resilience of Students with an Immigrant Background: Factors that Shape Well-Being, Figure
3.7.

Markus: Statistiliselt olulised erinevused on nédidatud riigi/majanduse nime kdorval. Néidatud on vaid riigid, kus on
sisserdndajatest Opilaste kohta olemas usaldusvdédrsed andmed. ELi keskmine viitab {iksnes neile riikidele/majandustele, kus
on olemas usaldusvéidrne teave modlema Opilaste rithma kohta. Baastaseme akadeemilised teadmised omandanuiks loetakse
opilasi, kes saavutavad vahemalt PISA teise oskustaseme koigis kolmes PISA pdhivaldkonnas — matemaatika, lugemine ja
loodusteadused. Riigid ja majandused on jarjestatud alanevas jéarjekorras nende esimese pdlvkonna sisserdndajatest Opilaste
osakaalu jérgi, kes on saavutanud PISA pohivaldkondades baastaseme oskused.

Edukalt kolmanda taseme hariduse omandanud 30-34aastaste inimeste osakaal
suureneb ELis jitkuvalt ja peamine eesmiirk 40 % on juba peaaegu saavutatud. 2017.

aastal oli ELis 30-34aastastest inimestest kdrgharidus 39,9 %-1, mis on selle osakaalu

57



viimastel aastatel toimunud jarkjargulise suurenemise tulemus. Kolmanda taseme hariduse
omandanute osakaal kasvas aastatel 2014-2017 enamikus liikmesriikides. Kolmanda taseme
haridusega elanike osakaal védhenes samal perioodil iiksnes Horvaatias, Ungaris ning
vidiksemal maéadral ka Hispaanias ja Soomes. Seevastu Slovakkias, Kreekas ja Tsehhi
Vabariigis toimus mérkimisvdarne kasv (vastavalt 7,4, 6,5 ja 6 protsendipunkti). Nendest
riikidest, kus kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal on alla 40 %, ei ole 30 %
tasemeni joudnud iiksnes Rumeenia, Itaalia ja Horvaatia (joonis 20). Kokkuvottes saavutas

oma riikliku eesmargi 2017. aastal 15 liikmesriiki 28st.

Joonis 20. Kolmanda taseme hariduse omandanute osakaal 2008., 2013. ja 2017. aastal

ning ELi 2020. aasta eesméirk
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring [edat Ifse 03]. Niitajad véljendavad nende inimeste osakaalu kdigist 30—34aastastest, kes on
edukalt omandanud kolmanda taseme hariduse (ISCED 5-8). Aegrea katkemine 2014. aastal on tingitud uue ISCEDi
kasutuselevotust; Luksemburgi 2017. aasta andmed ei ole usaldusvaérsed valimi vdiksuse tottu.

Korghariduse omandanud naiste osakaal on meestega vorreldes suurem ning olulist
erinevust voib ndha ELis ja viljaspool ELi siindinud inimeste puhul. 2017. aastal omas
korgharidust 44,9 % naistest vanuses 30-34, meestest aga 34,9 %. See vahe on viimase 15
aasta jooksul kasvanud ning on eriti suur Létis, Leedus ja Sloveenias, kus korgharidusega
naiste osakaal on iile 20 protsendipunkti suurem kui selliste meeste osakaal. Samal ajal on
litkkmesriigis v0i ELis silindinud korgharidusega inimeste osakaal peaaegu kdikides

litkmesriikides suurem kui véljaspool ELi siindinud korgharidusega inimeste oma. See vahe
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on keskmiselt ligikaudu 5,5 protsendipunkti, mis osutab piisivatele probleemidele seoses

korghariduse vordsete voimaluste, sellele juurdepéésu ja selle sotsiaalse modtmega.

Umbes kolmandikul noortest tiiskasvanutest ELis on kutsehariduse ja -6ppega seotud
kvalifikatsioon. 2016. aastal omas kutsekeskharidust 33 % noortest tdiskasvanutest
vanuserithmas 30-34. Nagu on niidatud joonisel 21, oli see osakaal suurem kui 40 % sellistes
ritkides nagu Slovakkia, Ungari, Austria, Rumeenia, Saksamaa, TSehhi Vabariik ja Horvaatia,
kus hariduse omandamiselt tooturule iilemineku mudel on tugevalt seotud
kutseharidussiisteemiga. Konealune osakaal oli seevastu suhteliselt vdiksem (alla 20 %) neis
riikides, kus nimetatud mudel on rohkem seotud kolmanda taseme haridusega (nt Leedu,
Rootsi, Kiipros ja lirimaa), vdi riikides, kus on iildjoontes suhteliselt vihem levinud t66turul
otseselt vajalike kvalifikatsioonide omandamine (nt Malta, Portugal, Hispaania, Luksemburg

ja Kreeka).

Joonis 21. Hariduse omandamiselt tooturule iilemineku voimalused ja siisteemid, 2016
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Andmekood veebilehel: [Ifso_16feduc].

Mairkus: ,,Non-VOC* hdlmab ISCEDi tasemete 0-2 kvalifikatsioone voi iildise suunitlusega keskmise taseme
kvalifikatsiooni (ISCED 3-4); ,,JSCED 3-4 VOC* hdlmab kutsesuunitlusega keskmise taseme (ISCED 34
VOC) kvalifikatsioone; ,,ISCED 5-8“ hdlmab kdrgharidustaseme kvalifikatsioone.

Mitte koigil ei ole vordselt teistega voimalik omandada t6oturul hinnas olevaid oskusi ja
kvalifikatsioone. Mones riigis ei ole rohkem kui pooltel 30—34aastastel noortel (kas siis

kutsealast voi akadeemilist) kvalifikatsiooni, mis oleks selgelt tooturuga seotud. See avaldab
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moju nende tooturule integreerimisele. Niiteks (nagu on niidatud joonisel 22) saavutavad
kutse- voi kdrghariduse omandanud ligikaudu 80 % voi kdrgema toohdive madra, kuid iildise
suunitlusega keskhariduse omandanud {ile 25aastastest on todga hdivatud vihem kui 70 %.
Veelgi ebasoodsamas olukorras on need iile 25aastased, kel puudub keskharidus — nendest

leiab t66d vahem kui 60 %.

Tooturul asjakohase (kas akadeemilise voi kutsealase) kvalifikatsiooni omamine on iiha
olulisem, et kohaneda Kkiiresti muutuva majandusega ja vastata noudlusele korge
kvalifikatsiooniga to6jou jirele. Hiljuti korgkooli 10petanute toohdive méér oli 2017. aastal
84,9 %, mis on 0,9 protsendipunkti korgem kui sama haridustasemega todealiste
taiskasvanute iildine toohdive midr. Vaid mones liikmesriigis (Itaalia, Kreeka, Horvaatia,
Kiipros, Sloveenia ja Hispaania) on hiljuti korgkooli ldpetanud ikka veel ebasoodsas
olukorras, kuigi seis on kodigis neis riikides (vélja arvatud Horvaatias) paranenud. Palju
madalam ei ole ka hiljuti keskmise taseme kutsedppe lopetanute toohdive méidr 76,6 %. See
on 5,7 protsendipunkti kdrgem kui keskmise haridustasemega todealiste tdiskasvanute iildine
toohodive midr ning nditab, et hiljuti kutsedppe ldbinutel on t66 saamisel eeliseid. Seevastu
nende t0ohoive madir, kellel on vaid iildine keskmise taseme haridus, oli 64,1 %. Veel
ebasoodsamas olukorras olid to6turul madala kvalifikatsiooniga noored tdiskasvanud, kelle

toohoive maar oli 2017. aastal 56.4 %.
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Joonis 22. Hiljuti opingud 16petanute toohoive méiar haridustaseme pohjal, 2017
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Markus: 20-34aastased noored tdiskasvanud. Madalat kvalifikatsiooni
puudutavad andmed hdlmavad k&iki noori tdiskasvanuid, kes ei omanda haridust ega osale koolitusel, olenemata
sellest, kui kaua aega tagasi nad Opingud l0petasid. Keskmist ja kdrget kvalifikatsiooni puudutavad andmed
hdlmavad iiksnes isikuid, kes Idpetasid opingud 1-3 aastat enne uuringut.

Uks véimalus parandada noorte tulemusi téoturul on anda neile véimalus puutuda
kokku reaalse tookeskkonnaga kas ettevottes toimuva véljadppe voi Opipoisidppe kaudu,
mis on seotud nende Oppekavaga. Need, kes on Opingute ajal sellise kogemuse omandanud,
on voOimalik lihtsamini t66d leida ja neile vOib isegi avaneda vdimalus kandideerida
kdrgemale kohale. Nagu on niidatud joonisel 23, on dpingute ajal sellise kogemuse saanud
siiski vdhem kui 50 % kutsehariduse omandanutest. Veelgi vdiksem on nende osakaal, kes
said olulise tookohal toimuva viljadppe kogemuse opipoisioppe kaudu. Suurim (iile 90 %) on
tookohal toimuvat viljadpet saanud kutsedppurite osakaal Ungaris, Madalmaades, Soomes ja

Rootsis.
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Joonis 23. Juurdepiis tooloppimisele ja opipoisioppele kutsehariduses, 2016
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Andmekood veebilehel: [Ifso_l6feduc]. Markus: 15-34aastased noored
taiskasvanud, kellel on kutsekeskharidus voi keskhariduse baasil omandatud kutseharidus. Luksemburgi andmed
puuduvad. Puuduvad Bulgaaria, Liti, Leedu ja Portugali andmed Opipoisidppe kohta. Saksamaa andmed ei
pruugi suure vastamiskao tSttu olla esinduslikud.

Samuti on madala kvalifikatsiooniga tidiskasvanud tooturul sageli palju ebasoodsamas
olukorras kui tdiskasvanud, Kkelle haridustee on olnud pikem. ELis on madala
kvalifikatsiooniga tdiskasvanute ja madalat kvalifikatsiooni eeldavate tookohtade arvu suhe
keskmiselt kolm iihele (tabel 2). Teisisonu on madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanuid kolm
korda rohkem kui madalat kvalifikatsiooni ndudvaid té6kohti. Probleem niib olevat tdsisem
sellistes riikides nagu Malta, Portugal, Kreeka, Itaalia ja Hispaania, kus see suhtarv on suurem
kui neli. See voib 16puks kaasa tuua ndrgema seotuse tooturuga, ebakindlama t60, suure

tootuse ja tooturult tdielikult eemale jadamise riski.

Tabel 2. Madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute ja madalat kvalifikatsiooni noudvate

tookohtade arv ELis

Madala
kvalifikatsiooniga 25— Lihttookohad kokku Suhtarv
64aastaseid kokku (tuhandetes)
(tuhandetes)
EL 28 61353,0 20210,6 3,0
Malta 125,8 17,6 7,1

62



Portugal 28973 490,0 59
Kreeka 1 583,2 268,0 5,9
Itaalia 12 834,9 25178 5,1
Hispaania 10 654,1 2 409,0 4.4
Rootsi 751,0 231,1 32
Rumeenia 24174 776,4 3,1
Belgia 1 386,0 449,6 3,1
Horvaatia 366,5 119,4 3,1
Prantsusmaa 7 200,6 2692,9 2,7
Luksemburg 64,8 24,6 2,6
Madalmaad 19022 742,0 2,6
Uhendkuningriik 67443 2 641,3 2,6
lirimaa 443,0 176,3 2,5
Soome 329,0 148,3 2,2
Austria 728.4 3373 2,2
Sloveenia 140,7 67,5 2,1
Bulgaaria 677,2 333,0 2,0
Saksamaa 6116,8 31542 1,9
Ungari 857,9 460,4 1,9
Taani 5273 302,3 1,7
Kiipros 88,1 53,5 1,6
Eesti 80,4 51,5 1,6
Poola 1617,0 1041,6 1,6
Tsehhi Vabariik 367,2 266,3 1,4
Slovakkia 272,2 217,3 1,3
Lati 100,7 106,7 0,9
Leedu 79,4 115,1 0,7

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring, 2017.




Madala kvalifikatsiooniga ja eakamad inimesed osalevad tiaiskasvanuhariduse
programmides palju viiksema téenédosusega. 2017. aastal oli madala kvalifikatsiooniga ja
eakamate inimeste tdiskasvanuhariduses osalemise méér ELis kaks korda véiksem kui iildine
osalusmadr 10,9 % (joonis 24). Isegi to6tud, kes peaksid olema timberdppeks eriti asjakohane
sihtrithm, osalevad Oppetegevuses vidiksema tdendosusega kui keskmine tdootaja. See
suundumus on néhtav ka riikides, kus iildine tdiskasvanuhariduses osalemine on ELi keskmise

ldhedal voi ile selle.

Joonis 24. Tiiskasvanuhariduses osalemine demograafiliste rithmade kaupa
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Allikas: ELi t66jou-uuring 2017.

Digioskuste tase kasvab aeglaselt ning piisiv tipp- ja algtaseme vahe viitab sellele, et
digitaalne Euroopa liigub kahel erineval kiirusel. ELi keskmisena oli 2017. aastal 57 %-1
elanikkonnast (16—64aastased) vihemalt algtasemel digioskused. Vahesed digioskused voivad
avaldada moju tootlikkusele ja kasvupotentsiaalile, ent ka suure osa rahvastiku sotsiaalse
torjutuse silivenemisele, sest teenuste kasutamise vahendid on muutunud ja tehnoloogia
mdjutab ka tdomaailma. Digioskuste tase on eriti madal Bulgaarias, Rumeenias ja Horvaatias
(kategooria ,.kriitilises olukorras®). Veel kuues riigis (Kreeka, Poola, Portugal, Léti, lirimaa,

Ungari, kes kuuluvad kategooriasse ,,tdhelepanu vajav‘‘) on tase kiill mirgatavalt kdrgem
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(umbes 50 %), kuid keskmisega vorreldes ikkagi madal. Parimad néitajad on Luksemburgis,

Madalmaades, Rootsis ja Soomes, kus niitajate tase on iile 75 %.

Joonis 25. Algtasemel voi sellest paremal tasemel iildiste digioskustega elanikkonna
osakaal ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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Allikas: Eurostat. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja nende muutus vorreldes 2016. aastaga. Mérkus: telgede
ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Itaalia kohta andmed puuduvad.

Oppimisvoimaluste alane noustamine voib aidata suurendada inimeste huvi 6ppimise
vastu ja nende Oppetoods osalemist. Tédiskasvanute oskusi ja tdiskasvanuharidust kajastavate

niitajate vordlemise raamistikus*' on osutatud dppimisvdimaluste alasele ndustamisele kui

41 Toohoive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat (DG EMPL) koos litkmesriikidega ning konsulteerides hariduse ja kultuuri peadirektoraadiga (DG
EAC) on vilja tootanud pohjaliku raamistiku tdiskasvanute oskuste ja tdiskasvanuhariduse siisteemide vordlemiseks ELi riikide vahel. Raamistik on iles ehitatud
kolmeetapilisena ning selle kinnitasid t66hdivekomitee (EMCO) ja sotsiaalkaitsekomitee (SPC) 2017. aasta juunis. Kdigepealt arutatakse ldbi tdiskasvanute oskuste ja
taiskasvanuhariduse valdkonnas esinevad iildised pohiprobleemid ja maératakse kindlaks oluliste tulemusnditajate komplekt (to6hdivemaddr, tootlikkus ning oskuste
mittevastavus tooturu vajadustele). Teise sammuna méaratakse kindlaks selliste tulemuslikkuse nditajate komplekt, kuhu kuuluvad keskmise ja korge kvalifikatsiooniga
taiskasvanute osakaal, tdiskasvanuhariduses osalemine, digioskused ning keskmist ja kdrget kvalifikatsiooni ndudvate tookohtade osakaal. Kolmandana hakatakse ldhenema
teemade kaupa, et mdérata kindlaks peamised poliitilised meetmed, mis aitavad parandada tdiskasvanute oskuste taset ja tdiskasvanuharidussiisteemide toimimist:
Oppimisvdimaluste alase ndustamise pakkumine, algatused, mis on loodud ebasoodsas olukorras olevate rilhmade, niiteks todtute ja madala kvalifikatsiooniga inimeste

dppima kaasamiseks, meetmed, millega toetatakse/motiveeritakse ettevdtjaid, et nad oma to6tajaid koolitaksid. Selles osas kirjeldatakse just viimatinimetatud néitajaid.
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koige tdhtsamale poliitilisele hoovale, millega julgustada tdiskasvanuhariduses osalemist.
Tiiskasvanuharidust kisitlevas uuringus** esitatud Oppimisalaste ndustamisteenuste
kattesaadavust kasitlevate varskeimate (s.o 2016. aasta) andmete kohaselt on ndustamisel
osalenud tdiskasvanute (25—64aastased) osakaalu ja tegelikult tdiskasvanuhariduses osalejate
osakaalu®® vahel tugev positiivne seos. Avaliku sektori pakutavad ndustamisteenused
kuuluvad enamikus liitkmesriikides tavapéraste poliitikavahendite hulka, kuid nendega kaetuse
ulatus on riigiti vdga erinev. Nimelt, ja nagu on ndidatud joonisel 26, ulatus 2016. aastal
nende tdiskasvanute osakaal, kes said asutustelt vOi organisatsioonidelt viimase 12 kuu
jooksul Oppimisvéimaluste kohta tasuta teavet vOi kes osalesid nende pakutaval tasuta
ndustamisel, 1,5 %-st Rumeenias peaaegu 56 %-ni Rootsis (ELi keskmine: 24,3 %).
Bulgaarias, Kreekas, Leedus ja Itaalias oli vihem kui 10 %-I tdiskasvanutel voimalik kasutada
seda liiki tasuta teenuseid, kusjuures tdiskasvanuhariduses osalemine samal vaatlusperioodil
oli neis riikides samuti suhteliselt véike (29 % vorreldes ELi keskmise 43 %-ga). Samas aga
Rootsis, Austrias, Madalmaades, Luksemburgis ja Taanis osales rohkem kui 40 %
taiskasvanutest Oppimisvoimaluste alases ndustamises. Seda voib pidada nende riikide puhul
tdiskasvanuhariduses osalemise suhteliselt korge mééra liheks olulisemaks mdjutajaks (57%

vorreldes ELi keskmise 43%-ga).

42 Andmed hdlmavad mitmesuguseid teenuseid (nditeks teavitamine, hindamine, karjaéri juhtimise oskused, tooturul orienteerumine ja karjddrindustamine), millega
aidatakse Oppijatel ja/vdi potentsiaalsetel dppijatel teha valikuid hariduse ja koolitusega seotud vdimaluste vahel.
43 Euroopa Komisjon (2015) ,,An in-depth analysis of adult learning policies and their effectiveness in Europe* (Euroopa tdiskasvanuhariduse meetmete ja nende tShususe

siivaanaliiiis).
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Joonis 26. Selliste taiskasvanute osakaal, kes on osalenud tiiskasvanuhariduse
voimaluste alases noustamises (2016)
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Allikas: Eurostat, tdiskasvanuhariduse uuring. Andmed on 2016. aasta kohta. lirimaa ja Ungari kohta andmed

puuduvad.

Ebasoodsas olukorras olevate inimeste kaasamiseks méeldud koolitusmeetmed on eriti
olulised. Need meetmed vdivad olla erinevad ning nende hulka vdivad kuuluda formaalse voi
mitteformaalse kutsehariduse meetmed voi pdhioskuste arendamise programmid*. Madala
kvalifikatsiooniga tdiskasvanutel voi tootutel on Oppima asumisel eriti suured probleemid.
To6jou-uuringu kohaselt oli 2017. aastal selliste tdiskasvanud tootute osakaal, kes osalesid
uuringule eelnenud nelja nddala jooksul koolitusel (koigi tdiskasvanud tootute arvestuses)
vahemikus peaaegu 1,5 % (Slovakkias) kuni ligemale 45 % (Rootsis) (ELi keskmine: 10,1 %)
(joonis 27). Slovakkiale lisaks tegeles Oppimisega alla 10 % tdotutest tdiskasvanutest ka
sellistes riitkides nagu Horvaatia, Ungari, Bulgaaria, Poola, Kreeka, Itaalia, TSehhi Vabariik,
Kiipros, Liti ja Saksamaa. Vastupidine on olukord aga Taanis, Luksemburgis ja Soomes, kus
tdiskasvanuhariduses osalejate méiir {iletab 20 %. Selliste madala kvalifikatsiooniga®’
taiskasvanute osakaalus, kes osalesid uuringule eelnenud nelja nddala jooksul koolitusel
(koigi madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanute arvestuses), on liikmesriikide vahel samuti

erinevused vdga suured (joonis 28). Alla 1 % madala kvalifikatsiooniga tdiskasvanutest

44 Vt nditeks: ESRI (2012) Literacy, Numeracy and Activation among the Unemployed; Shaw, N., Armistead, C. (2002) ,,Evaluation of the Union Learning Fund Year 4,
London: Department for Education and Skills; Casey, H. et al (2006) ,,You wouldn’t expect a maths teacher to teach plastering Embedding literacy, language and numeracy
in post-16 vocational programmes — the impact on learning and achievement*, NRDC.

45 Madala kvalifikatsiooniga isikute all peetakse silmas pdhiharidusevoi sellest madalama haridustasemega isikuid (ISCED liigituse tasemed 0-2).
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tegeles Oppimisega Kiiprosel, Kreekas ja Horvaatias, samas aga tegeles sellega Rootsis,

Taanis ja Soomes neist 10 % (ELi keskmine: 4,3 %).

Joonis 27. Oppimisega tegelevate tiiskasvanud tootute osakaal (kéigi tdiskasvanud
tootute arvestuses), 2017
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Allikas: ELi t66j0u uuring. Andmed on 2017. aasta kohta. Liti ja Rumeenia kohta andmed puuduvad.

Joonis 28. Oppimisega tegelevate madala kvalifikatsiooniga tiiskasvanute osakaal (kéigi
madala kvalifikatsiooniga taiskasvanute arvestuses), 2017
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Allikas: ELi t66j6u uuring. Andmed on 2017. aasta kohta. Rumeenia, Bulgaaria, Léti ja Slovakkia kohta andmed
puuduvad.

68



Tooandjatele pakutavad rahalised stiimulid voivad soodustada nendepoolseid
investeeringuid téotajate koolitusse. Enamikel juhtudel on t6dandjad need, kes pakuvad
tootajatele tdiskasvanuhariduses osalemise voimalusi ja kes seda ka rahastavad (nemad
rahastavad iile kahe kolmandiku koigi tdiskasvanute toodalasest koolitusest). Todandjatele
suunatud riiklikud rahastamisvahendid kuuluvad hoolimata oma véikesest {ildisest kaetusest
litkkmesriikide tavapiraste poliitikavahendite hulka. Laias laastus vdidakse stiimulitena
kasutada makse (maksukrediit voi maksusoodustus), koolituste korraldamiseks mdeldud
otsetoetusi (sh ELi toetus) voi maksupohiseid rahastamisskeeme (koolitusfondid). On
toendeid ka selle kohta, et muud liiki rahaliste stiimulitega vorreldes voivad ettevotjatele
antud otsetoetused (nt rahalised toetused) olla tdhusamad vahendid tOdtajate Oppimises
osalemise suurendamisel. Koolituse jaoks moeldud rahalise toetuse Oige suunamine on
oluline, nditeks kui keskendutakse ettevotjatele, kellel on rahalisi takistusi voi kelle suutlikkus
on piiratud, eelkdige VKEdele, vilditakse tiihimdju (st selliste investeeringute rahastamist,
mis tehtaks niikuinii). Tdepoolest on tdendeid sellest, et pigem mojutab tdiskasvanuhariduses
osalemist positiivselt rahalise toetusega kaetus kui toetuse suurus. Kutsealase tdiendoppe
uuringuga*® kogutud viimased andmed (2015) rahalise toetuse kohta niitavad, et selliste
ettevOtjate osakaal, kes kinnitasid, et on viimase 12 kuu jooksul saanud koolitusmeetmete
jaoks mis tahes liiki riiklikke kaasrahastamisvahendeid (mis niitab rahalise toetusega kaetust),
ulatub 0,1 %-It Rumeenias peaaegu 64 %-ni Hispaanias (joonis 29). Lisaks Rumeeniale on
seda liiki rahalist toetust saavate ettevotjate osakaal alla 1 % ka Portugalis, Slovakkias ja

Bulgaarias. Seevastu on Kiiprosel, Belgias, Prantsusmaal ja Hispaanias see osakaal tile 20 %.

46 Need andmed on osa Euroopa elukestva dppe statistikast ning katavad rahaliste stiimulite kdiki kolme liiki, nimelt koolituse otsest subsideerimist, maksusoodustusi ja
maksupdhistest koolitusfondidest toetuste saamist. Muu hulgas kogutakse uuringuga andmeid selle kohta, kuivord ettevotjad on kutsealase tdiendkoolituse korraldamiseks

kasutanud kollektiivseid, vastastikuseid voi muud liiki koolitusfonde ning avaliku sektori pakutavaid muud liiki rahalisi toetusi.
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Joonis 29. Ettevotjatele koolituse korraldamiseks antud rahaline toetus, 2015
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Allikas: Kutsealase tdienddppe uuring. Andmed on 2015. aasta kohta ja niitavad, kui suur osa kiimne v3i enama
tootajaga ettevotetest on kinnitanud, et on saanud vaatlusaasta (2015) jooksul riigilt rahalist toetust koolituse
korraldamiseks. lirimaa kohta andmed puuduvad.

Noorte olukord tooturul paraneb jatkuvalt kooskdlas makromajandusliku keskkonna
tugevnemisega. ELis vihenes noorte tootuse médr 2013. aastal registreeritud maksimumilt
(23,7 %) 2017. aastal registreeritud 16,8 %-le. See néditaja on siiski suurem kui 2008. aastal
ning mones litkmesriigis (Itaalia, Hispaania ja Kreeka) ikka veel iile 30 %. Noorte todtuse
médra leviala on aja jooksul vihenenud (vt joonis 30) ja see vdhenemine on suurem riikides,
kus todtuse méédr on olnud korgem, kuid on ka erandeid (Itaalia, Prantsusmaa, Belgia), kus
noorte todtuse vdhenemine on {iisna aeglane. Spektrumi teises otsas vois tdheldada
mirkimisvddrset tootuse middra vidhenemist TSehhi Vabariigis, Ungaris, Sloveenias,
Bulgaarias, lirimaal ja Poolas, kelle puhul need niitajad jdid 2017. aastal kovasti alla ELi
keskmise. Noorte meeste ja naiste to0tuse mdédrad on sarnasel tasemel ja sarnaste
suundumustega (2017. aastal oli see néitaja naistel 16,1 % ja meestel 17,4 %). Toohdive
nditajate taastumine ei ole alati tdlgendatav kvaliteetsete tookohtade loomisega, sest noored
tootavad sagedamini mittestandardse voi ebakindla to6lepingu alusel, sh teevad ajutist t66d,,
mittevabatahtlikku osaajatodd voi madalapalgalist t66d. 2017. aastal tootas 43,9 % noortest
(42,2 % 2013. aastal) tdhtajalise lepinguga (25—54aastaste hulgas tegi seda vaid 12,2 % ) ning

Sloveenias ja Hispaanias tegi seda seitse noort kiimnest.
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Joonis 30. Noorte tootuse miir (15-24aastased), vordlus aastate kaupa

Allikas: Eurostat, t66j0u-uuring.

Lisaks tootavatele ja to6d otsivatele noortele on palju neid 15-24aastaseid noori, kes on
majanduslikult mitteaktiivsed. ELis oli 2017. aastal peaaegu 6 miljonit 15-24aastast
mittetdotavat ja mittedppivat noort (NEET-noored). See moodustab 10,9 % sellesse
vanuserithma kuuluvatest isikutest; see nditaja on madalam 2012. aasta haripunktist (13,2 %)
ning vordne 2008. aasta nditajaga (10,9 %). Vidhenemine toimus peamiselt tdnu tootute
NEET-noorte to6le minemisele. Nagu on niidatud joonisel 31, on NEET-noorte osakaal
endiselt tile 15 % mitmes riigis (Itaalia, Kiipros, Bulgaaria, Horvaatia, Kreeka ja Rumeenia).
NEET-noorte arv kasvab Taanis,*” Luksemburgis ja Eestis ning veelgi enam muret
tekitavamana ka kahes korgeima méadraga riigis (Kiipros ja Itaalia, kes mdlemad on liigitatud
kategooriasse ,.kriitilises olukorras*). Seepdrast on nende niitajate ldhenemine vaid osaline,
nagu nditab ka regressioonisirge Ornalt mérgatav langus. Positiivsema poole pealt on selle
nditaja markimisvaarset vihenemist tdheldatud Bulgaarias ja Rumeenias (mdlemad kuuluvad

kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas‘), kus noorte tootuse niitajad olid alguses viga korged.

47 Selle kasvu tdlgendamisel tuleks olla ettevaatlik, sest Taani esitas 2017. ja 2016. aasta aegread katkestusega
(vtka 1. ja 2. lisa). 2017. aastal on aegridade katkestused mérgitud ka Belgia, lirimaa ja Malta puhul.
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Joonis 31. NEET-noorte méair (15-24aastased) ja selle aastane muutus
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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Allikas: Eurostat Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Mirkus: telgede
ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Noorte tootus on vihenenud ja enamik NEET-noori on seega mitteaktiivsed, kuigi
liikmesriikide vahel on suuri erinevusi. Mitteaktiivsuse midr on viga korge Bulgaarias,
Rumeenias ja Itaalias, samas to0tuse méidra probleem on suurem Hispaanias, Horvaatias ja
Kreekas. Peamiseks riskiteguriks NEET-noorte hulka sattumisel on mérgitud madalat
haridustaset*. Naissoost NEET-noorte hulgas on mitteaktiivsus sagedasem kui to6tus, samas

on meeste puhul olukord vastupidine.

Eakate tootajate toohdive miAdr on viimase kilmne aasta jooksul oluliselt suurenenud.
Eakad tootajad (55—64aastased) on kriisiga suhteliselt paremini toime tulnud kui iilejdédnud

vanuserithmad ning kriisist taastumise ajal on olulisel kohal olnud just neile loodud t66kohad

48 Eurofound (2016) ,,Exploring the Diversity of NEETs*. Luksemburg: Euroopa Liidu Viljaannete Talitus.
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(2013. aasta teise kvartali ja 2018. aasta teise kvartali vahemikus on t66d saanud ligemale
seitse miljonit inimest). Uldisemalt ja nagu 1. osas juba niidatud, on viimase kiimne aasta
iildine to6hoivemddr suurenenud just tinu 55—64aastaste vanuserithmale. 2017. aastal oli 55—
64aastaste t06hoive madr 55,3 %, mis on 1,8 protsendipunkti vorra suurem kui eelmisel
aastal, ning prognoosi kohaselt peaks stabiilne kasv demograafilist muutust arvestades
jatkuma. Eakate tootajate toohdive méédr on litkmesriigiti vdga erinev, ulatudes 76,4 %-st
Rootsis 38,3 %-ni Kreekas, kusjuures Hispaanias, Belgias, Poolas ja Maltal on see méér alla
50 % voi selle 1ahedal. 55—64aastaste naiste to6hdive méér kasvab kiiremini kui meeste oma

ning 2016. aastal oli see 50,9 %.

2008. aastast alates on keskmine tooelu kestus pikenenud peaaegu koigis liikkmesriikides,
kdige rohkem Eestis, Leedus, TSehhi Vabariigis, Maltal, Ungaris, Poolas ja Luksemburgis
(rohkem kui kahe aasta vorra). Tooelu kestuse néitaja puhul on sooline 16he kahanemas, ent
siilani markimisvdiarne — naised osalevad to6turul keskmiselt 4,9 aastat vihem kui mehed
(2017. aasta néitaja pohjal osalesid naised tooturul 33,4 ja mehed 38,3 aastat). To6elu kestuse
keskmine niitaja on litkmesriikide suurte erinevuste tulemus ning selle pohjuseks on mitmed
tegurid, nditeks hooldusteenuste ebapiisav kéttesaadavus ja naiste madalam pensioniiga

mones litkmesriigis.

Joonis 32. Keskmine tooelu kestus, 2008. ja 2017. aasta vordlus

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.
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2017. aastal jatkus naiste toohdive miéra pidev kasv. Vorreldes eelmise aasta 65,3 %-ga
joudis see 66,5 %-ni. Naiste to0hdive miir paranes kdigis litkmesriikides, erandiks on Taani
(kus see niitaja on sellegipoolest viga korge). See ulatub 79,9 %-1t Rootsis 48,0 %-ni
Kreekas, madal naiste to6hdive méddr (alla 60 %) on registreeritud ka Hispaanias, Maltal,
Horvaatias ja Itaalias. Koigis liikmesriikides on edusammudest hoolimata naised jéatkuvalt
tooturul vahem esindatud kui mehed. Sooline td6hdiveldhe — sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohiniitaja — on endiselt suur (11,5 protsendipunkti). Arvestades eelmise aastaga vorreldes
toimunud vdheseid muutusi on liikmesriikide vaheline ldhenemine olnud viike. Itaalia,
Kreeka ja Rumeenia on liigitatud kategooriasse ,kriitiline olukord®, samas kui Malta, kus
sooline to6hdiveldhe on endiselt suur, on teinud 2017. aastal 1dbi margatava paranemise. Selle
nditaja oluline kasv (1 protsendipunkti vorra vOi rohkem) registreeriti Létis, Ungaris ja
Horvaatias, ent isegi kui neis liikmesriikides kasvas to6hdivemadr mdlema soo puhul, kasvas
see meeste puhul palju kiiremini kui naiste puhul. Létis ja ka Leedus, Soomes ja Rootsis on

sooline toohoiveldohe koige vdiksem.
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Joonis 33. Sooline toohoivelohe ja selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli
pohiniitaja)
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Méarkus:
telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Sooline toohodivelohe on suurem tiistooaja ekvivalendi arvestuses, sest naiste puhul on
registreeritud suurem osaajatodo méir. Keskmine sooline to6hdiveldhe osaajatod puhul
vihenes 2016. aastaga vorreldes vaid veidi ja oli 2017. aastal 23 protsendipunkti. Kokkuvdttes
tootas 2017. aastal ELis osalise todajaga 31,1 % naistest ning vaid 8,2 % meestest. Samas on
litkkmesriikide vahel suured erinevused. Kui enamikus Ida-Euroopa liikmesriikides on osalise
toOajaga toOtavate naiste osakaal ikka veel traditsiooniliselt madal (Bulgaarias, Horvaatias,
Leedus, Ungaris, Poolas, Rumeenias ja Létis allal0 %), ulatub see Madalmaades 74,1 %-ni
(meeste puhul 22,6 %-ni), Austrias 49,9 %-ni ( meeste puhul 10,5%-ni) ja Saksamaal 46,8 %-
ni (meeste puhul 9,3 %-ni). Osaajatod kéttesaadavus on oluline tegur, mis aitab naistel
tooturuga seotuks jddda just olukorras, kus neil on lapsed. Samas v3ib pikemat aega kestev

viahendatud tootundide arv suurendada soolist 16het palkade ja pensionide puhul, sest osaline
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tooaeg tihendab tavaliselt ka véiksemat tunnitasu ja madalamaid sotsiaalkindlustusmakse.

Kuigi kahanemas, oli 2017. aastal naiste osaajatoost 22,5 % mittevabatahtlik.

Lisaks madalamale toohdivemaéirale on naiste olukord raskem ka suure palgalohe tottu.
Hoolimata sellest, et naised on iildjuhul parema kvalifikatsiooniga kui mehed,** oli sooline
palgaldhe 2016. aastal jitkuvalt 16,2 %, tehes 2013. aasta niitajaga (16,8 %) vorreldes libi
vaid véikese languse. Naised kipuvad olema iileesindatud madalama palgaga sektorites ja
kutsealadel ning tootama sagedamini tookohtadel, kus ndutakse nende oskuste tasemest
madalamat kvalifikatsiooni. Siiski jddb osa palgaldhest alles ka siis, kui arvatakse maha
sellised tegurid nagu kogemuste erinevus, haridustase, lepingu liik jne. Erinevused riikide
vahel on mérkimisvédrsed. Sooline palgaldhe on jétkuvalt tile 20 % Eestis, TSehhi Vabariigis,
Saksamaal, Uhendkuningriigis ja Austrias, samas kui selle viikseimad niitajad (veidi iile
5 %) on registreeritud Rumeenias, Itaalias ja Luksemburgis. Pirast 2013. aastat on olukord
mérgatavalt paranenud Eestis, Ungaris ja Hispaanias, samas kui Portugalis ja Leedus on
sooline palgaldhe suurenenud rohkem kui 2 protsendipunkti. Sooline palgaldhe tdhendab
sageli ka naiste ja meeste pensionide erinevust, mis 2016. aastal oli 37,2 % (vorreldes 2015.
aastaga on see langenud 1,1 protsendipunkti). Sooline pensionildhe oli suurim Kiiprosel,
Madalmaades ja Maltal (iile 44 %), koige védiksem 1ohe (alla 10 %) registreeriti aga Eestis,

Taanis ja Slovakkias.

49 ELis oli 2017. aastal kolmanda taseme haridus 44,9 %-1 30-34aastastest naistest (meestel 34,9 %). (vt ka eespool selles punktis). Kdigis liikmesriikides on kolmanda
taseme hariduse omandamise méar naiste puhul korgem kui meestel.

50 Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli vordlusnditaja on korrigeerimata sooline palgaldhe (st et nditajat ei ole korrigeeritud selliste konkreetsete karakteristikute jargi, mis
voivad teatud méddral palgaerinevusi selgitada), mis peaks andma iildpildi palkade maksmisel esinevast soolisest ebavordsusest. Uuringud néitavad, et suurem osa soolisest
palgalohest piisib isegi siis, kui arvestada erinevusi haridustasemes, tookoha valikul, tootundide arvus ja muudes jilgitavates karakteristikutes (vt.

http://ec.europa.eu/justice/gender-equality/files/gender_pay gap/2016_factors_gpg en.pdf).
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Joonis 34. Korrigeerimata sooline palgalohe 2013. ja 2016. aastal
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Allikas: Eurostat Markus: korrigeerimata soolise palgaldohe moddtmisel vdetakse aluseks erinevus mees- ja
naissoost palgatootajatele makstava keskmise brutotunnitasu vahel ning seda véljendatakse protsendina
meessoost palgatootajate keskmisest brutotunnitasust. Horvaatia, Kreeka ja lirimaa kohta uuemad andmed
puuduvad.

Toohoivelohe kaldub olema suurem hoolduskohustustega naiste puhul. Niiteks on
lapsevanemaks olemine iiks peamisi tegureid, mis takistab naiste tdielikku tooturul osalemist.
Kui votta arvesse vanemakohustuste tditmist, on koigis liikmesriikides sooline to6hdiveldhe
palju ulatuslikum. 2017. aasta keskmise néitajana oli selliste (20—49aastaste) naiste toohdive
madr, kellel on alla kuueaastane laps, 9,2 protsendipunkti vorra madalam kui lasteta naistel.
TSehhi Vabariigis, Ungaris ja Slovakkias on lapsevanemaks olemise negatiivne mdju eriti
suur (iile 40 protsendipunkti), samal ajal kui mdju on positiivne, kuid védiksem kui meeste
puhul, Portugalis, Luksemburgis, Rootsis ja Horvaatias. Teisest kiiljest on aga lapsevanemaks
olemisel meeste todturul osalemisele positiivne moju kdigis ELi liitkmesriikides (keskmiselt

+12,4 protsendipunkti).
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Joonis 35. Meeste ja naiste (20—49aastased) lapsevanemaks olemise moju toohoivele
2017. aastal
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Allikas: Eurostat Mérkus: lapsevanemaks olemise moju toohdivele mdddetakse vihemalt iihe alla kuueaastase
lapsega naiste (meeste) toohdive médra ja lasteta naiste (meeste) to6hdive médra vahena (protsendipunktides).

Kvaliteetsete ja taskukohaste lapsehoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuste ebavordne
kiittesaadavus suurendab lapsevanemaks olemise negatiivset moju naiste toohéivele. Kui
vaadata sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pdhinditajat ametliku lapsehoiuteenuse kasutamise
kohta, oli 2016. aastal ligikaudu 33 % kuni kolmeaastastest lastest registreeritud ametliku
lapsehoiuteenuse kasutajaks. See tdhendab, et Barcelona iilemkogul piistitatud eesmérk
(kvaliteetsete ja taskukohaste) lapsehoiuasutuste olemasolu kohta selles vanuserithmas laste
jaoks on teoreetiliselt saavutatud. Samas on litkmesriikide vahel ikka veel suuri erinevusi. Kui
Taanis oli ametliku lapsehoiuteenuse kasutajaks registreerimise maiar 70 % ning Portugalis,
Luksemburgis, Rootsis ja Madalmaades umbes 50 %, siis Slovakkias, TSehhi Vabariigis,
Poolas ja Kreekas oli see nditaja alla 10 % (viimati nimetatud riigid koos Bulgaariaga on
liigitatud kategooriasse ,kriitilises olukorras®). Neis liikmesriikides avaldub ametlike
lapsehoiuteenuste puudumine ka kehvades naiste to6turul osalemise néitajates (koigis neis
riikides on sooline to6hdivelohe ELi keskmisest suurem ja lapsevanemaks olemine avaldab
toohdivemairale negatiivset moju). 2017. aastal olid 21,6 % hoolduskohustustega naistest
ELis kas mitteaktiivsed vo0i tootasid osalise tdoajaga, sest lapsehoiu- voi pikaajalise hoolduse
teenuseid ei osutatud. Kreekas, Hispaanias, Horvaatias ja Kiiprosel oli see osakaal tugevasti

iile 50 %, rekordiliselt kdrgele tdusis see nditaja Rumeenias ja Létis (iile 89 %).
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Joonis 36. Ametlikku lapsehoiuteenust kasutavate kuni kolmeaastaste laste osakaal ja
selle aastane muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekut ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (EU-SILC). Ajavahemik: 2017. aasta
tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Markus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine.
Selgitus on esitatud lisas.

Mitmes liikmesriigis on jatkuvalt probleemiks ametlikult osutatavate kvaliteetsete ja
kestlike pikaajalise hoolduse teenuste pakkumine. Pikaajalise hoolduse teenuste vdhesus
voib olla naiste jaoks suur to0l kdimist takistav tegur, sest mitteametlik hooldus on paljude
perede jaoks sageli ainus vOimalus. Demograafiline muutus vaid siivendab seda probleemi,
sest hooldust vajavate eakate inimeste arv kasvab ajavahemikus 2017-2060 hinnanguliselt 13
miljoni vorra®!. Lisaks on mitteametlikud hooldajad, kellest enamik on naised, suuremas ohus
selle poolest, et voivad kogeda vaesust ja rahalist soltuvust, seda eriti juhul, kui nad on mone
oma sugulase hooldamise pirast sunnitud todaega vihendama voi to6lt lahkuma, vihendades

seega oma sissetulekut ja pensionidigusi.

51 Euroopa KOII’liSj on (2018), Ageing Report 2018 (2018. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta), European Economy Institutional
Paper 079
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Naiste jaoks kaldub tooturule minek voi soov rohkem tootada olema rahaliselt kiillaltki
kahjulik. Tépsemalt, kui tulumaksu arvestatakse pigem leibkonna kui iiksikisiku sissetuleku
pealt, voib todturul osalemine vdi rohkemate todtundidega todtamine olla mittetdotavate
partnerite ja leibkonna teise palga saajate (sageli naiste) jaoks rahaliselt ebasoodsam. Ka
muud maksu- ja hiivitiste slisteemi elemendid (sh perepohised, iilalpeetava abikaasaga seotud
ja ilekantavad mahaarvamised) vdivad toole minekut takistada. Pere teise sissetuleku
teenijate puhul oli mitteaktiivsuse 10ksu sattumine 2016. aastal eriti suur Taanis, Saksamaal,
Belgias ja Prantsusmaal, samal ajal oli madala palga 10ksu kirjeldav néitaja kdrge Belgias,
Saksamaal ja Luksemburgis®?. Hooldusteenuste kdrge hind suurendab mitteaktiivsuse 18ksu,

see toimib td6leminekut voi tootundide arvu suurendamist takistava tegurina.

Réndetaustaga inimesed saavad tooturutingimuste iildisest paranemisest kasu vaid
osaliselt. Kuigi viljaspool ELi siindinute osakaal on ELi rahvastikus aina suurem (7,2 %
2017. aastal, 6,6 % 2014. aastal), kdivad nad t66] vahem tdendoliselt kui ELis siindinud. 2017.
aastal toGtas 63 % viljaspool ELi siindinud todealistest inimestest (20—64aastased), see nditaja
on kriisieelsest tasemest (2008. aastal 66,2 %) palju madalam. T6ohdiveldhe nende kahe
riihma vahel oli 2017. aastal 10 protsendipunkti, see nditaja on pisut parem kui 2016. aastal
(10,5 protsendipunkti), kuid palju kehvem kui 2008. aastal (4,5 protsendipunkti). Mdnes
litkmesriigis (Soome, Rootsi, Madalmaad ja Belgia) oli see nditaja 2017. aastal ligikaudu 20
protsendipunkti. Olukord on veelgi keerulisem viljaspool ELi siindinud naiste puhul. Nende
toohoive mair oli 2017. aastal 54,1 %, erinevus ELis siindinud naistega oli 13,6 %. Lisaks on
viljaspool ELi slindinud inimeste hulgas tdenéoliselt rohkem palgavaeseid kui ELis stindinute

hulgas.

52 Teise sissetuleku teenija mitteaktiivsuse 10ks niitab tegelikku piirmaksumaééra teise pereliikme toosissetuleku puhul, juhul kui pereliige hakkab sotsiaaltoetuse asemel
palka saama. Madala palga 15ksu arvutatakse lasteta paari pealt ja see viljendab olukorda, kus pere teise sissetuleku teenija suurendab sissetulekut 33-67 % ulatuses keskmise

palga suhtes ning kus pohisissetuleku teenija teenib 100 % keskmisest palgast.
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Joonis 37. Viljaspool ELi siindinute toohdive méair, vordlus aastate kaupa
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Allikas: Eurostat. Méarkus: Saksamaa kohta puuduvad 2008. ja 2013. aasta andmed.

Joonis 38. 20—64aastaste toohoive miir siinniriigi kaupa 2017. aastal
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Allikas: Eurostat.
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Riindetaustaga inimeste probleemid kanduvad tihtipeale poélvest poélve edasi.
Réndetaustaga isikute, eriti noorte osakaal kasvab® ja on toendeid, et véljaspool ELi siindinud
vanemate siin slindinud laste t66hdive midr on madalam kui nende kohaliku taustaga
eakaaslaste oma®. See omakorda suurendab tootute midra ebasoodsas olukorras olevate
noorte mdnes rithmas. Tddturu niitajad on ka rinde pdhjuste kaupa viiga erinevad®. Kuigi
rdndajate madalam t66hdiveméédr on osaliselt tingitud madalama haridustasemega isikute
suuremast osakaalust nende hulgas, ei aita parem haridustase® neil to6turul paremini toime

tulla ning rindajate oskused ja kutsealane vdimekus on olulisel méiral kasutamata®’.

Puuetega inimeste to6hoive méidra erinevus osutab kasutamata oskuste potentsiaalile.
2016. aastal oli ELis t66hdiveldhe®® puudega inimeste ja iilejdéinute vahel suur (see niitaja oli
48,1 % puudega inimestel vs. 73,9 % iilejadnutel). See 16he on aga litkmesriigiti kiillaltki
erinev’’ alates 14,7 protsendipunktist Itaalias kuni 45 protsendipunktini lirimaal. Vaid 59,7 %
puudega inimestest ELis on majanduslikult aktiivsed, tilejddnute puhul on see niitaja 82,2 %,
mis vdimaldab oletada, et puudega isikutel on iisna keeruline todturule pidseda®®. Selliste
ritkide vahel, kus puudeta inimeste aktiivsuse méiéirad on sarnased, véivad puudega inimeste
aktiivsuse méérad olla vdga erinevad. Too kvaliteet on samuti oluline kiisimus, sest 2016.
aastal voisid puudega inimesed kogeda ELis palgavaesust suurema tdendosusega kui muu osa
rahvastikust®!. Soo jirgi oli puudega naiste td6hdive miir (45,9 %) vaid veidi madalam
puudega meeste omast (50,6 %), kuigi mdnes litkmesriigis oli see erinevus vastupidine.
Puudega inimeste iildise elukvaliteedi kohta leidis Eurofound,®? et see, mil maiiral nad
tunnevad end iihiskonnast véljajdetuna, varieerub suuresti soltuvalt sellest, kas nad todtavad

voi mitte. Need, kellel on tookoht, mérgivad palju harvemini, et tunnevad end iihiskonnast

53 ELis oli 2014. aastal umbes 20 % 15-29aastastest noortest randetaustaga — kas véljaspool ELi siindinud voi siis ELis siindinud ja vdhemalt iihe véljaspool ELi siindinud
vanemaga. Allikas: Eurostat.

54 OECD (2017), Catching Up? Intergenerational Mobility and Children of Immigrants‘

55 Viljaspool ELi siindinute to6hdive méér oli kdrgem nende puhul, kes saabusid siia dppima vdi t66le (2014. aastal 71 %, mis on isegi suurem kui siin siindinud inimestel),
ja madalam neil, kes on tulnud perekondlikel pohjustel voi pagulasena. Viljaspool ELi siindinute hulgas oli 2014. aastal perekondlikel pohjustel sisserdndajate osakaal kdige
suurem (52 %). Nende t66hdive méar oli 2014. aastal 53 %, see on madalam isegi pagulaste omast (56 %).

56 Hariduse omandamise arvestuses olid kolmandate riikide kodanikud (25—54aastased) 2017. aastal tdenéolisemalt madalama haridustasemega (43,6 %) kui vastuvotva riigi
kodanikud (21,2 %) ning omandasid viahem tdendoliselt kolmanda taseme haridust (vastavalt 26,3 % ja 31,6 %).

57 Viljaspool ELi siindinute ja ELis siindinute t66hdive midrade vahe on kdige selgem nende hulgas, kel on kolmanda taseme haridus, mis nditab, et randajatel on kohalike
elanikega vorreldes haridusest vihem kasu (vt ka ,,Employment and Social Developments in Europe®, 2015). 2017. aastal oli umbes 42 % kolmandate riikide kodanikest, kes
omasid korgharidust, ilekvalifitseeritud, st nad tootasid kas vaheseid voi keskmisel tasemel oskusi ndudvatel tookohtadel, samas vastuvotva riigi kodanike hulgas tegi seda
umbes 20 %. Erinevus nende kahe riihma vahel viimastel aastatel kiill vahenes (2012. aasta 25 protsendipunktilt 20 protsendipunktile 2017. aastal).

58 Sissetulekut ja elamistingimusi késitleva ELi statistika 2015. aasta andmed, mida analiiiisis Puuetega Inimeste Ekspertide Akadeemiline Vorgustik (ANED).

59 Ka puude esinemise sagedus erineb liikmesriigiti olulisel méiéiral-

60 Ibid.

61 Sissetulekut ja elamistingimusi késitlev ELi statistika (2017). Suhtelise palgavaesuse médir aktiivsuse piiratuse, soo ja vanuse jéargi (hlth_dpe050).

62 Eurofound (2018): The social and employment situation of people with disabilities (Puudega inimeste sotsiaal- ja toohdivealane olukord), Euroopa Liidu Viljaannete

Talitus, Luxembourg, ilmumas.
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vilja jéetuna, kui need vastajad, kes on pikaajalised tootud voi kes oma puude tottu ei saa

tootada.

3.2.2. Poliitikameetmed

Et vihendada koolist viljalangenute osakaalu, ennetada sotsiaalse torjutuse kujunemist
ja aidata noortel haridussiisteemist tooturule liikuda, on vaja pohjalikke strateegiaid,
milles keskendutakse haridussiisteemist varakult lahkumise algp6hjustele. Mitu
litkkmesriiki on hiljuti kasutusele votnud meetmed, millega haridussiisteemist varakult
lahkunute arvu vdhendada, niditeks alates Oppekeelest erineva emakeelega Opilastele keeletoe
pakkumise meetmetest kuni haridus- ja karjdirialase ndustamiseni koolis, samuti on loodud
meetmeid, millega toetatakse haridussiisteemist varakult lahkunute haridus- ja
koolitussiisteemi tagasipodrdumist. Néiteks rahastatakse Bulgaarias projektiga ,,Sinu klass*
tdiendavat pedagoogilist tuge Opilastele, keda ohustab koolist viljalangemine; selleks on
olemas vahendid keeledppeks, lisatundideks, et kdrvaldada teadmiste omandamisel tekkinud
linki, vo0i Oppekavaviliseks tegevuseks, et parandada Opilaste motivatsiooni. Rootsis
toetatakse koole rahaliselt vastavalt kooli Opilaste sotsiaalmajanduslikule taustale, et
soodustada tasakaalustatud sotsiaalset kooslust ja ennetada haridussiisteemist varakult
lahkumist. Hispaania kavaga ,,Proeducar* soodustatakse meetmeid, millega suurendatakse
haridussiisteemi kvaliteeti ja voOrdseid voOimalusi ning toetatakse nn teise vOimaluse

haridusprogramme.

Kvaliteetse ja taskukohase hariduse kittesaadavuse tagamine, samuti Opetajate
kutsealase tiiendoppe toetamine on Opilaste opitulemuste parandamisel iilimalt oluline.
lirimaa hariduse tegevuskavas (Action Plan for Education) keskendutakse kvaliteedi,
tipptaseme ja innovatsiooni edendamisele ja soodustamisele, oluliste oskuste nappuse
vihendamisele, peamise progressi vdoimaldava tehnoloogia hoogsale kasutuselevotule ning
kaasamise esikohale seadmisele. Luksemburgi keskharidussiisteemi hiljutise reformiga
tahetakse kohandada haridust vastavalt Opilaste vajadustele; reform voimaldab koolidel
vastavalt valitud profiilile iseseisvamalt Oppekava koostada ja Opitavate keelte valikut
mitmekesistada ning sellega voetakse kasutusele kooli kolmeaastased arengukavad, millega

kaetakse sellised valdkonnad nagu ndustamine, Opiedukus, kooliviline tegevus,
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psiihholoogilised ja sotsiaalsed tugiteenused ning digioskuste parandamine. Horvaatias on
algatusega ,,Kool kogu eluks* (School for Life) kasutusele vdetud uued Oppekavad, mille
aluseks on dpiviljundid ning millega tdstetakse Opilaste kogemused klassiruumi keskmesse,
tunnustatakse Opetaja ettevalmistuse tdhtsust ja voetakse Oppekavva pohioskuste (nt
ettevotlusoskuste, opioskuste voi kodanikuhariduse) aineiilene dpetamine. ,,Koostéo parima
vOimaliku kooli heaks* (Samverkan for bdsta skola) on Rootsi algatus ebavordsuse
korvaldamiseks. Selle algatusega osutatakse vajaduste kohaseid tugiteenuseid, millel on
praktiline suunitlus ning millega kaasneb Opetajate tdiendope koolides, kus probleemid
kvaliteetse Oppetod tagamisel on kdige suuremad ja kus suur osa Opilastest oma haridustee
katkestavad. Kiiprosel rakendatakse dpetajatele mdeldud uut dpperaamistikku, et tdiendopet
paremaks muuta, seal on alustatud ka koolieelse Oppekava ajakohastamist edu- ja
asjakohasusnéitajate pohjal. Leedu uues dpetajakoolituse méédruses on sétestatud dppekavade
ja Opetajate Oppepraktika kvaliteedi nduded. Samuti on seal tépsustatud, millised véimalused
on Opetajaks Oppimisel ja Opetajate kutsealaseks tdienddppeks ning méidratud kindlaks

riiklikele Opetajate tdiendkoolituskeskustele esitatavad nduded.

Tohus seadusmuudatuste joustamine romade kaasamisel haridusse on jitkuvalt oluline.
Bulgaarias on roma Opilastele mdeldud praegu kehtivate meetmete hulgas Opitoetused ja
koolivilise tegevuse pakkumine, Bulgaaria keele lisatunnid ja muu tegevus, kuhu on kaasatud
Opilaste vanemad. Ungari muutis 2017. aasta juulis oma vordse kohtlemise ja riikliku hariduse
seadust, et tagada segregatsiooni keelamine. Samuti valiti 2017. aastal vilja koolid, kus
opitulemused on kehvad, kus on suur véljalangevuse miir ja segregatsiooni oht ning kes
saavad seega toetust koolituseks ja kompleksset arengutoetust diferentseeritud
Opetamismeetodite rakendamiseks. Hariduspiirkondades luuakse antisegregatsiooni ametniku
ametikohti ja t66riihmi. Rumeenias laiendati kooliinspektsioonide ja kvaliteeditagamisasutuse
(ARACIP) vastutusalasse kuuluvaid segregatsiooni jélgimise iilesandeid. Slovakkia valitsuse
poolt 2017. aasta veebruaris heakskiidetud romade integreerimise ldbivaadatud tegevuskava
rakendatakse, kuid tulemused ei ole veel teada. Slovaki Vabariik vottis vastu riikliku hariduse
kiimne aasta arengukava, milles tegeldakse ka kaasatuse kiisimuste ja hariduse kvaliteediga,

samuti roma lastega.

Viga tihtis on tosta korghariduse kvaliteeti, seda eriti kolmanda tasandi hariduse

omandamise miira pideva suurendamise kontekstis. Komisjoni 2017. aasta teatises ELi

84



uue korghariduse tegevuskava kohta® rdhutatakse nende meetmete olulisust, mis on mdeldud
korghariduses osalemise laiendamiseks, diplomini joudmise médra suurendamiseks,
iilliopilastele tooturul ndutavate oskuste ja padevuste Opetamiseks vOi korgharidussiisteemi
rahastamise siisteemi tohustamiseks. Mitu liikmesriiki on teatanud neid pohimotteid
jargivatest reformidest. Prantsusmaa vattis hiljuti vastu seaduse, millega toetatakse tilidpilaste
edukust korghariduse omandamisel nimelt nii, et pakutakse sisseastumisel rohkem noustamist
ja Opingute ajal tuge, samuti antakse vilja infolehti piddevuste kohta, mida erinevatele
erialadele kandideerijatelt voidakse oodata. Austria ja TSehhi Vabariik on hiljuti kasutusele
votnud uued kdrghariduse rahastamise slisteemid, millega soodustatakse mitmekesistumist ja
kvaliteedi tOstmist. Poolas hiljuti vastuvoetud teadusuuringute ja korghariduse seadus
(Ustawa 2.0) néitab suurt tahet ajakohastada korgharidussektorit ja parandada selle kvaliteeti.
Portugal on votnud meetmeid, mille abil suurendada korgkooli astumist, nditeks ebasoodsa
taustaga iilidpilastele pakutavate sotsiaaltoetusmehhanismide tugevdamine stipendiumide
olulise suurendamise kaudu, sotsiaalskeem Oppemaksude tasumiseks mitmes etapis ning
labivaadatud programmi ,,+Superior* rakendamine, et edendada ja toetada kdrgkooli astumist

horedamalt asustatud ja vidiksema ndudlusega piirkondades.

Liikmesriigid jitkavad tood, et muuta oskused ja kvalifikatsioonid koikjal Euroopas
lihtsamini méoistetavaks. Koik liikmesriigid on oma riiklikes kvalifikatsiooniraamistikes
lahtunud Opiviljundite pohimdttest. Peaaegu kdoik liikmesriigid (27) on oma raamistikes
kasutatavad kvalifikatsioonide tasemed seostanud Euroopa kvalifikatsiooniraamistiku
tasemetega ja 19 litkmesriiki (Belgia, TSehhi Vabariik, Taani, Saksamaa, Eesti, Kreeka,
Prantsusmaa, lirimaa, Itaalia, Lati, Leedu, Luksemburg, Ungari, Malta, Madalmaad, Austria,
Portugal, Sloveenia ja Uhendkuningriik) on oma raamistikes &ra mirkinud ka Euroopa
kvalifikatsiooniraamistiku tasemed, muutes seega need raamistikud selgemaks ja paremini

vorreldavateks.

Uha rohkem liikmesriike votab arvesse §ppimist viljaspool institutsionaalset haridus- ja
koolitussiisteemi. 15 litkmesriigis (Belgia, Taani, Prantsusmaa, Kreeka, lirimaa, Itaalia, Léti,
Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia, Slovakkia, Hispaania ja Rootsi) on loodud
koordineerimismehhanism, millega soodustatakse haridus- ja koolitussektoris toimuva
valideerimise alast vahetust ja iihtlustamist. Riiklike kvalifikatsiooniraamistike (NQF) ja

valideerimissiisteemide vahelisi seoseid tugevdatakse enamikes riikides. Valideerimise

63 COM(2017) 247 final.
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tulemusel vOib omandada raamistikus esitatud mis tahes kvalifikatsiooni 11 liitkmesriigis
(Belgia, Prantsusmaa, lirimaa, Liti, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rumeenia,
Uhendkuningriik) ja valideerimist saab kasutada krediidina kvalifikatsiooni omandamiseks

veel neljas liikkmesriigis (Taani, Eesti, Hispaania, Sloveenia).

Liikmesriigid liiguvad tooturu vajadustele vastava hariduse andmisel tervikliku
strateegilise 1ihenemisviisi suunas. 2016. aastal vottis ndukogu oskuste tegevuskava osana
vastu soovituse oskuste tdiendamise kohta, mille eesmérk on aidata lahendada nappivate
oskuste ja ebavOrdsuse probleeme ning tulla toime to0turu vajadusega iiha
korgetasemelisemate oskuste jirele. Oskuste tdiendamise meetmetega loovad ja rakendavad
poliitikakujundajad poliitikameetmeid, mis on konkreetselt seotud véheste oskustega
taiskasvanute vajadustega. Mitu litkmesriiki (Hispaania, Itaalia, Portugal, Sloveenia ja hiljuti
ka Belgia/Flandria) on komisjoni ja OECD tihisel toel vilja tootanud riiklikku oskuste
strateegiat. Diagnoosimisetapi l0puleviimise jidrel ning olles vilja selgitanud oskuste
valdkonna suuremad probleemid, on Itaalia ja Sloveenia joudnud protsessis eesmérkide ja
meetmete kavandamiseni. Portugal on 10pule viinud nii diagnoosimise kui ka eesmaérkide ja
meetmete kavandamise ning kéivitas oma tegevuskava selle aasta mais. Léti ja Poola

kéivitavad oskuste strateegia projektid 2018. aasta 1opus.

Astutakse uusi samme, et muuta juurdepéiis kutseharidusele ja -oOppele lihtsamaks ning
osalemine selles rohkearvulisemaks. Luksemburg muutis elukestva Oppe toetamist ja
arendamist kasitlevaid Oigusakte eesmérgiga tohustada kulutusi elukestva kutsedppe
kaasrahastamise kaudu. Prantsusmaa on eraldanud pddevustesse investeerimise kava (Plan
d'Investissement Competence ehk PIC) kaudu tdiendavaid rahalisi vahendeid kutsedppeks ja
Opipoisidppeks, mis tdhendab et sellesse valdkonda suunatud riiklikke vahendeid on
suurendatud keskmiselt peaaegu 10 % aastas. Malta kava ,,Get Qualified”“ eesmirk on

parandada rahalist toetust dppijatele, kes soovivad kutsedppes osaleda.

Liikmesriigid kohandavad oma kutsehariduse ja -Oppe siisteeme, et parandada nende
vastavust tooturu vajadustele. Sloveenia on kehtestanud sertifikaadi lisa, kus esitatakse
tooandja jaoks kutsekvalifikatsioone kirjeldavad tépsed, iihtlustatud ja rahvusvaheliselt
vorreldavad andmed. Uhendkuningriik teatas, et viis tehnilise hariduse reformiga sisse T-
tasemed, st tehnilised kvalifikatsioonid, mida 16—19aastased noored saavad omandada A-

tasemete alternatiivina (A-tasemed on koolilopetajate pohiline kvalifikatsioon). Kreeka
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laiendas kutsekeskhariduskoolide 10petajatele pakutavat Spipoisidppe toetust, mis voimaldab
juurdepadsu Euroopa kvaliteediraamistiku 5. taseme kvalifikatsioonidele ja mille eesmérk on
holbustada tooturule iileminekut. Horvaatia on muutnud kutsehariduse seadust, milles on
sdtestatud uute kutsedppekavade arendamine ja viljatootamine selliste kutsekvalifikatsioonide
omandamiseks, mida vajab tooturg. Lisaks kehtestati seadusega kvaliteeditagamise parem
stisteem ja loodi piirkondlikud padevuskeskused. Kiiprosel on valitsus kehtestanud meetmed,
mille eesmirk on parandada kutsehariduse kvaliteeti ning to6turul vajalike oskuste ja
padevuste omandamist, selleks soodustatakse eelkdige kutsehariduse ja -Oppe pakkujate ja
toostuse vahelist koostood praktilise koolituse valdkonnas (nd toostuses pakutavatele
tookohtadele suunamine). Soomes on kutsehariduse ja -Oppe reformiga voetud meetmeid
selleks, et arendada Opipoisidpet ning holbustada paindlikke Oppeviise ja praktilist

ldhenemisviisi kvalifikatsiooni omandamisele.

Mitu liikmesriiki on votnud eri meetmeid digioskuste arendamiseks. Bulgaarias on
kaivitatud ELi rahastatav projekt ,,Education for Tomorrow*, millega soodustatakse
digitehnoloogia kasutamist hariduses ja viiakse sisse innovaatilised dpetamismeetodid ning
suurendatakse Opimotivatsiooni ja Oppimisel puhul ettetulevate raskuste {iletamist.
Uhendkuningriik votab kasutusele riikliku iimberdppe kava, millele tiiendavalt eraldatud 30
miljonit Inglise naela (34 miljonit eurot) suunatakse konkreetsetele digioskuste vajadustele.
Hispaania vottis vastu noortele spetsialistidele moeldud digioskuste koolitusprogrammi,
millega pakutakse todtutele noortele riikliku noortegarantii siisteemi kaudu digitdostusele ja
uutele drimudelitele suunatud koolitust. Malta on loonud riikliku oskuste ndukogu allkomitee,
kes tegeleb uurimisega ja esitab soovitusi, kuidas korvaldada digioskuste ndudluse ja

pakkumise erinevusi.

Noorte toohdive suurendamine ja noorte haridussiisteemist tooturule suundumise
toetamine on jitkuvalt olulisel kohal. 2017. aastal registreeris end noortegarantiis iile 5
miljoni noore ning 3,5 miljonit vottis selle kaudu vastu todpakkumise, jatkas Opinguid, asus
praktikale voi alustas Opipoisidpet ning ligi pooled neist noortest jiatkasid oma t66d, Opinguid
voi koolitust ka kuus kuud pérast seda, kui nende osalemine noortegarantii programmis oli
16ppenud. Siiski on paljudes liikkmesriikides noortegarantii programmi registreeritud NEET-
noorte hinnanguline osakaal aasta ldikes ikka veel alla 50 %. Olukorras, kus noorte
tooturunditajad on oluliselt paranenud, on hakatud noortegarantii tulemuslikkuse aluseks

olevaid poliitikameetmeid sihipdrasemalt suunama.
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Liikmesriigid tohustavad teavitusmeetmetega seonduvat t6od ning muudavad teenused
noortele kittesaadavamaks ja tagavad, et abivajajad leitakse paremini iiles. Soomes
muudeti alaliselt tegutsevaks noorte igakiilgse noustamise keskused (Ohjaamo), mille
tegevust rahastati algselt ESFi vahenditega. Neile antakse suuremahulist rahalist tuge ja neil
on eesmark pakkuda teenuseid 10 000 noorele. Saksamaal on kdikjal avatud noorte t66hdive
ameteid. Kiipros algatas teavitamisprojekti, mida koostdds toOministeeriumi ja Kiiprose
noorsooametiga toetab haridusministeerium ja millega tahetakse jouda 4000 mitteaktiivse
NEET-nooreni, et pakkuda neile aktiveerimistoetust, s.0 ndustamist ja vajadustele vastavat
koolitust. Horvaatias on 2017. aasta novembrist olemas NEET-noorte kaardistamise siisteem,
mille eesmirk on teha kindlaks registreerimata NEET-noored ja neile omased jooned, et

sellele rithmale suunatud meetmed oleksid sihiparasemad.

Uusi meetmeid on voetud ka mitmeti ebasoodsas olukorras olevate noorte paremaks
toetamiseks, sh toohoive-, sotsiaal- ja haridusteenuste osutajate suurema koostoo kaudu.
Austrias tegutsevad noortendustajad, kes aitavad noortel vdimalikult kaua haridus- ja
koolitussiisteemis vastu pidada voi siis neid uuesti siisteemi tagasi tuua. lirimaal alustati 2018.
aastal noorte to0hdive toetuskavaga (Youth Employment Support Scheme). Selle kavaga
aidatakse noortel toootsijatel, kes on pikaajalised to6tud voi kel on to6le minekul olulisi
tokkeid, praktikakohta leida. Kava raames pakutavates meetmetes osalejad dpivad todalaseid
ja sotsiaalseid oskusi toetavas keskkonnas ja neile makstakse miinimumnetopalgaga vordset

nddalapalka.

Liikmesriigid toetavad jitkuvalt toohoive- ja ettevotlusstiimulitega tooturu noudluse
probleemi lahendamist, peamiselt kasutatakse sihipiraseid palga- ja virbamistoetusi.
2018. aasta mdrtsis vOttis Belgia vastu uue seaduse, millega toetatakse uut ,,Starter Jobs*
programmi, mis ei ole veel joustunud, kuid millega muudetakse 18—21aastaste kogemusteta
noorte toole vOtmine vdhem kulukaks ilma neile makstavat netopalka vidhendamata.
Hispaanias on kéivitatud 10 000-le 18—29aastasele todtule suunatud uus palgatoetusprogramm
rohuasetusega korgharidusega noortele (6000 kohta). Toetusperiood on pikem pikaajaliste
tootute ja miinimumpalgasaajate virbamise korral. Veel on Hispaania otsustanud vdhendada
kolme aasta jooksul nende ettevotjate sotsiaalkindlustusmakseid, kes muudavad
koolituslepingud téhtajatuteks toolepinguteks, ja votta kasutusele uued palgatoetused sellistele
noortele ettevotjatele (kuni 35aastased), kes esmakordselt votavad todle mone toGtaja.
Toetusperiood on pikem noorte tootute (kuni 29aastased) korral. Itaalias on kasutusele voetud

rida sotsiaalkindlustusmaksetega seotud stiimuleid, nditeks on vdhendatud kolme aasta
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jooksul nende eraettevotjate makseid, kes votavad noori todle tdhtajatu todlepinguga, voi
antud tdielik maksuvabastus kolme aasta jooksul ettevotjatele, kes votavad noori téole
tahtajatu to0lepinguga pérast seda, kui nende noorte praktika voi duaalse kutsehariduse ja-
Oppe programm on loppenud, ja neile ettevotjatele, kes votavad todle noortegarantiis
registreeritud noori. Rumeenias on kavas suurendada téohdivetoetust NEET-noorte ja noorte
kdrgkooli 1dpetanute varbamise korral 1125 leult kuus (ligikaudu 245 eurot) 2250 leule kuus
(ligikaudu 490 eurot).

Mitmes liikmesriigis on oluline fookus noorte oskuste tiiendamisel ja iimberdoppel
aktiivsete tooturumeetmete kaudu. Horvaatia t60- ja pensionisiisteemi ministeerium ja
Horvaatia to6hdiveameti juhatus on vastu votnud uue aktiivsete tooturumeetmete paketi,
milles pannakse rohkem rohku koolitusele ja tdokohal toimuvale koolitusele, sh noorte jaoks.
Alates 2017. aastast on Hispaanias rakendatud noortele spetsialistidele moeldud digioskuste
koolitusprogrammi, millega pakutakse toGtutele noortele riikliku noortegarantii siisteemi

kaudu digitdostusele ja uutele drimudelitele suunatud koolitust.

Liikmesriigid kohandavad jiatkuvalt ka oma praktikaalaseid Oigusakte praktika
kvaliteediraamistikuga® ning on tiiendavalt vilja tootanud praktika jaoks méeldud
rahalisi stiimuleid. Leedus hakati uue, 1. juulil 2017. aastal joustunud toohdiveseadusega
vahet tegema kahte liiki praktikal, nimelt ,vabatahtlikul praktikal (artikkel 10) ja
»edasijoudnute koolitusel* (artikkel 39), ning seati sisse tasustamata ja tasustatud praktika
konkreetsem raamistik. Hispaania 2018. aasta eelarveseadus hdlmab rahaeraldist, millega
kiivitatakse noortegarantii koolituspreemia (bono de formacion garantia juvenil), tegemist on
430 euro suuruse toetusega, mida makstakse kuni 18 kuud noortele, kes td6tavad koolitus- ja
praktikalepingu alusel. Rumeenia vottis 2018. aasta juulis vastu praktika seaduse, millega
toetatakse ilile 16 aasta vanuseid. Seadusega muudetakse todandja jaoks kohustuslikuks
maksta igal kuul vdihemalt 50 % miinimumbrutopalgast kuni 720 to6tunni eest (kuue kuu

jooksul). Kui praktika 16pul voetakse noor todle, saab ettevotja preemiat.

64 Noukogu 10. martsi 2014. aasta soovitus praktika kvaliteediraamistiku kohta (ELT 2014/C 88/01).

89



Tekstikast 2. Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) voimaluste tiielik drakasutamine

Aastateks 2014-2020 ettendhtud 86,4 miljardi eurose eelarvega on Euroopa Sotsiaalfond
(ESF) ks peamistest ELi vahenditest, millega toetada riigipohistes soovitustes kindlaks
tehtud probleemide korvaldamist. Rakenduskavadega aidatakse otseselt kaasa jatkusuutliku ja
kvaliteetse to0hdive ja sotsiaalse kaasatuse edendamisele, haridusse ja koolitusse
investeerimisele ning institutsioonilise suutlikkuse suurendamisele.

Uks peamisi poliitilisi prioriteete on noorte to6hdive, millega seotud meetmeid rahastatakse
nii ESFi enda vahenditest kui ka noorte toohodive algatuse raames. Noorte toohdive algatuse
eelarvet suurendati 2017. aastal 8,9 miljardi euroni kogu 2014.-2020. aasta
programmitdoperioodi  jaoks. Noorte tdoohdive algatus on spetsiaalselt suunatud
mittetdGtavatele ja mittedppivatele noortele (NEET-noored) ning eelkdige ELi piirkondadele,
kus noorte t66tuse madr oli 2012. aastal kdige kdrgem.

Ajavahemikus 20142017 sai ESFi ja noorte t66hdive algatuse kaudu toetust iile 15 miljoni
osaleja, sh peaaegu 3 miljonit pikaajalist to6tut (17 %). Sekkumisvahendid on suunatud
peamiselt alla 25aastastele noortele (42 % koigist osalejatest) ja viheste oskustega isikutele,
kes on lopetanud pohihariduse 1. voi 2. astme vdi pohihariduse iilemise astme (44 % koigist
osalejatest). Meetmete rakendamine, mis 2017. aastal jarsult kiirenes, peaks pidevalt kasvama
ka jargmistel aastatel.

Ajavahemikus 2014-2017 on noorte to6hdive algatuse vahendusel toetust saanud rohkem kui
2,4 miljonit NEET-noort:

- neist 1,5 miljonit noort on to6hdive algatuse raames toetatava sekkumismeetme ldbi
teinud;

- 780 000 noort omandas sekkumise 10ppedes haridust voi osales koolituses, omandas
kutsekvalifikatsiooni v&i oli ldinud todle, sh alustanud tegevust fiiiisilisest isikust
ettevotjana;

- 550 000 noort said pérast sekkumise 10ppemist tddpakkumise voi vdimaluse dpingute
jatkamiseks, Opipoisidppeks voi praktikaks.

30. mail 2018 vottis Euroopa Komisjon vastu ettepaneku Euroopa Sotsiaalfond+-i (ESF+)
kohta aastateks 2021-2027. ESF+ vdimaldab struktuuri- ja investeerimisfondide laiendatud
raamistikus keskenduda toetamisel rohkem Euroopa poolaasta raames kindlaks tehtud
probleemidele. Selleks ithendab ESF+:

. Euroopa Sotsiaalfondi (ESF) ja noorte toohdive algatuse,
. Euroopa abifondi enim puudust kannatavate isikute jaoks (FEAD),
. ELi to6hdive ja sotsiaalse innovatsiooni programmi ning
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. ELi terviseprogrammi.

ESF+-1 mddruse eesmérk on tagada, et jagatud eelarve tditmise alla kuuluva haru vahenditega
keskendutakse koige olulisematele kindlakstehtud probleemidele, eelkdige:

. Euroopa sotsiaaldiguste samba pohimdtete toetamisele ja Euroopa poolaasta raames
esitatud soovituste rakendamisele;

. noorte jiatkuvale toetamisele, ndhes noorte tootuse korge médraga litkmesriikidele ette
miinimumtasemel eraldise;

. sotsiaalse kaasatuse edendamisele miinimumtasemel eraldisega (25 %);
. liidu sotsiaalse innovatsiooni, liikkuvus- ja tervisemeetmete toetamisele;
. kolmandate riikide kodanike pikaajalise integreerimise toetamisele koostdos

varjupaiga- ja raindefondiga (AMF);

. sellele, et lihtsustada riiklike ametiasutuste vO01 ESF+i toetust saavate
organisatsioonide halduskoormuse vihendamist.

Mitmes liikmesriigis jitkatakse eakate tootajate tooturul osalemise soodustamiseks
tehtavat t66d. Taani pensionilepinguga on loodud eakatele tootajatele kauem tdoturule
jaamiseks stiimuleid juurde. Mitme algatusega suurendatakse pensionisiisteemi paindlikkust,
siia alla kuuluvad suuremad rahalised stiimulid pensionilejddmise edasiliikkamiseks ja
erapensioniskeemi loomiseks. Kreeka on vastu votnud avalikule sektorile ning kohalikele
ettevotjatele, iliksustele ja organisatsioonidele suunatud subsiidiumide programmi 10 000
pikaajalise to6tu (vanuses 55-67) viarbamiseks. Maltal saavad alla 65aastased pensionirid, kes
on fiilisilisest isikust ettevotjad voi kes todtavad osalise tdoajaga, maksta sotsiaalmakseid pro
rata madraga 15 % (tdismédra asemel). Sloveenia vottis kasutusele toetuse, mille eesmérk on
soodustada iile 58aastaste alalisele to0le votmist, seades esikohale to6tushiivitiste ja rahalise
sotsiaalabi saajad. Selle toetuse suurus on 11 000 eurot ja seda makstakse to0andjale kahes
osas (pool isiku toolevotmisel ja teine pool pérast 18. kuupalga maksmist). Lisaks sellele
alustati projektiga, millega toetatakse ettevotjaid igakiilgselt t66j0u aktiivsena vananemise
soodustamisel. Modlemat meedet kaasrahastab ESF. Kooskdlas aktiivsena vananemise
strateegiaga loodi 2018. aasta madrtsis valitsuse tasandil aktiivsena vananemise ja
polvkondadevahelise koost6o ndukogu, kuhu kuuluvad ministrid ning kutseorganisatsioonide,

vabaiihenduste ja ettevotjate esindajad.
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Paljud liikmesriigid jatkavad tood lapsehoiu- ja pikaajalise hoolduse teenuste
valdkonnas, et korvaldada naiste toohéivet takistavad tegurid. Saksamaal voeti 2018.
aasta juunis vastu lapsehoiu rahastamise programm, millega toetatakse lasteaiakohtade
pakkumist viga viikestele lastele, et suurendada tdiskohaga toGtavate naiste arvu. Programmi
eelarve on 3,28 miljardit eurot ja selle raames luuakse 100 000 lasteaiakohta. lirimaal on
loodud koolieelse hariduse kava eelkooliealistele lastele. 2018. aasta septembrist saavad
lapsed kdima hakata lapsehoiuteenust pakkuvas asutuses kahe aasta ja kaheksa kuu vanuselt
ning kdia seal kuni kohustusliku koolieani. Kreeka on laiendanud kohustusliku koolieelse
hariduse kestust iihelt aastalt kahele aastale ning eraldanud 15 miljonit eurot veel 10 000
lasteaiakoha loomiseks. Moni litkmesrikk on vdtnud meetmeid lapsehoiuteenuste
taskukohasemaks muutmiseks. Hispaanias muudeti {iksikisiku tulumaksu seadust, et
voimaldada lapsehoiuteenuste kulude mahaarvamist kuni lapse kolmeaastaseks saamiseni.
Soome vidhendas madala ja keskmise sissetulekuga peredel viikelaste hariduse tasu.
Hinnangute kohaselt saavad nii umbes 6700 peret kasutada tasuta alusharidus- ja
lapsehoiuteenuseid. lirimaa teatas iihtse taskukohase lapsehoiukava kehtestamisest, millega
antaks rahalist toetust koolieelsete ja kooliealiste laste hoiu korraldamiseks. Bulgaarias voeti
vastu meetmed, millega luuakse rohkem pikaajalise hoolduse teenuseid eakatele ja puudega
isikutele. Mones liikmesriigis on vdetud ka meetmeid mitteametliku hoolduse eest
maksmiseks. TSehhi Vabariik vottis vastu seaduse hooldajate eripuhkuse kohta (kuni kolm
kuud tasustatud puhkust perelilkmete mitteametlikele hooldajatele). lirimaa kavatseb
pikendada lapsehoolduspuhkust 26 nidalale (kuus kuud) iga lapse kohta. Kui see ldbi ldheb,
antakse seaduse alusel veel kaheksa néddalat lapsehoolduspuhkust neile lapsevanematele, kes
on 18nddalase Oiguse juba dra kasutanud. Eestis hakatakse hooldajatele andma wviis

puhkusepieva lisaks (neid péevi tasustatakse miinimumpalga ulatuses).

Tasustatud lapsehoolduspuhkuse tasakaalustatud jaotumine naiste ja meeste vahel voib
olla eriti kasulik, et soodustada naiste tooleminekut piirast lapse siindi. Hispaania on sel
eesmdrgil vastu votnud uue seaduse, millega pikendatakse isadele antavat tasustatud
lapsehoolduspuhkust neljalt nddalalt wviiele. TSehhi Vabariigis viidi sisse ilihenddalane
tasustatud isapuhkus. Sloveenia vdhendas isapuhkuse kestust 90 péevalt 30 pdevale, kuid
suurendas markimisvéarselt isade toetust (100 % palgast). Madalmaades on parlamendile
saadetud eelndu, mille kohaselt pikendatakse isapuhkuse kestust kahelt pédevalt viiele ja

antakse lapsevanematele viis néddalat lisapuhkust. Eestis kavatsetakse muuta
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lapsehoolduspuhkuse kava paindlikumaks, nii et samal ajal saavad puhkusel olla mdlemad

vanemad.

Mones liikmesriigis on kohandatud maksu- ja hiivitissiisteeme selliselt, et pere teise
sissetuleku teenija jaoks ei oleks t66l kdimine ebasoodsam. Taanis voeti 2018. aastal vastu
maksukokkulepe tdistdoajaga todtamise soodustamiseks, see on suunatud just tootutele ja
osalise todajaga tOotajatele. Hispaanias muudeti 2018. aastal eelarveseadust, et vihendada
iiksikisiku tulumaksu neil, kellel on {ilalpeetav madala sissetulekuga partner. Létis laiendati
maksuvaba sissetuleku ulatust mittetootavatele abikaasadele, kes hoolitsevad kuni kolme

aastase lapse voi vihemalt kolme kuni 18 aastase lapse eest.

Ainult iiksikud liikmesriigid on votnud samme soolise palgalohe leevendamiseks. Rootsis
loodi tookeskkonnaga tegelemiseks uus ametiasutus, kes kogub ja jagab teavet tookeskkonna
poliitika kohta, sh soolise segregatsiooni kohta tdookohtadel. Eesti kavatseb suurendada
avaliku sektori palkade ldbipaistvust ning tootada vélja IT-vahendi, millega analiilisida meeste
ja naiste palga erinevusi. Prantsusmaa teatas kiimnest meetmest, millega soovitakse
korvaldada sooline palgaldhe. Portugalis kehtestati 2018. aasta augustis meetmed, et
edendada naiste ja meeste vOrdset tasustamist vOrdse t00 voi teevad vordse védrtusega too
eest. Nende meetmete hulgas on aastaaruanne, mis sisaldab iild- ja sektoripdhist teavet
tasustamise sooliste erinevuste kohta, samuti hinnangut ettevotete, elukutsete ja
kvalifikatsioonide tasemete kaupa. Kavandatud on todinspektsiooni voetavad konkreetsed

meetmed ja tdoandjatele diskrimineeriva kohtlemise korral karistuste kehtestamine.

Paljudes liikmesriikides voetakse meetmeid, et edendada rindetaustaga inimeste
Ioimumist, kasutades strateegiakavasid, rahastamist, o0igusakte ja innovaatilisi
meetmeid. Soomes vdeti kasutusele integratsiooni rahastamise uued mudelid, millega
kiirendada integreerimist ja vdimaldada rdndajatel hariduse omandamist ja toOtamist
paindlikult kombineerida. Malta kiivitas 2017. aasta detsembris ridndajate integreerimise
strateegia ja tegevuskava (Vision 2020), tegemist on eduka integreerimise mdistmise alustega.
Belgias muudeti kohustuslikuks saksakeelse kogukonna integratsiooni programm iile
18aastastele valisriigi kodakondsusega isikutele, kes on registreeritud alates 2018. aasta
jaanuarist mones omavalitsusiiksuses ja kellel on vdhemalt kolm kuud kehtiv elamisluba.
Austrias joustusid 2017. aasta suvel kaks uut integratsioonialast digusakti, mis on osa
integratsiooni edendamisel tehtavast laiemast to0st. Integratsiooniseaduses (I/ntegration Act)

noutakse, et pagulased ja tdiendava kaitse seisundi saanud isikud allkirjastaksid nn
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integreerimisleppe ja osaleksid integratsioonikursustel. Veel voeti vastu 1. jaanuarist 2018
kehtima hakkav foderaalne varjupaigaseadus (Federal Asylum Law), millega antakse
tdiendava kaitse saajatele ja varjupaigataotlejatele Oigus saada integratsioonitoetust

tingimusel, et rahvusvahelise kaitse andmine neile on véga tdendoline.

Riindajate tooturule integreerimise edendamine on prioriteet mitmes liikmesriigis.
Belgias on flaami avalik tooturuasutus (VDAB) rakendanud oma 2017. aasta tegevuskava
,Integreerimine t06 kaudu®. Rootsi vottis vastu uued meetmed, millega lihtsustada hiljutiste
sisserdndajate integreerimist, eelkdige toOturule integreerimist muu hulgas niiteks digesti
suunatud haridus- ja koolitusmeetmetega. Rootsi majandus- ja regionaalarengu amet aitab
luua kontakte ja soodustab vorgustikutodd vilisriigis siindinud naiste, eelkdige hiljuti
saabunute, ja todandjate vahel. Eestis algatati teavituskampaania, et parandada riandetaustaga
isikute teise ja kolmanda pdlvkonna vdimalusi avalikku sektorisse todle asuda. Lisaks algatati
mentorluse pilootprogramm, millega lihtsustatakse kolmandate riikide kodanike péésu

tooturule.

Juurdepais haridusele ja koolitusele voib olla iiks tooturule ja laiemalt iithiskonda
integreerumise peamisi tegureid. Rootsis saavad koik hiljuti kolmandatest riikidest
saabunud ridndajad, kes osalevad riikliku toohdiveameti sissejuhatavas programmis ja kelle
puhul peetakse tookoha saamisel vajalikuks seda, et nad omandavad hariduse voi ldbivad
koolituse, hariduse- ja koolituskohustuse raames taotleda haridus- ja koolitusvdimalust. Eestis
tdiendati 2017. aastal sisserdndajatele mdeldud eesti keele dppimise veebiplatvormi. Soomes
puiitakse rindajate keelelist suutlikkust tugevdada pohi- ja kutseharidusreformide vahendusel.
Lisaks voeti vastu seadusemuudatus, et tdiskasvanuhariduses osalevad ridndajad saaksid
omandada kirjaoskust. Horvaatias parandati kvalifikatsioonide tunnustamise siisteemi
rahvusvahelise kaitse saanutele, neile anti voimalus 10petada péritoluriigis alustatud dpingud
tasuta. Saksamaal rakendati meetmeid, millega aidatakse kolmandate riikide kodanikel
tooturule integreeruda, tunnustades nende kutse- ja haridusalaseid kvalifikatsioone, samuti

tunnustada nende mitteformaalseid oskusi.

Liikmesriigid votavad ka spetsiaalseid pagulastele ja varjupaigataotlejatele méeldud
meetmeid. Belgias on varjupaigataotlejate vastuvotuga tegelev foderaalamet (FEDASIL) ja
Vallooni avalik toohdiveamet (FOREM) kokku leppinud struktuurses koostoos, eelkdige
selleks, et lihtsustada varjupaigataotlejate toole asumist. Eestis on Todtukassa laiendanud

Euroopa Sotsiaalfondist kaasrahastatava noortegarantii raames elluviidavat projekti ,,Minu

94



esimene tookoht Eestis* rahvusvahelise kaitse saajatele. Luksemburgis on té6turuamet loonud
teenuse rahvusvahelise kaitse saajate integreerimiseks tooturule. Madalmaades on loodud
rahvusvahelise kaitse saajatele ja ELis siindinud rdndetaustaga inimestele mdeldud programm,
millega parandada juurdepddsu todturule. Prantsusmaal on loodud algatus ,,Voimalused 1000
pagulasele®, mille raames saab 1000 rahvusvahelise kaitse saajat osaleda kaheksa kuud
kestvas integratsiooniprogrammis, mis hdlmab majutuse pakkumist, keeledpet ja

sertifitseeritud kutsedpet.

Mitmes liikmesriigis edendatakse puudega inimeste toohoivet. 2017. aasta septembrist on
Kreeka wvalitsus toetanud puudega inimeste toolevotmist ning tookohtade kohandamist
kohalikes omavalitsustes ja eraettevotetes. Ka Rootsis on puudega isikute toohdive toetamise
méiira tostetud. Poolas rakendatakse Euroopa Sotsiaalfondi rahastatavat projekti, millega
vihendatakse puudega inimeste t66levotmist takistavaid tegureid. Bulgaarias investeeritakse
koolitusse eesmirgiga suurendada puudega inimeste todlesobivust (koolitus ja t66) ning
rohuasetus on just raskema puudega inimestel. Prantsusmaal vdeti vastu kutsealase tuleviku
valikuvabaduse seadus (Loi pour la Liberté de choisir son avenir professionnel), mille
eesmirk on edendada puudega inimeste toohdivet. See seadus hdlmab sotsiaal-meditsiiniliste
lahenemisviiside siivendamist t00 otsimisel, muudatust, mille kohaselt tuleb niitidselt t66le
votta 6 % puudega inimesi mitte iiksuse, vaid ettevdtte tasandil, ning kohustuslikku ettevotja
deklaratsiooni (alates 2020. aasta jaanuarist) puudega inimeste integreerimiseks voetud
meetmete kohta. Portugalis voeti kasutusele uus sotsiaalhiivitis, mida antakse iile 60 %-se
puudega inimestele, et julgustada neid toGtamist jitkama voi t66d otsima (praegu ei saa
puudega isikud puudetoetusi, kui neil on mistahes vormis tdosissetulek). Malta votab
kasutusele uue eelarvemeetme, millega vdimaldatakse puudega inimestel puude korral

makstav pension téies ulatuses sdilitada, kui nad té6tavad voi kui nad t66d saavad.
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3.3.  Suunis 7. T6ojouturgude toimimise ja sotsiaaldialoogi tohususe parandamine

Siin osas vaadatakse, kuidas on rakendatud to6hoivesuunist nr 7, milles soovitatakse
litkkmesriikidel parandada toG6turu toimimist ja sotsiaaldialoogi tdhusust. See hdlmab
paindlikkuse ja kindluse tasakaalustamist tooturupoliitikas, todturu killustatuse véltimist ja
tahtajatutele toohdivevormidele iilemineku soodustamist, aktiivse tooturupoliitika ja avalike
tooturusasutuste tdhususe tagamist, piisavate tootushiivitiste maksmist mééral, mis ei muuda
kiiret toole naasmist ebasoodsamaks, ning tddtajate ja Oppijate liikkuvuse edendamist. Veel
soovitatakse suunises liikmesriikidel tagada, et poliitika kujundamisse ja rakendamisse
kaasatakse Oigeaegselt ja sisuliselt sotsiaalpartnerid, sh sotsiaalpartnerite suutlikkuse
suurendamise toetamise teel. Peatliki alguses tutvustatakse lithidalt peamisi néitajaid ja
tuuakse vilja selle valdkonna probleemid, mis on nimelt seotud t66turu killustatusega alaliste
ja ajutiste tookohtade vahel (ja sellega seonduvate tookoha kvaliteedi kiisimustega), aktiivses
tooturupoliitikas osalemise ja avalike tooturuasutustega, tootushiivitiste toimimisega (andmed
ajakohastatud 2018. aastal esitletud vordlusuuringu pohjal) ning td6tajate ja dppijate liikuvuse
laiendamisega. Punktis 3.3.2 esitatakse kokkuvote liikmesriikides neis valdkonnas voetud

meetmetest.

3.3.1. Pohinditajad

Tooturu Kkillustatus, mis on ELi tasandil piisinud enam-vihem stabiilsena, on
probleemiks mitmes liikmesriigis. Killustatus kujutab endast olukorda, kus to6turul
eksisteerivad iiheaegselt (vihemalt) kaks ,,segmenti, mida iseloomustavad tootajate erinevad
oigused ja/voi todtingimused. See voib takistada tooturgude iildist toimimist ja diglust eriti
juhul, kui sellega seonduvalt viheneb voimalus minna ebatiiiipilisest tdosuhtest iile alalisele
tookohale. Ajutiste tOoGtajate suur osakaal vOib olla litkmesriigi to6turu killustatuse
umbkaudne nditaja. ELi tasandil (joonis 39) ei ole ajutiste lepingute osakaal kdigi tootajate
hulgas viimaste aastate jooksul oluliselt muutunud, viimased kiimme aastat on see pilisinud
keskmiselt 14 % ldhedal. Samas on see néitaja mones liikmesriigis palju korgem, eelkdige
Hispaanias, Poolas, Portugalis, Madalmaades ja Horvaatias, kus 2017. aastal registreeritud

madr oli lle 20 %. Nende jdrel on veel kuus litkmesriiki (Sloveenia, Prantsusmaa, Rootsi,
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Soome, Itaalia ja Kiipros), kus see miir oli vahemikus 15 % ja 20 %. Mones neist riikidest
registreeriti ajavahemikus 2008-2017 selle nditaja markimisvairne tous, eelkdige Horvaatias
(8 protsendipunkti), Slovakkias (5 protsendipunkti), Madalmaades (umbes 4 protsendipunkti)
ja Itaalias (2 protsendipunkti). Ka Taanis registreeriti selle niitaja suur tous (8,5 %-It 2008.
aastal 12,9 %-le 2017. aastal). Viga omapirane on olukord Hispaanias, kus ajutiste lepingute
osakaal vihenes kriisi ajal oluliselt (29,2 %-1t 2008. aastal 23,2 %-le 2013. aastal) ja suurenes
kriisist taastumisega taas (26,8 %-le 2017. aastal).

Joonis 39. Ajutiste tootajate osakaal koigi 15—64aastaste tootajate hulgas
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Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Ajutised lepingud voivad olla hiippelauaks piisiva toolepingu saamisele, kuid sageli ei vii
nad kuhugi. Joonisel 40 on niidatud ajutise toolepingu alaliseks toolepinguks muutmise
madrad (kolme aasta keskmisena, et lithiajaliste kdikumiste mdju oleks voimalikult viike),
mida vorreldakse ajutiste todlepingute osakaaluga tootajate koguarvus. Keskmiselt liigub
24 % ajutise todlepinguga tootajatest jargmisel aastal alalise lepinguga té6kohale. Samas on
mitmes litkmesriigis aastane lileminekuméédr ELi keskmisest oluliselt madalam. Nii on see
eelkdige Hispaanias, Prantsusmaal, Poolas ja Itaalias, kus madalale {iileminekumédarale
(ligikaudu 11 % kahe esimesena nimetatu puhul, 20 % Itaalias ja 22 % Poolas) lisaks on suur
ka ajutiste lepingute osakaal, mis viitab killustatusele. Uleminekumiir on suhteliselt kdrgem
litkkmesriikides, kus tdhtajaliste lepingute osakaal on viike. Samas korge tdhtajalise lepingute

osakaaluga riikides jddvad tootajad tihtipeale toppama ajutise lepinguga té0suhtesse.
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Mairkimist véddrivad erandid on Rootsi ja Sloveenia, kus hoolimata ajutiste todtajate suurest

osakaalust on tileminekumaéar 40 % ldhedal voi tle selle.

Joonis 40. Ajutiste tootajate osakaal koigis 15—64aastastes tootajates (2017) ja ajutistelt

alalistele tookohtadele iilemineku mééar kolme aasta keskmisena (2016)
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Allikas: Eurostat, to0jou-uuring, sissetulekut ja elamistingimusi késitlev statistika.
Mirkus: lirimaa ja Malta iileminekuméarad on 2015. aasta kohta.

ELis on enamik ajutisi tootajaid tool tidhtajalise toolepinguga selle pérast, et nad ei
suuda leida piisivat tookohta. Mittevabatahtlike ajutiste tootajate osakaal on veel {iiks
tooturu killustatuse néitaja; ligikaudu 54 % koigist 15—64aastastest ajutistest tootajatest ELis
on just selles olukorras (2 protsendipunkti rohkem kui 2008. aastal), kuid see osakaal on iile
70 % 12 litkmesriigis. Selles osas on olukord eriti keeruline sellistes litkmesriikides nagu
Portugal, Horvaatia ja Hispaania, kus ajutiste tootajate suur osakaal esineb koos
mittevabatahtlikkuse korge protsentuaalsusega (iile 80 %) (vt joonis 41). Ka Kiiprose
olukorda peab jilgima: Kuigi ajutiste tootajate osakaal on seal vaid veidi iile ELi keskmise, on
91,9 % neist sellises olukorras, sest nad ei suuda leida piisivat tdokohta. Noored todtajad on
tavaliselt rohkem valmis ajutist tookohta vastu votma. Nagu joonisel 41 on ndidatud, on 25—
64aastaste arvestuses mittevabatahtlike ajutiste tootajate osakaal suurem koigis
litkkmesriikides. Huvitaval kombel on 15-64 ja 25-64aastaste vanuseriihmade vaheline
erinevus koige viiksem seal, kus mittevabatahtlike ajutiste tootajate osakaal on kdige suurem,

mis nditab, et rohkem killustatud to6turul eelistavad ka noored tootajad kindlalt tédhtajatuid
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toolepinguid. Selliste eakate tootajate osakaal (55—64aastased), kes todtavad mittevabatahtlike
ajutiste toolepingutega, on kriisi ajal oluliselt suurenenud (51,9 %-It 2008. aastal 60,6 %-le
2017. aastal).

Joonis 41. Mittevabatahtlike ajutiste tootajate osakaal koigi ajutiste tootajate hulgas,
2017

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Suur fiiiisilisest isikust ettevotjate osakaal voib olla mirk tooturu Killustatusest. Kuigi
fuiiisilisest isikust ettevitjana tegutsemine on tavaliselt vabatahtlik, vOib see endas peita
majandusliku soltuvusega toosuhet (nn ndiline fiilisilisest isikust ettevotjana tegutsemine).
Lisaks ei ole sotsiaalkindlustussiisteemid tihtipeale kohandatud selliselt, et arvestada
fuitisilisest isikust ettevotjatega (seda kiisimust on vaadeldud punktis 3.4). Fiitisilisest isikust
ettevotjate sdltumatuse taset Eurostati vorreldava statistika alusel liikmesriigiti mddta ei saa®.
Ligildhedasi andmeid on siiski vOimalik saada, vaadates todtajateta fiilisilisest isikust
ettevotjate (liksikettevotjate) osakaalu kdigi tootajate hulgas — kui see on suur, voib see olla
mérguanne vajadusest pdhjalikuma riigipohise hindamise jirele. 2017. aastal olid selle
jarjestuse tipus Kreeka (22,3 %), Rumeenia (15,3 %) ja Itaalia (15,1 %), neile jargnesid Poola,
Tsehhi Vabariik, Slovakkia, Uhendkuningriik ja Madalmaad, kelle puhul miirad olid iile

11 % (joonis 42). Jérjestuse allosas paiknevad Taani, Saksamaa, Rootsi ja Ungari, kelle

65 Peagi valmib konkreetneEurostati todjou-uuringu moodul fiiiisilisest isikust ettevotjate kohta. Tulemusi, mis aitavad selles kiisimuses rohkem selgust saada, on oodata

2019. aastal.
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nditajad on 5 % ringis vOi alla selle. Alates 2008. aastast on iiksikettevotjate osakaalu ELi
keskmine néiitaja piisinud stabiilsena, kuid mones riigis, nimelt Madalmaades (8,4 %-1t 2008.
aastal 11,5 %-le 2017. aastal) ja Uhendkuningriigis (9,8 %-1t 11,8 %-le) on see oluliselt
tousnud. Vastupidiselt aga on see mirgatavalt vdhenenud Horvaatias (11,7 %-It 5,7 %-le) ja
Portugalis (13,5 %-1t 8,9 %-le). Eurofoundi andmete®® kohaselt vdiks umbes neljandiku ELi
fuitisilisest isikust ettevotjatest liigitada 2015. aastal ,haavatavate* voi ,varjatud“ FIEde
hulka,’” samas on liikmesriikide vahel mirkimisviirsed erinevused. Neid tootajaid
iseloomustab majanduslik sdltuvus, vdhene iseseisvus ja rahaline haavatavus, seepérast
voivad nailiselt fiiiisilisest isikust ettevotjana tegutsejad koige tdendolisemalt kuuluda nende
riihmade hulka. Joonisel 43 on nididatud fiitisilisest isikust ettevotjate jaotumine nende kahe

kategooria vahel, osakaaluna koigi tootajate hulgas ja litkmesriikide kaupa.

Joonis 42. Tootajateta fiiiisilisest isikust ettevotjate protsent kogutoohoivest

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring (oma arvutused).

66 Eurofound (2017), Exploring self-employment in the European Union (Euroopa Liidu fuiisilisest isikust ettevotjate uuring), Euroopa Liidu Viljaannete Talitus,
Luxembourg.

67 Vottes aluseks 2015. aasta andmed kuuendast Euroopa todtingimuste uuringust (EWCS), voib eristada viit fiiiisilisest isikute ettevotjate rithma (t66tajad, stabiilsed
iiksikettevotjad, véikekauplejad ja -talupidajad, haavatavad ja varjatud). Need rithmad saadi statistilise mudeli jérgi (latentne klasside analiiiis), millega kontrollitakse
majandusliku sdltuvuse (nt klientide arv, uute klientide leidmise lihtsus), tegevuse soltuvuse (nt voimalus votta lithikese etteteatamisega vaba péeva) ja ettevotlikkuse (nt

mitme tegevuskoha omamine, FIEks hakkamise pohjused) néitajaid. Vt tapsemalt Eurofoundi uuringus (2017), ibid.
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Joonis 43. ,Haavatavate“ voi ,varjatud“ (fiisilisest isikust ettevotjate protsent
kogutoohoivest

Allikas: Kuuenda Euroopa to6tingimuste uuringu (2015) pdhjal, Eurofound (2017).

Platvormito6, mis praegu puudutab vaid viaikest osa to0joust, voib avaldada
tootingimustele ja tookorraldusele olulist mdju. Hiljuti uuriti Euroopa Komisjoni
veebipdhise uuringuga COLLEEM®® veebiplatvormide kasutamist 16—74aastaste sagedaste
internetikasutajate hulgas 14 ELi liikkmesriigis ning saadi esialgsed tdendid platvormitddtajate
olukorra kohta. Euroopa Komisjoni andmete (2018)® kohaselt niitavad uuringu tulemused, et
selliste inimeste osakaal, kes teenivad iile poole oma sissetulekust platvormitddga, oli 2017.
aastal veidi iile 2 %, koige korgem oli see niitaja Uhendkuningriigis (4,3 %) ning
Madalmaades (2,9 %). Ligikaudu pooled neist inimestest, kes teevad platvormitood
pohitdona, peavad end téielikult voi osaliselt fiitisilisest isikust ettevotjaks, samas oluline osa
(38 %) peab end toGtajaks. See laseb oletada, et paljudel platvormitodtajatel ei ole
sotsiaalkaitsega kaetust — kiisimuse muudab keerulisemaks asjaolu, et sageli ei ole nende

toohoive staatus seadusandlikust vaatepunktist selge.

Ajutiste tootajate tookohtade kvaliteet on madalam mitmes eri mdotmes. Kuues Euroopa

tootingimuste uuring (2015) annab teavet todkvaliteedi mitme olulise mddtme kohta. Selle

68 COLLEEMi(Collaborative Economy and Employment) uuring on digitaalseid platvorme kisitlev veebipohine paneeluuring, mille tellis to6hdive, sotsiaalkiisimuste ja
sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat ja mida koordineerib JRC. See viidi ldbi 14 liikkmesriigis (DE, ES, FI, FR, HR, HU, IT, LT, NL, PT, RO, SE, SK ja UK). Uuring viidi labi
juunis 2017. Vt Pesole et al., (2018).

69 Euroopa Komisjon (2018). Employment and Social Developments in Europe (Euroopa t66hdive ja sotsiaalarengu aruanne). 2018. aasta iilevaade. Luksemburg, Euroopa

Liidu Viljaannete Talitus.
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uuringu tulemuste pdhjal arvutas Eurofound’® vilja seitse tookohtade kvaliteedi indeksit (mis
puudutavad fliisilist tookeskkonda, sotsiaalset tookeskkonda, t66 intensiivsust, oskusi ja
valikuvabadust, todaja kvaliteeti, viljavaateid ja tootasu). Kui vaadata seitsmest tookoha

kvaliteedi indeksist’!

kuue puhul tdheldatud néitajate erinevusi (tabel 3), on liihiajalise ajutise
lepinguga todtajate néitajad keskmisest madalamad nelja indeksi osas, millest véljavaated (sh
tookohakindlus ja karjddri edenemine) ning oskused ja valikuvabadus (sh niiteks ligipads
koolitusele ja otsustamise sdltumatus) on kdige probleemsemad. Mis puudutab sotsiaalset
keskkonda, siis on niitajad keskmisest pisut kdrgemad. Pikemaajaliste ajutiste lepingutega
tootajate puhul on suundumused samad, ent nende toO0kohtade kvaliteedi nditajad on
keskmisele ldihemal; lisaks on nende puhul sotsiaalse keskkonna néitajad keskmisega
vorreldes halvemad. Erinevused on ndha ka siis, kui kontrollida statistiliselt selliseid tegureid
nagu lksikisiku voi t66ga seotud omadused (joonis 44). Ajutise lepinguga todtajate puhul on
kolm korda suurem tdendosus sattuda vaesuse riski kui alalistel tootajatel (ajutistel tdotajatel

oli vaesusriski nditaja 2017. aastal 16,3 %, samas alalistel tdo6tajatel oli see 5,8 %). See 10he

on kriisi puhkemisest saadik pidevalt kasvanud.

Tabel 3. Tookoha kvaliteedi niitajad toohoivestaatuste kaupa (2015)

Tookoha kvaliteedi mo6tmed

Flusiline T66 To6aja Sotsiaalkeskko . Oskused ja
. . R Viljavaated R
keskkond intensiivsus kvaliteet nd erisus
Tahtajatud té6lepingud 84 35 71 65 56 56
Tahtajalised t66lepingud > 1 aasta 83 34 70 59 46 52
Tahtajalised t66lepingud < 1 aasta 81 36 70 65

"
=]
s
%’ Muud to6tajad 82 30 71 64
>
ig FIEd (ilma tootajateta - sdltuvad) 83 27 72
He}
i© |FIED (ilma tootajateta - sdltumatud) 83 26 67
Tooandjad 84 35
Kokku 83 34

Allikas: Eurofoundi arvutused, EWCS 2015. Rohelisega on mirgitud ,,keskmisest parem®, punasega ,,keskmisest
halvem*. Virvide varjundid mérgivad kdrvalekallet keskmisest (tumedam on keskmisest erinevam).

70 Eurofound (2018), ,,Does employment Status matter for job quality?* (Kas to6hdive staatus mdjutab todkoha kvaliteeti?), ilmumas.

71 Seitsmenda mdotme indeks (todtasu) on vilja jaetud, sest seda ei peetud usaldusvairseks.
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Joonis 44. Toohoivestaatuse moju tookoha kvaliteedi konkreetsetele aspektidele, vottes

arvesse konkreetseid ja tookohaga seonduvaid karakteristikuid (2015)

Luhiajalise
Raskused |etteteatamis| Regulaarsus
T66kohakindl| Koolitustel . g R i i
i vaba pdeva ega (keskmisest | Pingelisus
us osalemine X i ~ .
saamisel |toélemineku| korgeni)
kohustus

Ajutine leping >1 aasta

Ajutine leping < 1 aasta I

FIE (ilma tootajateta - soltuv) I .

FIE (ilma tootajateta - s6ltumatu) [

Tooandja

Osaajaga t60 (vs tdisajaga )
Allikas: Eurofoundi arvutused, EWCS 2015.

Mairkus: Virvid mérgivad suhtelist seotust tookoha kvaliteedi nditaja ja toohdivestaatuse vahel vorrelduna
tahtajatute  lepingutega  tooOtajate  vOrdlusriihmaga.  Tulemused on  esitatud  mitmetasandiliste

regressioonisirgetena, mida kontrollitakse konkreetsete karakteristikute, tdokohtade, sektorite ja muude néitajate
kaudu.

Tohus aktiivne tooturupoliitika on histi toimivate tooturgude pohikomponent. See
suurendab tddotsijate voimalusi leida uut tookohta ja parandab téoturu noudluse ja pakkumise
vahekorda. Peamine probleem, mida aktiivse tooturupoliitikaga piiiitakse lahendada, on
tootus, tdpsemalt pikaajaline to6tus (st tootus on kestnud kauem kui aasta). Toendid niitavad,
et mida pikem on aeg, mida tddotsija todtuna veedab, seda suurem on oht, et ta oskused
kaotavad oma véértuse, et ta heitub ja jadb tooturult iildse eemale. Seepérast on pikaajalise
tootus nii aktiivse tooturupoliitika tohususe nditaja kui ka riigi ees tootute aktiveerimisega
seonduvalt seisvate probleemide mddtiihik’?. Joonisel 45 on niidatud pikaajalise tdStuse méir
(st kauem kui aasta to6tuna veetnute arvu ja aktiivse elanikkonna suhe) 2017. aastal ja selle
muutus vorreldes 2016. aastaga. Nii nagu ka 1. peatiikis mérgitud, on 2017. aastal pikaajaline
tootus vihenenud koigis litkmesriikides, seda tdnu téoturu elavnemisele. Hoolimata sellest, et
tooturu elavnemine on iiha ulatuslikum (nagu néditab negatiivne regressioonisirge), on
erinevused litkmesriikide vahel siiani suured —2017. aasta midrad ulatuvad 1 %-st TSehhi
Vabariigis kuni 15,6 %-ni Kreekas. Koos Hispaaniaga (kus méédr on 7,7 %) on Kreeka
liigitatud kategooriasse ,,kehv, kuid paranemas®, sest nende puhul on iihendatud keskmisest
palju kdrgem pikaajalise tootuse médr ja viimase aasta jooksul toimunud kiire vihenemise

médr. Itaalia, kus registreeriti suhteliselt madal pikaajalise to6tuse méér (6,5 %), on liigitatud

72 Seepirast on toohdivekomitee otsustanud lisada pikaajalise toGtuse médrasotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajate hulka.
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kategooriasse ,.kriitilises olukorras®, sest arvesse voeti selle néitaja vaid véhest paranemist
2017. aastal vorreldes eelmise aastaga. Slovakkia olukorda peetakse ,,tdhelepanu vajavaks®
(5,1 %). Riikide hulgas, kes on liigitaud kategooriasse ,keskmisest parem®, vddrivad
markimist Kiipros, Portugal ja Horvaatia, kes on liigitaud sellesse rithma, sest nende aastase
muutuse nditaja oli hea ja viitas 2017. aastal olulisele paranemisele (néitaja on ELi keskmise

lahedal, kuid siiski suurem).

Joonis 45. Pikaajalise tootuse méir (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)

2017
0.0
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Allikas: Eurostat, t60jou-uuring. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2016. aastaga. Mérkus:
telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas.

Enamikus liikmesriikides ei ole pikaajalise tootuse miir veel taastunud Kriisieelsele
tasemele. Paranemine 2013. aasta niitajatega (kriisiaja korgeimad niitajad) vorreldes on
olnud eriti mérgatav (iile 4 protsendipunkti) Horvaatias, Hispaanias, Slovakkias, Portugalis,

lirimaal ja Bulgaarias. Mones liikmesriigis oli pikaajalise tootuse maar 2017. aastal endiselt
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vordne 2013. aasta omaga (Prantsusmaa) voi sellest korgem (Austrias +0,5 protsendipunkti,
Soomes +0,4 protsendipunkti ja Luksemburgis +0,3 protsendipunkti). Lisaks oli 21
litkmesriigi pikaajalise to0tuse madr siiani korgem 2008. aasta maddrast, suurimad olid
erinevused Kreekas (+11,9 protsendipunkti), Hispaanias (+5,7 protsendipunkti), Kiiprosel (+4
protsendipunkti) ja Itaalias (+3,5 protsendipunkti). See annab aimu viimaste aastate
majanduslanguse intensiivsusest neis riikides ja majanduslanguse tekitatud moju piisivast
mojust tooturu niitajatele, kuid samal ajal ka probleemidest, millega seisavad silmitsi
avalikud tooturuasutused ja aktiivse todturupoliitika jaoks loodud siisteemid, mis paljudel

juhtudel on sattunud tddotsijate arvu jarsu suurenemise tagajérjel tdsise surve alla.

Joonis 46. Pikaajaliste tootute protsent aktiivse elanikkonna hulgas

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Osalemine aktiivse tooturupoliitika meetmetes on ELi 16ikes siiani viga erinev. Aktiivne
tooturupoliitika on iiheks nurgakiviks, millega kindlustada todturuiileminekute edukus ja
tooturgude hea toimivus. Koos tShusa elukestva Oppe taristuga on aktiivne todturupoliitika
see, mis pakub tegelikku toetust (ja tagab kindlustunde) tasakaalustatud turvalise paindlikkuse
slisteemis, mida peetakse tooturu toimivust parandavaks teguriks. Selle taustal on
litkkmesriikide vahelised erinevused aktiveerimismeetmetes osalemise nditajate puhul eriti
silmatorkavad. Uhelt poolt on suur hulk liikmesriike (Kreeka, Rumeenia, Bulgaaria, Liti,

Sloveenia, Horvaatia, Kiipros ja Malta), kus 2016. aastal osales aktiivse tooturupoliitikaga
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pakutavas tegevuses vihem kui 10 % neist, kes tootada tahtsid. Lisaks vihenes neis enamikul
juhtudel viimastel aastatel nende isikute osakaal veelgi. Teisalt on ka hulk riike, kus see
osalemise miir on iile 40 % (Rootsi, Prantsusmaa, Taani, Ungari, Luksemburg ja Belgia).
Neis riikides on iildine suundumus 2013. aastast alates positiivne vOi stabiilne. See nédib
viitavat sellele, et konealust poliitikat kirjeldava néitaja puhul liikmesriikide vahel ldahenemist
ei toimu’?. Enamikus riikides on osalemise miirad parast kriisi langenud (mérkimisviirsed
erandid on Belgia, Ungari, Rootsi, TSehhi Vabariik ja Eesti), mis nditab, et td0otsijate arvu
suurenemine ei ole kaasa toonud aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalemise

proportsionaalset kasvu.

Joonis 47. Aktiivse tooturupoliitika meetmetes osalejad (100 tootada sooviva inimese
kohta)
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Allikas: Eurostat, tddturumeetmete andmebaas ja t66jdu-uuring. Uhendkuningriigi kohta virsked andmed
puuduvad. Itaalia kohta 2016. aasta andmed puuduvad.

Ka koguinvesteeringud aktiivsesse tooturupoliitikasse tunduvad olema liikmesriigiti
viga erinevad. Kui pikaajaliste tootute osakaal on aktiivse tooturupoliitika tulemuslikkuse
ligikaudne néitaja, on ka see erinevus murettekitav. Kuigi to6turuteenustele ja -meetmetele
suunatud kulutused on teatud maiiral seotud asjaomase litkmesriigi tootuse ja konkurentsi
olukorraga, niditavad need arvud suurt erinevust selles osas, kuivord ollakse valmis looma
tulemuslikku aktiivse tooturupoliitika slisteemi. Tooturuteenustele ja -meetmetele suunatud
kulutused varieeruvad 1,5 %-st SKPst alla 0,1 %-ni SKPst liikkmesriikides, kes investeerivad

vihem (joonis 48). Liikmesriigid, kes investeerivad koige vdhem aktiivsesse

73 Seda niitajat tuleks siiski tdlgendada ettevaatusega, kuna sellega mdddetakse iliksnes todturupoliitika meetmetes osalemist (mitte nende tulemuslikkust), ja mitme riigi

puhul on andmekogumisprotsessi tottu kiisitav ka statistika usaldusvéarsus.
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tooturupoliitikasse, on tihti ka need, kus olulist osa selle poliitika siisteemist kaasrahastatakse

ESFi vahenditest ja kus siisteemi jatkusuutlikkus pikas perspektiivis on kiisitav.

Joonis 48. Tooturuteenustele ja -meetmetele tehtud kulutused (2016) ja pikaajalise
tootuse osakaal (2017)

Avalikud tooturuasutused on tihtsaimad tooturuasutused, Kkes vastutavad
toootsimistoetuste eest ja kuhu toootsijad aktiveerimismeetmetes osalemiseks
poorduvad. Kuigi avalikud td6turuasutused on igas riigis erinevalt {iles ehitatud, on kdigi
nende eesmérk viia nii registreeritud tootutele kui ka to6andjatele teenuseid osutades to6turul
kokku ndudlus ja pakkumine. Eelkdige on nende iilesanne selgitada vilja klientide profiili,
noustada neid ja pakkuda personaalset toetust, saata neid koolitusele vO1i mones
aktiveerimismeetmes osalema, lisaks maksavad nad (paljudes riikides) ka tootus- ja/voi

sotsiaaltoetust.

Hoolimata sellest on avalike tooturuasutuste tohusus toootsingutoetuste pakkumisel
liikmesriikides ebaiihtlane, sdltudes muu hulgas nende asutuste suutlikkusest, osutatavate
teenuste kvaliteedist ja koordineeritusest muude tegijate pakutavate teenustega. Need
erinevused peegeldavad paljudel juhtudel seda, kuivord tootud kasutavad t66 otsimiseks
avalike tooturuasutuste teenuseid (lisaks sellele, et nad tdidavad ametliku to6tuks
registreerumise nduet, mida on tavaliselt vaja selleks, et saada todtus- ja muid sotsiaaltoetusi).

Joonisel 49 on nididatud todotsingutel avalike tooturuasutuste teenuseid kasutavate tootute
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osakaal. Need niitajad ei erine viga 2018. aasta iihises toohdivearuandes esitatutest. Selle
jaotuse madalamas osas olid Hispaania, Itaalia ja Rumeenia, kelle néitajad olid 2017. aastal
kdige madalamad (alla 30 %), neile jirgnesid Madalamaad, Uhendkuningriik ja Portugal
(30 % ja 40 % vahel). Vastupidiselt aga néiteks oli Leedus, Slovakkias, TSehhi Vabariigis,
Austrias, Saksamaal ja Kreekas nende tO0o6tute osakaal, kes kinnitavad, et kasutavad
toootsingutel avalike tooturuasutuste teenuseid, iile 70 %. Keskmiselt on avalike
tooturuasutuste teenuste kasutamine toootsijate poolt kriisi puhkemisest saadik pidevalt
viahenenud, tdpsemalt langes see 58,1 %-It 2008. aastal 45,2 %-le 2017. aastal (1
protsendipunkt vdhem kui 2016. aastal). Mones litkmesriigis on aga registreeritud
vastupidised suundumused, eriti suur on olnud kasv Létis ja Kiiprosel (iile 30
protsendipunkti), Eestis ja Kreekas (umbes 15 protsendipunkti) ning Rumeenias ja Sloveenias
(umbes 9 protsendipunkti). Mdnes neist riikidest voib suurem méér olla tingitud sellest, et
hiivitiste saamiseks on muudetud registreerimise kohustus rangemaks. Joonis 50 annab aimu
sellest, kuidas tootud kasutavad moningaid alternatiivseid todotsimismeetodeid, sh
eradiguslikke toohoivetalitusi, otse todandja juures kandideerimist ja mitteformaalseid
meetodeid, nditeks sOpradelt, sugulastelt ja ametiiihingutelt kiisimine. Kuigi ildmustrit on
raske leida, selgub, et liikmesriikides, kus avalike to6turuasutuste teenuste kasutamine oli

véike, kasutatakse mitteformaalseid meetodeid kdige sagedamini.

Joonis 49. Toootsingutel avalike tooturuasutuste teenuseid kasutavate tootute osakaal

Allikas: Eurostat, t60jou-uuring.
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Joonis 50. Toootsingutel muid toootsimisvoimalusi kasutavate tootute osakaal (2017)

Allikas: Eurostat, t66jou-uuring.

Piisavate tootushiivitiste maksmine mdistliku aja jooksul ja koigile tootajatele, millele
lisaks osutatakse ka tohusaid aktiivse tooturupoliitika teenuseid, on tihtsaim vahend
toootsijate toetamiseks tooturustaatuste vahelise liikumise ajal. 2018. aasta {ihises
toohdivearuandes on esitatud ELi  tdotushiivitissiisteemide  pdhijoonte  pdhjalik
vOrdlusanaliiiis, mis pohineb tulemustel, mis té6hdivekomitee (EMCO) sai todtushiivitiste ja
aktiivse tooturupoliitika meetmete vordlemisel. Analiiiis, milles vaadeldi mitmeid
tulemuslikkuse ja poliitikavahenditega seotud niitajaid (2016. voi 2017. aasta kohta soltuvalt
andmete kittesaadavusest) on {iildjuhul ikka wveel kehtiv, kuna kéesoleva aruande
vaatlusperioodi jooksul tehti vdhe poliitilisi muudatusi (liksikasjalikum teave liikmesriikide
poolt ellu viidud asjaomase valdkonna reformide kohta on esitatud punktis 3.3.2,
litkmesriikides tehtud reformide pikaajaline iilevaade on Euroopa Komisjoni 2018. aasta
dokumendis’). Selles osas tehakse iilevaade tehtust, tipsemalt poliitikavahenditega seotud
nditajatest. Lisaks vaadeldakse tdiendavaid nditajaid todtute todotsijate puhul kehtiva t66

otsimise ndude ranguse kohta, selle nditaja osas lepiti toohdivekomitees kokku 2018. aastal.

Liihiajalistest tootutest’> saab tootushiivitisi keskmiselt ligikaudu iiks kolmandik. See
osakaal on kriisi jirel pisut vihenenud (34,4 %-1t 2008. aastal 32,7 %-le 2017. aastal), kuid
pisinud viimastel aastatel stabiilsena. Samas on sdilinud ka mirkimisvéaarsed erinevused
litkkmesriikide vahel (joonis 51). Need erinevused soltuvad sellest, kuidas eri riikide

tootushiivitissiisteemide poliitika on kujundatud (eelkdige hiivitiste saamise tingimustest,

74 Euroopa Komisjon (2018). Labour Market and Wage Developments in Europe (T66turu ja palkade suundumused Euroopas), 2018. aasta aruanne. Luksemburg, Euroopa

Liidu Viljaannete Talitus.

75 Inimesed, kes on to6tud olnud vihem kui aasta.
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hiivitiste maksimaalsest kestusest, to0otsimisnduete rangusest ja kattumisest muude
sotsiaalkaitsekavadega) ja ka nende majandustsiikli positsioonist. Pikemat aega vaadeldes
registreeriti ajavahemikul 2008-2017 suurim hiivitistega kaetuse kasv Litis (peaaegu 16
protsendipunkti), Itaalias (10 protsendipunkti) ja Prantsusmaal (9 protsendipunkti). Teisest
kiiljest registreeriti suurim langus Ungaris (—15 protsendipunkti), Luksemburgis (—12
protsendipunkti), Horvaatias ja Saksamaal (—10 protsendipunkti). Samas on Saksamaal ikkagi
kaetuse méér kdige suurem (62,8 %), talle jargnevad Soome, Austria, Belgia ja Prantsusmaa,
kus see mddr on iile 50 %. Vastupidiselt registreeriti madalaim hiivitistega kaetuse méér
Maltal, Horvaatias, Poolas, Rumeenias ja Bulgaarias, kus see méér jaib kaugele alla 15 % ega

ilmuta paranemismaérke.

Joonis 51. Liihiajaliste tootute tootushiivitistega kaetus

Allikas: Eurostati t66jou-uuringu andmetel pohinevad arvutused. Markus: lirimaa ja Madalmade kohta andmed
puuduvad.

Tootushiivitiste iilesehitus ei ole liikkmesriikides ajavahemikus 2016-2018 palju
muutunud. Tootushiivitiste saamiseks peab tootul  {ildjuhul olema omandatud
miinimumtddstaaz ja/voi peab ta olema teatava aja jooksul tasunud sotsiaalkindlustusmakseid.
Nagu néha joonisel 52, ulatub see miinimumperiood vihem kui 20 nddalast Prantsusmaal ja
Itaalias kuni aastani (52 néddalat) voi iile selle Poolas, Rumeenias ja Slovakkias.
Ajavahemikus 2016-2018 ei registreeritud peaaegu iihtegi muutust, on vaid kolm erandit.
Austrias ndutakse to6tushiivitise esmakordselt taotlejalt 52nddalast sotsiaalkindlustusmakse
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perioodi viimase 24 kuu jooksul. Samas jirgnevate taotluste puhul on seda perioodi
vidhendatud 28 néddalale. Bulgaarias pikendati tootushiivitise saamise diguse tekkeks vajalikku
perioodi tiheksakuuliselt kindlustusperioodilt 15 kuu jooksul enne t66tuks jadmist vahemalt
12kuulisele kindlustusperioodile 18 kuu jooksul enne tootuks jaamist. Sarnaselt vdhendati
hiivitistega kaetust Létis, kus suurendati vihemalt tiheksakuulist sissemakseperioodi 12 kuu
jooksul enne todtuks jadmist vihemalt 12kuulisele kindlustusperioodile 16 kuu jooksul enne
tootuks jadmist. Mis puudutab hiivitiste maksimumkestust (joonis 53), siis aastatel 2017 ja
2018 muutusi ei olnud. Belgia jadb tootushiivitise téhtajatu kestusega skaala korgeimale
astmele, seda tuleks aga vaadata to6tu abiraha siisteemi puudumise kontekstis. Vastupidises
olukorras on Ungari ja Malta. Enamikus liikmesriikides on todtushiivitisega kaetuse kestus
jatkuvalt lithem kui sissemakseperiood, vaid neljas riigis (Prantsusmaa, Madalamaad, Kreeka,
Luksemburg) on need perioodid vordsed ja kolmes riigis (Soome, taani, Belgia) on
tootushiivitise saamise periood pikem. Mis puudutab todtushiivitiste taset ja piisavust, siis on
litkmesriikide vahelised erinevused samuti suured. Néiteks lithikese tO0staaziga (iiks aasta)
madalapalgalise  to6taja  puhul ulatub netoasendusmdir alla 20 9%  varasemast
(neto)sissetulekust (Ungaris) kuni ligikaudu 90 %-le (Luksemburgis) (joonis 54). Kui vorrelda
netoasendusmadrasid 2. ja 12. kuul pérast tootuks jddmist, on ndha hiivitiste maksmise
Iopetamise  mdju  (inimesed kuuluvad muude skeemide, niiteks t6Otus- VOl

sotsiaalabiskeemide alla) voi hiivitiste suuruse vihenemist aja jooksul’®.

76 Selle niitaja jaoks kasutatud OECD mudelit tiiendati ndukogus 2018. aastal vastuvdetud iihise
todhdivearuande pdhjal, seda eelkdige Austria, Taani, Eesti, Soome, Saksamaa, Hispaania, lirimaa, Itaalia ja
Uhendkuningriigi puhul.
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Joonis 52. Hiivitise saamise oiguse tekkeks vajalik periood (néidalates), 2016 ja 2018

Allikas: Vastastikuse sotsiaalkaitse infosiisteemi (MISSOC) andmebaas ja riikide digusaktid. Markus: Maltal
(2018) on hiivitise saamise diguseks vajalik miinimumperiood 50néddalane sissemakseperiood, millest vihemalt
20 nidalat peab olema makseid tehtud vdi krediteeritud kahe eelmise kalendriaasta jooksul; Iirimaal (2016 ja
2018) peab alates isiku esmakordsest td6leasumisest olema tehtud vahemalt 104 niddalast sissemakset.

Joonis 53. Hiivitiste maksimumkestus iiheaastase toostaazi korral, 2017 ja 2018

Allikas: Vastastikuse sotsiaalkaitse infosiisteemi (MISSOC) andmebaas ja riikide digusaktid (jaanuar 2017 ja
jaanuar 2018). Markus: Belgias ei ole hiivitiste maksmise 10ppu maddratud. Kiiprosel arvutatakse nddalaid
kuuepédevase toonddala alusel. Iirimaal makstakse hiivitisi 39 nédalat (234 pdeva) ainult neile, kes on tasunud
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260 nidalat vi kauem sotsiaalkindlustussiisteemi (PRSI) sissemakseid. Slovakkias ei ole aastase to0staaziga
isikul digust saada to6tushiivitist (seal ndutakse vihemalt kaheaastast tootuskindlustusmaksete tegemist viimase
kolme aasta jooksul). Poolas varieerub kestus sdltuvalt piirkonna tootuse médrast, mida vdrreldakse riigi
keskmise médraga.

Joonis 54. Tootushiivitiste netoasendusméiiir 67 % juures keskmisest palgast tootuse 2.
ja 12. kuul (2018)
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Allikas: Euroopa Komisjon OECD maksude ja hiivitiste mudelite pohjal. Mérkus: Néiitaja on arvutatud lasteta
vallalise, 20aastase isiku lithikese tOOstaazi (iiks aasta) korral. Tapsemad metodoloogilised iiksikasjad on
allmédrkuses 76.

Liikmesriigid on vilja tootanud mitmeid strateegiad tootushiivitiste saajate
aktiveerimiseks. Vastuvoetud poliitikavahendites jérgitakse vastastikuste kohustuste
pohimotet. Eelkdige ndutakse tootushiivitiste saajatelt, et nad tegeleksid t60 otsimisega.
Samal ajal peavad riigiasutused neid inimesi t66 otsimisel toetama ja voimalike t60 saamisel
ettetulevate takistuste {iletamisel aitama, kusjuures nad peavad kontrollima, kuidas
asjaomased inimesed vastavad t0dvalmiduse tingimusele, ja rakendama vajaduse korral
karistusi. Varajase sekkumise ja tootutele todotsijatele moeldud teenuste vajaduspShisuse
pohimdtted on litkmesriikides laialdaselt omaks voetud, et lithendada t&otusperioode,
edendada todotsijate ja todandjate kokkuviimise kvaliteeti ning hoida &ra pikaajalist tootust ja
toootsija heitumist. Enamikus litkmesriikides on avalikele tooturuasutustele seatud
kohustuslike ndudmiste hulgas tddotsijatele teatavat litki varajase toetuse pakkumine

(tdootsija profiili ja personaalse tegevuskava koostamine, individuaalne ndustamine).
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Erinevused tootushiivitisele lisanduvate toovalmiduse tingimuste ja toootsimisnouete
rangusastmes’’ on suured. Joonisel 55 on niidatud to6tushiivitiste saajatele esitatavate
toovalmiduse nduete ja t00 sobivuse kriteeriumide rangusastet. Vastavad niitajad on koige
rangemad Poolas, Taanis, Maltal ja Horvaatias ning koige leebemad Belgias, Leedus,
Kiiprosel, Soomes ja Hispaanias. Joonisel 56 on ndidatud todotsimise ja todtute jarelevalve
nduete ranguse suured erinevused. Rangemad nduded on Maltal, Uhendkuningriigis ja
Luksemburgis, samas leebemad nduded on Kiiprosel, Kreekas ja Poolas. Lopuks on joonisel
57 nididatud tootushiivitiste saajate suhtes toovalmidus- ja todotsimisndude mittetditmise
korral kohaldatavate karistuste suurt erinevust. Selgub, et karistused on kdige rangemad
Sloveenias, Rumeenias, Luksemburgis, Kreekas, Horvaatias ja Portugalis ning koige
leebemad Austrias, Ungaris, Kiiprosel, lirimaal, Taanis ja Saksamaal (monel juhul on see
seotud hiivitiste maksmise liihiajalisusega). Malta, Horvaatia ja Eesti eeskirjad on koige
rangemad igas mottes. Mitmes liikmesriigis on ranged eeskirjad teatud aspekti osas
kombineeritud vdhem rangetega mone teise aspekti osas. Néiiteks on Taani eeskirjad
toovalmiduse ja t60 sobivuse kriteeriumide osas ranguselt teisel kohal, kuid karistuste osas
ithed leebemad. Need erinevad ldhenemisviisid annavad aimu sellest, kuidas riiklikes
siisteemides lahendatakse tootuskindlustushiivitistele omast moraaliriski kiisimust. Naiteks
peetakse rangemaid todotsimise ja -valmiduse ndudeid todotsimist ja toopakkumisele kiiremat
vastamist soodustavaks teguriks, mis seega tasakaalustavad tootushiivitissiisteemiga loodava
voimaliku rahaliselt ebasoodsama olukorra teket ja vihendavad todtuse kestust. Samas voivad
liiga ranged nduded avaldada soovitule vastupidist mdju, néiteks selles osas, mis puudutab
hiivitisega kaetuse vihenemist voi todotsijate ja todandjate vihemkvaliteetset kokkuviimist,
mis el pruugi jddda pikemaks piisima (rohkem inimesi langeb iiha sagedamini taas

toOtustaatusesse).

77 Need poliitilised néitajad tootati vilja OECDs ja neis on kasutatud pdhjalike eksperdiuuringute andmeid. Nad annavad teavet diguslike (st de jure) tingimuste kohta, kuid
mitte nende rakendamise kohta (mis v3ib olla samu eeskirju omavate riikide puhul véga erinev).Neid néitajaid ei saa tdlgendada lihtsustatult, kuna nn ranguse optimaalset

taset tdootsimise ja -valmiduse kriteeriumide puhul ei ole voimalik mééarata.
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Joonis 55. Toovalmiduse ja too sobivuse kriteeriumid, 2017

Allikas: OECD. Mirkus: skaala algab iihest (kdige leebem) ja ulatub viieni (kdige rangem).

Joonis 56. Toootsimise ja tootute jiarelevalve nouded, 2017

Allikas: OECD. Mirkus: skaala algab tihest (kdige leebem) ja ulatub viieni (kdige rangem).
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Joonis 57. Hiivitistega seonduvate karistuste rangus, 2017

Allikas: OECD. Markus: skaala algab iihest (kdige leebem) ja ulatub viieni (kdige rangem).

Tootajate ja oppijate liikuvuse ees seisvate takistuste korvaldamine voib aidata
suurendada tooalast konkurentsivoimet ja arendada oskusi ning seega aidata Euroopa
tooturu voimalusi tiiel médiral dra kasutada. 2017. aastal oli ELis ligikaudu 12,4 miljonit
tooealist (20—64aastast) kodanikku, kes elasid oma kodakondsusjirgsest riigist erinevas
liikmesriigis’®. 2016. aastaga vorreldes on see niitaja suurenenud 5 % vorra, see kasvutempo
on sarnane varasemate aastate omale. Saksamaa ja Uhendkuningriik olid 2017. aastal
peamised vastuvotvad elukohariigid, kus elas vastavalt 3 miljonit ja 2,6 miljonit mujalt
saabunut, neile jargnesid Hispaania (1,4 miljonit inimest), Itaalia (1,2 miljonit inimest) ja
Prantsusmaa (ligikaudu 1 miljon inimest). Kui Saksamaa ja Uhendkuningriigi puhul on niha
kasvutrendi (alates 2015. aastast), siis Itaalia ja Prantsusmaa puhul on kasv tagasihoidlikum
(ja keskmisest madalam). Skaala teises otsas oli Hispaanias EL 28-st saabunute absoluutarv
koige vdiksem ning vdhenes 2016. aastaga vorreldes 1 % vorra. Langustrendi jatkumist (kuigi
aeglasemalt) vOib tdheldada juba 2014. aastast saadik. Peamised péritoluriigid 2016. aastaga
vorreldes muutunud ei ole — Rumeenia, Poola, Portugali, Itaalia ja Bulgaaria kodanikud
moodustavad ELi tasandil suurimad véljardndajate rithmad. Nende riikide nditajad kokku

ulatuvad umbes 6,6 miljoni inimeseni, see on iile poole EL 28 liikuvatest kodanikest ELis.

78 See arv viitab pikaajalistele EL 28 todealistele liikuvatele kodanikele, kes elavad ELi 28 liikmesriigis, ning selle aluseks on Eurostati rahvastikustatistika. Tapsemalt vt

(ilmuvat) 201 8 aasta aruannet ELi-sisese t60jou liikuvuse kohta, mille on koostanud t66hdive, sotsiaalkiisimuste ja sotsiaalse kaasatuse peadirektoraat.
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Rahvastiku osakaalust on suurim elanikkonna viljavool registreeritud Leedus, Rumeenias ja
Latis; kasvutrendi voib ndha Leedu, Rumeenia Léti, Eesti ja Horvaatia puhul. Peamised
paritolu- ja sihtriigid on piisinud samadena ka majanduslikult aktiivsete kodanike (st té6tajad

ja toootsijad) seisukohast vaadelduna.

Vilismaal 6ppimine on kasulik oskuste arendamise ja tooturu véljavaadete seisukohast.
Opiréndes osalejad aitavad parast vilismaal dppimist koju podrdudes oma riigis teadmisi
arendada, tugevamat kultuurilist teadlikkust luua, uusi tehnoloogilisi oskusi rakendada ja
suutlikkust suurendada. Lisaks suurendab riikide vaheline iilidpilasvahetus akadeemiliste
asutuste vahelise koostod voOimalusi, aidates saavutada Euroopa eesmirki muuta
haridussiisteemid avatumaks ja ajakohasemaks. Praegu on vaid vidike osa eurooplastest
omandanud kdrghariduse vilismaal. 2016. aastal oli vaid 10,7 % ELi liikmesriikidest parit
korgkoolildpetanutest litkuvad; 3,1 % omandas kraadi vilismaal ja 1dpetas dpingud mdnes
teises riigis kui riik, kus ta oli saanud bakalaureuse kraadi, ning 7,6 % osales ainepunktide
omandamisega seotud litkuvuses ja veetis ajutise dppeperioodi ja/vdi dppepraktika vilismaal.
Liikmesriigid, kus véljaspool koduriiki korgkoolildpetanute osakaal on suurim, on
Luksemburg (84,4 %), Madalmaad (23,2 %) ja Soome (19,5 %). Veel neljas ELi liikmesriigis
(Saksamaa, Prantsusmaa, Kiipros ja Leedu) on iilidpilaste litkuvuse madr iile 15 %.
Riikidevahelise liikuvuse mustreid saab selgitada mitmest tegurist 1dhtuvalt, nditeks v3ib tuua
geograafilise ldheduse, keelelise seotuse voi ingliskeelsete dppeprogrammide olemasolu mitte
inglise keelt kdnelevates riikides. Opetamise kvaliteet kdrgkoolis ja kdrgkoolide reputatsioon

aitab samuti huvi suurendada.

Sotsiaaldialoog, kas siis kahe- v6i kolmepoolne, on Euroopa sotsiaalse turumajanduse
oluline element. See vdimaldab teha kokkuleppeid ja vdtta poliitikameetmeid, mis aitavad
tasakaalustada to6turu molema osapoole huve. Tohus sotsiaaldialoog aitab leida koiki
osapooli rahuldavad lahendused, sellega vidhendatakse iihiskondlikke konflikte ja
suurendatakse sotsiaalset lihtekuuluvust. Sotsiaaldialoogi oluline komponent on partnerite
vaheline vastastikune austus ja usaldus, mis tuleneb varasemast koostookogemusest ja tugineb
positiivsetele ldbirddkimistulemustele. Et sellised ldbirddkimised Onnestuksid, peavad
sotsiaalpartnerid olema iiksteisest ja valitsusest soltumatud (sotsiaalpartnerite autonoomsus).
Sotsiaaldialoogist on kasu todtajatele, todandjatele ja valitsustele. 2015. aasta mértsis tehtud
algatuses ,,Sotsiaaldialoogi uus algus®, ndukogu jareldustes ja neljapoolses avalduses ,,Tugeva
sotsiaaldialoogi uus algus®, millele on alla kirjutanud Euroopa sotsiaalpartnerid, komisjon ja

Madalmaad kui eesistujarilk ndukogu nimel (molemad vdeti vastu 2016. aasta juunis),
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kutsutakse litkmesriike liles kaasama asjakohaste reformide ja poliitikate vidljatootamisel ja
rakendamisel sotsiaalpartnereid ja jargima seejuures riiklike tavasid. Euroopa sotsiaaldiguste
sambas ja uues toohdivesuunises nr 7 on taas sdnastatud, et sotsiaaldialoog on Euroopa Liidu

poOhivédrtus.

Euroopa Liit seisab silmitsi sotsiaalse dialoogi riiklike siisteemide mitmekesisusega.
Need erinevused on enamjaolt seotud erinevate institutsiooniliste raamistike ja
sotsiaalpartnerite organisatsioonide tegevussuutlikkusega, mis kokkuvottes muudavad
sotsiaaldialoogi kvaliteedi végagi erinevaks. Kuna koigile iihtviisi sobivat mudelit ei ole,
tuleks hédsti toimiva ja tohusa kolmepoolse sotsiaaldialoogi siisteemi iihise nimetajana
késitada Oigesti ajastatud ja sisulist sotsiaalpartnerite kaasamist poliitika kujundamisse ja
rakendamisse, kusjuures toetada tuleb sotsiaalpartnerite suutlikkuse suurendamist. Sama

kehtib ka kahepoolse sotsiaaldialoogi suhtes.

Sotsiaalpartnerite suutlikkusel on sotsiaaldialoogi kujundamisel oluline roll.
Sotsiaalpartnerite liikkmesuse néitajad annavad aimu sellest, kuivord héasti suudavad
sotsiaalpartnerid esindada kummagi t66turu osapoole vastavaid kollektiivseid huve (joonis
58). Mida suurem on litkmete arv ja mida laiem esindatus, seda tugevamad on véidetavalt
nende hail ja volitused. Samas ei anna need nditajat tdielikku tlilevaadet. Niiteks voib teatud
litkkmesriikides, kus ametitihingutesse kuulumise moddetud méér véike (nt Prantsusmaa), olla
nende toetajaskond piisavalt lai ka mittelitkmete hulgas (vt Eurobaromeetri andmeid
ametilihingute usaldamise kohta) ning nad vdivad olla védgagi suutlikud poliitika arendamises
osalemisel. Enamikus liikmesriikides on ametiiihingutesse kuulumise madr 1980ndatest
aastatest alates alanenud, t60andjate organisatsioonide méér aga piisinud enam-vihem sama.
Liikmesuse koguarvule lisaks v0ib sotsiaalpartnerite suutlikkust mojutada ka esindatuse
struktuur (rohkem voi vdhem killustunud), seda eriti juhul, kui killustatud esindatusega

kaasneb viahene koordineerimine.
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Joonis 58. Ametiiihingutesse kuulumise méaar
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Allikas: OECD ja ICTWSSi andmed (allikat kasutati vastavalt lilkmesriigi kohta uuemate andmete olemasolule). Markus:
médr on arvutatud ametitihingu litkmete osakaaluna kdigi tootajate hulgas. Andmete aastad: Rootsi puhul 2017, Austria,
Tsehhi Vabariigi, Taani, Soome, Saksamaa, Ungari, lirimaa, Itaalia, Leedu, Madalamaade ja Uhendkuningriigi puhul 2016,
Belgia, Eesti, Prantsusmaa, Lati, Luksemburgi, Portugali, Slovakkia, Sloveenia ja Hispaania puhul 2015, Poola puhul 2014,
Kiiprose ja Kreeka puhul 2013, Horvaatia, Malta, Bulgaaria ja Rumeenia puhul 2012. T66andjate organisatsioonide mééira ei
ole mitme litkmesriigi puhul viimastel aastatel ajakohastatud, seepérast seda joonisel ei kajastata.

Suutlikkuse suurendamise meetmeid toetatakse mitmes liikmesriigis Euroopa
struktuuri- ja investeerimisfondide vahendusel. Rahalist toetust on selleks antud muu
hulgas Bulgaarias, Kiiprosel, TSehhi Vabariigis, Kreekas, Prantsusmaal, Leedus, Litis,
Poolas, Slovakkias ja Portugalis. Portugalis toetatakse Euroopa Sotsiaalfondi (ESF)
vahenditest sotsiaalpartnerite institutsioonilise suutlikkuse suurendamist, pidades silmas
sotsiaalpartnerite olulist rolli tdGturu institutsioonide ajakohastamisel, sh aktiivse
tooturupoliitika meetmete ning kutsehariduse ja -Oppe haldamisel ja rakendamisel. Liétis
toetatakse ESFi vahenditest kahepoolse sotsiaaldialoogi tugevdamist. Projektide eesmirk on
luua Oiguslik raamistik, mis lihtsustab eri sektorite vahelist sotsiaaldialoogi. Praegu on
mitmes litkmesriigis ruumi parandada ELi vahendite kasutamist sotsiaalpartnerite suutlikkuse

suurendamisel.

Tookeskkonna iildine muutumine loob sotsiaalpartnerite organisatsioonidele uusi
voimalusi, kuid toob endaga kaasa ka uusi ohte. Juba praegu on erinevate lepingulise
tookorraldusega tootajate esindatus sellistes organisatsioonides vdga erinev. Tadpsemalt on
alalise todlepinguga to6tajad ametilihinguga seotud oluliselt suuremal maééral kui tdhtajalise
toolepinguga tootajad. Lisaks sellele puudub esindatus enamiku uusimate todhdivevormide
puhul. Madalmaades korraldatud uuringud niitavad, et need arengusuunad vdivad mojutada

kollektiivldbirddkimiste tulemusi, vdhendades palgatousu sektorites, kus mone muu sektoriga
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vorreldes on palju soltumatuid tdotajaid (ja vihem ametiiihingute liikkmeid)”. Samas on
kasvavas teenussektoris tegutsevad ettevotjad vihem tdenéoliselt tdoandjate organisatsioonide
litkkmed kui toostussektori tddandjad. Viimastel aastatel on sotsiaalpartnerite organisatsioonid
pliidnud vérvata uusi liikkmeid voi tugevdada teatavate alaesindatud riihmade (nt noorte ja
platvormitdotajate) hédédlt suunatud strateegiate ning varbamisalaste joupingutustega, luues

organisatsioonisiseseid eristruktuure®”.

ELis hinnatakse sotsiaalpartnerite organisatsioonide esindatust tavaliselt kahe
pohimétte alusel. Uhest kiiljest toetutakse mdnes riigis ,,0igusliku vastavuse* pdhimdttele,
mis tdhendab, et sotsiaalpartnerite esindatust reguleeritakse teatud arvu diguslike nduetega,
tapsustakse kollektiivldbirddkimistes osalemise eeltingimused ja siduvate kollektiivlepingute
olemasolu (nt valimised ja ametiiihingu liikmesus ning to6tajate kaetus voi tooandja poolsete
organisatsioonide liikmesus). Teisest kiiljest on liikmesriike, kus tuginetakse ,,vastastikuse
tunnustamise* pohimdttele, mis hdlmab sotsiaalpartnerite iseregulatsiooni. On ka riike, kes
kombineerivad neid kahte pohimotet. Praktikas voib ldbipaistvuse puudumine muuta eri

organisatsioonide esindatuse {ihese hindamise keeruliseks®!.

Euroopa poolaasta raames piihendatakse sotsiaaldialoogile itha suuremat tihelepanu.
2017. aastal korraldas toohdivekomitee tdieulatusliku mitmepoolse jarelevalvetegevuse, et
vaadelda sotsiaalpartnerite kaasamist reformide tegemisel ja poliitika kujundamisel. Seda
rOhutati institutsionaalselt to0hdivesuunistes ning see hdlmas 14 liikmesriigi olukorraga
tutvumist ning vastavate riigipohiste jdrelduste esitamist. Riiklikud sotsiaalpartnerite
esindused viibisid kohal ja tutvustasid oma nidgemust olukorrast. Kuigi sotsiaaldialoogi
korraldus on igale riigile eriomane, ilmnesid 1dbivaatamise kdigus probleemid, mis on tihised
mitme ldbivaadatud litkmesriigi jaoks. Siia alla kuuluvad néiteks sotsiaalpartnerite
suutlikkuse kiisimused ning vajadus prognoositava, sisulise ja digeaegse sotsiaalpartneritega
konsulteerimise jédrele reformide eri etappides. Selle mitmepoolse jirelevalvetegevuse
jareldused ja riikide aruannetes esitatud vastavad analiitisid toid kaasa sotsiaaldialoogi
tahtsuse rohutamise riigipdhistes soovitustes (komisjon esitas need soovitused 2018. aasta
mais ja ndukogu voOttis vastu sama aasta juulis). Kahe litkmesriigi (Ungari ja Rumeenia)

soovitustes rohutati selgelt vajadust sotsiaaldialoogi parandamise jirele, mitme teise

7 DNB (2018), DNBulletin: Flexibilisering arbeidsmarkt gaat gepaard met daling arbeidsinkomensquote,
avaldatud 1. veebruaril 2018.

80 Vt Euroopa t66hdive ja sotsiaalarengu 2017. ja 2018. aasta aruande 5. peatiikki.

81 _The concept of representativeness at national, international and European level* (Esindavuse pdhimdte riigi,
rahvusvahelisel ja Euroopa tasandil), Eurofound (2016).
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litkkmesriigi puhul tuletati pohjendustes meelde sotsiaalpartnerite rolli, monel juhul ka
esinevaid probleeme. Nii monigi kord on ruumi sotsiaalpartnerite suutlikkuse parandamiseks
ning selleks, et tagada neile prognoositava ja Oigeaegse konsulteerimise jaoks piisav

raamistik, sealhulgas Euroopa poolaasta kodigis olulistes etappides.

Ka kodanikuiihiskonna organisatsioonidega konsulteerimine on oluline tagamaks, et
reforme kavandatakse ja rakendatakse tohusalt. Nagu on rohutatud 2018 aasta juulis
vastuvoetud ldbivaadatud toohdivesuunistes, peaksid litkmesriigid votma vajaduse korral
arvesse kodanikuiihiskonna organisatsioonide kogemusi toohdive ja sotsiaalkiisimuste alal
ning tuginema seejuures olemasolevatele riiklikele tavadele. Et nende organisatsioonide
kaasamine oleks viljakas poliitiliste véljakutsete ja diguskaitsevahendite kindlakstegemisel,
on oluline, et dialoog oleks inspireeritud avatuse, pluralismi ja ldbipaistvuse pohimotetest.
Esialgsed tdendid® viitavad sellele, et kodanikuiihiskonna huviriihmade kaasamine on
litkkmesriigiti vdga erinev, see puudutab nii Euroopa poolaastat kui ka iildisemalt
konsultatsioone kavandatud reformide teemal. Huvirlihmadega konsulteerimine voib olla
keeruline riikides, kus kodanikuiithiskond on vihem organiseerunud: eelkdige vdib mdnes
litkmesriigis olla probleemiks kodanikuiihiskonna organisatsioonide ebapiisavad vdoimalused

aktiivselt poliitilises arutelus osalemiseks.

3.3.2. Poliitikameetmed

Mones liikmesriigis tehakse reforme tookaitsealaste oOigusaktide valdkonnas, et
saavutada parem tasakaal paindlikkuse ja kindluse vahel ning viltida Killustatust.
Prantsusmaal kehtestati 2018. aasta jaanuaris t660iguse iildisema reformi osana kohustuslik
staaZi- ja vanusepOhine vdrdlusalus tootajatele hiivitiste maksmiseks juhul, kui nad on
majanduslikel pohjustel ametist ebaseaduslikult vabastatud; eesmérk on thtlustada sarnaste
juhtudega seotud summasid ja holbustada vaidluste lahendamist lepitamisetapis. Seevastu aga
suurendatakse 25 % vorra lahkumishiivitist, mida makstakse juhul, kui ametist vabastamine
on majanduslikult pdhjendatud. Peale selle vdivad ettevotjad pérast ametitihingutega 14bi

rddkimist enamuse kokkuleppel rakendada RCC-menetlust (Rupture Conventionnelle

82 Need andmed on saadud niiteks 2. oktoobril 2018 Briisselis toimunud seminarilt, mis kandis nime ,,The Social
Pillar and European Semester as tools for delivering social Europe — a reflection with civil society*
(Sotsiaaldiguste sammas ja Euroopa poolaasta kui sotsiaalse Euroopa eesmérkide saavutamise vahendid —
kodanikuiihiskonnaga peetud arutelud).
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Collective) ehk menetlust, mille kohaselt to6taja astub vastastikusel kokkuleppel tagasi ja
saab hiivitist (mis ei v0i olla viiksem individuaalsest lahkumishiivitisest). Selle mehhanismi
kasutamise peavad avaliku sektori asutused kinnitama, eelkdige selleks, et véltida
kuritarvitust. Ajavahemikku, mille jooksul v4ib alustada kohtumenetlust ametist vabastamise
vaidlustamiseks (v.a ahistamise ja diskrimineerimise korral), vdhendati kahelt aastalt iihele
aastale. Lisaks vaadati 2017. aasta detsembris 14dbi kollektiivlabirddkimiste eeskirjad, et piirata
seda, millises ulatuses hinnatakse kollektiivset ametist vabastamist pdhjendavaid
finantsraskusi; ettevotja majandusraskusi ei hinnata enam mitte iileilmselt, vaid tiksnes riigi
territooriumi piires, mis voimaldab ettevotjatele suuremat paindlikkust kollektiivse ametist
vabastamise pohjendamiseks. Belgias lilhendati 2018. aastal uue toolepingu algusajal
lubatavat ametist vabastamise etteteatamisaega (kahelt néddalalt iihele kolme esimese kuu
jooksul ja neljalt néddalalt kolmele neljanda kuu jooksul). Horvaatias taaskehtestati
2017. aastal tooseaduse muudatusega voimalus (mis oli 2014. aastal tiihistatud) esitada
kohtule ndue jitta arvesse votmata toondukogu keeldumine anda ndusolek kaitstud tootajate
(nt toondukogu litkmeteks olevate todtajate vOi puuetega voi eakamate tooOtajate) ametist
vabastamiseks. Itaalias suurendati hiljuti tdotajatele ebadiglase ametist vabastamise eest

makstavat hiivitist.

Mitmes liikmesriigis kavandatakse selles valdkonnas meetmeid, mis voidakse
lihitulevikus vastu vétta. Madalmaades esitati 2018. aasta aprillis iildsusega
konsulteerimiseks pohjalike meetmete pakett (eelndu), mille eesmirk on saavutada
tookaitsealases Oiguses parem tasakaal. Pakett sisaldab tdhtajatu lepinguga tootajate ametist
vabastamise tdiendava aluse kehtestamist (nn kumulatiivne alus), tdhtajatute lepingute korral
kehtiva katseaja voimalikku pikendamist (kahelt kuult viiele), jarjestikuste ajutiste lepingute
kestuse pikendamist kolme aastani (varasemalt kahelt aastalt) ning vOimalust eristada
tootuskindlustusmakseid olenevalt lepingu liigist. Soome valitsus valmistab ette
toolepinguseaduse muudatust, mille eesmirk on lihtsustada individuaalsete koondamiste
kriteeriume kuni kiimne tdootajaga ettevOtjate jaoks. Eesmirk on alandada kiinnist uute
tootajate toolevotmiseks. Uhtlasi lihtsustataks noorte (alla 30aastaste) todtute toolevdtmist
tahtajaliste lepingutega. Ettepaneku eelndud levitati 2018. aasta suvel mirkuste saamiseks.
Tehtud mirkuste pdhjal muutis valitsus hdlmatud ettevotete suurust kahekiimnelt tootajalt
kiimnele. Muudatusele on seni antud erinevaid hinnanguid, arvestades mdlema meetme laia

ulatust, sest monede arvates ei ole meetmed piisavalt sihipdrased.
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Ajutiste lepingute suhtes voetakse mones liikmesriigis meetmeid, et kehtestada nende
lepingute kasutamiseks rangemad tingimused (kuritarvituse véltimiseks) voOi jitta
rohkem vabadust kollektiivldbiridikimiste pidamiseks selliste lepingute raamistiku iile
ldbi radkimisel. TSehhi Vabariigis hakkas 2017. aasta juulis kehtima mitu meedet, mille
eesmark on viltida rendiagentuuride poolseid kuritarvitusi; meetmed holmavad rangemaid
karistusi kohustuste tiitmata jatmise tottu tegevusloast ilma jdénud rendiagentuuri vastutavale
esindajale. Sloveenias on tddinspektsioonide seaduse muudatuste eesmérk viltida
ebatiiiipiliste toovormide (sh tsiviildiguslike lepingute alusel todtamine) ebaseaduslikku
kasutamist ja karistada t0oandjaid, kes ei maksa tootasu Oigel ajal. Eelkdige antakse
todandjale juhul, kui inspektor on kindlaks teinud, et t66d tehakse ebaseaduslikult
tsiviildigusliku lepingu alusel, lilesandeks pakkuda asjaomasele to6tajale kolme paeva jooksul
sobiv tooleping. Prantsusmaal on muudetud sektori tasandi ldbirddkimised riigi t66diguse
suhtes llimuslikuks, kui méératakse kindlaks tdhtajaliste ja ajutiste lepingute kasutamise
raamistikku (vt punkt 3.1). Ettevdtja tasandi lepingud voivad olla vihem soodsad kui sektori
tasandi omad, sest jadb dra viimaste puhul olev vdimalus lisada senise olukorra siilitamise
klauslid (lockdown clauses). Portugalis lepiti 2018. aasta juunis sotsiaalpartneritega kokku
pohjalik tdoturu killustatuse vastane meetmepakett (pakett sétestatakse eeldatavasti
Oigusaktides 2018. aasta  lopuks). Muudetakse jargmist: tdhtajaliste  lepingute
maksimumbkestust lithendatakse kolmelt aastalt kahele (sh uuendamised), kusjuures uuendatud
lepingute kogukestus ei vOi liletada algperioodi kestust; méidramata tdhtajaga todlepingute
(contratos de trabalho a termo incerto) maksimumkestust liihendatakse kuuelt aastalt neljale;
piiratakse nooremate tootajate ja pikaajaliste tootute puhul ajutiste lepingute kasutamise
pohjenduste ulatust. Samas pikendatakse esmakordsete lepingute ja dsja toole voetud
pikaajaliste tootute puhul katseaega 180 pédevani. Kolmepoolses kokkuleppes kutsutakse ka
iiles maksustama iilemiérast t66jou voolavust, kusjuures termin ,,ilemddrane* (sektorite
kaupa) tuleb miiratleda seadluses, kaasates sotsiaalpartnereid. Kreekas on kavas suurendada
lepingulist t66d tegevate todtajate kaitset. Esimest korda kehtestatakse 16imitud
eeskirjaslisteem, millega ndhakse ette hankija, t66votja ja alltoovotja vastastikune ja iihine
vastutus lepingulist t66d tegevate tootajate eest. Nii laiendatakse tootajate digusi, mis on
seotud todtasu, sotsiaalmaksete, koondamishiivitise ja t660nnetushiivitistega. Itaalias
liithendati ajutiste lepingute maksimumkestust 36 kuult 24-le. Pikendamiste arvu iilempiiri
vahendati viielt neljale ja pérast kaheteistkiimnendat kuud lubatakse pikendamist vaid siis, kui
esitatakse ametlikult uued pdhjendavad asjaolud. Konealuse seadusega suurendati ka

tdiendavaid sotsiaalmakseid, mida maksavad todandjad ajutiste lepingute uuendamise korral,
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0,5 protsendipunkti vorra. Ajutiste lepingute alusel tootavate tootajate kvooti suurendati

20 %-1t tootajate koguarvust 30 %-le, kuid kvoot hdlmab niiiid ka renditdotajaid.

Teatavaid uuendusi tehakse uute toovormide, sh iiksikettevotjate ja platvormitootajate
valdkonnas. Prantsusmaal kehtestati voOimalus internetipdhistel platvormidel vdtta
sOltumatute tootajate suhtes vabatahtlikult vastu sotsiaalharta. See harta peaks sisaldama
internetipohistel platvormidel registreerunud soltumatute tootajate suhtes rakendatavaid
pohimdtteid, sh see, et platvormid osalevad toodnnetuskindlustuses ja on kohustatud
rahastama sdltumatutele tootajatele ettendhtud koolitust. Belgias on paindliku téoajaga
tookohtade kasutamist (mis on seni aset leidnud hotelli-, restorani- ja toitlustusteenuste ehk
HORECA sektoris) laiendatud muudele sektoritele, eelkdige jaemiiligisektorile; paindliku
toOajaga tootamist voivad taotleda pensionérid ja todtajad, kelle lepinguga ettendhtud to6aeg
on vidhemalt neli viiendikku tédistodajast. Tootaja ei pea paindliku tdoajaga tdost saadud
sissetulekult maksma sotsiaal- ega muid makse ning todandja maksab viiksemaid
sotsiaalmakse. Hispaanias oli iseseisvaid tOootajaid kisitleva seaduse 2017. aasta reformi
eesmirk parandada fiiiisilisest isikust ettevotjate tooolusid, sh sotsiaalkaitset ja todohutust.
Uute meetmetega pikendati 50 euro suurust kindlamiiralist sotsiaalmakset kuuelt kuult
kaheteistkiimnele ja vdimaldati summade lile otsustamisel suuremat paindlikkust. Samuti
ithildati reformiga pensionimaksed vabakutselise todga, edendati t66- ja eraelu tasakaalu ning
parandati juurdepddsu koolitusele. Iirimaal késitletakse 2017. aasta toohdive-eelndus mitut
kehtivate toohoivealaste digusnormide valdkonda madalapalgaliste, haavatavamate tootajate
suhtes. Eelndu eesmérk on tagada tootajate varajane parem teavitamine nende tookorraldusest
(ja pOhitingimustest) — uue asjaoluna loetakse siiliteoks seda, kui todandja ei ole pohitingimusi
kindlaksméératud aja jooksul teatavaks teinud. Peale selle keelatakse enamikus olukordades
nulltunnilepingud; kehtestatakse sidte (nn banded hours), mis voimaldab méérata véheste
tootundidega lepingu alusel todtavad todtajad, kes pidevalt tootavad lepingus ettendhtud
tundide arvust rohkem, tegelikkusele paremini vastavasse tundide arvu riihma (nn band);
ndhakse ette suurem miinimumtasu tootajatele, kes on kutsutud teatavaks ajaks todle, kuid
tegelikult t60d ei teinud. Portugalis kavandatav siisteem Contrato Geracao sisaldab kaht osa:
kehtestatakse rahaline toetus ettevotjatele, kes votavad korraga to6le noore t66tu (vOi noore,
kes ldheb oma esimesele tookohale) ja vanemaealise pikaajalise to0tu, ning toetus noorte

toolevotmiseks, kui samal ajal jddb vanem tootaja osalise ajaga pensionile.

Mones liikmesriigis on voetud meetmeid tooaja korralduse valdkonnas, seda mitte aga

alati suuremat kohandatavust silmas pidades. Belgias ajakohastati ja lihtsustati
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2017. aastal mitut osaajatodga seotud kohustust, eelkdige vdhendati kindla v6i muutuva
toograafiku kindlaksmddramisega ning kdrvalekalletest teatamise ja nende iile jérelevalve
pidamisega seotud formaalsusi. Alates 2018. aasta veebruarist hakati kohaldama tookarjaéri
jooksul puhkuseaja kogumise (nn career saving) oOiguslikku raamistikku. See voOimaldab
tootajatel sektori voi ettevotte tasandil saavutatud kokkuleppe korral jétta osa puhkust
kasutamata ja koguda seda hilisemaks kasutamiseks. Samuti on lihtsustatud 606- ja
plihapédevatdo rakendamist e-kaubanduses. Prantsusmaal on laiendatud
konkurentsivoimelepingute (accords de compétitivité) reguleerimisvaldkondi (vt punkt 3.1).
Portugal kavatseb sotsiaalpartneritega t600iguse reformi kohta solmitud kolmepoolse
kokkuleppe raames Iopetada édra individuaalsed t6daja pangad ja kollektiivsed pangad, mis
pohinevad iiksikutel kokkulepetel. Juba joustunud kokkulepete kehtivus 16ppeb hiljemalt
aasta pdrast uute eeskirjade rakendamise algust. Uued kokkulepped sOlmitakse
kollektiivldbiradkimiste teel vdi kontserni tasandil ja pérast tootajatega konsulteerimist.
Meetmega ndhakse ette igapdevaste tundide piirmiir, tdotajatepoolse heakskiidu méiir ja

kdige soodsama kohtlemise pohimote.

Mitmes liikmesriigis on vastu voetud meetmeid, et viltida deklareerimata t60
kasutamist, suurendada tooohutust ja/voi tugevdada todinspektsioonide tegevust.
Bulgaarias reguleeritakse riigihangete seaduse muudatusega alates 2017. aasta 1dpust osaleja
korvaldamist riigihankemenetlusest juhul, kui eelmise kolme aasta jooksul on talle médratud
karistus deklareerimata t66 kasutamise eest. See noue kehtib ka alltodvotjate suhtes, kes on
enamasti  vdike- ja  mikroettevotjad (sageli  ehitussektoris). Korraldatakse ka
teabekampaaniaid, et suurendada riskiriihmade teadlikkust iimbrikupalga puudustest, eriti
viiksemate sotsiaalmaksete osas. Kreekas valmis 2018. aastal slisteem, mis voimaldab
automaatset teabevahetust eri ministeeriumide ja tooturuasutuste ning politsei andmebaaside
vahel. Peale selle vaadati 1dbi sdltuva tootaja deklareerimata jatnud tooandjatele madratavate
trahvide silisteem ning alandati méarkimisvéarselt trahvisummat juhul, kui tédandja vdtab
asjaomase deklareerimata todtaja kiimne pdeva jooksul pérast inspekteerimist tdistdoajaga
lepingu alusel toole (meetme eesmirk on motiveerida kasutama deklareerimata t66 asemel
ametlikku  t66d). Hispaanias on autonoomsete piirkondadega kokkulepitud ja
sotsiaalpartneritega konsulteerimisel pohineva 2018.—2020. aasta strateegilise kava eesmirk
tugevdada tooinspektsioonide suutlikkust ning struktureerida nende tegevust konkreetsel ja
moddetaval viisil. Kavas pooratakse tdhelepanu ka viljakutsetele, mis on seotud uute

toovormidega, tootingimustega ning mittediskrimineerimisega tookohal. Eestis parandatakse
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tootervishoiu ja tooohutuse seaduse 2018. aasta mais vastuvOoetud muudatusega kaitset
terviseohtude eest tookohal ning tagatakse, et ohutuseeskirju ja esmaabikoolitust
kohandatakse vastavalt ettevotja eripdrale. Nagu eespool mainitud, voetakse Sloveenias
meetmeid, et véltida ebatiiiipiliste tdovormide ebaseaduslikku kasutamist. Peale selle antakse
tooinspektsioonile lisavolitused uurida tootasu maksmata jatmise juhtumeid (mis oli iiks
sagedasimaid rikkumisi 2009. aastal). Kiiprosel edendatakse tooinspektsioonide siisteemi
labivaatamist, et muuta need tulemuslikumaks ja tShusamaks deklareerimata t60 vastu
voitlemisel. See holmaks trahvisummade suurendamist ja t66 alustamise elektroonilise
deklaratsiooni sisseviimist. Léhikuudel heakskiitmiseks on esitatud uus eelndu, millega
nihakse ette keskse tooinspektsiooni loomine. Portugalis virvatakse pracgu todinspektoreid ja
kuulutatakse nende leidmiseks vilja uusi konkursse. Deklareerimata voi aladeklareeritud t66
véltimiseks kavatseb Portugal lisaks pikendada vidga liihiajaliste lepingute maksimumkestust
15-1t pdevalt 35-le (kusjuures sama tooandja juures voib selliste lepingute alusel todtada kuni
70 pieva aastas). Renditoo kasutamine muudetakse ldbipaistvamaks, muutes tootajaga seotud
teabes kohustuslikuks pdhjenduse selle kohta, miks 1dpetati leping rendiagentuuri ja seda

kasutava ettevotte vahel.

Vaatamata piisivatele probleemidele on liikmesriigid votnud vordlemisi vihe
poliitikameetmeid aktiivse tooturupoliitika siisteemide tohustamiseks. Kreekas
rakendatakse uut aktiivse tooturupoliitika elluviimise silisteemi, mille eesmdrk on muuta
aktiveerimispoliitika tulemuslikumaks, parandades profiili koostamist ning oskuste ja
vajaduste kokkusobitamist. Aktiivse tooturupoliitika sihipdrasemaks muutmine on esmatéhtis,
et nende reformidega paremaid tulemusi saavutada, ja seni on iihes kohalikus
toohdiveasutuses hakatud 1dbi viima katseprojekti, mis holmab enam kui 2000 to6tut.
Kiiprosel on joutud katseetappi aktiivse todturupoliitika jélgimiseks ja hindamiseks hiljuti
vilja todtatud siisteemiga, mis vOimaldab muuta tooturumeetmed tulemuslikumaks. See
voimaldab poliitikakujundajatel paremini kavandada to6turuprogramme ja olemasolevaid 14bi
vaadata. Hispaanias on vilja todtatud riikliku toohdivesiisteemi koordineerimise {iildine
strateegiline raamistik. Selle meetmega loodi kdigi Hispaania riitkliku toohdivesiisteemi
raames 2017.-2020. aastal rakendatavate meetmete korralduslik raamistik ning selle alusel
kujundatakse ja juhitakse aktiivset tooturupoliitikat, koolitusmeetmeid ja paljusid muid
piirkondlike avalike tdoturusasutuste strateegiaid, samuti médratakse raamistiku alusel

kindlaks pohimdétted, eesmirgid, vahendid ja finantsressursid.
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Liikmesriigid peavad endiselt esmatihtsaks individuaalsemate teenuste osutamist. Et
ennetada tootust, laiendatakse Eestis aktiivse tooturupoliitika ulatust teatavatele tooga
hoivatud isikutele. Sihtrithma kuuluvad teenus- voi kdsunduslepingu alusel tootavad isikud
ning riigi keskmist palka teenivad inimesed. Jatkuvaid probleeme peaks aitama lahendada
avalike tooturuasutuste stabiilsed kulutused aktiivsele todturupoliitikale ja inimressurssidele.
Ungaris on astutud lisasamme avaliku sektori t06 kavaga seotud probleemide lahendamiseks
ning rakendatud programme, mis aitavad neist paremini esmasele todturule siirduda.
Tookohtade loomise programmis loetakse isiku t60levotmist avalikus sektoris iiheks esmase
toetuse kategooriaks ning kahe muu programmiga pakutakse toolevotustiimuleid voi
soodustusi vOi luuakse mentorlus avaliku sektori t66 kavades osalenute hdlpsamaks

integreerimiseks esmasele tooturule.

Jitkuvalt edendatakse ka aktiivse tooturupoliitika koolituskomponentide parandamise
meetmeid. Horvaatias on vastu vdetud uus iiheksat aktiivset tooturumeedet sisaldav pakett.
Uues paketis on pooratud suuremat tahelepanu koolitusele ja tookohal toimuvale koolitusele,
eriti noorte, eakamate todtajate ja pikaajaliste tootute puhul. Rohkem soodustatakse ka
futisilisest isikust ettevotjaks hakkamise toetusi. Samuti antakse toetusi todandjatele, et
toetada tlile SOaastaste tOOtajate toolevOtmist. Prantsusmaal investeeritakse oskustesse
investeerimise kava (Plan d’Investissement dans les compétences, vt punkt 3.2) kaudu
jatkuvalt kutse- ja Opipoisidppesse. Eesmirk on pakkuda kvalifikatsiooni andvat koolitust
miljonile madala kvalifikatsiooniga to6tule ning 800 000 mittetodtavale ja mittedppivale

noorele osaliselt dpipoisidppeks ettevalmistamise kaudu.

Avalikud tooturusasutused jirgivad oma reformikava, et suurendada institutsioonilist
suutlikkust ajal, mil tootus viheneb. Siinkohal saavad avalikud todturusasutused iiha
suuremat kasu osalemisest vordleva Oppimise projektis Benchlearning, mida rakendatakse
avalike tooturuasutuste vorgustiku raames. Alates 2015. aastast toetatakse projekti
Benchlearning kaudu avalikke tooturusasutusi tugevatest kiilgedest ja tdiustamist vajavatest
valdkondadest teadlikumaks saamisel, et need asutused osutaksid oma klientidele paremini
teenuseid. Arvestades, et registreeritud todotsijate arv on viimastel aastatel piisivalt
vihenenud, ndutakse avalikelt toGturusasutustelt oma vahendite strateegilist imberjaotamist
vastavalt klientide vajadustele. Teatavad sihtrithmad, nagu pikaajalised t66tud ja iiha suurenev
arv eakamaid tootajaid vajavad jitkuvalt intensiivset tuge olukorras, kus enamiku avalike
tooturusasutuste kliendibaas vananeb. Leedus muudetakse avaliku tdo6turusasutuse t66d,

optimeerides vahendeid, et parandada t66d klientidega ja vdhendada tookoormust enam kui
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400-1t juhtumilt alla 300 juhtumini juhtumi késitleja kohta. Kiiprosel viiakse ellu perioodi
2014-2020 hdlmavat avaliku tooturusasutuse tohustamise ja ajakohastamise projekti
(Enhancement and Modernization of PES), rakendades oma avaliku tddturusasutuse
tugevdamiseks reformimeetmeid. Hiljuti voeti téole 20 tdiendavat nodustajat/nduandjat, et
avalikul tooturuasutusel oleks voimalik tulemuslikumalt ja tGhusamalt tdita oma praegust
volitust rakendada noortegarantiid ja ndukogu soovitust, milles késitletakse pikaajaliste
tootute integreerimist tooturule. Tdiendavad meetmed hdlmavad toondustajate ja avaliku
tooturuasutuse ametnike koolitamist, avaliku to6turuasutuse rakendatava kandidaatide t6ole
suunamise siisteemi (Candidate Placement System, CPS) tohustamist ja IT-platvormi loomist
ning paremaid teenuseid nii tdootsijatele kui ka -andjatele. Hispaanias on astutud 2018. aastal
samme, et parandada toohoivet avalikus sektoris ja selle sektori tootingimusi. Ministeerium ja
sotsiaalpartnerid kirjutasid alla dokumendile, mis kohustab neid edendama meetmeid, millega
taastatakse ametnike ostujoud ja parandatakse nende to6tingimusi. See meede eelnes
2017. aasta aprilli kokkuleppele vihendada 2020. aastaks ajutiste lepingute iildist osa avalikus
sektoris 8 %-le, korraldades toolevotmiskonkursse alaliste ametikohtade (u 250 000 kohta)
tditmiseks. Kreekas on 2017.-2018. aastal jitkatud avaliku to6turuasutuse timberkorraldamist,
et parandada selle toimimist. 2017. aasta siigisel katsetati uut profiili koostamise metoodikat
ja selle kasutuselevott algas 2018. aastal. Tootatakse vilja uut oskuste hindamise vahendit.
Tdiendavate toOndustajate virbamisega, mis algas 2018. aasta esimesel poolel, peaks
ndustajate arv 2018. aasta 10puks peaaegu kahekordistuma. Austrias on astutud samme, et
hinnata ja kavandada avalike to6turuasutuste tulemuslikumat juhtimist, eelkdige vaadates 1dbi
koik konealuse asutuse vahendid, mis toetavad inimeste tohusat ja tulemuslikku
taasintegreerimist tooturule, ning parandades neid. Téhtsustatakse tookohaspetsiifilist
koolitust ja tookohaspetsiifilisi kvalifikatsioone koostdds todandjatega ning suuremaid

toohoivestiimuleid.

Avalikelt tooturuasutustelt noutakse suuremat koostood tooandjate ja kohalike
omavalitsustega, et paremini toime tulla pingelisemate tooturgude vajadustega. Seda
arvestades todtavad avalikud tooturuasutused vidlja todandjaid kaasavaid pdhjalikke
strateegiaid, milles on kindlaks méératud t66andjate segmentimise ja todandjatele suunatud
teenuste korraldamise eri meetodid. Enamikus avalikes tooturuasutustes on olemas
tooandjatele suunatud teenuste keskne koordineerimistase, ehkki neis osutatakse todandjatele
teenuseid ka piirkondlikul ja kohalikul tasandil. Avalikud todturuasutused peaksid koostama

ka todandjatele teenuste osutamise iihtsed miinimumstandardid, sh rahulolu hindamine.
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Itaalias ja Hispaanias holbustavad kesksed avalike tOoturuasutuste agentuurid (vastavalt
ANPAL ja SEPE) piirkondade vahel vastastikuse dppe tegevust, mille eesmérk on vahetada
hiid tavasid, mis vdimaldavad parandada td6andjatele osutatavaid teenuseid. Leedu avalikul
tooturuasutusel on kavas luua omavalitsuse ja avaliku tooturuasutuse koost6d mudel, mille
eesmdrk on iihiselt pakkuda sotsiaalabi saajate aktiveerimise meetmeid. Selle mudeliga peab

kaasnema ka rakenduskava.

Liikmesriigid on jitkanud pikaajalist tootust Kkisitleva noukogu soovituse
rakendamist®. Liikmesriikides 2018. aastal tehtud enesehindamine niitas, et tulemused olid
vorreldes 2016. aastaga 15 % paranenud, kusjuures kdige suuremat edu olid saavutanud
vihem arenenud siisteemidega litkmesriigid. Konkreetsemalt tddtute registreerimise
valdkonnas on riikides kasutusele voetud eri ldhenemisviise ja stiimuleid, et innustada t66tuid
end registreerima. Koige tulemuslikumad on need, mille puhul on registreerumine seotud
Oigusega saada mingeid hiivitisi v0i teenuseid. Mitmes liikmesriigis (nt Bulgaarias, Eestis ja
Rumeenias) on aga mitteaktiivsete isikuteni joudmisel veel arenguruumi. Ka teenuste jaoks
ainsa kontaktpunkti loomisele on mitu lihenemisviisi: mones litkmesriigis (nt Soomes,
Saksamaal ja lirimaal) on proovitud 16imida koik teenused ainsasse punkti, mdnes (nt
Kiiprosel ja Madalmaades) kasutatakse aga nn sildpunkti, mis seob eri institutsioone voi
asutusi. Paljudes litkmesriikides (nt Horvaatias, Kreekas, Ungaris, Létis, Rumeenias ja
Hispaanias) valmistab endiselt raskusi sotsiaal- ja tdOturuasutuste ja -teenuste vaheline
tulemuslik koordineerimine, mida raskendavad sageli andmekaitse ja ressurssidega seotud
probleemid. Kuigi on kavandatud meetmeid olukorra parandamiseks, ei ole neid veel
rakendama hakatud. Peaaegu koigis litkmesriikides on mingil kujul vdetud kasutusele
tooturule integreerimise lepingud, ehkki moni element nende puhul puudub, eriti pohjalikud
(uuesti)hindamised, kui need on ndutud. Mdnes litkmesriigis (nt TSehhi Vabariigis, Kreekas
ja Slovakkias) ei ole veel hakatud kasutama sihipdrasemat/individualiseeritumat
juhtumikorralduse kisitlust spetsiaalselt pikaajaliste tootute jaoks. Todandjate kaasamise
egiidi all toimub palju mitmesugust tegevust. Uldjuhul on kokkulepped to6turu osapooltega
olemas, kuigi nende mdju ei joua alati kohalikule tasandile. Mones litkmesriigis (nt Kreekas,
Portugalis, Sloveenias ja Rootsis) on méidratud konkreetsed avaliku toGturuasutuse tootajad

tegema koostodd todandjatega, mis paistab olevat hea ldhenemisviis; mdnes liikmesriigis (nt

83 See 18ik pShineb jareldustel, mille on teinud té6hdivekomitee pikaajaliste todtute tddturule integreerimist
kasitleva nGukogu soovituse rakendamise 3. oktoobri 2018. aasta temaatilises lilevaates. Pdhjalik hindamine on
teoksil ja selle tulemused avaldatakse 2019. aasta algul koos ndukogule esitatava aruandega.
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Horvaatias, Prantsusmaal ja Itaalias) on siiski veel vaja teha tdiustusi, eelkdige

strateegilisemate partnerlussuhete ja kasitluste kujul.

Liikmesriigid pakuvad individualiseeritumat tuge pikaajalistele tootutele ja paremini
16imitud teenuseid. Bulgaarias sdlmitakse niiiid pikaajalise to6tu ja toobiliroo vahel toSturule
integreerimise leping, mis holmab ettepanekuid konkreetsete toohdiveteenuste kohta ja
suunamist muude institutsioonide osutatavate teenuste juurde. Alates 2018. aasta jaanuarist
osutavad toohdiveameti ja sotsiaalabiameti tootajatest koosnevad pere- ja todalase ndustamise
ja mobiilsed thisriihmad &irepoolsemate piirkondade tootutele ulatuslikke ja 18imitud
teenuseid. Rumeenias viiakse ellu katseprojekti, mille eesmérk on luua 16imitud to6rithmad
mitme probleemi (sotsiaalsed, haridusega seotud ja meditsiinilised) tiheaegseks kidsitlemiseks,
kaasates partnerlusse ka avaliku tooturuasutuse. Projekti raames katsetatakse seda késitlust
139 kdige ebasoodsamas olukorras olevas kogukonnas, mis on vélja valitud vaesuskaartide ja
valitsuses kokku lepitud kriteeriumide alusel. Hiljem on kavas projekti laiendada. Sloveenias
vOeti vastu aastaid 2017-2020 hdlmav sotsiaalse aktiveerimise programm, mille eesmirk on
soodustada 12 500 kdige raskemini todle voetava ja kdige haavatavama isiku sotsiaalset ja
tooturule kaasamist. Eesmdrk on aidata neil omandada pddevused, mis hdlbustavad nende
kaasamist to6turule. lirimaal on vabatahtlik kava YESS (Youth Employment Support Scheme)
moeldud noortele tddotsijatele, kes on pikaajalised to6tud voi kellel on todle saamisel olulisi
takistusi. Siisteemi eesmérk on anda vOimalus Oppida pdhilisi t66- ja sotsiaalseid oskusi
toetavas keskkonnas praktika ajal. Praktika kestab tavaliselt kolm kuud, kuigi seda on
voimalik pikendada kuue vO1 iiheksa kuuni, kui osakonnapoolne juhtumi késitleja on

edenemise 1dabi vaadanud.

Toetustest ja stiimulitest on saanud laialtkasutatav poliitikameede pikaajaliste tootute
integreerimiseks tooturule. Kiiprosel on kasutusele voetud programm, et pakkuda stiimuleid
tootute toolevotmiseks erasektorisse. Toetust antakse liksnes kuue esimese tookuu eest. Kava
kaudu on saanud kasu 946 ettevotet ja leidnud t66 umbes 2 472 osalejat. Luksemburgis on
uute meetmete eesmirk luua pikaajalistele tootutele toetatavad alalised tookohad, mis
vastavad tdoandjate uutele vajadustele; sihtriihma kuuluvad vihemalt 30aastased pikaajalised
tootud ja silisteem sisaldab iile 50aastaste kohta eritingimust, mis voimaldab hiivitada koik
tootasukulud kuni pensionile jddmiseni. Paranevat todturuolukorda arvestades on
Prantsusmaal aga vidhendatud toetatavaid tookohti kisitlevate kavade mahtu (vt ka
punkt 3.1.2). Austrias on voetud meetmeid, mille eesmérk on vihendada pikaajalist toStust,

karmistades karistusi, tugevdades todtutele seatud piiranguid votta vastu ka toopakkumised,
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mis voivad nduda igapédevast pikemat, kuni 2,5-tunnist pendelrdndamist, ning kombineerides
tootushiivitise ja sotsiaalabi. Uldiselt on eesmirk luua tddtutele tugevamad stiimulid votta
toopakkumine vastu ning vdhendada tootust ja muuta tooturupoliitika tulemuslikumaks.
Rootsis on voetud kasutusele pikaajalistele tootutele ja dsja saabunud sisserdndajatele
moeldud téokohad (introduction jobs), mida saab paindlikult kombineerida hariduse ja
koolitusega. Nende tookohtade puhul makstakse toetust kuni 20 000 rootsi krooni suuruse
brutopalga (umbes 1950 euro) eest kuni 80 % ulatuses. Sloveenias on toetuste eesmirk
pakkuda alalist t66d iile 58aastastele, kuni nad vastavad pensionile jddmise tingimustele.
Eelisjarjekorras makstakse toetust tootushiivitiste ja rahalise sotsiaalabi saajate eest. Toetuse
suurus on 11 000 eurot ja see makstakse tooandjale kahes osas (pool todlevotu ajal ja pool

parast 18. palga maksmist).

Koostoos erasektoriga holbustatakse jiatkuvalt esmasele tooturule iileminekut. Rootsis
katsetatakse tooGturule sisenemise kokkuleppeid (entry agreements), mis on eriti suunatud
vélismaal slindinud naistele ja mille eesmirk on t66 leidmine sellise tdoandja juures, kes
osaleb tooturule sisenemise kokkuleppeid kisitlevas kollektiivlepingus. Sellised kokkulepped
pohinevad sotsiaalparterite ettepanekul ning nende eesmérk on luua uus mudel rohkemate
inimeste kaasamiseks todturule ja tagada todandjatele tulevikus rohkem oskustega to6tajaid,
muu hulgas ka rootsi keele kursuste ja muude liihiajaliste koolitusprogrammide kaudu. Maltal
vaadatakse ldbi pikaajaliste tootute todlesuunamiseks kasutatavat kogukondliku t66 kava,

tagamaks, et tooturult eemale jddmise ohus olevad isikud on ametlikus toohdives ja aktiivsed.

Tootushiivitiste valdkonnas hiljuti tehtud reformides on peamiselt keskendutud
aktiveerimisnouete tugevdamisele. Soomes on todtutel todotsijatel alates 2018. aasta
jaanuarist 0igus saada tdit tootushiivitist ainult siis, kui nad saavad ka mingit sissetulekut
tasustatud to0lt voi osalevad t60 saamise voimalusi parandavates teenustes (kehtivad teatavad
kiinnised). Kui t6dotsija ei suuda ndidata, et ta on 65-pdevase seireaja jooksul osalenud
noutud tegevuses, vdhendatakse jargmise 65 pdeva eest makstavat tootushiivitist 4,65 %.
Lisaks valmistab valitsus ette digusakti, mille kohaselt peaksid to6tud tddotsijad kandideerima
igal nddalal iihele tookohale, vOi nende toGtushiivitist kérbitakse. Ettepaneku iile
konsulteeritakse praegu sotsiaalpartneritega, kuid nii tootajate kui ka todandjate pool on
viljendanud selle suhtes kahtlusi, sest selle tulemus voib olla, et todtaja koostab taotlusi ilma
kavatsuseta toole saada. Sloveenias peavad alates 2017. aasta oktoobrist todtajad, kes ametist
vabastatakse, sellest teavitama tooturuasutust juba etteteatamisaja jooksul juhul, kui té6leping

10petatakse drilistel voi ebapddevusega seotud pdhjustel. Kui nad seda ei tee, saavad nad
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kolme esimese to6ta veedetud kuu jooksul toGtushiivitiseks vdiksemat summat (80 % asemel
60 %) aluseks olevast palgast. Viheste oskustega isikud, kelle kutseala jdrgi ei ole vaga suurt
ndudlust, vdivad jatkuvalt saada 20 % oma tootushiivitisest kuni 12 kuu jooksul pérast t66
leidmist. Prantsusmaal rakendatakse kutsealase tuleviku valikuvabaduse seaduse (Loi pour la
Liberté de choisir son avenir professionnel) kohaselt todotsimise suhtes rangemat kontrolli,
mille tasakaalustamiseks voetakse rohkem vajadusekohaseid korvalmeetmeid. Kutsealade
esindajatel soovitatakse pidada ldbirddkimisi lepingute solmimiseks, et soodustada
kestlikumaid toovorme, kuid kui kollektiivldbirddkimised ei toimi, vOib valitsus sekkuda.
Tootushiivitise saajad voivad piiravamate tingimuste alusel tegeleda ka osaajategevusega.
To6o6tushiivitist, mida rahastati varem iiksnes sotsiaalmaksetest, tdiendatakse niitid iildisema
maksu ,,CSG-Contribution sociale généralisée” suurenemise arvelt. Alates 2019. aasta
1. jaanuarist kujundab todtuskindlustuse iile peetavate labirdékimiste raamistiku valitsus, kes
méiirab kindlaks jdrgitava iildise rahastamispaketi ja tditmist vajavad eesméirgid. Teatavatel
tingimustel saavad hiivitist ka sdltumatud todtajad ja lahkumisavalduse alusel lahkuvad
tootajad. Hispaanias kavatsetakse votta kasutusele universaalne sotsiaalkaart, et koguda teavet
koigi isikute saadud sotsiaaltoetuste kohta ning samuti vOimalike olukordade kohta, mis
annavad Oiguse sotsiaaltoetusi saada (nt soltuvus, puue, t06tus voi1 suur pere). Oodatavasti
aitab see parandada haldusasutuste vahelist koordineerimist, muuta sotsiaaltoetused
tulemuslikumaks ja aidata selgitada vélja haavatavuse olukordi. Universaalse sotsiaalkaardi
slisteemi kavandamine ja arendamine Idppes 2017. aasta 10pus ning sellele peaks heakskiit

antama 2018. aasta neljandaks kvartaliks.

Kiimasolevate reformide osana on monel juhul muudetud tootushiivitiste saamise
oiguse tingimusi, sageli rangemaks. Bulgaarias suurendati 2018. aastal minimaalset
tootushiivitist 7,2 Bulgaaria leevilt (umbes 3,7 eurot) 9 Bulgaaria leevini (4,6 eurot) pdevas,
kusjuures maksimumsumma on 74,3 Bulgaaria leevi (38 eurot). Samas muudeti hiivitise
saamise Oigusega seotud nduded rangemaks — kindlustatud isik peab olema 18 kuu jooksul
tootanud vdhemalt 15 kuud, mitte 9 kuud viimasest 15st, nagu nduti varem. See nduete
rangemaks muutmine mojutab tdendoliselt nooremaid todtajaid ning neid, kelle karjdiris
esineb toendolisemalt katkestusi — eelkdige hooajatdotajaid ja ebakindla to6 tegijaid. Litkudes
erinevas suunas, on Portugalis vdhendatud 180-It pdevalt 120 pdevale ajavahemikku, mille
jooksul on tagatud juurdepiis esialgsele tootushiivitisele téhtajalise lepingu 16ppemise korral.
Austrias on kavas meetmepakett, et vihendada pikaajalist to6tust, karmistades tootushiivitise

saajate litkuvusega seotud eeskirju (ndue votta vastu ka toopakkumised, mis voivad nduda
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igapdevast pikemat, kuni 2,5-tunnist pendelrdndamist), lopetades tddtushiivitise saamise
oiguse pikendamise haiguse korral (v.a statsionaarse ravi korral) ning piirates
viikesemahulise tootamise kestust totushiivitise saamise ajal. Uldiselt on eesmirk luua
tootutele tugevamad stiimulid votta toopakkumine vastu ning vdhendada tootust ja muuta

tooturupoliitika tulemuslikumaks.

Mbones liikmesriigis on voetud meetmeid, et suurendada tootajate ja oOppijate (sisest ja
vilist) liikuvust toolesobivuse ja oskuste arendamise parandamiseks ja/voi meelitada
t60jou puuduse kies kannatavatesse sektoritesse ligi vilisriikide tootajaid. Soomes voeti
2018. aastal kasutusele meetmed, et toetada tootute toootsijate piirkondlikku liikuvust ja
pendelrandamist, sh liikuvustoetuste andmine (mida saab niitid ka vihem kui 18 tootundi
nidalas hdolmava osaajatod ja téoga seotud koolituse eest) ning sihipdrase teabe andmine
litkkuvusega seotud majandusliku toetuse kohta. Erakordselt pikkade pendelrannuvahemaade
korral on voOimalik anda suuremat liitkuvustoetust. Reformi {ile peeti konsultatsioone
sotsiaalpartneritega. Létis laiendati 2018. aastal tootutele ettendhtud litkuvuse toetamise
meetmeid, et need hdlmaksid ka pealinna (varem need Riiat ei hdlmanud). Meede holmab
piirkondlikku liikuvust isikute puhul, kes vdtavad vastu toopakkumise muus piirkonnas, ning
nende puhul, kes osalevad mdnes aktiivse tooturupoliitika meetmes, sh noortegarantii,
subsideeritud téokohad ja kutsedppe meetmed. Detsembris 2017 alustati toetusmeetmetega,
mille eesmidrk on meelitada t66le meditsiinitdotajaid (arste ja Odesid) Riiast viljaspool
asuvatesse piirkondadesse. Peale selle kiideti Latis heaks nimekiri 237 korget kvalifikatsiooni
noudvast kutsealast, millel valitseb praegu mérkimisvddrne t66j0u puudus ja mis voiksid ligi
tdommata kolmandate riikide kodanikke. Neil juhtudel ELi sinist kaarti saada soovivate
tootajate suhtes rakendatakse moningaid soodustingimusi. Poolas peaks 2017. aastal loodud
ritklik akadeemilise vahetuse agentuur (National Agency for Academic Exchange) aitama
rahvusvahelistada Poola iilikoole akadeemilise litkuvuse kvaliteedi edendamise toetamise
kaudu. Bulgaarias on heaks kiidetud kolmandate riikide kodanikele sinise kaardi andmise
lihtsustatud menetlus, et lahendada kvalifitseeritud spetsialistide puudus, mis on kindlaks
tehtud info- ja kommunikatsioonitehnoloogia valdkonnas, té0stustootmises tegutsevate
inseneride puhul ning muudes olulistes valdkondades. Muudatuste tulemusel voib sinise
kaardi anda kuni neljaks aastaks, mitte kuni aastaks, nagu seda varem tehti. Eestis
vélismaalaste seadusse tehtud muudatusega jdetakse sisserdnde piirarvu arvutamisel arvesse
vOtmata tippspetsialistid, lubatakse Eestis lithiajaliselt to6tada kuni 12 kuud ning on samas

jéetud sisserdnde piirarv muutmata.
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Riikide sotsiaalpartnerite kaasamine toohoive- ja sotsiaalreformide ja -poliitika
kavandamisse ja elluviimisse erineb liikmesriigiti. Sellise kaasamise kvaliteet ja vorm
peegeldab riikide institutsiooniliste raamistike ja sotsiaaldialoogi tavade mitmekesisust,
kusjuures mitmes liikmesriigis on méargatav digeaegse ja/voi sisulise dialoogi puudumine.
Samas on mitmes liikmesriigis sotsiaalpartnerid osalenud viimasel 18 kuul asjakohaste
poliitikareformide kavandamises®*. Uusi digusakte ja meetmeid tooturu toimimise valdkonnas
on arutatud vOi neis kokku lepitud niditeks Bulgaarias, Horvaatias, Taanis, Soomes,
Madalmaades, Portugalis ja Rootsis (rdndajate 160imimine). Nagu on kirjeldatud ka
punktis 3.1, on sotsiaalpartnerid pidanud mitmes riigis ldbirddkimisi palgakujundusraamistiku
reformide lile. Eestis otsustas valitsus hakata uuesti pidama sotsiaalpartneritega korrapéaraseid
kolmepoolseid kohtumisi, mis olid alates 2002. aastast katkenud. Miinimumpalga
kindlaksmédramise voi suurendamise lile on libirddkimisi peetud niiteks Bulgaarias, Eestis,
Poolas, Portugalis ja Hispaanias. Sotsiaalpartnerid osalesid sotsiaalkaitse ja/voi tootushiivitise
reforme kisitlevas arutelus muu hulgas Horvaatias, Prantsusmaal, Soomes, Saksamaal,
Portugalis ja Sloveenias. Hariduse ning kutsehariduse ja -0ppe poliitikat ning reforme ja uusi
poliitikameetmeid koolituse, dpipoisidppe ja elukestva dppe valdkonnas on sotsiaalpartnerite

osalusel arutatud TSehhi Vabariigis, Taanis, Prantsusmaal, Latis, Madalmaades ja Poolas.

84 Uksikasjalik analiiiis sotsiaalpartnerite osalemise kohta hiljutistes reformides on esitatud Eurofondi peatses
(2019. aasta) dokumendis ,,Social dialogue practices within the context of the EU Semester®.
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3.4. Suunis 8. Koigi jaoks vordsete voimaluste edendamine, sotsiaalse kaasatuse

toetamine ja vaesuse vastu voitlemine

Selles osas antakse iilevaade to0hdivesuunise nr 8 rakendamisest; suunises soovitatakse
litkkmesriikidel ajakohastada sotsiaalkaitsesilisteeme, et edendada vordseid vdimalusi ning
voidelda vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vastu. Koigepealt antakse lilevaade sotsiaalsest
olukorrast liikkmesriikides selliste peamiste nditajate pdhjal nagu netotulu, ebavordsus, vaesus
ja sotsiaalne kaasatus, pensionide piisavus ning juurdepédds eluasemele, tervishoiule ja
pikaajalisele hooldusele. Punktis 3.4.2 antakse aru litkmesriikide sotsiaalkaitsesilisteeme
kasitlevatest  poliitikameetmetest, sh  miinimumsissetulekusiisteemide, perehiivitiste,
eluasemepoliitika, pensionide, pikaajalise hoolduse, tervishoiu ning puuetega inimeste

kaasamise valdkonnas.

3.4.1. Pohinditajad

Leibkonna tulu kasvas 2016. aastal jitkuvalt peaaegu koigis ELi liikmesriikides®s.
Leibkondade kasutada olev tegelik tulu (GDHI) elaniku kohta®® suurenes kdigis
liikmesriikides, v.a Kreekas, kus registreeriti selle viiike vihenemine. Uldiselt on paranemine
olnud kiireim ELi hiljuti astunud riikides, nt Bulgaarias, Poolas, Rumeenias ja Leedus, ning
aeglasem kauaaegsemates liikmesriikides, nagu Austrias, Itaalias, Prantsusmaal, Belgias ja
Luksemburgis; Kreekas ja Uhendkuningriigis on aga olukord halvenenud. See niitab
iiksteisele lahenemist ning siinkohal on praegu parimaid tulemusi saavutanud Bulgaaria ja
Poola. Mitmes riigis on tegelik GDHI elaniku kohta ikka veel oluliselt allpool kriisieelset
taset. See on nii eelkdige Kreekas ja Kiiprosel, kus see nditaja oli 2016. aastal vastavalt umbes
69 % ja 82 % 2008. aastal registreeritud tasemest (need riigid on liigitatud kategooriasse
Hkriitilises olukorras®). Itaalias, lirimaal, Hispaanias, Austrias, Belgias, Portugalis

(kategooriasse ,,tdhelepanu vajav* liigitatud riigid) ja Sloveenias (kategoorias ,,keskmine*) oli

85 26. oktoobri 2018. aasta seisuga olid 2017. aasta andmed kiittesaadavad ainult 18 liikkmesriigi kohta. Uhise
toohdivearuande 16ppversioonis esitatakse ajakohastatud andmed.

8 GDHId mé&ddetakse korrigeerimata, st reaalse tulu pdhjal (mitterahalisi sotsiaalsiirdeid arvesse v&tmata).
26. oktoobri 2018. aasta seisuga ei olnud Horvaatia ja Malta andmed kattesaadavad.
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tegelik GDHI elaniku kohta 90 % kuni 100 % 2008. aasta nditajast. Koigis neis riikides peale
Sloveenia jdi kasvumadr 2016. aastal alla ELi (kaalumata) keskmise voi oli isegi negatiivne

(Kreekas).

Joonis 59. Tegelik GDHI elaniku kohta, indeks 2008 = 100, ja selle aastane muutus
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)

See 16ik pdhineb jéreldustel, mille on teinud toohdivekomitee pikaajaliste toGtute tooturule integreerimist késitleva ndukogu soovituse rakendamise 3. oktoobri 2018. aasta

temaatilises iilevaates.
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Allikas: Eurostat, rahvamajanduse arvepidamine [nasq 10 nf tr and namq 10 gdp], oma arvutused.
Ajavahemik: 2016. aasta tasemed ja muutused vorreldes 2015. aastaga. Markus: telgede ristumispunktiks on ELi
kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. Horvaatia ja Malta andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta
seisuga kittesaadavad.

Enamikus riikides paranes 2017. aastal taas oluliselt olukord seoses nende inimeste
osakaaluga, kellel on vaesuse voi sotsiaalse tdorjutuse risk (AROPE)%’. Majanduse
elavnemise mdju on avaldunud, arvestades et vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski vihenemist

on niilidseks tdheldatud koigis liikmesriikides peale mone iiksiku erandi (vt ka punkt 1.2).

87 Vt vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski ja nende komponentide méératlused punktis 1.2. Markus: sissetulekuid ja elamistingimusi késitlevas ELi statistikas pohineb
sissetulekustatistika eelmisel sissetulekuaastal. Seepérast pohinevad sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika 2017. aasta andmed vaesusriski (AROP),

sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) jm kohta 2016. sissetulekuaastal.
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Eriti on olukord paranenud Rumeenias, Kiiprosel ja Poolas, kus vaesuse v0i sotsiaalse
torjutuse riski madr langes rohkem kui 2 %. Taanis, Madalmaades ja Austrias registreeriti
vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski mééra tagasihoidlik tdus aasta jooksul, kuigi maksab
pidada silmas, et varasem mddr oli madal. Bulgaaria ja Kreeka on endiselt kriitilises
olukorras, arvestades, et nditaja on ikka veel vdga suur ja viimasel aastal on vdhenemine
olnud vaid tagasihoidlik. Suundumuste ja tasemete vaheline negatiivne korrelatsioon (vt
joonis 60) annab  tunnistust jdtkuvast liikmesriikidevahelisest ldhenemisest. Eri
vanuserithmade seas on suurim vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse risk 18—24aastastel noortel
(médraga 29,1 %). Enamikus litkmesriikides registreeriti selle niitaja paranemist, mis

peegeldab noorte tootuse vihenemist.

Joonis 60. Vaesuse vO0i sotsiaalse torjutuse riskiga elanike protsent 2017. aastal ja
muutus vorreldes eelmise aastaga (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev statistika. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2016. aastaga. Mérkus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. Tirimaa ja Uhendkuningriigi andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kittesaadavad.
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Laste (vanuses 0—17) hulgas vaesuse vo0i sotsiaalse torjutuse riski méér kiill langeb, kuid
on enamikus liikmesriikides iildise elanikkonna niitajast palju korgem. 2017. aastal
langes see méddr kdigis sellistes liikmesriikides, kus see on ELi keskmisest (24,5 %) suurem.
Maiidr on aga endiselt eriti korge Rumeenias (41,7 %), Bulgaarias (41,6 %) ja Kreekas
(36,2 %). Seevastu mones litkmesriigis, kus laste vaesus on keskmisest vidiksem, on
suundumus olnud palju tasasem, peegeldades suuresti lapsrindajate olukorda. Nii on see
Austrias, Belgias, Prantsusmaal ja Rootsis. Vanuserithmas 25-54 langes kdnealune mair iihe
protsendipunkti vorra 21,9 %-ni. 55aastased ja vanemad on endiselt rithm, keda mdjutab

vaesus vOi torjutus kdige vdiksema tdendosusega (vastav mair 20,5 %).

Réndetaustaga inimeste hulgas on vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse risk oluliselt suurem.
2017. aastal oli vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski méér viljaspool ELi siindinute hulgas
rohkem kui kaks korda korgem kui kohalike hulgas (vastavalt 41 % ja 20,7 %). See erinevus
oli eriti suur Belgias (37,1 protsendipunkti), Rootsis (29,6 protsendipunkti) ja Taanis
(25,8 protsendipunkti), kuid oli véikseim Poolas (4,6 protsendipunkti), Portugalis
(6,8 protsendipunkti) ja TSehhi Vabariigis (7,8 protsendipunkti).
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Joonis 61. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski méira allniitajad
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Méarkus: nditajad on jérjestatud
vaesuse vOi sotsiaalse tdrjutuse riski 2017. aasta andmete alusel. lirimaa ja Uhendkuningriigi
2017. aasta andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kittesaadavad. 2008. aasta kohta on
kasutatud EL 27 niitajaid (puuduvad Horvaatia andmed).

Vaesusriskiga ELi elanikkonna osa vihenes pirast kolmeaastast niitajate stabiilsena
piisimist 2017. aastal enamikus liikmesriikides. Suurim vihenemine registreeriti Poolas (—
2,3 protsendipunkti), Rumeenias (—1,7 protsendipunkti) ja Ungaris (—1,1 protsendipunkti).
Naéitaja suurenes aga Luksemburgis (+2,2 protsendipunkti), Leedus (+1,0 protsendipunkti),
Bulgaarias (+0,5 protsendipunkti) ja Madalmaades (+0,5 protsendipunkti) Koigis
litkmesriikides peale kuue oli vaesusriskiga inimeste osa 2017. aastal suurem kui kriisieelsel
perioodil (2008) (joonis 61). Eurostati kiirhinnangute jirgi langeb vaesusriski méér veelgi

Kreekas, Rumeenias ja Portugalis ning tduseb Uhendkuningriigis.
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Suure materiaalse puuduse méir on langenud seni madalaimale tasemele. Miir langes
2017. aastal peaaegu kdigis liikmesriikides. Rumeenias langes see aastaga kdige rohkem
(4,1 protsendipunkti vorra). Liikmesriigiti esineb olulisi erinevusi — Soomes ja Madalmaades
on suure materiaalse puuduse méér alla 3 % ning skaala teises otsas on Bulgaaria (30 %),
seejarel Kreeka (21,1 %) ja Rumeenia (19,4 %). Naistest on suures materiaalses puuduses
veidi suurem osa (6,9 %) kui meestest (6,4 %). Miir langes koigis vanuseriihmades, kuid
suurt materiaalset puudust kogevad endiselt kdige tdendolisemalt 18—24aastased noored
(7,9 %), seejirel 0—17aastased lapsed (7,2 %), parimas todeas (25—54aastased) elanikud
(6,7 %) ning eakad, st iile 65aastased (6,3 %).

Peaaegu toota leibkondades elavate inimeste osa on taas vihenenud. 2017. aastal vihenes
20 liikmesriigis selliste 0—59aastaste elanike osa, kes elavad leibkonnas, kus tdiskasvanud
tootavad alla 20 % kogu voimalikust ajast. Ent vaatamata olukorra paranemisele on osakaal
kriisieelsest tasemest véiksem vaid {iheksas litkmesriigis. Suurim aastane vdhenemine
registreeriti Hispaanias (—2,1 protsendipunkti), Kreekas (—1,6 protsendipunkti) ja Rumeenias
(-1,3 protsendipunkti). Enamikus litkmesriikides suureneb aga jétkuvalt peaaegu toGta
leibkondades elavate inimeste vaesusrisk — vastav nditaja on 79,9 % Slovakkias, 78,2 %

Leedus ja 77,8 % Litis.

Endiselt valmistab raskusi palgavaesuse miira vihendamine. Nagu on mairgitud ka
punktis 3.1, piisis palgavaesuse riskiga inimeste osa 2017. aastal stabiilsena vaatamata sellele,
et vaesusriski médr iildiselt langes. Seitsmes liikmesriigis dhvardas vaesusrisk rohkem kui tiht
kiimnendikku to6tavatest inimestest. Vaatamata vihenemisele oli palgavaesuse maar kdrgeim
Rumeenias (17,4 % 2017. aastal vorreldes 19,7 %-ga 2014. aastal), kus pohitegur on endiselt
ebakindel t60 fiitisilisest isikust ettevotjana. Korge méér registreeriti ka Luksemburgis
(13,7 %) ja Hispaanias (13,1 %), kus pohitegur oli ajutiste lepingute alusel tdotavate isikute
vaesusrisk. Kolmes riigis (Soomes, TSehhi Vabariigis ja lirimaal) oli palgavaesuse miir aga

alla 5 %.

Vaesuse siigavus on esimest korda pérast 2008. aastat viihenenud, kuid on Kriisieelse

suurenenud suhtelise vaesuse silivik, mis tdhistab vaesusriskiga isikute keskmist kaugust
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vaesuspiirist®. 2017. aastal see niitaja siiski viihenes iiheteistkiimnes liikmesriigis ja piisis
iildjoontes sama viies, vihenedes keskmiselt 26,2 %-It 25,4 %-le. Muutust pdhjustas vaesuse
stigavusega seotud olukorra paranemine tdoealise elanikkonna seas ja eriti laste hulgas. Maar
on endiselt korge (iile 30 %) eelkdige Rumeenias, Hispaanias, Bulgaarias ja Kreekas.
65aastaseid ja vanemaid ohustava vaesuse siigavus piisis seevastu samana. Olukord paranes

koige rohkem Itaalias, Ungaris ja Rumeenias.

Vaesuse v0i sotsiaalse torjutuse risk dhvardab oluliselt suurema téeniiosusega puuetega
kui puueteta inimesi. 2016. aastal oli ELis vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse risk 30,1 %-1

t%  mis tdhendab

puuetega inimestest vorreldes 20,9 %-ga  puueteta inimestes
9,2 protsendipunktist erinevust. See erinevus on suurem tdoealiste (16—64aastaste) isikute
hulgas — 2016. aastal oli sellesse vanuserithma kuuluvatest puuetega isikutest vaesuse voi
sotsiaalse tdrjutuse risk 37,6 %-1 vorreldes 21 %-ga iile 65aastastest puuetega isikutest™.
Viga oluline selgitav tegur on puude raskusaste — ELis oli 2015. aastal vaesuse v0i sotsiaalse
torjutuse risk 36,1 %-1 16aastastest vOi vanematest siigava puudega isikutest, keskmise

puudega isikutest aga 27,4 %-1 ja puueteta isikutest 20,8 %-l.

Sissetulekute ebavordsus vihenes 2017. aastal veidi— pirast Kkriisi esimest korda.
Rikkaima viiendiku sissetuleku osakaal vorreldes kodige vaesema viiendiku omaga vihenes
enamikus litkmesriikides (joonis 62), ehkki enamikus neist oli sissetulekukvintiilide suhte
kordaja 2017. aastal ikka veel suurem kui 2008. aastal. Sissetulekute suurim ebavordsus
(sissetulekukvintiilide suhte kordaja suurem kui 6) registreeriti 2017. aastal Latis, Eestis,
Leedus ja Bulgaarias (koik liigitatud kategooriasse ,kriitilises olukorras®, kusjuures
viimasena nimetatud riigis oli suurenemine oluline). Ehkki Rumeenias, Kreekas ja Itaalias
(liigitatud kategooriasse ,.kehv, kuid paranemas‘) oli ebavdrdsus endiselt suur, vdhenes see
seal oluliselt. Olukord paranes tinu vaesemate leibkondade sissetuleku kiiremale
suurenemisele vorreldes kiimne litkmesriigi mediaaniga, mis annab tunnistust sellest, et

majanduse elavnemise moju hakkas joudma kdige haavatavamateni.

8  Suhtelise vaesuse siivik arvutatakse allpool suhtelise vaesuse piiri elavate inimeste
mediaanekvivalentnetosissetuleku ja suhtelise vaesuse piiri vahena, mida valjendatakse protsendina suhtelise
vaesuse piirist (milleks on 60 % riigi mediaanekvivalentsissetulekust).

89 Sissetulekuid ja elamistingimusi kisitlev ELi statistika (2017), vaesuse v0i sotsiaalse tdrjutuse riskiga isikud
tegutsemisvdime piiratuse taseme, soo ja vanuse jargi [hith dpe010].

90 Ibid.
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Joonis 62. Sissetulekukvintiilide suhte kordaja ja selle aastane muutus
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2016. aastaga. Mirkus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. lirimaa ja Uhendkuningriigi andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kittesaadavad.

Sotsiaalkaitsekulutused suurenesid jiatkuvalt koigis liikmesriikides, ehkki riikide vahel
esineb ikka veel suuri erinevusi’. Reaalarvudes suurenesid sotsiaalkaitsekulutused
2014. aastast 2015. aastani koigis liikmesriikides®®. Protsendina SKPst suurenesid
sotsiaalkaitsekulutused aga vaid seitsmes, kuid vihenesid kuueteistkiimnes litkmesriigis. Selle
taga oli peamiselt tooOtushiivitistele tehtavate kulutuste vidiksem osa vastavalt
tooturutingimuste paranemisele. Haiguse ja tervisega seotud kulutused protsendina SKPst
suurenesid seevastu kiimnes riigis ja vihenesid kaheteistkiimnes. Sotsiaalkaitsekulutuste

osakaal SKPst oli iildiselt suurim Prantsusmaal (31,9 %), Taanis (31,1 %) ja Soomes

91 ESSPROSe andmete pdhjal. Poola kohta 2015. aasta andmed puuduvad

92 Vtka Eyroopa Komisjon (2018), ,,Employment and Social Developments in Europe*. Annual Review 2018.
Luxembourg, Euroopa Liidu Véljaannete Talitus.
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(31,1 %). Need kulutused moodustasid aga vihem kui 15 % SKPst Leedus (14,8 %), Litis
(14,7 %) ja Rumeenias (14,3 %).

Sotsiaalsiirete méju vaesuse vihendamisele on jiinud veidi viiksemaks, vastavalt
sellele, nagu on vihenenud ka automaatsete stabilisaatorite mdju majanduskasvu
perioodil. Liikmesriigiti esineb siiski veel markimisvédrseid erinevusi (joonis 63).
Sotsiaalsiiretega (v.a pension) védhendati vaesusriski 2017. aastal 32,4 % ja 2016. aastal
33,2 %, st jatkunud on suundumus, mida iseloomustavad paremad tooturutingimused ja seega
ka sotsiaalsiiretest diinaamilisemad td0tasu suurenemised. Siirete vaesust vdhendava mdju
suurus erineb litkmesriigiti markimisvéérselt ning paljudes suurima vaesusriskiga riikides on

ka sotsiaalsiirete moju viikseim (Kreeka, Rumeenia, Itaalia, Bulgaaria ja Lati).

Joonis 63. Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) moju vaesuse viihendamisele ja selle aastane
muutus (sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinéitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja
muutused vorreldes 2016. aastaga. Mérkus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on
esitatud lisas. lirimaa ja Uhendkuningriigi andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kittesaadavad.
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Fiiiisilisest isikust ettevotjad ja ebatiiiipilises toosuhtes olevad tootajad kannatavad
suurema majandusliku ebakindluse all, kuna nende juurdepiis sotsiaalkaitsele on
piiratud®®. Fiiiisilisest isikust ettevdtjatel ei olnud 2017. aastal juurdepéddsu tootuskaitsele
iiheteistkiimnes riigis, kohustuslikule ravikindlustusele kolmes riigis ning Kkaitsele
tooonnetuste ja kutsehaiguste korral kiimnes riigis®*. Ebatiiiipilises tdosuhtes olevad tootajad
on tavaliselt enamiku sotsiaaltoetussiisteemidega ametlikult kaetud samavord kui
tiiliplepingute alusel to6tajad, kuid sageli ei kehti see teatavate kategooriate tdotajate puhul (nt
juhu- ja hooajatdotajad, véljakutse alusel todtajad ning renditddlepingute, tsiviildiguslike
lepingute voi nulltunnilepingute alusel to6tavad inimesed). Uldkokkuvdttes on vihemalt 24
liikmesriigis® kindlaks tehtud ebatiiiipilises todsuhtes olevate tddtajate ja fiiiisilisest isikust
ettevotjate ees seisvad tegeliku kaetusega seotud takistused (minimaalne diguste omandamise

periood, ooteajad, sotsiaalkaitsediguste lilekantavuse puudumine).

Endiselt on raske kogunenud o0igusi pérast tookoha vahetamist siilitada ja muusse
kavasse iile kanda. Toomaailma muutudes saab see paindlikkus iiha tdhtsamaks ja
iilekantavuse puudumine voib pérssida tooturu diinaamilisust ning oskuste ja vajaduste
kokkusobitamist. Eri sektorite voi toohdivevormide vahel liikuvatele todtajatele teeb
reguleerimise puudumine iilekandmise raskeks vdhemalt neljas litkmesriigis ning mitmes
litkmesriigis on sellist lilekandmist takistava tegurina kindlaks tehtud ka vdga suured kulud ja
see, et eri kavade kohta kehtivad eri eeskirjad. Paljudes riikides takistab
sotsiaalkindlustusdiguste kohta ldbipaistva teabe puudumine inimesi tegemast teadlikke
otsuseid. Kuigi tildine teave sotsiaalkaitsekavade kohta on kéttesaadav koigis litkmesriikides
peale viie, on individuaalne teave kittesaadav vaid pooltes neist (nt pensionisimulatsioon on

vdimalik Saksamaal, Prantsusmaal, Hispaanias, Uhendkuningriigis ja Poolas).

Nagu on toonitatud Euroopa sotsiaaldiguste sambas, tuleks
miinimumsissetulekusiisteemides kombineerida piisav toetuste tase juurdepiisuga

kaupadele ja teenustele ning stiimulitele, mis vdimaldavad t66voimelised inimesed

93 Seda teemat on osaliselt kiisitletud ka punktis 3.3.

% Selles ja jdrgnevates 15ikudes kasutatud tdendusmaterjalid pohinevad Euroopa Komisjoni téddokumendil
SWD(2018) 70 final, ,,Jmpact Assessment Accompanying the Proposal for a Council recommendation on access
to social protection for workers and the self-employed” (mojuhinnang, mis on lisatud ettepanekule ndukogu
soovituse kohta, milles késitletakse tdotajate ja filisilisest isikust ettevotjate juurdepddsu sotsiaalkaitsele).

95 Austria, Belgia, Bulgaaria, T$ehhi Vabariik, Saksamaa, Taani, Eesti, Kreeka, Hispaania, Soome, Prantsusmaa,
Ungari, Horvaatia, Itaalia, Luksemburg, Malta, Madalmaad, Poola, Portugal, Rootsi, Sloveenia, Rumeenia,
Slovakkia ja Uhendkuningriik.
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(uuesti) tooturule integreerida. Kasulikku teavet miinimumsissetulekusiisteemide toimimise
kohta voib anda see, kui analiilisitakse vordlevalt nende siisteemide iilesehituse erijooni ning
nende koosmdju muude hiivitiste ja aktiveerimist toetavate meetmete pakkumisega.
Jargmistes loikudes esitatud analiiiis pohineb 2017.—2018. aastal sotsiaalkaitsekomitees
miinimumsissetulekutoetuste kohta tehtud vdordlusanaliiiisil®®. Selles vdordlusanaliiiisi
raamistikus keskendutakse miinimumsissetulekutoetustele, mis on ette ndhtud td6voimelisele,
kuid mittetootavale  todealisele  elanikkonnale, kellel ei ole digust saada

sotsiaalkindlustushiivitisi voi kelle vastavad digused on ammendatud.

Miinimumsissetulekutoetuste piisavus erineb liikmesriigiti oluliselt.
Miinimumsissetulekutoetuste piisavuse hindamiseks saab vorrelda toetusesaaja sissetulekut
riigi vaesuspiiriga (mis nditab slisteemi moju vaesuse leevendamisele) ning madalapalgaliste
tootajate”’ sissetulekuga (mis niitab siisteemi aktiveerimismdddet ja vdimalikku takistavat
moju). Mdlema néditajaga on saadud litkmesriikides 2016. aastal  valitsenud
miinimumsissetulekute piisavuse kohta sarnased tulemused”® (joonis 64). Uhe inimesega
leibkondades oli piisavus 2016. aastal koige suurem Madalmaades, lirimaal, Taanis ja
Luksemburgis. Neis litkmesriikides iiletas toetuste tase 80 % riigi vaesuspiirist (mis on seatud
60 %-le riigi mediaan-ekvivalentnetosissetulekust pdrast sotsiaalsiirdeid). Madalmaades oli
toetuse tase 106 % vaesuspiirist, mis aitab lausa tuua toetuse saajad vaesusest vilja. Skaala
madalamas otsas on Bulgaaria, Rumeenia, Ungari, Slovakkia ja Leedu, kus
miinimumsissetuleku piisavus oli 2016. aastal alla 40 % vaesuspiirist ehk iiks kolmandik

madalapalgalise to6taja sissetulekust.

96 Sotsiaalkaitsekomitees heaks kiidetud 2018. aasta juunis.

97 Madalapalgaline to6taja on vdrdlusanaliilisi raamistikus mairatletud kui see, kes teenib 50 % riigi keskmisest
brutopalgast.

8 Niitajad pdhinevad OECD maksude ja hiivitiste mudeli kohasel vérskeimal teabel. Kiiprose kohta teave
puudub. Itaaliat ja Kreekat kasitlev teave ei hdlma hiljuti kasutusele véetud miinimumsissetulekuslisteeme ja
neid ei ole anallilsis arvesse voetud.
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Joonis 64. Miinimumsissetuleku saajate netosissetulek protsendina suhtelise vaesuse
piirist (jaotatud kolme aasta peale) ja madalapalgalise tootaja sissetulekust (2016)
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Allikas: Eurostat, OECD. Mairkus: Kiiprose kohta teave puudub. Itaaliat ja Kreekat késitlev teave ei holma
2017. aastal kasutusele voetud miinimumsissetulekusiisteeme. Viimane kittesaadav teave vaesuspiiri kohta
lirimaal, Horvaatias ja Uhendkuningriigis parineb 2015. sissetulekuaastast.

Miinimumsissetulekutoetuste piisavus mojutab eelkoige toetusesaajate vaesuse siigavust.
Tooealiste (16—64aastaste) isikute puhul vihenes suhtelise vaesuse siivik® 2017. aastal
esimest korda veidi, lihtemoodi {ildise niitajaga, kuid iiletab ikkagi mérgatavalt kriisieelset
taset. Stivik on oluliselt suurem 18-59aastaste peaaegu toGta leibkondades elavate isikute
puhul (joonis 65). Sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev ELi 2016. aasta statistika néitab,
et vaesus oli (peaaegu) toota leibkondades elavate inimeste hulgas sligavaim Leedus,
Bulgaarias, Létis, Itaalias ja Rumeenias (iile 50 %). Vidikseimat slivikut tdheldati aga Soomes,
Madalmaades ja lirimaal (alla 20 %). Peaaegu toota leibkondades elavate isikute puhul
taheldatud vaesuse siivik viitab tavaliselt puudustele toetussiisteemide piisavuses ja katvuses

(nagu on mérgitud ka sotsiaalkaitsekomitee 2018. aasta aruandes).

9 Suhtelise vaesuse siiviku maaratlus on allmarkuses 88.
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Joonis 65. Suhtelise vaesuse siivik 18—59aastaste peaaegu toota leibkondades elavate
isikute puhul (2016)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika.

Koigis liikmesriikides kasutatakse miinimumsissetulekusiisteemide puhul vahendite
kontrolli ja muid toetuse saamise digusega seotud ndoudeid. Rangemad toetuse saamise

t!19 ja vastupidi. Vahendite kontroll on

Oigusega seotud nouded tihendavad viiksemat katvus
kdige sagedamini kasutatav viis vaesuses elavate isikute suhtes abindusid vdtta'®!. Vahendite
kontrolli tingimustega hinnatakse iildjuhul mitte ainult otsese taotleja, vaid koigi leibkonna
litkkmete vahendeid (nt sissetulek, varad, kinnis- voi vallasvara). Enamikus liikmesriikides
kasutatakse vahendite kontrollis kiinnist, mis vastab antava toetuse maksimumtasemele (ning
tegelik toetus on toetuse maksimumtaseme ja isiku voi leibkonna sissetuleku erinevus), kuid
mitmes liikmesriigis jéetakse osa inimeste sissetulekust arvestamata, mis mojutab hasti
siisteemide katvust ja aitab vihendada palgavaesust. Siisteemide katvust mdjutavad ka muud

toetuse saamise Oigusega seotud (nt elukohta puudutavad) nduded (sest selle pdhjal voib

viheneda riigi sees litkuvate voi kodutute isikute kaetus).

Miinimumsissetuleku saajatel on raskem juurde pididseda mitmesugustele
mitterahalistele teenustele. Teenustele juurdepédés (mille hindamise aluseks on rahuldamata

vajadus arstiabi jdrele, liiga suurte eluasemekulude médr ja mitteosalemine kutsealaga seotud

100 Selliste isikute arv, kes vastavad toetuse saamise diguse nduetele ja saavad siisteemi kasutada.

101 See erineb teoreetilisest iildise pdhisissetuleku ideest, mille puhul tagataks kdigile kodanikele olenemata
nende olukorrast teatav sissetulek. Uksikasjalikum teave: Euroopa Komisjon (2018), ,,Employment and Social
Developments in Europe®, Annual Review 2018, 1k 142.
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koolitusel'®?) on 1dimitud aktiivse kaasamise strateegiate esmatihtis osa. 2016. aastal oli
juurdepdis neile teenustele tildiselt vdiksem 18—59aastastel peaaegu tdota leibkonnas elavatel
vaesusriskiga inimestel kui samasse vanuseriihma kuuluvatel inimestel, kel ei ole vaesusriski
ja kes ei ela peaaegu toota leibkonnas. Kui vaadelda tulemusi koigi teenuste puhul, on Soome,
Ungari ja Uhendkuningriik ainsad liikmesriigid, kus teenustele juurdepédisu 18he oli
2016. aastal ELi keskmisest vdiksem koigis kolmes valdkonnas. Kreekas ja Litis oli aga
teenustele juurdepddsu 10he koigis kolmes uuritud valdkonnas ELi keskmisest suurem.
Suurim I6he seoses rahuldamata vajadusega arstiabi jarele esines Latis (14,8 protsendipunkti)
ja Kreekas (34,1 protsendipunkti), vidikseim aga Taanis, Hispaanias, Madalmaades ja
Uhendkuningriigis (alla iihe protsendipunkti). Eluasemevaldkonnas tiheldati liiga suurte
eluasemekulude midraga seoses suurimat 1ohet Taanis, Kreekas, Austrias ja Itaalias (iile
50 protsendipunkti), vidikseimat aga Maltal, Kiiprosel, Ilirimaal ja Soomes (alla
20 protsendipunkti)!®®. Tiiskasvanuhariduse valdkonnas esines 2016. aastal Rootsis ja Taanis
negatiivne I0he, st parem juurdepidds vidga madala toohdivega leibkondades -elavatel
vaesusriskiga inimestel, ning Maltal ja Uhendkuningriigis 18he puudus. Suurimaid 18hesid

tdheldati Latis, Hispaanias ja Leedus (iile 16 protsendipunkti).

Juurdepais kvaliteetsele eluasemele on alates 2008. aastast paranenud, kuid mones riigis
on oluline osa elanikest teatanud oma eluruumiga seotud kvaliteediprobleemide
kogemisest. ELis teatas 2017. aastal 13,1 % elanikest elamisest lekkiva katuse, niiskete
seinte, porandate vOi1 niiske vundamendiga vOi pehkivate aknaraamide voi porandaga

eluruumis. See arv on 2,3 protsendipunkti viiksem kui 2016. aastal'®

. Halbade elutingimuste
komponendiga'®® on erilisi probleeme viies liikmesriigis (Kiiprosel, Portugalis, Ungaris, Litis
ja Sloveenias), kus iile 20 % elanikest teatab oma eluruumi puhul selle kvaliteediprobleemi
kogemisest. Rumeenias paranes 2017. aastal olukord mérkimisvéérselt — selliste elanike osa,
kes teatasid vanni vOi duSi vOi siseruumides oleva vesikloseti puudumisest oma
majapidamises, kiill vdhenes, kuid oli siiski vordlemisi suur (27,2 %). Litis, Bulgaarias ja
Leedus puutub umbes 10 % elanikest kokku probleemiga, et eluruumides puudub vann voi

duss ning et siseruumides puudub leibkonna ainukasutuseks moeldud vesiklosett.

102 Andmed pirinevad sissetulekuid ja elamistingimusi kisitleva ELi statistika 2016. aasta lisakiisimustikust
teenuste kohta. Vordlusanaliiiisis arvesse voetud pohjused: ,,puuduvad sobivad kursused vdi programmid® ja ,.ei
saa seda endale lubada“.

103 Rahuldamata vajadust arstiabi jdrele ja juurdepddisu eluasemele arutatakse pdhjalikumalt selles punktis
tagapool.

104 Selles 15igus kasutatud andmed périnevad sissetulekut ja elamistingimusi késitlevast ELi statistikast.

105 Halbades tingimustes elavate inimeste méir on niitaja, mis kajastab halbu tingimusi eluruumides ning mille
arvutamisel vetakse arvesse leibkondi, kes kogevad vdhemalt tiht jargmistest: i) katus lekib, ii) eluruumides

puudub vann/duss vdi iii) siseruumides asuv tualettruum, iv) eluruumid on liiga pimedad.
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Leibkonna kasutada oleva tulu osa, mis liiheb eluasemega seotud kulutustele, on mitmes
liikmesriigis endiselt mérkimisviirne. Eluasemekulusid arvesse vottes on vaesusrisk
156 miljonil inimesel, samas kui eluasemekulusid arvestamata on see arv 85 miljonit. See
olukord on eriti kurnav madalama sissetulekuga leibkondadele. 2017. aastal léks 10,2 %-1 ELi
leibkondadest iile 40 % nende kasutada olevast tulust eluasemekuludele, kuid see osakaal
suureneb 37,8 %-ni, kui votta arvesse vaesusriskiga leibkondi. Vaatamata moningale
viahenemisele vorreldes varasemate aastatega, on liiga suurte eluasemekulude méér endiselt
suurim Kreekas (2017. aastal 39,6 %). Bulgaaria, Taani ja Saksamaa on Kreeka jérel
jargmised litkmesriigid, kus on kdige suuremal osal elanikest on liiga suured eluasemekulud
(igas riigis iile 15 % elanikest). See moju on eriti tuntav Taanis ja Saksamaal, kus
vaesusriskiga inimeste osa on eluasemekulusid arvestamata ELi keskmisest vdiksem, kuid
neid arvesse vottes ELi keskmisest suurem. Seevastu Eestis, lirimaal, Soomes, Kiiprosel ja
Maltal elab liiga suurte eluasemekuludega leibkonnas vihem kui 5 % elanikest. Enamikus
litkmesriikidest kannatavad titirnikud, kes iilirivad eluruume turuhinnaga, hoopis rohkem liiga
suurte eluasemekulude all kui hiipoteek- v61 muu laenuga eluaseme ostnud omanikud (ELi

keskmine turuhinda maksvate iitirnike hulgas 25,1 %, omanike hulgas 5 %).

Mbones liikmesriigis kujutavad kallinevad iiiirihinnad vaestele elanikele jéarjest suuremat
koormust. 2016. aastal tdusid seitsmes riigis (lirimaal, Eestis, Leedus, Sloveenias, Ungaris,
Austrias ja Poolas) reaalvdirtusena arvutatud tiirihinnad alates 2015. aastast enam kui 5 %.
Korge iilir voib suurendada vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riski, eriti sellistes riikides nagu
Sloveenia, lirimaa, Austria ja Leedu, kus iilirnike vaesusrisk on oluliselt suurem kui
eluasemeomanikel. Riigi tasandi andmete taha vdivad peitu jadda ka konkreetsetes linnades

esinevad probleemid.

Kodutusega seotud hiljutine areng niitab, et olukord ei parane. Kodutute arvu kohta
tehtud hinnanguid ei ole voimalik riikide vahel vorrelda, sest kodutute iile arve pidamiseks
puuduvad ametlikud allikad ja kasutatakse erinevaid metoodikaid. Kittesaadavate andmete
alusel on vdimalik tiksnes jdlgida probleemi arengut aja jooksul (kasutades enamikul juhtudel
kdige viimase aastana 2017. voi 2016. aastat). Need andmed viitavad siiski sellele, et kodutus
on hiljuti suurenenud koigis 25 holmatud litkmesriigis, v.a Soomes, kus olukord on

paranenud'%®.

106 Andmed on koondanud FEANTSA (Euroopa kodututega tegelevate riiklike kodanikuiihiskonna
organisatsioonide liit). Vt FEANTSA (2018), Third overview of housing exclusion in Europe (kolmas iilevaade
eluasemeturult tdrjutuse kohta Euroopas).
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Pensionisissetulek annab eakamatele inimestele suhtelise kaitse vaesusriski eest. ELi
tasandil on vaesusriski (AROP) méiir eakamate hulgas viiksem kui tooealiste hulgas
(2017. aastal vastavalt 14,6 % ja 16,7 %). Viimasel kiimnendil on see suhe kriisieelse
perioodiga vorreldes timber podrdunud, mida selgitab osaliselt asjaolu, et kriisi tottu vihenes
keskmine leibkondade kasutada olev tegelik tulu eriti tooealiste hulgas peaaegu kdigis
Euroopa riikides, kuid pensionid olid kriisi suhtes vastupidavamad. Eakamate hulgas vdhenes
aga ka suur materiaalne puudus (7,4 %-1t 2008. aastal 6,3 %-le 2017. aastal), mis annab

tunnistust sellest, et vaesuse ja sotsiaalse tOrjutuse vdhenemine ei olnud iiksnes suhteline

moju.

Joonis 66. Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga 6S5aastaste ja vanemate elanike
protsent vorreldes ELi keskmisega, 2017
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Allikas: Eurostat, sissetulekut ja elamistingimusi kdsitlev ELi statistika. Markused. Andmed on standarditud (EL 28 = 0)
lirimaa ja Uhendkuningriigi andmed on 2016. aasta kohta.

Enamikus liikmesriikides on vaesuse ja sotsiaalse torjutuse risk eakamate hulgas
pidevalt vihenenud. Kokkuvottes oli 2017. aastal vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse riskiga
65aastaseid voi vanemaid 148 000 inimese vOrra vihem kui enne kriisi (2008). Selle iildise
paranemise taga peituvad aga mérgatavad liikmesriikide vahelised erinevused —risk jdidda

vanaduses vaesusse VOi sotsiaalsesse torjutusse véhenes oluliselt Kiiprosel (-
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24,7 protsendipunkti alates 2008. aastast), Bulgaarias (16,6 pp), Rumeenias (-16,2 pp) ja
Latis ,(—14.9 pp), kuid suurenes Luksemburgis (+6,4 pp) ja Saksamaal (+2,2 pp).

Erilist muret valmistab aga vanemate naiste olukord, sest 65aastastest vOi vanematest
naistest on ELis vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse risk iihel viiendikul. 2017. aastal kiilindis
vaesuse vOI1 sotsiaalse torjutuse riski méér naiste hulgas umbes 10 %-It Taanis, Prantsusmaal
ja Madalmaades iile 50 %-ni Bulgaarias ja iile 40 %-ni Balti riikides. Suurimat vaesuse voi
sotsiaalse torjutuse riski mééra soolist erinevust on tidheldatud Leedus (19,9 protsendipunkti),
Eestis (19,7 protsendipunkti) ning seejérel Litis (16,6 protsendipunkti) ja Bulgaarias
(16,2 protsendipunkti). Vanemate naiste sissetulek on véiksem kui vanematel meestel:
2016. aastal jdi ELis vanemate naiste mediaansissetulek meeste omast kuue protsendipunkti
vorra rohkem allapoole kui nooremate naiste oma (90 % naiste ja 96 % meeste puhul). Seega
ei ole naistel véiksem sissetulek mitte liksnes tdoelu jooksul, vaid ka pensionipdlves, ning see

aitab kaasa vanas eas saadava sissetuleku soolisele ebavordsusele.

Kogu ELis keskmisena on 65aastaste ja vanemate sissetulekud veidi viiksemad Kkui
noorematel vanuseriithmadel. 2017. aastal oli 65aastaste ja vanemate mediaannetosissetulek
92 % noorema elanikkonna sissetulekust. Uldine mediaansissetulekute suhe oli alla 75 % viies
riigis (Taani, Malta, Leedu, Liti ja Eesti) ning alla 80 % neljas riigis (Belgia, Rootsi, Kiipros
ja TSehhi Vabariik). Kiill aga oli 2017. aastal eakamatel meestel liheksas litkmesriigis
(Luksemburg, Kreeka, Prantsusmaa, Hispaania, Ungari, Itaalia, Austria, Poola ja Rumeenia)
ning eakamatel naistel kahes litkmesriigis (Luksemburg ja Kreeka) suurem mediaansissetulek

kui alla 65aastastel.

Pensionid moodustavad Kkiill keskmiselt enam kui poole karjiiri 16pupoole teenitud
palgast, kuid pensionide suude asendada sissetulekut erineb liikmesriigiti
mirkimisviirselt. 2017. aastal oli ELis keskmine asenduse kogumiir'®’ 59 %, kuid esines
olulisi riikidevahelisi erinevusi. Méér ulatus 80 %-st Luksemburgis alla 40 %-ni lirimaal,

Bulgaarias, ja Horvaatias'®®.

Oodatava eluea pikenemist arvestades tuleb pensione kohandada; téoelu algab hiljem ja
kestab kauem, kuna inimesed elavad iildiselt kauem. Peale vaesuse vidhendamise ja
sissetuleku asendamise on pensionide piisavuse kolmas oluline mddde pensionil oleku kestus.

Praegu on ELis pensionil veedetud ja todtades veedetud aja suhe keskmiselt 51 %. Joonisel 67

107 65—74aastaste individuaalse mediaanbrutopensioni ja 50-59aastaste individuaalse mediaanbrutosissetuleku suhe.

108 Horvaatia ja lirimaa andmed on 2016. aasta kohta
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on esitatud tilevaade litkmesriikides elu jooksul enne tootamist, tootades ja parast pensionile
jaamist keskmiselt veedetud ajast (arvestades hinnangulist t60 algamise/to6turule sisenemise

aega, hinnangulist keskmist todturult lahkumise vanust ja oodatavat eluiga 60 aasta vanuses).

Joonis 67. Elu jooksul eri héiveseisundites veedetav aeg, 2017
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Allikas: 2018. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta — to6turule sisenemise ja sealt lahkumise vanus;
Eurostat — oodatava eluea prognoosid. Markus: ,,t601* tdhendab todturule sisenemise ja sealt lahkumise vanuse
vahel.

Ebatiiiipilises toosuhtes isikute vo6i fiiiisilisest isikust ettevotjate tingimused
pensionidiguste saamiseks ja kogumiseks ei ole sageli nii soodsad kui tihtajatu lepingu

109 abil saab hinnata fiiiisilisest

alusel tiistooajaga tootajatel. SHARE uuringuandmete
isikust ettevotjana'!® tegutsemise mdju pensionipdlve sissetulekule ja elatustasemele,

vorreldes pensioneerunud fiilisilisest isikust ettevOtjate ning pensioneerunud tootajate

199 Survey of Health, Ageing and Retirement in Europe (tervist, vananemist ja pensionile jdimist Euroopas
kasitlev uuring). Andmete allikas: SHARE wave 7, 2017.

110 Selle vordluse jaoks on pensioneerunud fiiiisilisest isikust ettevotjad miératletud kui pensionirid, kes on
veetnud 50 % v3i rohkem oma tddelust fiitisilisest isikust ettevotjana.
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olukorda enamikus liikmesriikides'!!. Pensioneerunud fiiiisilisest isikust ettevotjad teatavad
pensioneerunud tootajate omast vdiksemast sissetulekust peaaegu koigis hdolmatud riikides.
Suurimat sissetulekute erinevust voib tdheldada Luksemburgis, Taanis ja Prantsusmaal ning
itheksas riigis on 16he suurem kui 20 %. Vaid Ungaris ja Eestis on pensioneerunud fiiiisilisest
isikust ettevotjate sissetulek veidi suurem kui pensioneerunud téotajatel (vt joonis 68). See
sissetulekute erinevus koos suurema sissetulekute ebavordsusega''? toob pensioneerunud
fuitisilisest isikust ettevotjatele kaasa palju suurema vaesusriski — keskmiselt umbes kaks
korda suurema, kui on pensioneerunud todtajatel. Pensioneerunud fiilisilisest isikust
ettevotjatel on pensioneerunud tootajatest viiksemad pensionid kodigis vaadeldud riikides ning
vaatamata suuremale varade ja sissetuleku suhtele on neil suurem oht sattuda vanaduses
rahalistesse raskustesse. Uuritud liikmesriikides!!®> on finantsraskuste indeks, millega
moddetakse ots-otsaga kokkutulemise keerulisust skaalal 14, pensioneerunud fiiiisilisest

isikust ettevotjate puhul keskmiselt 2,3 ja pensioneerunud td6tajate puhul keskmiselt 2,1.

Joonis 68. Pensioneerunud tootajate ja pensioneerunud fiiiisilisest isikust ettevotjate
mediaan-ekvivalentnetosissetuleku suhteline erinevus protsentides, 2017
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Allikas: SHARE. Mérkused. EL* ei hdlma lirimaad, Madalmaid ega Uhendkuningriiki. Bulgaaria, Léti, Leedu,
Portugali, Rumeenia, Sloveenia ja Slovakkia valimi suurus ei vdimalda pensionéride vahel eristust teha.

I Tervist, vananemist ja pensionile jadmist Euroopas kisitlev uuring (SHARE) on valdkonnaiilene ja
ritkidevaheline paneelandmebaas, mis sisaldab iliksikandmeid rohkem kui 120 000 50aastase v3i vanema inimese
(ile 297 000 intervjuu) tervise, sotsiaal-majandusliku seisundi ning sotsiaalsete ja perekondlike vdrgustike
kohta. SHARE holmab 27 Euroopa riiki. SHARE wave 7 uuring ei hdlmanud lirimaad, Madalmaid ega
Uhendkuningriiki. Mdnes liikmesriigis ei vdimalda valimi suurus vordlemist.

112 Sissetulekukvintiilide suhte kordaja on pensioneerunud fiiiisilisest isikust ettevdtjate puhul kolmandiku vdrra
suurem kui pensioneerunud todtajate puhul.

3EL 28, v.a lirimaa, Madalmaad ja Uhendkuningriik.
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Joonis 69. Rahuldamata vajadus arstiabi jéirele inimeste endi hinnangul
(sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitaja)
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Allikas: Eurostat, sissetulekuid ja elamistingimusi késitlev statistika. Ajavahemik: 2017. aasta tasemed ja muutused vorreldes
2016. aastaga. Mérkus: telgede ristumispunktiks on ELi kaalumata keskmine. Selgitus on esitatud lisas. lirimaa ja
Uhendkuningriigi andmed ei olnud 26. oktoobri 2018. aasta seisuga kittesaadavad.

On moningaid mirke lihenemisest nende elanike osakaalus, kes teatasid rahuldamata
vajadusest arstiabi jirele!!*. Vastupidiselt varasemale arengusuunale on ilmnenud ndrk
negatiivne korrelatsioon arstiabi jarele olnud rahuldamata vajaduste taseme ja muutuste vahel,
mis tdhendab, et riikides, kus rahuldamata vajadused on suurimad, on suundumus koige

positiivsem (vt joonis 69). Mones liikmesriigis takistab tervishoiuteenustele juurdepadsu ikka

114 Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi hinnangul kajastab inimeste subjektiivset hinnangut selle
kohta, kas nad vajasid ldbivaatust voi ravi konkreetses tervishoiuteenuste valdkonnas ning kas neil jdi see
saamata vOi nad ei otsinud abi kolmel jérgmisel pohjusel: rahalised pohjused, ootejérjekord voi liiga pikk
vahemaa. Inimeste teatatud probleemid haiguse korral ravi saamisel nditavad, et ravile juurdepéisul esineb sageli
markimisvédrseid takistusi.
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veel oluliselt maksumus ja ooteaeg. Sellele vaatamata kahanes 2017. aastal keskmiselt 1,6 %-
ni nende ELi elanike osakaal, kellel oli enda hinnangul rahuldamata vajadus arstiabi jirele kas
liiga suure maksumuse, liiga pika ooteaja vdi suure vahemaa tottu. Mdjutatud inimeste
osakaal oli ikka veel iile 5% Eestis ja Kreekas (iile 10 %) ning Létis. Selle osakaalu

suurenemine registreeriti 2017. aastaks vaid Sloveenias, Kiiprosel ja Slovakkias.

Mones riigis voib probleeme juurdepiaiasul arstiabile aidata oluliselt selgitada ka
héiveseisund. Ehkki enamikus riikides ei esine hdiveseisundi pohjal olulist erinevust, voib
mones olla tootutel (ja vihemal médral ka pensionéridel) raskem tervishoiuteenustele juurde
padseda (vt joonis 70). Isegi riikides, kus rahuldamata vajaduste protsent kogu elanikkonna
hulgas on ELi keskmisest vidiksem, viitavad andmed sellele, et tootutel voib olla raske

arstiabile juurde padseda (nt Belgias, Prantsusmaal, Itaalias ja Ungaris).

Joonis 70. Rahuldamata vajadus arstliku libivaatuse jirele inimeste endi hinnangul
vastavalt hoiveseisundile (2016)
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Allikas: Eurostat [hlth_silc 13].

Tervena elatud aastad (65aastaselt) pikenesid ELis taas meeste puhul 9,8 aastani ja
naiste puhul 10,1 aastani. Kui kdige rohkem voib 65aastaselt oodata tervena elatud aastaid
Rootsis, Maltal ja lirimaa (umbes 12 aastat kummagi soo puhul), on eeldatavaid tervena

elatavaid eluaastaid eriti vihe Litis, Slovakkias ja Horvaatias (umbes 5 aastat).
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Tervishoiuteenuseid rahastatakse eri kavade kaudu, kuid iga kava suhteline tihtsus on

15 st leibkonna sellised kulutused

liikmesriigiti erinev. 2016. aastal moodustas omaosalus,
tervishoiule (sh meditsiinitooted), mida ei hiivitata iihegi kava alusel vo6i mida tasutakse
organiseeritud kava alusel kulude jagamise korras ning mida mdoddetakse osakaaluna
jooksvatest tervishoiukulutustest, Bulgaarias, Kreekas, Kiiprosel, Litis ja Leedus iile 30 %

(joonis 71).

Joonis 71. Tervishoiukulutused rahastamisallikate kaupa, 2016
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Allikas: Eurostat [hith_shall hf]. Mérkus: andmed kogutakse vastavalt komisjoni méarusele (EL) nr 2015/359,
mis késitleb tervishoiu kulude ja rahastamise statistikat (2011. aasta tervishoiu arvepidamissiisteemi késiraamat).

ELi elanikkonna vananedes kasvab ndudlus pikaajalise hoolduse jirele. Jargmise
60 aasta jooksul (2070. aastaks) iile 80aastaste eurooplaste arv eeldatavasti kahekordistub ja
vanadussOltuvusméér (65aastased ja vanemad inimesed vorreldes 15—64aastastega) tduseb
prognooside kohaselt 29,6 %-1t 2016. aastal 51,2 %-ni 2070. aastal''® (ELis saab seega olema
iga 65aastase ja vanema inimese kohta 3,3 tooealise inimese asemel vaid kaks tdoealist
inimest). Teistest soltuvaks jddmise oht on suurem korgemas eas, mil inimesed jddvad
suurema toendosusega poduraks (60 % 75-84aastastest ja 70 % 85aastastest ja vanematest

teatab puudest).

115 Omaosaluskulud tihendavad seda, et kaupade ja teenuste eest tasutakse otse leibkonna esmasest tulust vdi
sddstudest, kusjuures kasutaja teeb makse kaupade ostmise voi teenuste kasutamise ajal, ilma et ta saaks mingit
hiivitist, voi jagab kulusid organiseeritud kava alusel.

1162018. aasta aruanne rahvastiku vananemise kohta, Euroopa Komisjon.
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Prognooside kohaselt suureneb oluliselt noudlus pikaajalise hoolduse jirele. Pikaajalise
hoolduse kulud on vorreldes tervise- ja pensionikuludega koige kiiremini suurenevad
sotsiaalkulud. Prognoositakse, et ELi avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele
suurenevad 2016.-2070. aastal 1,6 %-1t 2,7 %-ni SKPst, kuigi ELis esineb mdirgatavaid

erinevusi.

Joonis 72. Prognoositavad avaliku sektori kulutused pikaajalisele hooldusele
protsendina SKPst aastatel 2016 ja 2070
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Allikas: rahvastiku vananemist késitleva 2018. aasta aruande andmete pohjal. Mérkus: elanikkonna vananemise
t6oriihma vordlusstsenaarium.

Pikaajalise hoolduse kestlikkus saab olema problemaatiline nende liikmesriikide jaoks,
kus praegu toetutakse viga palju mitteametlikule hooldusele. Muutuvate peremudelite
(vahem lapsi, pereliikmed elavad {iksteisest kaugemal), naiste suurema té6hdive ja pensioniea
tostmise tottu jadb mitteametlikke hooldajaid vihemaks. Mitteametlik hooldus tdhendab ka
suuri kulusid majandusele, sest mitteametlikud hooldajad vihendavad ametlikku to6tamist voi
1opetavad selle ning maksavad seega véhe sotsiaal- ja muid makse voi ei maksa neid iildse.
Samuti on raskusi hooldajate palkamise ja ametis hoidmisega. Sektoris on levinud osaajatdd

ja ajutised lepingud, mis muudab selle t66 vahem huvipakkuvaks.
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3.4.2. Poliitikameetmed

Mitme liikmesriigi reformide eesmirk on tugevdada aktiivse kaasamise meetodit. Mones
litkkmesriigis suurendatakse teenuste 1dimitud osutamist (nditeks sotsiaalabi, toohdive- ja
muud sotsiaalteenused), rakendades eelkdige isikukeskset ldhenemisviisi, et rahuldada koige
haavatavamate inimeste keerukaid vajadusi. Bulgaarias rakendatakse 10imitud ja liikuvate
teenuste osutamiseks toohdive- ja sotsiaalabikeskusi'l”. 2018. aasta veebruariks tegutses 73
sellist keskust, mis on loodud Euroopa Sotsiaalfondi toetusel''® ning milles pakutakse
toohoive- ja sotsiaalabiteenuseid. Alates 2018. aastast saavad pikaajalised to6tud sdlmida neis
keskustes todturule integreerimise lepingu, mille abil nad seotakse konkreetsete
toohdiveteenustega ja suunatakse muude institutsioonide osutatavate teenuste juurde. lirimaal
laiendatakse toota leibkondi kisitleva tegevuskava (Action Plan for Jobless Households) abil
aktiveerimisteenused, et need holmaksid ka inimesi, kes ei toota, kuid keda ei késitata
tavapdraste meetmete raames todtutena. Kava eriline eesmirk on suurendada lastega
leibkondades (nii tavapédrane tuumperekond kui ka tliksikvanemaga pere ja puuetega isikud)
toohodivet. Soomes on muudetud algselt Euroopa Sotsiaalfondi toetusel toiminud iihtsed
noorte ndustamise keskused (Ohjaamo) alaliseks meetmeks, mida laiendatakse
psithhosotsiaalse toe vorgustikuga. Kreekas on alates 2017. aastast avatud kogukonnakeskusi,
mis toimivad sotsiaalteenuste lihtse kontaktpunktina omavalitsuse tasandil. Keskused aitavad
rakendada sotsiaalset solidaarsissetulekukava (Social Solidarity Income scheme), viies
toetusesaajad kokku tdiendavate sotsiaalteenustega. 2018. aasta veebruariks tegutses 240
kavandatud keskusest 203. Peale selle pakub iiha rohkem omavalitsusiiksusi koikjal ELis
16imitud sotsiaalteenuseid, mille pohitdhelepanu all on haavatavate riihmade keerukad
vajadused (nt iihtsed kontaktpunktid Ateenas voi tervist edendavad teenused Essenis). Neid

meetmeid toetas Euroopa Sotsiaalfond.

Mitmes liikmesriigis jitkatakse tood, et ajakohastada teatavaid hiivitisi ja muuta need
piisavamaks, kuigi monel juhul on ette tulnud viivitusi. Leedus suurendati 2018. aastal
riigi toetatavat sissetulekut ja perega seotud hiivitisi. Bulgaarias suurendati 2018. aastal 15 %
vorra miinimumsissetulekut pédrast seda, kui see oli liheksa aastat kiilmutatud. Kooskdlas
2013. aastal kehtestatud vaesuse vastu voitlemise mitmeaastase kavaga suurendati
Prantsusmaal 2017. aasta septembris miinimumsissetulekut (Revenu de solidarité active —

RSA socle) 1,6 % ja 2018. aasta aprillis 1 %. Need olid viimased mitmest suurendamisest, mis

17 Sotsiaalabiameti ja toohdiveameti tdodtajate iihisriihmad osutavad Bulgaaria #firepoolsemate piirkondade
tootutele ulatuslikke ja 16imitud teenuseid.
18 Vorgustiku tegevust toetab Euroopa Sotsiaalfond.
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voimaldasid tdsta miinimumsissetulekut inflatsiooni suhtes, ning nende tdiendamiseks on taas
tdhelepanu alla voetud toetusesaajate aktiveerimine (Garantie d’activité) hiljuti vélja
kuulutatud vaesusevastase kava raames. Rumeenias aga on olemasolevate sotsiaaltoetuste
kavandatud konsolideerimine liikatud edasi 2019. aasta aprilli ning Horvaatias hakatakse uut
sotsiaalhoolekande seadust rakendama alles 2019. aasta detsembris. Litis kavandatud
miinimumsissetuleku parandamise kava (mis esitati 2018. aasta mais ja mis peaks joustuma
2020. aastal) ei ole valitsus veel vastu votnud. Luksemburgis soovitakse seaduseelnduga
iimber korraldada garanteeritud miinimumsissetuleku (revenu minimum garanti, RMG)
mehhanismi, et vidhendada praeguse kava tottu tekkivaid suuri to6turult kdrvalejaamise 10kse
ning lahendada liiga suurte eluasemekulude ja tiksikvanemaga leibkondade ebapiisava

sissetuleku probleemi.

Mitmes liikmesriigis suureneb sotsiaalkaitsega kaetus. Belgias voeti vastu seadus, millega
kaotatakse tingimused, mis piiravad noorte ja lithiajaliste lepingutega tootajate juurdepddsu
ettevOtja pensionikavadele. Muudes riikides kavatsetakse votta voi on juba vastu voetud
futisilisest isikust ettevotjaid voi viikeettevotjaid toetavaid meetmeid. Need meetmed
hdlmavad véiksemaid sotsiaalmakse, kui sissetulek on allpool teatavat kiinnist (Léti, Poola),
sOltumatute tootajate kaetust tootuskindlustuskavaga (Prantsusmaa) voi vdimalust kaasata
sOltumatud todtajad tooOnnetuskindlustusse internetipohistele platvormidele mdeldud

sotsiaalharta kaudu (Prantsusmaa, vt ka punkt 3.3.2).

Sissetulekute ebavordsuse ja palgavaesuse vastaste meetmetega voetakse sihile nii
maksusiisteem kui ka hiivitiste piisavus. Palgavaesust voivad peale miinimumpalga
kindlaksméidramise leevendada mitmed maksu- ja hiivitissiisteemi puudutavad ebavordsuse
vihendamise meetmed. Leedus kiideti 2018. aasta juunis heaks proportsionaalse tulumaksu
stisteemi reform, millega kehtestatakse progressiivne kaheastmeline struktuur, mis peaks
aitama vdhendada ebavordsust. Litis on tiiksikisiku progressiivse tulumaksu kehtestamisega
kaasnenud ka meede, et osa isiku sissetulekust ei maksustata, kui on iilalpeetavaid. TSehhi
Vabariigis peaks iiksikisiku tulumaksu siisteemi timberkorraldamiseks kavandatud reform
muutma selle progresseeruvamaks, eelkdige seeldbi, et lisatakse uus 23 % maksuméir

suurematele sissetulekutele.

Mbones liikmesriigis on voetud spetsiaalseid laste vaesuse vastaseid meetmeid. Hispaanias
médrati 2018. aasta riigieelarves 100 miljonit eurot suure vaesuse vastu voitlemiseks, vottes

eritdhelepanu alla lastega pered. Leedus kehtestati lapsetoetuste seadusega (Law on Benefits
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for Children) universaalne lapsetoetuste siisteem. Lisaks makstakse kolme voi rohkemat last
kasvatavatele ja/voi hooldavatele peredele lapsetoetust sdltumata pere sissetulekust. Létis on
kahe voi rohkema lapsega peredele kehtestatud riigitoetust tdiendav toetus. Kreekas on heaks
kiidetud lapsetoetuste siisteemi reform, mille tulemusel asendatakse varasemad kaks toetust
(tihtne lapsetoetus ja suure pere toetus) iiheainsa majanduslikust olukorrast sdltuva
lapsetoetusega. Reformi eesmérk oli muuta meetmed sihipdrasemaks ja suurendada

toetatavate laste hulgas vordsust.

Voetud on puuetega inimeste sotsiaalse kaasamise meetmeid, et tiiendada
toohoivepoliitika meetmeid ja hoida dra vaesusest tingitud kannatusi. Tohustamiseks ja
selleks, et inimesed saaksid toetusi, millele neil on oigus, on Hispaanias rakendatud
universaalse sotsiaalkaardi katsetamise etappi; kaart voimaldab koondada iihte kohta teabe
koigi inimese saadavate toetuste kohta ning anda infot selle kohta, millistele muudele
toetustele tal voib olla digus. Eestis suurendati 2018. aastaks toovoimetoetust, mida antakse
puuduva vOi osalise toovOimega inimestele. Maltal reformiti 2017. aastal tdiendavalt
invaliidsuspensione ning kehtestati kolmetasandiline maksesiisteem, mille kohaselt saavad
puude tottu toovoimetud isikud igal kuul jérjest suureneva summa, kuni nende pension on
vOrdne miinimumpalgaga. Poola valitsuse 2016. aasta seaduse jérgi antakse raske puudega
lapse vanematele lapse esimesel eluaastal 4000 Poola zlotti toetust (umbes 940 eurot).
Portugalis vdeti 2017. aastal vastu uus iseseisva toimetuleku toetamise mudel (Modelo de
Apoio a Vida Independente, MAVI), mida rahastatakse Euroopa Sotsiaalfondist ning mille
kaudu on koigil, kelle voimetus on vdhemalt 60 %, Oigus saada 40 tundi néddalas abi
individuaalselt tugitdotajalt, kes abistab neid isiklikus hoolduses, tervishoius, toitumisel,
reisimisel, korghariduse omandamisel v0i kutsedppes, kultuuritegevuses, spordis,
toootsimises, lihiskonnaelus osalemises ja kodanikutegevuses. Portugali valitsus koondas
ithtlasi 2017. aastal kolm puudetoetust (puudehiivitise, sotsiaalinvaliidsuspensioni ja
invaliidsuspensioni) iiheks kaasamise sotsiaalhiivitiseks (Social Benefit for Inclusion).
Rumeenias on hakatud puudetoetuse arvutamiseks kasutama tarbijahinnaindeksi asemel
sotsiaalset vordlusnditajat (Social Reference Indicator), mille tulemusel suurenes puudega

taiskasvanute toetus.

Mitmes liikmesriigis on tehtud reforme eluasemele juurdepiisu valdkonnas. Taanis on
vastu voetud kodutuse vastane tegevuskava, mis pohineb ennetusmeetmete tugevdamisel ja
paremate nduannete andmisel selle kohta, kuidas kodutusest vélja paddseda. Kreekas on

kasutusele voetud uus majanduslikust olukorrast soltuv eluasemetoetus, mis on ette ndhtud
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viikese sissetulekuga peredele, kes elavad iiiritud eluruumides voi1 maksavad tagasi
hiipoteeklaenu. Hispaanias on vastu voetud riiklik kava, mis holmab abi vdikese sissetulekuga
peredele iiliri maksmisel ja seega véljatdstmise védltimisel, finantsabi noortele inimestele maja
ostmiseks horedalt asustatud piirkondades ning eluaseme remondi abi teatavatele
haavatavatele riithmadele. Rootsi valitsus on eraldanud rohkem raha, et aidata

mittetulundusiihendustel voidelda noorte tdiskasvanute kodutuse vastu.

Pensionireformide fookusesse on kerkimas piisavusprobleemide lahendamine. Kuigi
rahalise jatkusuutlikkuse parandamise meetmed on paljudes liikmesriikides pensionide
valdkonnas ikka teravalt pdevakorral, on peale selle voetud ka meetmeid, et muuta pensionide
kooslust ning lahendada seega mdningaid tihtsaimaid to6turu ja pensionisiisteemiga seotud
probleeme: pensionide piisavuse tagamine, t00 kombineerimine pensionidega ning

pensionidiguste kohandamine konkreetsetele tootajate kategooriatele.

Mones liikmesriigis keskendutakse jiatkuvalt pensioni kestuse tasakaalustamisele
oodatava elueaga. Niiteks TSehhi Vabariigis 2017. aastal toimunud reformi tulemusel seati
jérjest tdusva pensioniea iilempiiriks 65 aastat, milleni peaks joutama 2030. aastal ning mis
peaks hiljem seotama oodatava elueaga, ehkki selle seose kehtestamiseks on vaja edasisi
digusnorme. Muudes riikides pikendatakse karjdéri kestuse noudeid. Niiteks pikeneb Leedus
sissemakseperiood jark-jargult, alates 30 aastast 2017. aastal kuni 35 aastani 2027. aastaks.
Poolas kehtestati aga alates 2017. aasta oktoobrist uuesti madalam, meestele ja naistele erinev
pensioniiga (vastavalt 65 ja 60 aastat). Sellest tulenevalt suurenes jérsult pensionileminek,

kusjuures uued pensionid on naistel keskmiselt palju viiiksemad kui meestel'’.

Voetakse rohkem  pensionireformimeetmeid, et vihendada  vaesust (nt
miinimumgarantiid) ja sdilitada paremini sissetulekud (nt soodne indekseerimine,
tdiendavate pensionite rolli suurendamine). Litis, Maltal ja Rumeenias tdsteti maksuvabastuse
kiinnist, mis peaks tulema kasuks vdiksema pensioni saajatele. Miinimumpensione suurendati
Bulgaarias, Poolas ja Rumeenias, kus tous oli 2017. aastal méirkimisvddrne 30 %. Kehtestati
muidki meetmeid, nagu kaitseabindud pika tookarjddriga pensioniridele, niiteks tdsteti
Austrias 2017. aastal 883 eurolt 1000 euroni kuus nende miinimumpensioni, kes on

sissemakseid teinud viahemalt 30 aastat'%’.

19 Euroopa Komisjon ja sotsiaalkaitsekomitee (2018). 2018. aasta aruanne pensionide piisavuse kohta:
vanemaealiste inimeste sissetulekute praegune ja tulevane piisavus ELis (The 2018 Pension Adequacy Report:
current and future income adequacy in old age in the EU).

120 Ibid.
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Mitmes liikmesriigis on juhtpohimotteks saanud tervishoiusiisteemi tohustamine
parema kooskélastamise kaudu ning seeldbi, et pooratakse suuremat tihelepanu
esmatasandi tervishoiule. Eestis on tervisekeskuste ja haiglavorgu praeguste kavade eesmark
luua multidistsiplinaarsed meeskonnad, méaaratleda uuesti perearstide ja eriarstide rollid ning
tdiustada koolitust. lirimaal suurendatakse kapitaliinvesteeringuid, luues muu hulgas koikjal
riigis esmatasandi tervishoiu keskusi. Bulgaarias ja Prantsusmaal esitleti 2018. aasta siigisel
tervishoiusiisteemi pohjaliku reformi ettepanekuid, mis hdlmavad tdhusamat haiglaravi ning
raviteenuste paremat 10imimist. Slovakkias jatkatakse pingutusi, et tugevdada tildarstide norka
rolli sdelujatena ja véltida tarbetuid suunamisi eriarstide juurde. Litis muudetakse
esmatasandi tervishoiu keskusi suuremateks tervisekeskusteks, kus on 3—6 perearsti, vihemalt
kaks ode ja voib-olla moni eriarst, samuti jétkatakse reforme, et kujundada timber
haiglaraviteenused. Horvaatias peaks haiglate funktsionaalne loimimine (praegu veel
katseetapis) ja parem esmatasandi tervishoid tooma kaasa kvaliteetsemad teenused, sddstu ja
rahalise tasakaalu ning suurema ohutuse ja patsientide rahulolu.  Austrias avatakse

2021. aastaks 75 keskust, kus todtavad mitmest spetsialistist koosnevad meeskonnad.

Voetakse meetmeid tervishoiutootajate koolitus- ja tootingimuste parandamiseks.
Itaalias on kogukonnas raviteenuste pakkumiseks kombineeritud iild- ja eriarstide ning ddede
padevused. Ka Ungaris ja Rootsis on suur tdhelepanu tervishoiusektoris vajalike oskuste ning
tootingimuste ja -tasude parandamisel. Rumeenias tdsteti alates 2018. aasta 1. mértsist
markimisvéarselt arstide ja 0dede brutopalka (70—172 %). Lati valitsus kavatseb 2023. aastaks
oluliselt (peaaegu kolm korda) suurendada tervishoiutdotajate palka. Létis, Poolas, Portugalis
ja Rumeenias voetakse peagi kasutusele toetusmeetmed, mille eesmérk on meelitada arste ja

ddesid todle linnaldhedastesse vdi maapiirkondadesse.

Mones liikkmesriigis hélmavad tervishoiule juurdepiisu parandamise erimeetmed
omaosaluse, eriti kaasmaksete vihendamist. Niiteks kiideti Kiiprosel 2017. aastal heaks
suur reform, et muu hulgas muuta tervishoiuteenused 2020. aastaks iildiselt kittesaadavaks.
Eestis laiendati alates 2018. aastast retseptiravimikulude tdiendavat hiivitamist. Leedus voeti
2017. aastal mitu meedet, et piirata ravimitega seotud omaosaluskulusid ja muuta
ravimipoliitika l&bipaistvamaks. Meetmed holmasid kallitelt ravimitelt voetava kdibemaksu
vihendamist, piirangu seadmist apteegis miiiidavate ravimite hinna ja vdOrdlushinna

erinevusele, samuti geneeriliste ravimite ning ravimite mdistliku kasutamise edendamist.
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Mbones liikmesriigis on eesmiirgiks pikaajalise hoolduse terviklik kisitlus. Bulgaarias on
vastu voetud tegevuskava, et rakendada pikaajalise hoolduse riiklikku strateegiat, mis holmab
16imitud sotsiaalteenuste osutamise ja arendamise institutsioonilise raamistiku tugevdamist.
Poolas on tootatud vilja teistest sdltuvaid eakamaid inimesi késitlev sotsiaalpoliitika, mis
poOhineb avaliku sektori asutuste poolsel mitteametlike hooldajate toetamise siisteemil ning

kogukonnapohiste ja institutsiooniliste teenuste vorgustikul.

Liikmesriigid pakuvad vilja eri poliitikavariante hooldajate ringi suurendamiseks.
TSehhi Vabariigis kiideti heaks perest soltuvate isikute mitteametlikele hooldajatele antav
eripuhkus (tasuline kuni kolm kuud). Eestis on to6hdives olevatel hooldajatel (sugulasel,
abikaasal, registreeritud partneril voi hooldajal) vdimalik votta viis tasulist hooldajapuhkuse
pdeva kalendriaastas. Saksamaal reformitakse O0dede haridust ja koolitust, et kehtestada
tervishoiu, laste ravi ja pikaajalise hoolduse valdkonnas tegutsevate O0dede jaoks iihine

oppekava ning vdhendada t66j0upuudust.
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LISAD

1. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Vérdsed véimalused ja juurdepaas tooturule

Madala h::::’;'asemega Sooline toohdivelshe | Sissetulekukvintiilide suhte |  Vaesuse vi sotsiaalse NEET-noored (% kbigist

(% 18-24aastastest elanikest) (protsendipunktides) kordaja (S80/S20) torjutuse riski maar (%) 15-24aastastest elanikest)

Aasta 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EL 28 11,0 10,7 10,6 11,6 116 115 52 52 51 238 235 225e 12,0 11,6 10,9
EA19 11,6 11 11,0 11,2 112 112 52 52 51 231 231 221e 12,2 1,7 11,2
EUnw 98 95 94 10,7 10,6 10,5 51 50 50 243 238 229 11,7 11,0 104
EAnw 10,1 9,5 94 104 10,3 10,1 50 50 49 236 23,1 223 11,5 10,8 10,2
BE 10,1 88 89b 83 93 98b 38 38 38 211 20,7 20,3 12,2 9,9 93b
BG 134 138 12,7 6,6 73 8,0 71 7.7b 82 413 404b 38,9 193 182 153
cz 6,2 6,6 6,7 16,6 16,0 15,8 35 35 34 14,0 13,3 12,2 75 70 6,3
DK 78 72b 88b 76 6.7b 65b 41 41 41 17,7 16,8 172 6,2 58b 70b
DE 10,1 10,3 10,1 8,7 8,2 79 48 46 45 20,0 19,7 19,0 6,2 6,7 6,3
EE 12,2 10,9 10,8 79 82 73 6,2 56 54 242 244 234 10,8 9,1 94
IE 70 6,2 51b 12,3 12,1 121 45 44 : 26,0 242 : 143 12,6 109b
EL 79 6,2 6,0 18,0 19,0 19,7 6,5 6,6 6,1 357 356 348 17,2 15,8 15,3
ES 20,0 19,0 18,3 11,2 115 11,9 69 6,6 6,6 28,6 279 26,6 15,6 146 13,3
FR 92 88 89 72 75 79 43 43 44 17,7 18,2 171 12,0 11,9 11,5
HR 28u 28u 31 95 9,6 10,6 52 50 50 291 279 264 18,1 16,9 154
IT 147 13,8 14,0 20,0 20,1 19,8 58 6,3 59 28,7 30,0 289 214 19,9 20,1
cYy 52 76 85 83 9,7 95 52 49 46 28,9 217 252 15,3 16,0 16,1
LV 9,9 10,0 8,6 41 29 43 6,5 6,2 6,3 309 285 28,2 10,5 11,2 10,3
LT 55 48 54 24 19 1,0 75 71 73 293 30,1 296 9.2 94 9.1
LU 93b 55 73 11.7b 11,0 79 43 50b 50 18,5 198b 215 6.2b 54 59
HU 116b 124 125 137 14,0 153 43 43 43 282 26,3 256 116b 11,0 11,0
MT 20,2 19,2 17.7b 26,8 255 241 42 42 42 224 201 19,2 10,5 88 86b
NL 82 8,0 71 11 11,0 10,5 38 39b 40 16,4 16.7b 17,0 47 46 4,0
AT 73 6,9 T4 82 78 8,0 40 41 43 18,3 18,0 18,1 75 77 6,5
PL 53 52 50 13,8 14,2 14,6 49 48 46 234 219 19,5 11,0 10,5 95
PT 13,7 14,0 12,6 6,7 68 75 6,0 59 57 26,6 251 233 113 10,6 93
RO 19,1 18,5 18,1 175 176 171 83 72 6,5 374 388 357 18,1 174 15,2
S| 50 49 43 86 6,6 72 36 36 34 19,2 184 171 95 8,0 6,5
SK 6,9 74 93 14,7 142 12,8 35 36 35 18,4 18,1 16,3 13,7 12,3 121
Fl 92 79 82 21 33 35 36 36 35 16,8 16,6 15,7 10,6 99 94
SE 70 74 77 42 38 40 41 43 43 18,6 18,3 17,7 6,7 6,5 6,2
UK 10,8 11,2 10,6 11,2 11,0 10,3 52 51 235 222 111 10,9 10,3

Allikas: Eurostat.

Mirkus: ,,EUnw* tdhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi nditajaid.
Téhised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: vdike usaldusvéérsus (vdike vaatluste arv).
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1. lisa (jarg

). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli p6hiniitajad, tasemed

Diinaamilised to6turud ja diglased tootingimused
Té6haivemaar (% Toctuse mar (% akdtiivsest | Pikasjalise to6tuse mdar (% | o api efaniku kohta vaﬁl::.:'is:::: i:::ollﬁ el
20-64aastastest elanikest) elanikkonnast vanuses 15-74 | akliivsest elanikkonnast (2008 = 100) ole lapsi ja kes teenib keskmist
aastat) vanuses 15-74 aastat) palka (protsendipunkiides)
Year 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2014 2015 2016
EU28 70,1 71 72,2 94 8,6 76 45 40 34 98,7 100,7 102,5
EA19 69,0 70,0 71,0 109 10,0 9,1 55 50 44 96,7 98,0 99,5 : : :
EUnw 70,0 711 725 97 8,7 76 48 41 34 97,7 100,2 103,5 19063 19267 19671
EAnw 69,6 70,6 72,0 10,5 97 8,6 53 47 40 944 96,2 984 20118 20574 20987
BE 67,2 67,7 68.5b 85 78 71b 44 40 35b 96,7 96,3 97,0 24355 24772 25082
BG 67,1 67,7 713 9.2 76 6.2 56 45 34 1104 1201 133,6 8164 8742 9329
cz 748 76,7 785 51 4,0 29 24 17 10 100,9 104,9 108,2 13496 13809 14111
DK 76,5 774b 76.9b 6.2 6.2 57 17 14b 13b 104,1 107,5 110,9 25491 26170 26568
DE 78,0 78,6 79,2 46 41 38 20 17 16 104,2 105,3 106,9 25935 26528 27040
EE 76,5 76,6 78,7 6.2 68 58 24 21 19 101,0 105,7 1094 13048 13741 14373
IE 69,9 714 730 10,0 84 6,7 53 42 30 89,8 92,0 93,7 24726 24994 25510
EL 549 56,2 57,8 249 236 215 182 17,0 15,6 704 694 68,7 18169 18447 18577
ES 62,0 63,9 65,5 221 19,6 172 114 95 77 90,3 92,7 943 21999 22584 23077
FR 69,5 70,0 70,6 104 10,1 94 46 46 42 100,3 100,8 102,3 23761 24291 24579
HR 60,6 614 63,6 16,1 134 111 10,2 6,6 46 : : : : 12789 13113
IT 60,5 616 62,3 119 1,7 11,2 6,9 6,7 6,5 88,5 89,6 90,7 20597 20762 21070
cY 679 68,7 70,8 15,0 13,0 11 68 58 45 759 78,0 821 : : :
Lv 725 732 748 99 96 8,7 45 40 33 916 98,5 103,9 6994 8502 10082
LT 733 752 76,0 9.1 79 71 39 3,0 27 103,5 108,2 1146 9912 10517 11151
LU 709b 70,7 715 6,5 6,3 56 19b 22 21 1031 102,5 101,5 31367 31922 32320
HU 68,9 715 733 68 51 42 31 24 17 1012 1034 109,8 11256 11480 11712
MT 69,0 711 730 59 52 46 24 19 16 : : : 21284 21218 21243
NL 76,4 771 78,0 6,9 6,0 49 3,0 25 19 98,9 100,1 101,5 27800 28570 28768
AT 743 748 754 57 6,0 55 17 19 18 96,4 95,2 96,3 25379 26039 26859
PL 67,8 69,3 709 75 6,2 49 30 22 15 1134 17,7 1248 12606 13221 13757
PT 69,1 706 734 12,6 112 9,0 72 6,2 45 92,0 94,7 97,0 16207 16043 15984
RO 66,0 66,3 688 68 59 49 3,0 3,0 20 1004 1028 1142 8621 8987 9609
Sl 69,1 70,1 734 9,0 8,0 6,6 47 43 31 92,8 94,6 99,1 14741 14958 15049
SK 67,7 69,8 711 115 97 8,1 76 58 51 1018 1058 108,6 11698 12106 12446
Fl 729 734 742 94 88 86 23 23 21 1014 102,6 103,5 24154 24346 24545
SE 80,5 81,2 818 74 6,9 6,7 15 13 12 1116 1133 1159 25612 25892 25992
UK 76,8 775 78,2 53 48 44 16 13 11 100,0 1044 103,5 28255 28770 29177

Allikas: Eurostat, OECD.
Mirkus: ,,EUnw* tahistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néitajaid. Tegelikku GDHId elaniku kohta
mdddetakse korrigeerimata tulu pdhjal (st votmata arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujoustandardi
korrektsioonita. Netosissetulekut tdiskohaga vallalise tootaja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist
palka, tuleks késitada ja tolgendada koos muude niitajatega, nagu palgavaesuse méér, palgajaotuse viienda ja
esimese detsiili suhe (D5/D1) ning muud asjakohased t60hdive olukorra jdlgimise vahendi/sotsiaalkaitse
olukorra jélgimise vahendi ja {ihise hindamisraamistiku néditajad. Selle nditaja puhul kasutatakse liihiajaliste
koikumiste tasandamiseks kolme aasta keskmisi nditajaid.
Téhised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: viike usaldusvairsus (vdike vaatluste arv).
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1. lisa (jirg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, tasemed

Avaliku sektori toetus / sotsiaalkaitse ja kaasatus

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) | Lastehoiuasutustes kaivate |Rahuldamata vajadus arstiabi Ifi_kUd’ keIIe~I on algtaseme
moju vaesuse vahenemisele | kuni 3aastaste laste osakaal jarele inimeste endi vo.'. s‘?IIeSt Ifo.rgema taseme
%) %) hinnangul (%) uldised dlgloskuset_j (%
16-74aastastest elanikest)
Aasta 2015 2016 2017 2014 2015 2016 2015 2016 2017 2015 2016 2017
EL 28 33,7 332 324e 284 30,3 329 3,2 25 16e 55,0 56,0 57,0
EA19 33,1 323 31.3e 32,3 339 38,2 2,6 2,3 13e : : :
EUnw 352 343 334 273 28,0 299 34 31 25 55,2 55,6 57,3
EAnw 35,0 34,2 325 29,2 29,4 32,3 34 34 2,7 56,7 57,0 59,7
BE 442 411 395 48,8 50,1 438 24 24 21 60,0 61,0 61,0
BG 225 179b 19,9 11,2 9,0 12,5 47 28b 2,1 31,0 26,0 29,0
cz 423 40,5 424 44 29 47 0,8 0,7 0,5 57,0 54,0 60,0
DK 52,7 52,2 51,0 69,6 773 70,0 13 13 1,0 75,0 78,0 71,0
DE 335 348 332 275 259 326 0,5 0,3 0,3 67,0 68,0 68,0
EE 22,3 249 273 19,6 215 30,2 12,7 15,3 11,8 65,0 60,0 60,0
IE 55,0 52,2 : 274 30,6 28,6 28 2,6 : 440 44,0 48,0
EL 16,1 15,9 15,8 12,8 14 89 12,3 13,1 10,0 44,0 46,0 46,0
ES 26,6 244 239 37,0 39,7 39,3 0,6 0,5 0,1 54,0 53,0 55,0
FR 431 424 448 39,5 418 489 1,2 13 1,0 57,0 56,0 57,0
HR 35,5 28,6 248 171 118 15,6 19 1,7 16 51,0 55,0 41,0
IT 21,7 214 19,4 229 27,3 344 72 55 18 43,0 440 u
cYy 36,2 35,6 359 255 20,8 249 16 0,6 15 43,0 43,0 50,0
Lv 17,6 216 219 216 228 28,3 845D 8,2 6,2 49,0 500b 48,0
LT 224 215 23,2 229 9,7 15,2 29 31 15 51,0 52,0 55,0
LU 438 39.1b 355 49,0 519 50,9 0,9 04 b 0,3 86,0 86,0 85,0
HU 42,0 438 46,4 14,3 15,3 15,6 2,6 13 1,0 50,0 51,0 50,0
MT 312 30,7 291 18,2 17,9 314 0,8 1,0 0,2 52,0 49,0 56,0
NL 48,0 425b 39,7 446 46,3 53,0 01 0.2b 0,1 72,0 77,0 79,0
AT 457 46,4 422 16,0 22,2 20,5 0,1 0,2 0,2 64,0 65,0 67,0
PL 231 245 375 5,6 54 78 73 6,6 33b 40,0 440 46,0
PT 26,1 240 225 449 472 499 3,0 24 23 48,0 48,0 50,0
RO 13,3 14,2 16,6 2,6 94 174 9,4 6,5 47 26,0 28,0 29,0
Sl 423 428 446 373 374 39,5 0,2 04 35 51,0 53,0 54,0
SK 353 31,0 291 6,5 1,1 05 21 2,3 24 53,0 55,0 59,0
Fl 53,7 57,0 56,9 33,2 326 32,6 43b 41 3,6 74,0 73,0 76,0
SE 453 458 46,1 56,7 64,0 51,0 13 16 14 72,0 69.0b 77,0
UK 433 434 289 30,4 285 28 1,0 67,0 69,0 71,0

Allikas: Eurostat.
Mirkus: ,,EUnw* tahistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néditajaid.
Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: védike usaldusvéirsus (vdike vaatluste arv).
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2. lisa. Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohinditajad, muutused ja erinevus ELi

keskmisest
Vordsed voimalused ja j I
Madala haridustasemega noored Sooline toohdivelohe Sissetulekukvintiilide suhte Vaesuse Vi sotsiaalse torjutuse NEET-noored (% koigist
(% 18-24 lanikest) (p i ides) kordaja (S80/S20) riski maar (%) 15-24aastastest elanikest)
Aasta 2017 2017 2017 2017 2017
Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi
Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane
muutus |keskmises | muutus | muutus |keskmises| muutus | muutus |keskmises| muutus | muutus |keskmises| muutus | muutus [keskmises| muutus
t vs. ELi t vs. ELi t vs. ELi t vs. ELi t vs. ELi

EL 28 01 12 0,0 01 10 0,0 0,1 01 0,0 -1,0 04 0,0 -0,7 05 0,0
EA19 01 16 0,0 0,0 07 0,1 0,1 01 0,0 -1,0 08 0,0 -05 08 02
EUnw 0,1 0,0 00 0,1 0,0 0,0 0,1 0,0 0,0 -1,0 00 0,0 -0,7 00 0,0
EAnw 0,1 0,0 0,0 -0,2 -04 -0,1 -0,1 0,0 0,0 -0,8 -0,6 02 -0,6 -0,2 0,1
BE 01b -05 02 05b -0,7 0,6 00 12 0,1 -04 26 06 -06b 11 0,1
BG -11 33 -10 07 =25 038 05 32 06 -15 16,0 05 -29 49 22
(4 0,1 =27 02 0,2 53 0,1 01 -16 0,0 -11 -10,7 01 -0,7 -4.1 0,0
DK 16b -0,6 17 -02b -4,0 -0,1 00 09 0,1 04 5,7 14 12b -34 19
DE 0.2 0,7 0,1 03 -26 -0,2 0,1 05 0,0 -0,7 -39 03 -04 41 03
EE 0,1 14 0,0 09 -32 -08 -0,2 04 -0,1 -10 05 0,0 03 -10 10
IE -1.1b 43 -1,0 0,0 16 0,1 : : : -1.7b 05 -10
EL 0,2 -34 -0,1 0,7 92 08 -05 11 -04 -0,8 119 02 -05 49 02
ES 0,7 89 -0,6 04 14 05 00 16 0,1 -13 37 03 -13 29 -0,6
FR 01 -05 02 04 -2,6 05 01 0,6 0,2 -11 58 01 -04 11 03
HR 03 -6,3 04 10 0,1 11 00 0,0 0,1 -15 35 05 -15 50 08
IT 02 46 03 03 93 -0,2 -04 09 -03 11 6,0 0,1 0,2 97 09
CcY 09 -09 10 0,2 -1,0 -0,1 -03 04 -0,2 25 23 -15 0,1 57 08
Lv 14 -0,8 -13 14 -6,2 15 0,1 13 02 -0,3 53 07 -09 -0,1 -0,2
LT 06 -4,0 07 09 -95 -08 02 23 03 -05 6,7 05 -03 -13 04
LU 18 =21 19 =31 -26 -3,0 0,0 0,0 0,1 17 14 2,7 05 -45 12
HU 01 31 02 13 48 14 00 0,7 0,1 0,7 2,7 03 0,0 06 07
MT -15b 83 -14 14 136 -13 00 08 0,1 -09 37 01 -0.2b -18 05
NL 09 -23 -08 05 0,0 -04 01 -10 0,2 03 59 13 -0,6 6.4 01
AT 05 -20 06 02 -25 03 02 0,7 03 0,1 48 11 -1.2 -39 0,5
PL 0,2 -44 -0,1 04 41 05 -0,2 -04 -0,1 24 -34 14 -1,0 -09 -0,3
PT -14 32 -13 07 -30 038 -0,2 07 -0,1 -18 04 08 -13 11 -0,6
RO 04 8,7 0,3 05 6,6 -04 0,7 15 -0,6 -31 12,8 21 =22 48 -15
Sl 0,6 -5,1 -05 06 -33 0,7 -0,2 -16 -0,1 -13 58 03 -15 -39 08
SK 19 -0,1 20 14 23 -13 0,1 -15 0,0 -18 6,6 08 -0,2 17 05
Fl 03 -1.2 04 02 -70 03 0,1 -15 0,0 -09 72 0,1 -05 -1,0 02
SE 03 1.7 04 02 -6.5 03 00 0,7 0,1 -0,6 -52 04 -0,3 42 04
UK -0,6 12 -0,5 0,7 -0,2 -0,6 -0,6 0,1 0.1

Allikas: Eurostat.

Mairkus: ,,EUnw* téhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néitajaid. 26. oktoobri 2018. aasta seisuga
ei olnud t66j6u-uuringu ning sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika pohiste nditajate muutuste
statistilise olulisuse prognoosid veel kéttesaadavad.
Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: véike usaldusvédrsus (viike vaatluste arv).
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2. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi
keskmisest

Diinaamilised to6turud ja diglased tootingi |
Netosissetulek tdiskohaga
Téhoivemsr (% 20-64 L ey ekt et Pikaajalise tootuse madr (% | .o\ ool efaniku kohta | vallalise totaja kohta, kellil d
elanikest) ol [[SRilsecicianiiclnastiantses (2008 = 100) ole lapsi ja kes teenib keskmist
aastat) 15-74 aastat) i A
palka (protsendipunktides)
Aasta 2017 2017 2017 2016 2016
Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus| LRi Erinevus | LR
Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane | ELi | aastane | Aastane [ ELi :lsl::’::
muutus |keskmises| muutus | muutus (keskmises| muutus | muutus (keskmises| muutus | muutus (keskmise| muutus | muutus |keskmise| ¢ g ;
t vs. ELi t vs. ELi t vs. ELi st vs. ELi st oma
EL 28 11 -03 04 -1,0 0,0 01 -0,6 0,0 01 19 -1,0 -14
EA19 10 -15 0,5 -09 15 0,2 -0,6 10 0,1 15 -4,1 18 : : :
EUnw 15 0,0 0,0 11 0,0 0,0 0,7 0,0 0,0 33 0,0 0,0 26 0,0 0,0
EAnw 14 -0,6 0,1 -1,1 0,9 0,0 0,7 07 0,0 23 -5,1 -1,0 19 -1 -0,6
BE 08b -4,0 0,7 -0.7b 05 04 -05b 0,1 0,2 07 -6,5 2,6 0,1 5411 24
BG 36 12 21 -14 -14 -03 -11 0,0 -04 11,2 30,0 79 86 -10342 6,0
Ccz 18 6,0 03! -11 4,7 0,0 0,7 24 0,0 31 46 0.2 22 -5560 03
DK -05b 44 2,0 0,5 -19 06 0.1b 21 06 32 74 0,1 13 6896 1.3
DE 06 6,7 -09 -03 -38 08 -0,1 -18 06 15 34 -18 1,7 7369 -09
EE 21 6,2 06 -1,0 -18 01 -02 15 05 36 59 03 52 -5298 27
IE 16 05 0,1 -7 -09 -0,6 12 04 -0,5 19 -99 -1.5 20 5839 0,6
EL 16 14,7 0,1 2,1 139 -1,0 -14 122 0,7 -11 -349 4.4 0,0 -1094 25
ES 16 -70 0,1 24 96 -13 -18 43 -11 18 -9,2 -15 19 3406 0,6
FR 06 -19 09 0,7 18 04 04 08 03 14 -13 -1.9 06 4908 2,0
HR 22 -89 0,7 2,3 35 -12 2,0 12 -13 : : : 23 -6558 03
IT 07 -10,2 08 0,5 36 06 0,2 31 05 12 -128 21 07 1399 -19
cY 21 -7 06! -19 35 -08 -1.3 11 -0,6 53 214 20 : : :
Lv 16 23 01 -0,9 11 02 -0,7 0,1 0,0 56 04 22 74 -9590 48
LT 08 35 0,7 -08 -05 03 -03 0,7 04 6,0 11 2,7 6,5 -8521 40
LU 08 -1,0 0,7 0,7 2,0 04 -0,1 13 06 -1,0 =21 43 07 12649 18
HU 18 038 03! -09 34 02 0,7 A7 0,0 6,1 6.2 28 45 -7960 19
MT 19 05 04 -0,6 3,0 05! -0,3 -18 04 : : : 04 1572 2,2
NL 09 55 06 11 2,7 0,0 -0,6 -15 0,1 14 -2,0 -1.9 12 9097 14
AT 06 29 09 -0,5 21 06 0,1 -16 06 11 -73 2,2 21 7188 04
PL 16 -16 01 1.3 2,7 -0,2 0,7 -19 0,0 6,1 213 28 49 -5915 23
PT 28 09 13 22 14 -11 1,7 11 -1,0 25 -6,5 08 06 -3688 3.2
RO 25 =37 1,0 -1,0 2,7 01 -1,0 -14 -03 11 10,7 78 85 -10063 6,0
Sl 33 09 18 -14 -1,0 -03 -12 03 -05 48 -44 15 12 -4622 -14
SK 13 14 0,2 -16 05 -0,5! 0,7 17 0,0 26 50 0,7 31 7225 05
Fl 08 1,7 0,7 -0,2 10 09 0,2 13 05 09 0,0 24 03 4874 2,3
SE 06 93 09 -0,2 09 09 -0,1 2,2 06 23 124 -1,0 15 6321 11
UK 0,7 57 0,8 -04 3.2 0,7 -0,2 2,3 05 -0,9 0,0 4,2 0,9 9506 -16

Allikas: Eurostat, OECD.

Mairkus: ,,EUnw* tdhistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi nditajaid. Tegelikku GDHId elaniku kohta
mdddetakse korrigeerimata tulu pohjal (st votmata arvesse mitterahalisi sotsiaalsiirdeid) ja ilma ostujoustandardi
korrektsioonita. Netosissetulekut tdiskohaga vallalise to6taja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist
palka, tuleks késitada ja tdlgendada koos muude nditajatega, nagu palgavaesuse maér, palgajaotuse viienda ja
esimese detsiili suhe (D5/D1) ning muud asjakohased t60hdive olukorra jdlgimise vahendi/sotsiaalkaitse
olukorra jilgimise vahendi ja ithise hindamisraamistiku néitajad. Selle néitaja puhul véljendatakse kaugust ELi
keskmisest ostujou standardina, muutusi aga omavéiringus reaalvdidrtusena; lithiajaliste koikumiste
tasandamiseks kasutatakse nii tasemete kui ka muutuste puhul kolme aasta keskmisi nditajaid. 26. oktoobri
2018. aasta seisuga ei olnud t66jou-uuringu ning sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika pohiste
néitajate muutuste statistilise olulisuse prognoosid veel kittesaadavad.

Tahised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: védike usaldusvéirsus (véike vaatluste arv).
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2. lisa (jarg). Sotsiaalvaldkonna tulemustabeli pohiniitajad, muutused ja erinevus ELi
keskmisest

Avaliku sektori toetus / sotsiaalkaitse ja kaasatus

Sotsiaalsiirete (v.a pensionid)
moju vaesuse vahenemisele (%)

Lastehoiuasutustes kaivate kuni
3Jaastaste laste osakaal (%)

Rahuldamata vajadus arstiabi
jdrele inimeste endi hinnangul (%)

Isikud, kellel on algtaseme voi
sellest korgema taseme iildised
digioskused (% 16-74aastastest

elanikest)
Aasta 2017 2016 2017 2017
Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi Erinevus LRi
Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane | Aastane ELi aastane
muutus |keskmises | muutus | muutus |keskmises|muutusvs.| muutus |keskmises |muutusvs.| muutus |(keskmises |muutus vs.
t vs. ELi t ELi oma t ELioma t ELi oma

EL 28 08 -1,0 -1,0 26 3,0 0,7 -0,9 -0,9 0,2 1,0 03 -0,3
EA19 -1,0 21 1.2 43 8,3 24 -1,0 1.2 03 : : :
EUnw 0,2 0,0 0,0 19 0,0 0,0 -0,7 0,0 0,0 13 0,0 0,0
EAnw 0,7 -1,0 -0,9 29 24 1,0 -0,7 0,2 01 19 2,3 06
BE 15 6,1 1,7 6,3 13,9 8,2 -0,3 -04 04 0,0 37 -13
BG 19 -13,6 18 35 174 1,6 -0,7 -04 0,0 30 -28,3 1,7
cz 19 9,0 1,7 18 -252 -0,1 -0,2 2,0 05 6,0 2,7 47
DK 12 176 14 713 40,1 92 -0,3 -15 04 -7,0 13,7 -8,3
DE -16 -0,2 -18 6,7 2,7 48 0,0 2,2 0,7 0,0 10,7 -13
EE 24 -6,1 2,2 8,7 0,3 6,8 -3,5 93 28 0,0 2,7 -13
IE : : 2,0 13 -39 40 93 2,7
EL 0,0 -17,6 -0,2 25 21,0 44 =31 75 24 0,0 -11,3 -1,3
ES 05 95 0,7 04 94 23 -04 24 03 2,0 23 0,7
FR 24 114 23 71 19,0 52 -0,3 -15 04 1,0 03 -0,3
HR -38 -8,6 -39 38 -143 19 -0,1 -0,9 06 -14,0 -16,3 -15,3
IT -19 -14,0 2,1 71 45 52 -3,7 -0,7 -3,0 : : :
cYy 0,3 25 0,1 41 -5,0 22 09 -1,0 1,6 70 13 57
LV 03 115 0,1 55 -16 36 -2,0 37 13 -2,0 93 -3.3
LT 1,6 -10,3 15 55 -14,7 36 -16 -1,0 09 30 23 1,7
LU -3,6 21 -38 -1,0 21,0 29 -01 2.2 0,6 -1,0 27,7 -2,3
HU 26 13,0 24 0,3 -14,3 -16 -0,3 -15 04 -1,0 13 -2,3
MT -16 4.3 1,7 13,5 15 11,6 -0,8 23 0,1 70 -13 57
NL 28 6,3 -3,0 6,7 23,1 48 -0,1 24 06 2,0 21,7 0,7
AT 42 8,7 44 A7 94 -36 0,0 23 0,7 2,0 9,7 0,7
PL 131 41 12,9 24 =221 05 -33b 08 2,6 2,0 -11.3 0,7
PT -15 -11,0 1,7 2,7 20,0 08 -0,1 -0,2 06 2,0 13 0,7
RO 24 -16,8 2,2 8,0 -12,5 6,1 -18 2,2 -1 1,0 -28,3 -0,3
Sl 18 11 1,6 21 9,6 0,2 31 1,0 38 1,0 -33 -0,3
SK -18 4.3 2,0 0,6 -294 25 0,1 0,1 08 40 1,7 2,7
Fl 0,1 235 03 0,0 2,7 -19 05 1,1 0,2 30 18,7 17
SE 03 12,6 0,1 -13,0 211 -149 -0,2 -11 05 8,0 19,7 6,7
UK -19 -14 -38 2,0 13,7 0,7

Allikas: Eurostat.
Mirkus: ,,EUnw* tahistab ELi ja ,,EAnw* euroala kaalumata keskmisi néditajaid.
Téhised — b: aegrea katkemine; e: hinnanguline; p: esialgne; u: véike usaldusvdirsus (védike vaatluste arv).
26. oktoobri 2018. aasta seisuga ei olnud t66j0u-uuringu ning sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi

statistika pOhiste néitajate muutuste statistilise olulisuse prognoosid veel kittesaadavad.
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3. lisa. Tulemustabeli suundumuste ja tasemete kindlakstegemise metoodika

2015. aasta keskel leppisid Euroopa Komisjon, to6hdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomitee kokku metoodikas,
mille alusel hinnata liitkmesriikide tulemusi peamiste to6hdive- ja sotsiaalnditajate tulemustabeli jaoks.
Kokkuleppe raames oli metoodika eesmérk voimaldada iga nditaja puhul esitada modtmistulemus litkmesriikide
suhtelise olukorra kohta ELi nditajate védrtuste (skooride) jaotuses. Metoodikat kasutatakse iihiselt nii aasta
tasandil (tasemed) kui ka aastase muutuse tasandil (muutused), mis vdimaldab liikmesriigi tulemusi terviklikult
hinnata'?!.

2017. aastal otsustas komisjon kokkuleppel toohdivekomitee ja sotsiaalkaitsekomiteega kasutada seda
metoodikat sotsiaalvaldkonna tulemustabeli puhul, mis kuulub Euroopa sotsiaaldiguste samba juurde.

Iga niitaja tasemed ja muutused teisendatakse standardtulemusteks (tuntud ka kui z-skoorid), et kasutada koikide
néitajate puhul sama mootesiisteemi. See saavutatakse nii tasemete kui ka muutuste toorvéartuste iihtlustamisega
jargmise valemi kohaselt:

[MSy indicator — average (MS indicator)]

— MSy =
z — score for MSy standard deviation (MS indicator)

Seejérel analiiiisitakse skooride jaotust (tasemete ja muutuste puhul eraldi). See ldhenemisviis vdimaldab
véljendada iga liikkmesriigi puhul néditaja toorvéartust, pidades silmas, kui mitme standardhélbe vorra see erineb
(kaalumata) keskmisest. Iga liikmesriigi tulemusi hinnatakse ja need liigitatakse, vOrreldes saadud z-skoore
eelnevalt kindlaks maératud kiinnistega, mis on kehtestatud standardhélbe kordajatena.

Koige olulisem kiisimus on selle ldhenemisviisi puhul kiinniste mdaramine. Arvestades, et nditajate puhul ei saa
saadud toorandmete jaotuse kohta parameetrilisi oletusi teha,'?? kasutatakse kiinniste médramisel {ildiselt
rusikareeglit. Tulemustabelis kasutatud pohinditajate analiiiisi pdhjal lepiti kokku, et arvesse voetakse jargmist.

Mis tahes tulemus alla —1 on véga hea tulemus.
Mis tahes tulemus vahemikus —1 kuni —0,5 on hea tulemus.
Mis tahes tulemus vahemikus —0,5 kuni 0,5 on neutraalne tulemus.

Mis tahes tulemus vahemikus 0,5 kuni 1 on halb tulemus.
123

vk wN R

Mis tahes tulemus iile 1 on vdga halb tulemus

Tabel 4. Z-skoori kiinnisvaartused

z-skoori kiinnisvairtused

-1,0 0,5 0 0,5 1,0
(madalam kui)  (madalam kui)  (vahemikus) (korgem kui) (korgem kui)
Hinnang
Tase Viga madal Madal Keskmine Korge Viga korge

121 V.a uus nditaja ,,netosissetulek tdiskohaga vallalise td6taja kohta, kellel ei ole lapsi ja kes teenib keskmist
palka®, mille puhul kasutatakse liihiajaliste kdikumiste tasandamiseks nii tasemete kui ka muutuste puhul kolme
aasta keskmisi néitajaid.

122 ibi viidi nii normaaljaotuse kui ka T-kujulise jaotuse katsed, millega liikati {imber mis tahes hiipoteesid
jaotuse kohta.

123 Normaaljaotuse korral on kiinnised umbes 15 %, 30 %, 50 %, 70 % ja 85 % kumulatiivsest jaotusest.
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Muutus Keskmisest Keskmisest Keskmine Keskmisest Keskmisest
palju vdiksem véiksem suurem palju suurem
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Uhendades tasemete ja muutuste kohta tehtud hinnangu, on vdimalik liigitada riikide iildiseid tulemusi vastavalt
igale nditajale iihes jargmisest seitsmest kategooriast. Tunnusvirve on kasutatud vastavate néditajate puhul
aruande pdhiosas.

Allpool esitatud tabelites on esitatud liigitus, mis pohineb nende néitajate z-skooridel, mille puhul véikest
vadrtust hinnatakse kui head tulemust (nt td6tuse méair, vaesuse vOi sotsiaalse torjutuse risk).

Keskmisest parem Riigi tulemus on vahemikus —1,0 kuni | Liikmesriigid, kus tasemed on paremad
—0,5 tasemete ja vihem kui 1 muutuste | kui ELi keskmine ning olukord on

puhul voi tulemus on vahemikus —0,5 | paranemas vOi mitte palju kiiremini
kuni 0,5 tasemete ja vihem kui —1,0 | halvenemas kui ELis keskmine.
muutuste puhul.

Keskmine/neutraalne Riigi tulemus on vahemikus —0,5 kuni | Liikmesriigid, kus tasemed on ELi
0,5 tasemete ja vahemikus —1,0 kuni | keskmised ning olukord ei ole paranemas
1,0 muutuste puhul. ega halvenemas kiiremini kui ELi

keskmine.

Kehv, kuid paranemas Riigi tulemus on rohkem kui 0,5 | Liikmesriigid, kus tasemed on halvemad
tasemete ja vdhem kui —1,0 muutuste | vOi palju halvemad kui ELi keskmine,

puhul. kuid olukord on paranemas palju
kiiremini kui ELi keskmine.
Téhelepanu vajav Riigi tulemus on vahemikus 0,5 kuni | Selles kategoorias on kaks vdimalust:

1,0 tasemete ja rohkem kui —1,0 | i) liikkmesriigid, kus tasemed on halvemad
muutuste puhul voi tulemus on | kui ELi keskmine ning olukord on
vahemikus —0,5 kuni 0,5 tasemete ja | halvenemas voi ei ole paranemas piisavalt
rohkem kui 1,0 muutuste puhul (ning | kiiresti; ii) liikmesriigid, kus tasemed on

muutused on suuremad kui null'??). ELi keskmised, kuid olukord on
halvenemas palju kiiremini kui ELi
keskmine.

Muutus

Tase i i i j
Kes}m_r.n,seSt palju Keskmisest viiksem Keskmine Keskmisest suurem Keskmisest palju
viiksem suurem

Véga madal
Madal

Keskmine
Korge

Viga korge

124 Viimati nimetatud tingimus hoiab &ra selle, et madala vdi viga madala tasemega liikmesriik liigitatakse
halveneva olukorraga riigiks, kui muutus on keskmisest palju suurem, kuid siiski vdhenemas.

125 Viimati nimetatud tingimus hoiab éra selle, et keskmise tasemega liikmesriik liigitatakse tihelepanu vajavaks
riigiks, kui muutus on keskmisest palju suurem, kuid siiski vihenemas.
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Allpool esitatud tabelites on esitatud liigitus, mis pohineb nende néitajate z-skooridel, mille puhul suurt véadrtust
hinnatakse kui head tulemust (nt t66hdive méir, lapsehoius osalemine).

Keskmisest parem

Keskmine/neutraalne

Riigi tulemus on vahemikus 1,0 kuni
0,5 tasemete ja rohkem kui -1,0

muutuste puhul voi tulemus on
vahemikus —0,5 kuni 0,5 tasemete ja
rohkem kui 1,0 muutuste puhul.

Riigi tulemus on vahemikus —0,5 kuni
0,5 tasemete ja vahemikus —1,0 kuni
1,0 muutuste puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on paremad
kui ELi keskmine ning olukord on
paranemas vOi mitte palju kiiremini
halvenemas kui ELis keskmine.

Liikmesriigid, kus tasemed on ELi
keskmised ning olukord ei ole paranemas
ega halvenemas kiiremini kui ELi
keskmine.

Kehv, kuid paranemas

Riigi tulemus on vdhem kui -0,5
tasemete ja rohkem kui 1,0 muutuste
puhul.

Liikmesriigid, kus tasemed on halvemad
voi palju halvemad kui ELi keskmine,
kuid olukord on paranemas palju
kiiremini kui ELi keskmine.

Téahelepanu vajav

Riigi tulemus on vahemikus —0,5 kuni
—1,0 tasemete ja vdhem kui 1,0
muutuste puhul voi tulemus on
vahemikus —0,5 kuni 0,5 tasemete ja
vahem kui —1,0 muutuste puhul (ning

Selles kategoorias on kaks voimalust:
1) liikkmesriigid, kus tasemed on halvemad
kui ELi keskmine ning olukord on
halvenemas voi ei ole paranemas piisavalt
kiiresti; ii) liikkmesriigid, kus tasemed on

muutused on viiksemad kui null'?7). ELi keskmised, kuid olukord on
halvenemas palju kiiremini kui ELi
keskmine.
Muutus
Tase Keskmisest palju Keskmisest suurem Keskmine Keskmisest viiksem Keslq{li.sest palju
suurem viiksem
Viga korge
Korge
Keskmine
Madal
Viga madal

126 Viimati nimetatud tingimus hoiab idra selle, et kdrge vdi vdga kdrge tasemega liikmesriik liigitatakse
halveneva olukorraga riigiks, kui muutus on keskmisest palju védiksem, kuid siiski suurenemas.

127 Viimati nimetatud tingimus hoiab ira selle, et keskmise tasemega liikmesriik liigitatakse tihelepanu vajavaks
riigiks, kui muutus on keskmisest palju vdiksem, kuid siiski suurenemas.
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Kiinniste kokkuvotlik tabel

Viga madal Madal Keskmine Korge Viga korge
Madala haridustasemega noored Tase alla 5,4 % alla 7,4 % vahemikus 7,4 % kuni 11,4 % ile 11,4 % iile 13,4 %
(% 18-24aastastest elanikest) Muutus alla—1,0 pp alla —0,5 pp vahemikus —0,5 kuni 0,4 pp iile 0,4 pp iile 0,8 pp
Tase alla 5,2 alla 7,8 vahemikus 7,8 kuni 13,2 iile 13,2 tile 15,9
Sooline toohdiveldhe (protsendipunktides) i kP - - PP — i — i
Muutus alla—1,0 pp alla —0,5 pp vahemikus —0,5 kuni 0,4 pp iile 0,4 pp iile 0,9 pp
Tase alla 3,7 alla 4,3 vahemikus 4,3 kuni 5,6 ile 5,6 iile 6,2
Sissetulekukvintiilide suhte kordaja (S80/S20) - - — —
Muutus alla —0,3 alla —0,2 vahemikus —0,2 kuni 0,0 iile 0,0 tile 0,2
Tase alla 16,1 % alla 19,5 % vahemikus 19,5 % kuni iile 26,3 % iile 29,7 %
Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riski mair (%) - - — —
Muutus alla—1,9 pp alla—1,4 pp vahemikus —1,4 kuni —0,5 pp iile —0,5 pp iile 0,0 pp
Tase alla 6,5 % alla 8,4 % vahemikus 8,4 % kuni 12,3 % ile 12,3 % ile 14,2 %
NEET-noored (% koigist 15-24aastastest elanikest) - - — —
Muutus alla—1,5 pp alla—1,1 pp vahemikus —1,1 kuni 0,2 pp tile 0,2 pp iile 0,2 pp
Tase alla 67,0 % alla 69,8 % vahemikus 69,8 % kuni iile 75,3 % iile 78,0 %
To6hdive miir (% 20-64aastastest elanikest) - - - -
Muutus alla 0,5 pp alla 1,0 pp vahemikus 1,0 kuni 1,9 pp ile 1,9 pp ile 2,4 pp
Toétuse midr (% aktiivsest elanikkonnast vanuses 15-74 Tase alla 3,6 % alla 5,6 % vahemikus 5,6 % kuni 9,6 % iile 9,6 % ile 11,7 %
aastat) Muutus alla—1,7 pp alla—1,4 pp vahemikus —1,4 kuni —0,8 pp tile —0,8 pp tile —0,4 pp
Pikaajalise tootuse miiir (% aktiivsest elanikkonnast Tase alla 0,5 % alla 1,9 % vahemikus 1,9 % kuni 4,8 % tile 4,8 % iile 6,3 %
vanuses 15-74 aastat) Muutus alla—1,3 pp alla —1,0 pp vahemikus —1,0 kuni —0,4 pp iile 0,4 pp iile -0,1 pp
Tase alla 90,7 alla 97,1 vahemikus 97,1 % kuni 110,0 ile 110,0 ile 116,4
Tegelik GDHI elaniku kohta (2008 = 100) - - — —
Muutus alla 0,0 pp alla 1,6 pp vahemikus 1,6 kuni 4,8 pp iile 4,8 pp iile 6,3 pp
Netosissetulek tiiskohaga vallalise tootaja, kellel ei ole lapsi Tase alla 12 559 alla 16 115 vahemikus 16 115 kuni 23 228 iile 23 228 tile 26 784
ja kes teenib keskmist palka (tase protsendipunktides,
muutused omaviairingus reaalviirtusena) Muutus alla -0,1 % alla 1,2 % vahemikus 1,2 % kuni 3,9 % ile 3,9 % ile 5,2 %
Sotsiaalsiirete (v.a pensionid) mdju vaesuse vihenemisele Tase alla 22,0 % alla 27,7 % vahemikus 27,7 % kuni iile 39,2 % iile 44,2 %
(%) Muutus alla—3,1 pp alla—1,5 pp vahemikus —1,5 kuni 1,9 pp iile 1,9 pp iile 3,5 pp
Tase alla 12,8 % alla 21,4 % vahemikus 21,4 % kuni iile 38,4 % iile 46,9 %
Lastehoiuasutustes kiivate kuni 3aastaste laste osakaal (%) - - - -
Muutus alla —3,6 pp alla —0,9 pp vahemikus —0,9 kuni 4,6 pp iile 4,6 pp ile 7,4 pp
Rahuldamata vajadus arstiabi jirele inimeste endi Tase alla 0,4 % alla 1,0 % vahemikus 1,0 % kuni 3,9 % ile 3,9 % iile 5,4 %
hinnangul (%) Muutus alla—2,2 pp alla—1,5 pp vahemikus —1,5 kuni 0,0 pp iile 0,0 pp iile 0,7 pp
Isikud, kellel on algtaseme vdi sellest kérgema taseme Tase alla 43,4 % alla 50,4 % vahemikus 50,4 % kuni iile 64,3 % iile 71,3 %
iildised digioskused (% 16-74aastastest elanikest) Muutus alla-3,0 pp alla—0,9 pp vahemikus —0,9 kuni 3,5 pp iile 3,5 pp iile 5,6 pp
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4. lisa. Ulevaade: jilgimist vajavad toohéivesuundumused ja nende liikmesriikide arv,

kus olukord on toohodive olukorra jilgimise vahendi 2018. aasta andmetel halvenenud
voi paranenud.

kolme aasta muutus

Halvenemine Paranemine
-15 -10 -5 0 5 10 15 20 25 30

To6hdivemaar (% 20—-64aastastestelanikest)

NEET-noored (% kdigist15-24aastastestelanikest)

Eakamate inimeste t66h&ive maar (% 55-64aastastestelanikest) 26

Toohdivemaar (% muudest kui EL 28 kodanikestvanuses 20-64)

Mittevabatahtl. ajut. to 6tajate % kdigist tootajatest

Uued to6tajad (%)

Pikaajalise to6tuse maar (%)

Too6tute vaesusriski maar

Too6tusldks: madalapalgaliste maksumaar

Mitteaktiivsus ning osaajatoo isiklikel voi perekondlikel pdhjustel -...

Kogu t66hdive (tuhandetes) 24

Vabade t6 6kohtade maar (3 aasta keskmine)
Sooline t66 hdiveldhe
Sooline palgaléhe
Kesk- v&i kérgharidusega taiskasvanud
Haridus-ja koolitussiisteemis osalevate tdiskasvanute (25—...

Madala haridustasemega noored (%)

Kolmanda v&i samavéaarsetaseme hariduseomandanud (30-34a)-...

Nominaalne t66j6u thikukulu (indeks 2010=100)

Mirkus: 2016.-2017. aasta muutused, v.a todtute vaesusriski mééra, t66tusloksu ja soolise palgaldhe néitajad,
mille puhul on esitatud 2015.-2016. aasta muutused.
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5.lisa. Ulevaade: jilgimist vajavad sotsiaalsed suundumused ja nende liikmesriikide
arv, kus olukord on sotsiaalkaitse olukorra jilgimise vahendi 2018. aasta augusti
ajakohastatud andmetel 2015.—2016. aastal halvenenud voi paranenud.

Halvenemine Paranemine

Leibkonna kasutada oleva kogutulu tegelik muutus
Vaesuse vdi sotsiaalse torjutuse risk (puudega isikud, vanuses 16+)

Rahuldamata vajadus arstiabi jérele inimeste endi hinnangul

Asenduse kogumaar
Eakate isikute mediaansissetulekute suhe

Vaesuse voi sotsiaalse tdrjutuse risk (vanuses 65+)

Eakamate to6tajate to6hoive maar
NEET-noored (15-24aastased)
Noorte tootuse maar

Madala haridustasemega noored
Pikaajalise to6tuse maar

Suhtelise palgavaesuse maar

AROP peaaegu toota leibkondades

Sotsiaalsiirete mdju vaesuse vdhendamisele

Vaesuse voi sotsiaalse torjutuse riskiga lapsed
Sissetulekute ebavérdsus (S80/520)

Materiaalse ja sotsiaalse puuduse maar

Puisiv vaesusriski maar

Vaesusriski suhteline mediaanne erinevus

Peaaegu to6ta leibkondades elavate elanike osakaal
Suure materiaalse puuduse maar

Vaesusriski maar

Vaesuse vdi sotsiaalse tdrjutuse risk

25
Lilkkmesriikide arv

Mairkus: sissetulekuid ja elamistingimusi késitleva ELi statistika kohaste néitajate muutused 2015.—2016. aastal
pohinevad leibkonna sissetuleku ja to6hdive niitajate puhul tegelikult enamasti 2014.-2015. aasta andmetel ning
rahuldamata arstiabivajaduse puhul samuti sama ajavahemiku andmetel. T66j0u-uuringul pohinevate néitajate
(pikaajalise to0tuse madr, madala haridustasemega noored, noorte tootute suhtarv, NEET-noored (15—
24aastased) ja to0hdive madr (55—64aastased)) ning suure materiaalse puuduse puhul (2018. aasta augustiks ei
olnud mitme litkmesriigi 2017. aasta andmed veel 16plikud) hdlmavad muutused ajavahemikku 2016—2017.
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