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Zavery Rady o zniZovani miery pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky a podpore

uspechu v $kole

RADA EUROPSKEJ UNIE,

V KONTEXTE

- ciel’a stratégie Europa 2020 v oblasti vzdelavania znizit do roku 2020 priemernt eurdpsku

mieru predéasného ukon&enia §kolskej dochadzky' na menej ako 10 %,

- zaverov Rady z 12. maja 2009 o strategickom ramci pre eurdpsku spolupracu vo vzdelavani

a odbornej priprave (,,ET 2020%)°,

- spolo¢nej spravy Rady a KOMISIE na rok 2015 o vykonavani strategického ramca

, , , , ., 4
pre europsku spolupracu vo vzdelavani a odbornej priprave”,

BERUC DO UVAHY

— odportcanie Eurdpskeho parlamentu a Rady z 18. decembra 2006 o kI'icovych

. . . foo 5
kompetencidch pre celoZivotné vzdeldvanie”,

—  zavery Rady z 11. maja 2010 o socialnom rozmere vzdelavania a odbornej pripravy®,

Podiel obyvatel'ov vo veku 18 — 24 rokov, ktori maju ukoncené len nizsie stredné vzdelanie
alebo eSte menej a ktori uz nie su v procese vzdelavania alebo odbornej pripravy
(Eurostat/vyberové zistovanie pracovnych sil).

2 EUCO 13/10, PRILOHA 1, §tvrta zarazka (s. 12).

3 U.v.EUC119,28.5.2009, s. 2 — 10.

4 U.v.EUC,,s..

> U.v.EUL 394, 30.12.2006, s. 10 — 18.

6 U.v. EUC 135, 26.5.2010,s. 2 — 7.
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zavery Rady o vzdelavani a starostlivosti v ranom detstve: zabezpecenie optimalneho zaciatku

pre vietky nage deti vo svete budticnosti’,

odporucanie Rady z roku 2011 o politikach na znizenie pred¢asného ukoncovania skolskej
dochadzky®, najmi politicky ramec uvedeny v prilohe, a jeho vyzvu zabezpetit, aby &lenské
Staty do konca roka 2012 zaviedli komplexné politiky na znizenie miery pred¢asného
ukoncenia Skolskej dochadzky, ktoré by zahtfnali preventivne, intervenéné a kompenzacné

opatrenia,

uznesenie Europskeho parlamentu z 1. decembra 2011 o boji proti pred¢asnému ukonceniu

Skolskej dochadzky?,

odportéanie Rady z 22. aprila 2013 o zavedeni zaruky pre mladych Pudi',

parizske vyhlasenie zo 17. marca 2015 o podpore obc¢ianstva a spoloc¢nych hodnét slobody,

tolerancie a nediskriminacie prostrednictvom vzdelavania,

A VZHCADOM NA

sympo6zium luxemburského predsednictva s ndzvom Udrzat’ spravny smer — boj proti
predCasnému ukonceniu Skolskej dochadzky a podpora tispechu v skole, ktoré sa konalo v
Luxemburgu 9. — 10. jula 2015 a na ktorom sa zisli G¢astnici z celej EU v oblasti tvorby

politik, vyskumu a praxe s cielom diskutovat’ o tejto dolezitej téme,

konferenciu luxemburského predsednictva o rozmanitosti a viacjazy¢nosti vo vzdelavani

a starostlivosti v ranom detstve, ktora sa konala v Luxemburgu 10. - 11. septembra 2015,

7 U.v.EUC175,15.6.2011,s. 8 — 10.

8 U.v. EQC 191,1.7.2011,s. 1 — 6.

? U.v.EUC 165E, 11.6.2013,s. 7 — 19.

10 U.v.EUC 120,26.4.2013,s. 1 — 6.
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—  zavereCnu spravu tematickej pracovnej skupiny v ramci ET 2020 o pred¢asnom ukonceni
Skolskej dochadzky z roku 2013 a politické posolstva pracovnej skupiny tykajuce sa Skolskej
politiky z roku 2015,

— spravu tematickej pracovnej skupiny v ramci ET 2020 z roku 2014 o vzdelavani
a starostlivosti v ranom detstve, v ktorej sa navrhujui kl'aicové zasady pre kvalitny rdmec v

tejto oblasti,

SA DOMNIEVA, ZE

V polovici trvania stratégie Eurdpa 2020 a strategického ramca ET 2020 a Styri roky po tom, ¢o
Rada prijala odporuéanie o politikach na zniZenie predéasného ukon&ovania $kolskej dochadzky'!,
nastal ¢as zhodnotit’ doposial’ dosiahnuty pokrok s ciel'om revidovat, konsolidovat’ a zlepSit’

opatrenia zamerané na zmiernenie tohto javu a na podporu uspechu v Skole pre vsetkych.

Od prijatia odporucania Rady v roku 2011 boli mnohé predchadzajice zistenia o pred¢asnom
ukonceni Skolskej dochadzky upresnené a doplnené prostrednictvom partnerského ucenia a vymeny
osvedcenych postupov medzi ¢lenskymi $tatmi, prostrednictvom d’alSicho vyskumu a podrobne;j
analyzy politik prijatych na vnutrostatnej irovni. V dosledku skutocnosti, Ze predcasné ukoncenie
Skolskej dochédzky je jednym z hlavnych ciel'ov stratégie Eurdpa 2020, zostala tato otazka na
poprednom mieste vnutroStatnych politickych programov a prispelo sa tym aj k podpore

vzdelavacich reforiem.

Hoci sa v znizovani miery pred¢asného ukoncenia skolskej dochadzky dosiahol v poslednych
rokoch znaény pokrok, este stale prili§ vela ziakov ukoncuje vzdelavanie predéasne'?. Medzi
¢lenskymi Statmi a v rdmci nich pretrvavaju obrovské rozdiely m a v mnohych krajinach stale

chybaju komplexné stratégie presadzované v odporucani Rady z roku 2011.

EU a &lenské $taty preto uznavaji potrebu aktivne vyvijat Gsilie s cielom dosiahnut’ — a ak je to

mozné, aj presiahnut’ — ciel’ stratégie Eurdpa 2020.

11

Pozn.: Spojené kralovstvo hlasovalo proti odporacaniu.
12

Podrl'a udajov z roku 2014 predstavuje 11,1 % osob vo veku 18 az 24 rokov, ktoré skon¢ili
vzdelavanie a odbornu pripravu bez ukoncenia vyssieho sekundarneho programu, priblizne
4,4 miliona mladych l'udi (zdroj: Eurostat (LFS), 2014).
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ZDORAZNUIJE, ZE

1.  Predc¢asné ukoncenie Skolskej dochddzky byva désledkom celého radu Casto prepojenych
osobnych, socidlnych, hospodarskych, kultirnych, vzdelavacich, rodovych a rodinnych
faktorov a je spojené so situdciami kumulativneho znevyhodnenia, ktoré maji ¢asto pdvod
v ranom detstve. Skupiny s nizkym socidlno-ekonomickym postavenim su postihnuté
vo vicsej miere a miera pred¢asného ukoncenia Skolskej dochadzky je obzvlast znepokojiva
v pripade urcitych skupin, ako napriklad deti z migra¢ného prostredia (vratane novych
migrantov a deti narodenych v zahranic¢i), romskych deti a deti s osobitnymi vzdelavacimi

potrebami.

2. Koncepcia a kvalita vzdelavacich systémov maju takisto vel'ky vplyv na ucast’ a vykonnost’
ziakov a urcité systémové faktory mozu negativne ovplyvnit’ pokrok v u¢eni. Okrem toho
faktory ako napriklad nepriaznivé Skolské prostredie, nésilie a zastraSovanie, vzdelavacie
prostredie, v ktorom sa Ziaci necitia reSpektovani alebo ceneni, vyu€ovacie metddy a u¢ebné
osnovy, ktoré mozno nie st vZdy najvhodnejsSie, nedostato¢na podpora ziakov, nedostatok
kariérneho vzdeldvania a poradenstva alebo zI¢ vzt'ahy medzi u¢itel'mi a ziakmi mozu viest

ziakov k pred¢asnému ukonceniu $tadia.

3.V naSich ¢oraz rozmanitejSich spolo¢nostiach existuje naliechava potreba inkluzivnych
a koordinovanych krokov zo strany vzdelavacich a nevzdelavacich subjektov, ktoré su
zamerané na podporu spolocnych hodnét, ako su tolerancia, vzajomny respekt, rovnaké
prilezitosti a nediskriminécia, ako aj podpora socialnej integracie, medzikultrneho

porozumenia a pocitu spolupatri¢nosti.
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KTIiacové pre zabranenie marginalizacii a socidlnemu vyluceniu, ako aj pre zniZenie rizika
extrémizmu a radikalizacie je zabezpecit, aby kazdy mlady ¢lovek mal rovnaky pristup ku
kvalitnému a inkluzivnemu vzdelavaniu'® a prileZitost naplno rozvijat’ svoj potenciél bez
ohl'adu na individualne, rodinné alebo rodové faktory, socialno-ekonomické postavenie

a zivotné skusenosti.

Ukoncenie vysSieho sekundarneho vzdelavania alebo odborného vzdelavania a pripravy

sa zvy€ajne povazuje za minimalnu vstupnua kvalifikaciu pre uspe$ny prechod zo vzdelavania
na trh prace, ako aj pre prijatie na d’alSie stupne vzdelavania a odbornej pripravy. Ked’ze
osoby, ktoré predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu, ¢elia vysSiemu riziku
nezamestnanosti, chudoby a socidlneho vylucenia, investicie do podpory dosiahnutého
vzdelania mladych I'udi mézu pomoct’ prelomit’ cyklus hmotnej nidze a medzigenera¢ného

prenosu chudoby a nerovnosti.

13

Na ucely tychto zaverov znamend pojem inkluzivne vzdeldvanie pravo vsetkych na kvalitné
vzdelavanie, ktoré splila zakladné vzdelavacie potreby a obohacuje Zivot ziakov.
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY S NALEZITYM ZRETECOM NA ZASADU
SUBSIDIARITY A V ZAVISLOSTI OD OKOLNOSTI JEDNOTLIVYCH STATOV

1. Aktivne presadzovali vykonavanie odporucania Rady z roku 2011 o politikdch na znizenie

pred¢asného ukoncovania skolskej dochadzky, a to najmé prostrednictvom:

a)  pokracovania procesu vytvarania a vykondvania komplexnych stratégii — alebo
ekvivalentnych integrovanych politik pozostavajucich z preventivnych, intervenénych
a kompenzacénych opatreni zalozenych na dokazoch — ktoré su dosledne zakotvené
vo vysokokvalitnom vzdelavani a odbornej priprave a ktoré t'azia z trvalého politického

zavézku so silnym dérazom na prevenciu;

b)  zabezpecenia aktivnej Gi¢asti zainteresovanych stran zo vsetkych relevantnych oblasti
(najmé vzdelavanie a odborna priprava, zamestnanost’, hospodarske zalezitosti, socialne
zalezitosti, zdravotnictvo, byvanie, mladez, kulttra a Sport) na vSetkych Grovniach
a medzi nimi, ako aj dlhodobej spoluprace medzi nimi, a to na zéklade jasne

vymedzenych uloh a zodpovednosti a izkej koordinacie.
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2. Popri ukazovateli predéasného ukondovania $kolskej dochadzky EU preskumali moZnosti
rozvoja alebo posilnenia vnutrostatnych systémov zberu udajov, v ktorych sa pravidelne
zhromazd'uje $iroka skala informacii'* o Ziakoch, najma tych, ktori su vystaveni riziku a ktori
pred¢asne ukoncili Skolsku dochddzku. Takéto systémy, vztahujuce sa na vSetky urovne
a typy vzdelavania a odbornej pripravy a v plnej miere dodrziavajuce vnutrostatne pravne
predpisy o ochrane udajov, by mohli:

a)  umoznit pravidelné monitorovanie pokroku vo vzdeldvani v zaujme skorého odhalenia
a identifikacie ziakov, ktorym hrozi pred¢asné ukoncenie skolskej dochadzkys;

b)  pomoct vymedzit’ kritérid a ukazovatele na identifikaciu znevyhodnenia vo vzdeldvani;

¢)  pomdct pochopit’ dovody predasného ukoncenia Skolskej dochadzky, a to aj
prostrednictvom zhromazd'ovania nazorov ziakov;

d)  ulahcit’ dostupnost’ tidajov a informacii na réznych trovniach politik a ich vyuzitie pri
riadeni a monitorovani rozvoja politik;

e) poskytnut’ zdklad pre vytvorenie u¢innych usmerneni a podporu v Skolach s cielom
predchadzat’ pred¢asnému ukonceniu Skolskej dochadzky, ako aj nadvdzné opatrenia
pre mladych 'udi, ktori predcasne ukoncili vzdelavanie a odbornu pripravu.

Y Sirokd $kdla informdcii znamena predovietkym viac informacii o:

— veku, ked’ dochadza k preruseniu vzdelavania a odbornej pripravy,

— vzt'ahu medzi pred¢asnym ukoncenim Skolskej dochadzky a zaskolactvom,

— rozdieloch podl'a pohlavia, akademickych vysledkov alebo dosiahnutého stupna
vzdelania, pokial’ ide o pred¢asné ukoncenie Skolskej dochadzky,

— socidlno-ekonomickom zdzemi, alebo sprostredkujtcich faktoroch, ako st napriklad
informaécie zo susedstva,

— povode a/alebo materinskom jazyku ziaka.
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3.V pripade potreby zvazili stanovenie ambicidéznejSich narodnych cielov tykajtcich sa
zniZzenia miery predcasného ukoncenia Skolskej dochadzky, najmai ak sa existujice ciele uz

dosiahli.

4.  Identifikovali tie $koly alebo miestne prostredia, ktoré predstavuju vysoké riziko predéasného
ukoncenia Skolskej dochadzky a vysoku mieru znevyhodnenia vo vzdeldvani a ktorym by

prospela dodatocné podpora alebo zdroje.

5. Pokracovali — podl'a potreby — v reforme vzdelavacich systémov a zvazili pritom celé
spektrum vzdelavania a odbornej pripravy vratane neformalneho vzdeldvania a uznania ulohy
prace s mladezou s cielom posilnit’ Strukturdlnu, pedagogickl a profesionalnu kontinuitu, ako
aj kontinuitu u¢ebnych osnov, ul'ah¢it’ prechody, riesit’ segregaciu a nerovnost’ vo
vzdelavacich systémoch a presadzovat’ opatrenia, ktoré podporuju pokrok a vzdelavacie

vysledky ziakov a motivuju ich k dokonceniu svojho vzdelavania.

6.  Zabezpecili vSeobecny a rovnocenny pristup k dostupnému vysokokvalitnému vzdeldvaniu
a starostlivosti v ranom detstve. Kognitivne a nekognitivne zru¢nosti vytvorené v ramci
vzdelavania a starostlivosti v ranom detstve mézu detom pomdct’ naplno rozvinut’ ich
potencial a poskytnit im zaklady pre Zivot a uspech v $kole. Struktiry vzdelavania
a starostlivosti v ranom detstve by mali podporovat’ tiez efektivne osvojenie vyucovacieho
jazyka alebo vyucovacich jazykov a zaroven reSpektovat’ kulturnu a jazykovu rozmanitost’.
Rozvijanie pocitu spolupatri¢nosti a nadvdzovanie bezpecnych a dovernych vzt'ahov od

ran¢ho veku deti su rozhodujuce faktory ich d’alSieho vzdeldvania a rozvoja.
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7. Podnecovali a presadzovali (,,celoskolské™) pristupy k znizovaniu miery predc¢asného
ukoncovania Skolskej dochadzky na miestnej urovni zalozené na spolupraci, napriklad

prostrednictvom:

a)  poskytnutia va¢sej vol'nosti Skolam v stvislosti s otdzkami riadenia, u¢ebnych osnova
pracovnych metod, a to aj prostrednictvom vacsej nezavislosti sprevadzanej skutocnou

zodpovednost'ou;

b)  primeranych otvorenych a transparentnych mechanizmov na zabezpecenie kvality
a procesov planovania a zlepSovania v Skolach zavedenych a vykonavanych s aktivnym
zapojenim celej Skolskej komunity (vedenia §kol, ucitel'ov a nepedagogickych

pracovnikov, ziakov, rodicov a rodin);

¢)  ucinnych partnerstiev a medziodvetvovej spoluprace medzi Skolami a vonkajSimi
zainteresovanymi stranami vratane roznych odbornikov, MVO, podnikov, zdruzZeni,
pracovnikov s mladezou, miestnych organov a sluzieb a inych zastupcov komunity

vSeobecne v stlade s miestnym kontextom,;

d)  spoluprace medzi Skolami rdznych typov a urovni, ktoré sit umiestnené v rovnake;j
oblasti, ako aj nadvdzovania kontaktov a medziprofesijnych vzdelavacich komunit
na regionalnej, celostatnej a medzinarodnej tirovni s cielom podporovat’ vymenu

osvedcenych postupov;

e) excelentnosti v oblasti riadenia a vedenia $kol, napriklad zlepSenim postupov naboru

a prilezitosti kontinudlneho profesijného rozvoja pre vedenie $kol;
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g)

h)

)

kultaru podpory a spoluprace medzi ziakmi, rodi¢mi, rodinami a zamestnancami $kol
s cielom posilnit’ u mladych l'udi ich stotoznenie sa so Skolskym systémom, zvysit’ ich
motivéciu u€it’ sa a nabadat’ ich na i¢ast’ na rozhodovacich procesoch zalozenych

na spolupraci;

podpory $kol pri oslovovani vSetkych rodi¢ov a rodin nad ramec formalnych
poziadaviek na i¢ast’ a pri budovani kultary vzdjomnej dovery a reSpektu, v ramci

ktorej by sa rodicia a rodina citili v §kole vitani a zapojeni do vzdelavania svojich deti;

mechanizmov na v€asné odhal'ovanie znakov neucasti, ako napriklad pravidelné

absencie alebo problémy so spravanim;

systematickych podpornych ramcov pre ziakov, ktorym hrozi pred¢asné ukoncenie
Skolskej dochadzky, vratane mentorstva, poradenstva a psychologickej podpory, ako aj
moznosti d’alSej podpory Ziakov, ktorych materinsky jazyk alebo materinské jazyky nie

st vyu€ovacim jazykom;

poskytovania Sirokej Skaly dostupnych ¢innosti mimo ramca u¢ebnych osnov
a mimoskolskych ¢innosti — napriklad v Sporte, umeni, dobrovol'nickej ¢innosti alebo
mladeznickej praci — ktoré mozu dopliiat’ vzdelavacie sktisenosti, ako aj zvysit’ ucast’

ziakov, ich motivaciu a pocit spolupatri¢nosti.
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10.

11.

Presktimali potencial individualnej$ich foriem vyucovania a uéenia sa, ktoré sa zameriavaju
na ziakov, a to aj pomocou digitalnych zdrojov, ako aj pouzitim ré6znych metdd hodnotenia,
napriklad formativneho hodnotenia, pricom budu vSetkych ziakov nabadat’, aby mali vysoké
oc¢akavania, a budu podporovat’ ich pristup k zakladnym zru¢nostiam a vedomostiam, ktoré

. . v . . , 1
ich najlepsie pripravia na budtcnost’'*.

S naleZitym ohl'adom na inStitucionalnu autondomiu zabezpecili, aby pociato¢né vzdelavanie
ucitel'ov a kontinudlny odborny rozvoj poskytli ucitel'om, skolitelom, vediicim pracovnikom,
odbornikom v oblasti vzdeldvania a starostlivosti v ranom detstve a inym zamestnancom $kol
zrucnosti, kompetencie a zakladné vedomosti potrebné na pochopenie a rieSenie
znevyhodnenia vo vzdeldavani a moznych rizikovych faktorov, ktoré by mohli viest’ k neti¢asti
alebo pred¢asnému ukonceniu skolskej dochadzky. Takéto zrucnosti, kompetencie

a vedomosti by sa mohli vzt'ahovat na otazky, ako su stratégie riadenia a rozmanitosti

v triede, budovanie vztahov, rieSenie konfliktov, techniky predchadzania Sikanovaniu

a kariérne vzdeldvanie a poradenstvo.

Zabezpecili, aby boli pre vSetkych ziakov dostupné kariérne vzdelavanie a poradenstvo,
pruznejsie prepojenia a vysokokvalitné odborné vzdelavanie a priprava rovnakej hodnoty ako

vSeobecné vzdelavanie.

Poskytli pristup k vysokokvalitnym programom ,,druhej Sance* a inym moznostiam
opédtovného zaclenenia vSetkych mladych I'udi, ktori pred¢asne ukoncili Skolsku dochadzku,
do bezného vzdelavania a zabezpecili, aby vSetky takto ziskané vedomosti, zru¢nosti

a kompetencie, a to aj prostrednictvom neformalneho a informalneho vzdelavania, boli

validované v stilade s odpora¢anim Rady z roku 2012'°.

15

16

Na tcely tychto zadverov pojem formativne hodnotenie znamena opatrenia pouzivané

na presnu identifikéciu potrieb Ziakov a na poskytovanie vcasnej a kontinualnej spétnej vizby
ako sucasti procesu ucenia sa.

U.v. EU C 398, 22.12.2012, 5. 1 - 5.
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VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISIU, ABY

V maximalnej miere vyuzivali prileZitosti dostupné v ramci strategického ramca ET 2020
a prostrednictvom otvorenej metddy koordindcie vratane moznosti posilnenia partnerského
ucenia a v pripade potreby zadévania vyskumu a $tadii s ciel'om posilnit’ tvorbu politik

na zaklade dokazov a vytvorit’ a §irit’ priklady GispeSnej praxe.

Vyuzivali moZnosti financovania, ktoré pontikaji néstroje EU, ako s program Erasmus+,
’ s 7 ’ . Lo r o1 ’

Eurdpsky socialny fond a Eurdpsky fond pre strategické investicie'”, na podporu opatreni

zameranych na zniZenie miery predc¢asného ukoncovania skolskej dochadzky ako sucast’

komplexnych politik a na podporu spoluprace na skolach a v suvislosti s nimi.

Nadalej prostrednictvom vyskumu a partnerského ucenia identifikovali priklady
najucinnejsich postupov v oblasti spoluprace na Skolach a na miestnej Grovni zameranych
na zmiernenie znevyhodnenia vo vzdelavani, znizovanie miery predcasného ukoncenia
Skolskej dochadzky a zabezpecenie inkluzivnejSieho vzdelavania. Zabezpecili rozsiahle
Sirenie takychto postupov medzi odbornikmi z praxe a zainteresovanymi stranami v Skoléach,

najmi prostrednictvom komunity eTwinning a portalu School Education Gateway.
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Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 z 25. juna 2015 o Eurépskom

fonde pre strategické investicie, Europskom centre investicného poradenstva a Europskom
portali investiénych projektov a o zmene nariadeni (EU) &. 1291/2013 a (EU) &. 1316/2013
[Uv.EUL 169, 1.7.2015, s. 1 — 38].
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VYZYVA KOMISIU, ABY:

1.  Pokracovala v sledovani a $ireni informacii o vyvoji v ¢lenskych Statoch a pravidelne
podavala spravy o dosiahnutom pokroku, pokial’ ide o ciel stratégie Europa 2020
a vykonavanie stratégii ¢lenskych statov alebo ekvivalentnych integrovanych politik
tykajucich sa pred¢asného ukoncovania Skolskej dochadzky v kontexte europskeho semestra
a mechanizmov podéavania sprav ET 2020, a to aj prostrednictvom monitoru vzdeldvania

a odbornej pripravy (Education and Training Monitor).

2. Dalej rozvijala spolupracu s vyskumnymi pracovnikmi, ¢lenskymi Statmi, prislusSnymi
zainteresovanymi stranami, sietami a organizaciami s ciel'om podporit’ vykonédvanie

narodnych politik a politik EU tykajucich sa predéasného ukon¢ovania $kolskej dochadzky.

3. Posilnila spoluprécu v tejto oblasti s prislusSnymi medzindrodnymi organizédciami ako OECD

v spolupréci s ¢lenskymi Statmi.

4.  Pripominala dolezitost’ zachovavania dorazu na inkluzivne vzdelavanie a zniZenie miery
predcasného ukoncenia Skolskej dochddzky v kontexte planovaného preskiimania programu

Erasmus+ v polovici jeho trvania.
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