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Tarybos iSvados dél mokyklos nebaigusiy asmenuy skai¢iaus maZinimo ir sékmingo mokymosi
mokykloje skatinimo

EUROPOS SAJUNGOS TARYBA,

ATSIZVELGDAMA |

- strategijos ,,Europa 2020* tikslg Svietimo srityje — mokyklos nebaigusiy asmeny vidurkj

Europoje’ ne véliau kaip 2020 m. sumazinti iki maziau nei 10 %?;

- 2009 m. geguzés 12 d. Tarybos iSvadas dél Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo

srityje strateginés programos (,,ET 2020%)*;

— 2015 m. Tarybos ir Komisijos Europos bendradarbiavimo Svietimo ir mokymo srityje

strateginés programos jgyvendinimo bendra ataskaita®,
ATSIZVELGDAMA ]|

— 2006 m. gruodzio 18 d. Europos Parlamento ir Tarybos rekomendacija dél bendryjy visa

gyvenima trunkanéio mokymosi gebéjimy’;

— 2010 m. geguzés 11 d. Tarybos i§vadas dél §vietimo ir mokymo socialinio aspekto®;

18-24 mety amziaus asmeny, turin¢iy tik pagrindinj ar Zemesnj i$silavinimg ir
nebedalyvaujanciy Svietimo ar mokymo sistemose, dalis (Eurostatas/Darbo jégos tyrimas).
Dok. EUCO 13/10, I PRIEDAS, ketvirta jtrauka (p. 12).

OL C 119, 2009 5 28, p. 2—10.

OLCI[...}, [..].p- [.--]-

OL L 394, 2006 12 30, p. 10-18.

OL C 135,2010 5 26, p. 2-7.
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Tarybos iSvadas dél ankstyvojo ugdymo ir prieziiiros. Kaip padéti miisy vaikams kuo geriau

pasirengti ateidiai’;

2011 m. Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy
asmeny skai¢iy®, ypa¢ pridéta politikos sistema ir joje pateikta raginima uztikrinti, kad
valstybés narés iki 2012 m. pabaigos patvirtinty i§samias strategijas mokyklos nebaigimo
srityje, kurios apimty prevencines priemones, intervencines priemones ir kompensacines

priemones;

2011 m. gruodzio 1 d. Europos Parlamento rezoliucija dél mokyklos nebaigusiy asmeny

iy v 9
skai¢iaus mazinimo ;

2013 m. balandzio 22 d. Tarybos rekomendacija d¢l Jaunimo garantijy iniciatyvos

nustatymolo;

2015 m. kovo 17 d. Paryziaus deklaracija dél pilietiSkumo ir bendry laisvés, tolerancijos ir

nediskriminavimo vertybiy propagavimo pasitelkiant Svietima,

IR ATSIZVELGDAMA |

pirmininkaujanc¢io Liuksemburgo 2015 m. liepos 9—10 d. Liuksemburge surengta simpoziuma
Nenukrypti nuo kurso — mokyklos nebaigimo klausimo sprendimas ir sékmingo mokymosi
mokykloje skatinimas, 1 kurj susirinko politikos formavimo, moksliniy tyrimy ir praktinés

srities atstovai i§ visos ES, kad apsvarstyty Sig svarbig teming sritj;

pirmininkaujancio Liuksemburgo 2015 m. rugséjo 10-11 d. Liuksemburge surengta

konferencija [vairové ir daugiakalbysté ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros srityje;

7 OLC175,2011 6 15, p. 8-10.

8 OLC191,201171,p.1-6.

°  OLC 165E, 2013 6 11, p. 7-19.

10" OL C 120, 2013 4 26, p. 1-6.
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- 2013 m. strateginés programos ,,ET 2020 teminés darbo grupés galuting ataskaitg dél
mokyklos nebaigimo ir 2015 m. Mokykly politikos darbo grupés politikos gaires;

- »ET 2020 temin¢s darbo grupés 2014 m. ataskaitg d¢l ikimokyklinio ugdymo ir prieziiiros,

kurioje pateikiami pagrindiniai kokybés sistemos Sioje srityje principai,
MANO, KAD

pasiekus tiek strategijos ,,Europa 2020, tiek strateginés programos ,,ET 2020 jgyvendinimo
laikotarpio vidurj ir praéjus ketveriems metams po Tarybos rekomendacijos dél politikos, kuria
sickiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢iy'!, priemimo atéjo laikas apzvelgti iki Siol
padarytg pazangg siekiant perziliréti, konsoliduoti ir patobulinti priemones, kuriomis siekiama

suSvelninti §j reisSkinj ir skatinti visy s€¢kmingg mokymasi mokykloje.

2011 m. priémus Tarybos rekomendacija daugelis ankstesniy duomeny apie mokyklos nebaigimo
reiSkinj buvo patikslinti ir papildyti valstybiy nariy tarpusavio mokymusi ir keitimusi gerosios
praktikos pavyzdziais, toliau atlieckant mokslinius tyrimus ir nacionaliniu lygmeniu priimtos
politikos i§samig analiz¢. Igyvendinant strategijos ,,Europa 2020* pagrindinj tikslg mokyklos
nebaigimo srityje Siam klausimui buvo teikiamas prioritetas nacionalinése politikos darbotvarkése ir

ji igyvendinant buvo prisidedama prie Svietimo reformy skatinimo.

Nors pastaraisiais metais padaryta didel¢ pazanga mazinant mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy,
vis dar pernelyg daug mokiniy ir toliau per anksti meta mokslus.'? Tarp valstybiy nariy ir valstybése
narése islieka didziuliai skirtumai, o 2011 m. Tarybos rekomendacijoje propaguotos iSsamios

strategijos daugelyje Saliy dar néra patvirtintos.

Todel ES ir valstybés narés pripazjsta, jog reikia aktyviai déti pastangas, kad bty pasiektas, o kai

Jmanoma — net virSytas strategijos ,,Europa 2020 tikslas.

11

Jungtiné Karalysté balsavo pries $ig rekomendacija.
12

Remiantis 2014 m. duomenimis 11,1 % 18-24 m. amzZiaus asmeny yra mete mokslus ar
profesinj mokymasi ir nebaige vidurinio ugdymo programos; tai sudaro apie 4,4 min.
jaunuoliy (Saltinis: Eurostatas (darbo jégos tyrimas), 2014 m.).
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PABREZIA, KAD

1.  Mokyklos nebaigima paprastai lemia jvairiis daznai tarpusavyje susij¢ asmeniniai, socialiniai,
susijes su susikaupusiomis kliGitimis, kurios daznai atsiranda ankstyvoje vaikystéje. Prastomis
socialinémis ir ekonominémis sglygomis gyvenanciose grupese §is reiskinys yra labiau
paplites, o tam tikry grupiy, pavyzdziui, migranty kilmés vaiky (jskaitant neseniai atvykusius
migrantus ir uzsienyje gimusius vaikus), romy vaiky ir specialiyjy ugdymosi poreikiy turinéiy

vaiky atveju, mokyklos nebaigusiy asmeny skai¢ius itin neramina.

2. Svietimo sistemy struktiira ir kokybé taip pat turi didelés jtakos besimokanéiyjy dalyvavimui
ir mokymosi rezultatams, o tam tikri sisteminiai veiksniai gali turéti neigiamos jtakos
mokymosi pazangai. Be to, tokie veiksniai, kaip nepalankios saglygos mokykloje, smurtas ir
patyc¢ios, mokymosi aplinka, kurioje besimokantieji nesijaucia gerbiami ar vertinami,
mokymo bidai ir programos, kurie ne visada gali biiti patys tinkamiausi, nepakankamas
besimokanciyjy rémimas, profesinio rengimo ir orientavimo trilkumas arba prasti mokytojy ir

mokiniy santykiai, gali paskatinti besimokanciuosius per anksti mesti mokslus.

3. Vis labiau jvairéjancioms visuomenéms biitina, kad tiek Svietimo, tiek ne Svietimo srities
suinteresuotieji subjektai skubiai imtysi jtraukiy ir koordinuojamy atsakomuyjy priemoniy,
kuriomis buty siekiama skatinti tokias bendras vertybes, kaip tolerancija, tarpusavio pagarba,
lygios galimybés ir nediskriminavimas, taip pat biity siekiama skatinti socialing¢ integracija,

kultiiry tarpusavio supratimg ir bendrumo jausma.
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4.  Siekiant uzkirsti kelig marginalizacijai ir socialinei atskirciai, taip pat sumazinti ekstremizmo
ir radikaléjimo pavojy, itin svarbu uZztikrinti, kad kiekvienas jaunuolis turéty lygias galimybes
gauti kokybisko jtraukiojo $vietimo paslaugas™ ir galéty isnaudoti visa savo potenciala
nepriklausomai nuo asmeniniy, su Seima ar su lytimi susijusiy veiksniy, socialinés ir

ekonominés padéties ir gyvenimo patirties.

5. Vidurinio i$silavinimo jgijimas arba profesinio rengimo ir mokymo baigimas paprastai
laikomas biitiniausia teisés mokytis toliau salyga siekiant i§ Svietimo sistemos s¢kmingai
pereiti | darbo rinka, taip pat biiti priimtam j kitus Svietimo ir mokymo etapus. Kadangi
mokyklos ir profesinio regimo nebaige asmenys susiduria su didesniu nedarbo, skurdo ir
socialinés atskirties pavojumi, investicijos i paramg jaunimui siekiant i§silavinimo gali padéti

i§sivaduoti i§ nepritekliaus rato ir sustabdyti skurdo bei nelygybés perdavimg i$ kartos j karta.

B Siose i§vadose , jtraukusis Svietimas “ reiikia visy teis¢ gauti kokybisko §vietimo, kuris
atitinka pagrindinius mokymosi poreikius ir praturtina besimokanciyjy gyvenima, paslaugas.
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PRASO VALSTYBIU NARIU, DERAMAI ATSIZVELGIANT ] SUBSIDIARUMO PRINCIPA
IR ] NACIONALINES APLINKYBES

1. Aktyviai igyvendinti 2011 m. Tarybos rekomendacija dél politikos, kuria siekiama mazinti

mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciy, visy pirma:

a) testi visapusiSky strategijy arba lygiavertés integruotos politikos, sudarytos i§ jrodymais
grindZziamy prevencijos, intervencijos ir kompensavimo priemoniy, kurios biity
nuosekliai integruotos j aukstos kokybés Svietimo ir mokymo sistemas ir kuriy atzvilgiu
bty uztikrintas nuolatinis politinis jsipareigojimas daug démesio skiriant prevencijai,

rengimo ir jgyvendinimo procesa;

b)  uztikrinti visy atitinkamy sri¢iy (konkreciai — §vietimo ir mokymo, uzimtumo,
ekonomikos reikaly, socialiniy reikaly, sveikatos apsaugos, apriipinimo bistu, jaunimo
reikaly, kulttiros ir sporto) suinteresuotyjy subjekty atsakingg dalyvavima ir ilgalaikj
bendradarbiavimg visais lygmenimis ir tarp visy lygmeny, grindziama aiSkiai nustatytais

vaidmenimis bei jsipareigojimais, jskaitant glaudy veiksmy koordinavima.
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2. Remiantis ES mokyklos nebaigimo rodikliu i§nagrinéti galimybes sukurti ar iSplésti
. . C . . . _ e e e .. 14
nacionalines duomeny rinkimo sistemas, kuriose biity reguliariai renkama jvairi informacija
apie besimokanciuosius, visy pirma tuos, kuriems gresia rizika, ir mokyklos nebaigusius
asmenis. Tokios sistemos, apimancios visus $vietimo ir mokymo lygius bei rsis ir

visapusiskai atitinkancios nacionalinés teisés aktus duomeny apsaugos srityje, galéty:

a)  sudaryti saglygas nuolat stebéti mokymosi pazangg siekiant kuo anksc¢iau nustatyti
besimokanciuosius, kuriems gresia mokyklos nebaigimo rizika, ir juos identifikuoti;

b)  padéti apibrézti nepalankios padéties dél iSsilavinimo stokos nustatymo kriterijus ir
rodiklius;

c)  padéti suprasti mokyklos nebaigimo priezastis, be kita ko, renkant besimokanciyjy
nuomones;

d)  palengvinti duomeny ir informacijos prieinamumg jvairiais politikos lygmenimis ir Siy
duomeny bei informacijos naudojima nukreipiant ir stebint politikos raida;

e) padéti pagrindg veiksmingo orientavimo ir paramos teikimui mokyklose plétojimui
siekiant uzkirsti kelig mokyklos nebaigimui, taip pat siekiant imtis tolesniy priemoniy,

skirty jaunuoliams, kurie nebaigé mokyklos ar mokymosi kursy.

14 . e .. . . . oy . . .
jvairi informacija visy pirma apima i$samesnius duomenis apie:

— amziy, kurio sulaukus nutraukiamas mokymasis ir nebelankomi mokymo kursai;

— mokyklos nebaigimo ir pamoky praleidinéjimo s3sajas;

— su mokyklos nebaigimu susijusius skirtumus pagal lytj, mokymosi rezultatus ar jgyta
i$silavinima;

— socialing ir ekonoming padétj arba panasius veiksnius, pavyzdziui, informacijg apie
aplinka kaimynysteje;

— besimokanciyjy kilme ir (arba) gimtaja kalbg.
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Kai aktualu, apsvarstyti galimybe nustatyti platesnio uzmojo nacionalinius tikslus mokyklos

nebaigusiy asmeny skai¢iaus mazinimo srityje, ypac jei nustatyti tikslai jau yra pasiekti.

Nustatyti tas mokyklas ar mokymosi aplinkas, kuriose gresia didelé mokyklos nebaigimo
rizika ir daznai pasitaiko nepalankios padéties dél iSsilavinimo stokos atvejy, ir kuriose gali

biti skiriama papildomos paramos ar iStekliy.

Prireikus vykdyti Svietimo sistemy reformas, atsizvelgiant j visg Svietimo ir mokymo spektra,
iskaitant neformalyjj mokymasi ir pripazjstant darbo su jaunimu vaidmenj, siekiant stiprinti
struktiirinj, pedagoginj, mokymo programy ir profesinés karjeros testinumg, palengvinti
pereinamuosius procesus, spresti segregacijos ir nelygybés Svietimo sistemose problemas ir
propaguoti priemones, kuriomis biity remiama besimokanc¢iyjy paZzanga ir mokymosi

rezultatai, o besimokantieji motyvuojami uzbaigti mokymasi.

UZztikrinti bendras lygias galimybes naudotis prieinamomis aukstos kokybés ikimokyklinio
ugdymo ir priezitros paslaugomis. Ikimokyklinio ugdymo ir priezitiros metu susiformave
pazintiniai ir nepazintiniai geb&jimai gali padéti vaikams iSnaudoti visg savo potencialg ir
suteikti jiems gyvenimo ir sékmingo mokymosi pagrindus. Ikimokyklinio ugdymo ir
prieziiiros struktiiros taip pat turéty skatinti veiksmingai iSmokti déstomosios (-yjy)

kalbos (-y), atsizvelgiant i kultiiry ir kalby jvairove. Bendrumo jausmo ugdymas ir tvirty bei
patikimy santykiy uzmezgimas jau ankstyvame amziuje yra itin svarbiis tolesniam vaiky

mokymuisi ir raidai.
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Skatinti ir propaguoti bendrus (visos mokyklos lygmens) poziiirius j mokyklos nebaigusiy

asmeny skai¢iaus mazinimg vietos lygmeniu, pavyzdziui:

a)

b)

d)

suteikiant mokykloms didesn¢ veiksmy laisve valdymo, mokymo programy sudarymo
klausimais ir darbo metody srityje, be kita ko, didinant jy autonomiskuma ir uztikrinant

veiksmingg atskaitomybe;

nustatant tinkamus atvirus ir skaidrius kokybés uztikrinimo mechanizmus ir mokykly
veiklos planavimo bei tobulinimo procesus, kurie blity nustatyti ir jgyvendinami
aktyviai dalyvaujant visai mokyklos bendruomenei (mokykly vadovams, mokytojams ir

su mokymu nesusijusiems darbuotojams, besimokantiesiems, tévams ir Seimoms);

sukuriant veiksmingas partnerystes ir vykdant sektoriy bendradarbiavimg tarp mokykly
bei iSorés suinteresuotyjy subjekty, jskaitant jvairius specialistus, nevyriausybines
organizacijas, imones, asociacijas, jaunimo darbuotojus, vietos valdzios institucijas bei

tarnybas ir kitus placiosios visuomenés atstovus atsizvelgiant | vietos aplinkybes;

uztikrinant toje pacioje vietoje veikianciy jvairiy raisiy ir lygiy mokykly
bendradarbiavima, taip pat tinkly kiirimg ir jtraukiant jvairiy profesijy besimokancias
bendruomenes regiony, nacionaliniu ir tarptautiniu lygmenimis siekiant skatinti

keitimasi gerosios praktikos pavyzdziais;

skatinant kompetencija mokykly valdymo ir vadovavimo joms srityje, pavyzdziui,
tobulinant jdarbinimo procediras ir mokykly vadovams suteikiant nuolatinio profesinio

tobuléjimo galimybiy;

14441/15
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f)  puosel¢jant mokiniy, tévy, Seimy ir mokyklos darbuotojy palaikymo ir
bendradarbiavimo kulttirg siekiant, kad jaunuoliai labiau laikyty save mokykly sistemos
dalimi, didinti jy motyvacija mokytis ir skatinti jy dalyvavima bendruose sprendimy

priémimo procesuose;

g) teikiant paramg mokykloms, kad jos galéty jtraukti visus tévus ir Seimas nesilaikydamos
formaliy dalyvavimo reikalavimy, ir padéty kurti tarpusavio pasitikéjimo ir pagarbos
aplinka, kurioje tévai ir Seima jaustysi laukiami mokykloje ir dalyvaujantys savo vaiky

mokymosi procese;

h)  nustatant ankstyvy nedalyvavimo pozymiy, pavyzdziui, reguliaraus pamoky

praleidingjimo ar elgsenos problemy, aptikimo mechanizmus;

1) sukuriant sistemingas paramos programas besimokantiesiems, kuriems gresia rizika
nebaigti mokyklos, iskaitant kuravima, konsultavimg ir psichologing parama, taip pat
galimybe teikti papildoma parama besimokantiesiems, kuriy gimtoji (-osios) kalba (-o0s)

néra déstomoji (-iosios) kalba (-0s);

j)  organizuojant jvairig prieinamg uzklasing ir popamoking veikla, pavyzdziui, sporto,
meno, savanoriSka ar darbo su jaunimu veikla, kuria gali biiti papildytos mokymosi

galimybés ir padidintas besimokanciyjy dalyvavimas, motyvacija ir bendrumo jausmas.
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10.

11.

Skatinant didelius visy mokiniy liikesCius ir galimybes siekti jgyti pagrindiniy gebéjimy bei
ziniy, kurios jiems bus itin naudingos ateityje, iSnagrinéti galimybe taikyti labiau
asmeniniams poreikiams pritaikytus, ] besimokanciuosius orientuotus mokymo ir mokymosi
biidus, be kita ko, pasitelkiant skaitmeninius iSteklius, taip pat taikant jvairius vertinimo

metodus, pavyzdziui, ugdomajj vertinima'”.

Tinkamai atsizvelgiant | istaigy autonomiskuma, uztikrinti, kad pradinio mokytojy rengimo ir
nuolatinio profesinio tobulé¢jimo metu mokytojai, déstytojai, mokykly vadovai, ikimokyklinio
ugdymo ir prieziiiros specialistai bei kiti darbuotojai jgyty geb¢jimy, kompetencijy ir
pagrindiniy ziniy, kuriy reikia norint suprasti ir spresti su nepalankia padétimi dél iSsilavinimo
stokos ir galimais rizikos veiksniais susijusias problemas, kurios gali lemti nedalyvavima arba
mokyklos nebaigimg. Tokie gebéjimai, kompetencijos ir zinios galéty apimti, pavyzdziui,
klasiy ir jvairovés valdymo strategijas, santykiy stiprinima, konflikty sprendima, paty¢iy

prevencijos buidus, profesinj rengima ir orientavimg.

UZztikrinti, kad visiems besimokantiesiems biity prieinamas profesinis rengimas ir
orientavimas, lankstesni biidai ir bendrajam ugdymui lygiavertis aukstos kokybés profesinis

rengimas ir mokymas.

Suteikti galimybe visiems jaunuoliams, kurie nebaigé mokyklos, pasinaudoti aukstos kokybes
»antrosios galimybés programomis ir kitomis galimybémis grjzti j bendrojo Svietimo
sistemg, ir uztikrinti, kad visos §iomis priemonémis jgytos zinios, gebéjimai ir kompetencijos,
iskaitant jgytas neformaliojo mokymosi ir saviSvietos biidu, buty patvirtintos pagal 2012 m.

Tarybos rekomendacija'®.

15

16

Siose i§vadose terminas ,, ugdomasis vertinimas ** reiskia priemones, kuriomis tiksliai
nustatomi besimokanciyjy poreikiai ir laiku bei nuolat kaip mokymosi proceso dalis teikiama
griztamoji informacija.

OL C 398,2012 12 22, p. 1-5.
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PRASO VALSTYBIU NARIU IR KOMISIJOS

Maksimaliai iSnaudoti pagal strateging programa ,,ET 2020 ir atviraji koordinavimo metoda
teikiamas galimybes, jskaitant galimybe stiprinti tarpusavio mokymasi ir prireikus uzsakant
moksliniy tyrimy ir studijy atlikima, siekiant stiprinti jrodymais grindziamos politikos

formavima ir plétoti bei skleisti s€kmingos politikos jgyvendinimo praktikos pavyzdzius.

Pasinaudoti ES priemonése, pavyzdziui, programoje ,,Erasmus+*, Europos socialiniame fonde
. e ... 1 . . . . _

ir Europos strateginiy investicijy fonde'” numatytomis finansavimo galimybémis, kad bity
remiamos priemones, kuriomis siekiama mazinti mokyklos nebaigusiy asmeny skaic¢iy, kurios

biity i§samios politikos dalis, ir skatinti bendradarbiavima mokyklose ir $alia jy.

Testi veiksmingiausios bendradarbiavimo praktikos mokyklose ir vietos lygmeniu, kuriuo
siekiama pagerinti nepalankia padétj d¢l iSsilavinimo stokos, sumazinti mokyklos nebaigusiy
asmeny skai¢iy ir uztikrinti jtraukesnj Svietima, pavyzdziy nustatyma atliekant mokslinius
tyrimus ir vykdant tarpusavio mokymasi. UZtikrinti platy tokios praktikos skleidima tarp
mokykly specialisty ir suinteresuotyjy subjekty, visy pirma pasitelkiant iniciatyvos

»eTwinning* bendruomene ir Mokymosi mokyklose sasaja.

17

2015 m. birzelio 25 d. Europos Parlamento ir Tarybos reglamentas (ES) 2015/1017 dél
Europos strateginiy investicijy fondo, Europos investavimo konsultacijy centro ir Europos
investiciniy projekty portalo, kuriuo i§ dalies kei¢iamos reglamenty (ES) Nr. 1291/2013 ir
(ES) Nr. 1316/2013 nuostatos dél Europos strateginiy investicijy fondo (OL L 169, 2015 7 1,
p. 1-38).
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PRASO KOMISIJOS

1.  Toliau stebéti pokycCius valstybése narése, skleisti informacijg apie $iuos pokyc€ius ir
reguliariai teikti ataskaitas del pazangos siekiant strategijos ,,Europa 2020 tikslo ir valstybiy
nariy strategijy ar lygiavertés integruotos politikos mokyklos nebaigimo srityje igyvendinimo
Europos semestro procese bei ataskaity pagal strateging programa ,,ET 2020 teikimo

susitarimy jgyvendinimo, be kita ko, pasitelkiant Svietimo ir mokymo stebésenos biuleten;.

2. Toliau plétoti bendradarbiavimg su mokslo darbuotojais, valstybémis narémis, atitinkamais
suinteresuotaisiais subjektais, tinklais ir organizacijomis siekiant remti nacionalinés ir ES

politikos mokyklos nebaigimo srityje igyvendinimg.

3. Stiprinti bendradarbiavimg $ioje teminéje srityje su atitinkamomis tarptautinémis

organizacijomis, pavyzdziui, EBPO, bendradarbiaujant su valstybémis narémis.

4.  Priminti, kad atliekant planuojamg programos ,,Erasmus+* laikotarpio vidurio perzitirg svarbu
ir toliau daug démesio skirti jtraukiajam Svietimui ir mokyklos nebaigusiy asmeny skaiciaus

mazinimui.
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