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Zavéry Rady o sniZovani miry pred¢éasnych odchodii ze vzdélavani a o podpore tispéchu ve
Skole
RADA EVROPSKE UNIE,

S OHLEDEM NA

- cil strategie Evropa 2020 v oblasti vzdélavani, jimz je snizit do roku 2020 primérnou

r ~ W 4 o w1z 14 /1 r b4 v 2
evropskou miru pfedcasnych odchodt ze vzdélavani” na méné nez 10 %7

- zavery Rady ze dne 12. kvétna 2009 o strategickém ramci evropské spoluprace v oblasti

vzd&lavani a odborné piipravy (ET 2020)°;

— [spole¢nou zpravu Rady a Komise pro rok 2015 o provadéni strategického ramce evropské

spolupréace v oblasti vzd&lavani a odborné piipravy?],
SE ZRETELEM NA

— doporuceni Evropského parlamentu a Rady ze dne 18. prosince 2006 o klicovych

v oo 5
schopnostech pro celozivotni uceni’;

—  zavéry Rady ze dne 11. kvétna 2010 o socialnim rozméru vzdélavani a odborné piipravy®;

Podil obyvatelstva ve véku 18 az 24 let, které ma pouze zakladni vzdélani nebo vzdélani jeste
niz§i a neucastni se jiz vzdélavani ani odborné ptipravy (prizkum Eurostatu tykajici se
pracovnich sil).

2 Dokument EUCO 13/10, ptiloha I, ¢tvrta odrazka (s. 12).

3 Ut. vést. C 119, 28.5.2009, s. 2-10.

Dokument ST 13858/15 [Poznamka: zafazeni tohoto odkazu je podminéno piijetim uvedené
spolecné zpravy na listopadovém zasedani Rady.]

3 Ut. vést. L 394, 30.12.2006, s. 10—18.

6 Ut. vést. C 135, 26.5.2010, s. 2-7.
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zaveéry Rady o systému predSkolniho vzdélavani a péce: nejlepsi start do Zivota pro vSechny

nase déti ’;

doporuceni Rady z roku 2011 o politikach snizeni miry pfed¢asného ukoncovani skolni
dochazky ®, zejména na ptipojeny politicky ramec a v ném obsaZenou vyzvu, Ze je tieba
zajistit, aby Clenské staty vytvorily do konce roku 2012 komplexni politiky tykajici se
ptedcasného ukoncovani skolni dochazky a zahrnujici opatfeni v oblasti prevence, zdsahu

a napravy;

usneseni Evropského parlamentu ze dne 1. prosince 2011 o feseni problému pied¢asného

v ror v ’ ’ 9
ukoncovani Skolni dochézky;

doporuéeni Rady ze dne 22. dubna 2013 o zavedeni zaruk pro mladé lidi'";

pafizské prohlaseni ze dne 17. bfezna 2015 o prosazovani ob¢anstvi a spole¢nych hodnot

svobody, tolerance a nediskriminace v procesu vzdélavani,

A S PRIHLEDNUTIM K

sympoziu lucemburského predsednictvi vénovanému pied¢asnym odchodiim ze vzdélavani

a podpofte uspéchu ve skole (Staying on Track — tackling early school leaving and promoting
success in school), které se konalo v Lucemburku ve dnech 9. a 10. ¢ervence 2015 a kterého
se zucastnili zastupci z celé EU z oblasti tvorby politik, vyzkumu a praxe, aby jednali o tomto

dulezitém tématu;

konferenci lucemburského ptedsednictvi vénované diverzité a mnohojazycnosti
v predskolnim vzdelavani a péci (Diversity and Multilingualism in Early Childhood

Education and Care) konanou v Lucemburku ve dnech 10. a 11. zati 2015;

10

Ut. vést. C 175, 15.6.2011, s. 8-10.
Ut. vést. C 191, 1.7.2011, s. 1-6.
Ut. vést. C 165E, 11.6.2013, s. 7-19.
Ut. vést. C 120, 26.4.2013, s. 1-6.

14441/15 aj/mo 3

DGE-1C CS



— zavérecné zprave tematické pracovni skupiny pro ET 2020 za rok 2013 o predéasnych
odchodech ze vzdélavani [a k politickym poselstvim pracovni skupiny pro politiku Skol

z roku 2015];

—  zprave tematické pracovni skupiny pro ET 2020 za rok 2014 o pfedSkolnim vzdélavani a péci,

v niz jsou navrzeny kli¢ové zasady tykajici se ramce pro kvalitu v této oblasti,
DOMNIVA SE, ZE

v poloviné obdobi strategie Evropa 2020 i strategického ramce ET 2020 a ¢tyfti roky poté, co Rada
prijala doporugeni o politikach sniZeni miry pfed&asného ukoncovani skolni dochazky'!, nastal Gas
zhodnotit dosavadni pokrok, aby bylo mozno ptezkoumat, upevnit a zdokonalit opatfeni zamétena

na zmirnéni uvedeného jevu a podpofit u vSech ucastniki vzdélavani aspéch ve Skole.

Od pfijeti doporuceni Rady v roce 2011 bylo mnoho piedchozich zjisténi tykajicich se predCasnych
odchodt ze vzdélavani uptfesnéno a doplnéno prostiednictvim vzédjemného uceni a vymeén
osvédcenych postupli mezi ¢lenskymi staty, prostfednictvim dal$iho vyzkumu a podrobné analyzy
politik pfijatych na vnitrostatni urovni. Vzhledem k tomu, ze pfedcasné odchody ze vzdélavani jsou
obsahem jednoho z hlavnich cila strategie Evropa 2020, zistava tato otazka dulezitym bodem

vnitrostatnich politickych programii a pfispiva k prosazovani reforem v oblasti vzdélavani.

I ptes znacny pokrok pfi snizovani miry pfed¢asnych odchodi ze vzdélavani, jehoz bylo

v poslednich letech dosazeno, je mnozstvi zakda, ktefi ze vzdélavani odchazeji predcasne, i nadale
prili§ vysoké.'> Mezi &lenskymi staty i v ramei jednotlivych &lenskych statd pretrvavaji obrovské
rozdily, ptficemz komplexni strategie, které doporuc¢eni Rady z roku 2011 prosazuje, v mnoha

zemich dosud chybi.

Z tohoto ditvodu EU a ¢lenské staty uznavaji, ze je tieba aktivné usilovat o dosazeni, a pokud

mozno i o piekroceni uvedeného cile strategie Evropa 2020.

11
12

Proti tomuto doporuceni hlasovalo Spojené kralovstvi.

Podle udaji z roku 2014 opustilo 11,1 % mladych lidi ve véku 18 az 24 let vzdélavani

a odbornou ptipravu bez toho, aby dokon¢ili stiedoskolsky vzd€lavaci program, coz
predstavuje ptiblizn€ 4,4 milionu osob (zdroj: Eurostat (prizkum tykajici se pracovnich sil),
2014).
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ZDURAZNUJE, ZE

1.  ptfedcasné odchody ze vzdélavani jsou Casto diisledkem fady vzajemné propojenych osobnich,
socialnich, hospodatskych, kulturnich, vzdélavacich, genderovych a rodinnych faktort
a souvisi se situacemi kumulativniho znevyhodnéni, které maji mnohdy ptivod v raném
détstvi. Ve veétsi mife jsou postizeny skupiny s nizkym socioekonomickym postavenim a mira
ptedcasnych odchodi ze vzdélavani je obzvlasté znepokojiva u nékterych skupin, jako jsou
déti z rodin migrantii (véetné nové piichozich migranth a déti narozenych v zahranici),

romské déti a déti se specidlnimi vzdélavacimi potfebami;

2. koncept a kvalita vzdélavacich systémi maji rovnéz velky dopad na zapojeni a vykon
ucastniki vzdélavani a urcité systémové faktory mohou pokrok v u€eni negativné ovlivnit.
K ptfed¢asnému odchodu ze vzdélavani mohou vést ucastniky vzdélavani rovnéz faktory, jako
je neptiznivé prostfedi ve Skolach, nésili a Sikana, vzd€lavaci prostiedi, v némz se tito
ucastnici vzdélavani neciti byt respektovani nebo oceflovani, vyucovaci metody a vzdélavaci
programy, které nemuseji byt vzdy nejvhodnéjsi, nedostatecnd podpora ucastnikli vzdélavani,
chybé¢jici vzdélavani a poradenstvi v oblasti kariérniho rstu nebo $patné vztahy mezi

ucitelem a zakem;

3. vnaSich stale rozmanitéjSich spolecnostech je naléhavé zapotiebi, aby zGcastnéné strany
v oblasti vzdélavani i mimo ni reagovaly inkluzivnim a koordinovanym zptisobem, s cilem
prosazovat spole¢né hodnoty, jako je tolerance, vzajemny respekt, rovné prilezitosti
a nediskriminace, a podporovat socidlni za¢lenovani, mezikulturni porozuméni a pocit

sounalezitosti;
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zajiSténi toho, aby vSichni mladi lidé méli rovny piistup ke kvalitnimu a inkluzivnimu
vzd&lavani®? a prileZitost v plné mife rozvinout sviij potencial bez ohledu na individualni,
rodinné nebo genderové faktory, socioekonomické postaveni a Zivotni zkusenosti, mé klicovy
vyznam pro piedchazeni marginalizaci a socidlnimu vylouceni, jakoZ i pro zmirnéni rizika

extremismu a radikalizace;

ukonceni stiedoSkolského vzdélani nebo odborné vzdélani a ptipravy byva povazovano za
minimalni vstupni kvalifikaci pro usp&$ny prechod ze vzdélavani na trh préce, jakoz i pro
pristup k dal$im stupiiim vzdelavani a odborné ptipravy. Jelikoz osoby predCasné odchazejici
ze vzdélavani a odborné piipravy jsou vystaveny vysSimu riziku nezaméstnanosti, chudoby

a socialniho vylouceni, mohou investice na podporu uspéchii ve vzdélavani u mladych lidi

pomoci prolomit bludny kruh deprivace a mezigeneracniho pienosu chudoby a nerovnosti.

13

Pro ucely téchto zavért se pojmem inkluzivni vzdélavani rozumi pravo vSech na kvalitni
vzdelavani, které napliluje zakladni vzdélavaci potfeby a obohacuje Zivoty ucastnikti
vzdélavani.
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VYZYVA CLENSKE STATY, ABY PRI NALEZITEM ZOHLEDNEN{ ZASADY
SUBSIDIARITY A V SOULADU S VNITROSTATNI SITUACI

1. nadale aktivné provadély doporuceni Rady z roku 2011 o politikéch snizeni miry piedcasného

ukonc¢ovani skolni dochézky zejména tim, ze:

a)  budou pokracovat v procesu vytvareni a provadéni komplexnich strategii — ¢i
rovnocennych integrovanych politik zahrnujicich fakticky podlozend opatfeni v oblasti
prevence, zasahu a napravy — které jsou nedilnou soucasti vysoce kvalitniho vzdélavani
a odborné pfipravy a jimz je vénovana neustala politicka pozornost se silnym diirazem

na prevenci;

b)  zajisti vysokou angazovanost zi¢astnénych stran ze vSech piisluSnych oblasti
a dlouhodobou spolupraci mezi nimi (zejména v oblasti vzdélavani a odborné ptipravy,
zameéstnanosti, hospodarskych zalezitosti, socialnich véci, zdravotnictvi, bydleni,
mladeze, kultury a sportu), a to na vSech trovnich i napfic¢ jimi, na zaklad¢ jasné

vymezenych uloh a povinnosti a pfi uplatnéni intenzivni koordinace;
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2. soubézné s ukazatelem miry pred¢asnych odchodl ze vzdélavani v EU prozkoumaly moznosti
vytvoieni nebo posileni vnitrostatnich systémii shromazd’ovani adajt, které pravidelné zjist'uji
Sirokou $kalu informaci™ o GGastnicich vzd&lavani, zejména v piipadé ohroZenych osob
a osob predCasné opoustéjicich vzdelavaci systém. Tyto systémy, zahrnujici v§echny trovné
a typy vzdélavani a odborné ptipravy, by v plném souladu s vnitrostatnimi pravnimi piedpisy
tykajicimi se ochrany udajti mohly:

a)  umoznit pravidelné monitorovani pokroku ve vzdélavani s cilem odhalit
a identifikovat v rané fazi ti¢astniky vzdélavani, u nichz hrozi pred¢asny odchod ze
vzdélavani;

b)  pomoci vymezit kritéria a ukazatele pro identifikaci znevyhodnéni v oblasti vzdélavani;

¢)  pomoci porozumét diivodiim predcasnych odchodii ze vzdélavani, mimo jiné
1 shromazd’ovanim nazord ucastnikt vzdélavani;

d)  usnadnit dostupnost tidajii a informaci na riznych urovnich politiky a jejich vyuzivani
pfi fizeni a monitorovani rozvoje politik;

e) poskytovat zaklad pro vytvoreni u¢inného poradenstvi a podpory ve skolach v zajmu
predchazeni pred¢asnym odchodiim ze vzdélavani, jakoz i navazujici opatfeni uréena
mladym lidem, ktefi ze vzdélavani a odborné ptipravy predcasné odesli;

4 & a ¥LATa . . ro L eiex o1 1es .

Siroka skala informaci znamena predevsim zjisténi dalSich podrobnosti o:

— veku, kdy dochézi k preruseni vzdélavani a odborné piipravy;

— vztahu mezi pfed¢asnymi odchody ze vzdélavani a zaSkolactvim;

— rozdilech, pokud jde o pfed¢asné odchody ze vzdélavani, z hlediska pohlavi, studijnich
vysledkl nebo dosazené irovné vzdélani;

— socidlné-ekonomickém zazemi nebo zastupnych udajich o ném, naptiklad informace
o blizkém okoli bydlist¢;

— ptivod ucastnika vzdélavani nebo jeho matefsky jazyk.
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3. ptipadné zvazily stanoveni ambicioznéjSich vnitrostatnich cilt pro snizeni miry pred¢asnych

odchodii ze vzdélavani, zeyména pokud stavajicich cilt jiz bylo dosazeno;

4.  urcily skoly nebo mistni prostiedi, jez predstavuji vysoké riziko pted¢asnych odchodu ze
vzdelavani a vysokou uroven znevyhodnéni v oblasti vzdélavani a pro néz by mohla byt

prospésna dodatecna podpora nebo zdroje;

5.  ptipadné usilovaly o reformu vzdélavacich systémi s ohledem na celé spektrum vzdélavani
a odborné ptipravy, v¢etné neformalniho vzdélavani, pricemz bude uznéna uloha prace
s mladezi, a to v zajmu posileni strukturalni, pedagogické, kurikularni a profesni kontinuity,
usnadnéni ptechodt, feSeni problémi segregace a nerovnosti ve vzdélavacich systémech
a prosazovani opatieni, jezZ podporuji u G€astnikti vzdélavani pokrok a uspéchy ve vzdélavani

a motivuji je k tomu, aby vzdélavani dokonili;

6.  zajistily vSeobecny, spravedlivy pfistup k dostupnému a vysoce kvalitnimu piedskolnimu
vzdelavani a péci. Kognitivni a nekognitivni dovednosti rozvijené béhem piedskolniho
vzdélavani a pé¢e mohou détem pomoci uvolnit cely sviij potencial a poskytnout jim zaklady
potiebné pro zZivot a uspech ve skole. Struktury piedskolniho vzdélavani a péce by mély
rovnéz podporovat u€inné osvojovani vyucovaciho jazyka (jazyki), a to pti sou¢asném
respektovani jazykové a kulturni rozmanitosti. Pro dalsi u€eni a rozvoj déti je od raného
détstvi nesmirné dilezité vytvareni pocitu sounalezitosti a budovani stabilnich vztahi

zalozenych na duvéte;
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7. podporovaly a prosazovaly (,,celoskolni®) ptistupy zaloZené na spolupraci za i¢elem snizeni

miry pied¢asnych odchodi ze vzdélavani na mistni irovni, naptiklad:

a)

b)

d)

poskytnutim vétsiho manévrovaciho prostoru Skolam, pokud jde o spravu, otazky
souvisejici se vzdélavacimi programy a pracovni postupy, mimo jiné i prostiednictvim

vetsi autonomie spojené s realnou odpoveédnosti;

vhodnymi otevienymi a transparentnimi mechanismy zajiStovani kvality a procesy
planovani a zlepSovani skol, zavadénymi a provadénymi s aktivnim zapojenim celé
Skolni komunity (vedoucich pracovnikt skol, pedagogickych i nepedagogickych

pracovnikd, G€astnikl vzdélavani, rodict a rodin);

ucinnymi partnerstvimi a meziodvétvovou spolupraci mezi Skolami a externimi
zucCastnénymi subjekty, vetné riiznych odborniki, nevladnich organizaci, podnikd,
sdruzeni, pracovnikil s mladeZzi, mistnich organti a sluzeb a dalSich zastupcti komunity

obecné¢, v souladu s mistnimi souvislostmi;

spolupraci mezi riiznymi typy a trovnémi $kol, které se nachazeji v téZe oblasti, jakoz
1 vytvarenim siti a viceoborovych vzdélavacich spolecenstvi na regionélni, vnitrostatni

1 mezindrodni urovni, s cilem podpofit vyménu osvédcenych postupti;

prostiednictvim excelence v oblasti spravy a vedeni Skol, naptiklad zlepSenim postupti

naboru a moznosti dalSiho profesni rozvoje vedoucich pracovniki skol;
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f)  prostfednictvim kultury podpory a spoluprace mezi zaky, rodi¢i, rodinami
a zamestnanci kol za ucelem posilovani identifikace mladych lidi se Skolskym
systémem, zvySovani jejich motivace k uceni a podpory jejich zapojeni do procest

rozhodovani zalozeného na spolupraci;

g)  podporou skol pfi navazovani kontaktii se vSemi rodici a rodinami nad ramec
formalnich pozadavkl pro Ucast a pii budovani kultury vzajemné divéry a ucty, na
jejimz zaklad¢ se rodice a rodina citi ve Skole vitani a zapojeni do vzdélavani svych

deéti;

h)  prostfednictvim mechanismll umoziujicich odhalit po¢ate¢ni zndmky rezignace, jako

jsou pravidelné absence ¢i problémy v chovani;

1)  prostfednictvim radmct systematické podpory pro ucastniky vzdélavani, u nichz hrozi
riziko pfed¢asného odchodu ze vzdélavani, zahrnujicich odborné vedeni, poradenstvi
a psychologickou podporu, jakoz i moznost dodate¢né podpory tcastnikiim vzdélavani,

jejichz rodnym jazykem (jazyky) neni (nejsou) vyucovaci jazyk(y);

j)  poskytovanim Siroké skaly dostupnych mimoskolnich a volnocasovych aktivit,
napiiklad v oblasti sportu, uméni, dobrovolnictvi ¢i prace s mladezi, kterymi mohou byt
u ucastnikd vzdelavani doplnény zkuSenosti ziskané v ramci uceni a které mohou posilit

jejich zapojeni do vzd€lavani, motivaci a pocit sounalezitosti;
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10.

11.

podporovaly u v§ech zakl vysoka ocekavani a prosazovaly pfistup k zakladnim dovednostem
a znalostem, které zaky nejlépe vybavi pro budoucnost, a prozkoumaly potencial
individudlnéjsich forem vyuky a uc¢eni zamétenych na ucastniky vzdeélavani, mimo jiné

1 pomoci digitalnich zdrojl, jakoz i vyuzivani riiznych metod hodnoceni, jako je naptiklad

formativni hodnoceni';

s nalezitym zohlednénim autonomie instituci zajistily, aby poc¢ate¢ni vzdélavani a dalsi
profesni rozvoj poskytly ucitellim, Skolitelim, vedoucim pracovnikiim $kol, pracovnikiim
pusobicim v oblasti pfedskolniho vzdélavani a péce a dal§im zaméstnanciim dovednosti,
kompetence a znalosti souvislosti, které jsou potfebné k tomu, aby dokazali pochopit a fesit
znevyhodnéni v oblasti vzdélavani a mozné rizikové faktory, které by mohly vést k rezignaci
nebo predéasnému odchodu ze vzdélavani. Uvedené dovednosti, kompetence a znalosti by se
mohly tykat otazek, jako jsou strategie vedeni tfidy a zvladani rozmanitosti, budovani vztahd,
reseni konfliktl, techniky prevence Sikany a vzdélavani a poradenstvi v oblasti kariérniho

rastu;

zajistily, aby bylo vSem ucastnikiim vzdélavani dostupné vzdélavani a poradenstvi v oblasti

wewvr

na téze urovni jako v ptipad€ vSeobecného vzdélavani,

vSem mladym lidem, ktefi pfed¢asné odesli ze vzdelavani, poskytovaly piistup k vysoce
kvalitnim programtm ,,druhé Sance* a dalsi ptilezitosti znovu se zapojit do vzdélavaciho
systému a zajistily, aby byly v souladu s doporugenim Rady z roku 2012'® uznavany veskeré
znalosti, dovednosti a kompetence ziskané touto cestou, mimo jiné i prostfednictvim

neformalniho a informéalniho uéeni.

15

16

Pro ucely téchto zaveért pojem formativni hodnoceni odkazuje na opatfeni pouzivana za
ucelem presného stanoveni potieb ucastnikli vzdélavani a poskytovani v€asné a prubezné
zpétné vazby jakoZzto soucdsti procesu uceni.

Ut. vést. C 398, 22.12.2012, s. 1-5.
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VYZYVA CLENSKE STATY A KOMISL, ABY

1.  conejvice vyuzivaly pfilezitosti, které poskytuji strategicky rdmec ET 2020 a oteviena
metoda koordinace, v€etné¢ moznosti posileni vzajemného uceni a pfipadné uzavirani smluv
v oblasti vyzkumu a studii v zajmu posileni fakticky podlozené tvorby politik a rozvoje

a Sifeni prikladt uspésnych politickych postupii;

2. vyuzivaly moznosti financovani, které nabizi nastroje EU, jako je program Erasmus+,
/4 7 r I3 . roe : 1 4 4
Evropsky socialni fond a Evropsky fond pro strategické investice'’, na podporu opatteni
zamétenych na snizovani miry pied¢asnych odchodl ze vzdélavani v ramci komplexnich

politik a na podporu spoluprace v ramci kol i v jejich okoli;

3. prostfednictvim vyzkumu a vzajemného uceni dale urcovaly ptiklady nejucinnéjsich postupti
spoluprace na urovni kol a na mistni Grovni, jejichz cilem je zmiriiovat znevyhodnéni
v oblasti vzdélavani, snizovat miru ptfedcasnych odchodi ze vzdélavani a zajiStovat
inkluzivngj$i vzdélavani, zajistily rozsahlé Sifeni téchto postupit mezi odborniky ze $kol
a zucastnénymi subjekty, zejména prostifednictvim platforem eTwinning a School Education

Gateway.

7 Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2015/1017 ze dne 25. ervna 2015
o Evropském fondu pro strategické investice, Evropském centru pro investi¢ni poradenstvi
a Evropském portalu investi¢nich projektl a o zméné natizeni (EU) €. 1291/2013 a (EU)
&. 1316/2013 [Ut. vést. L 169, 1.7.2015, s. 1-38].
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VYZYVA KOMISI, ABY:

1. v kontextu evropského semestru a mechanismi podavani zprav v rdmci ET 2020 1 nadéle
sledovala a $ifila informace tykajici se vyvoje v ¢lenskych statech a podavala pravidelné
zpravy o pokroku pti dosahovani cile strategie Evropa 2020 a o provadéni strategii ¢lenskych
stata ¢i rovnocennych integrovanych politik tykajicich se pfedcasnych odchodii ze vzdélavani,

a to mimo jiné i prostfednictvim Monitoru vzdélavani a odborné ptipravy;

2. dale rozvijela spolupraci s vyzkumnymi pracovniky, ¢lenskymi staty, ptislusnymi
zuCastnénymi stranami, sitémi a organizacemi s cilem podpofit provadéni vnitrostatnich

politik a politik EU v oblasti pfedcasnych odchodt ze vzdélavani;

3. ve spolupraci s ¢lenskymi staty posilila v této oblasti spolupraci s piisluSnymi mezinarodnimi

organizacemi, jako je naptiklad OECD;

4.  pripomnéla, ze je dulezité nadale se zamérovat na inkluzivni vzdéladvani a snizovani miry
predCasnych odchodii ze vzdélavani v kontextu planovaného piezkumu programu Erasmus+

v polovin¢ obdobi.
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