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Predmet: Nariadenie, ktorym sa ustanovuje Europsky akt o slobode médii
— sprava o pokroku

1. Komisia 16. septembra 2022 predloZila navrh nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady,
ktorym sa ustanovuje spolo¢ny ramec pre medialne sluzby na vntitornom trhu (Europsky akt
o slobode médii) a meni smernica 2010/13/EU!. K navrhu bolo pripojené odportéanie
Komisie o internych zarukach redakénej nezavislosti a transparentnosti vlastnictva

v medialnom sektore a posudenie vplyvu.
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Navrh Eurépskeho aktu o slobode médii bol 21. septembra 2022 predlozeny Vyboru stalych

predstavitel'ov (Coreper).

Pracovna skupina pre audiovizudlnu oblast’ a média preskiimala znenie legislativneho navrhu

(najmi ¢lankov 1 az 24) na viacerych zasadnutiach medzi septembrom a novembrom 20222

Medzitym Rada zacala povinnu konzultaciu s Europskym hospodéarskym a socialnym

3 4

vyborom® a nepovinnu konzultaciu s Vyborom regionov®.

Eurépsky parlament oznamil névrh na plenarnej schodzi 17. oktobra 2022. Proces urcenia
zodpovedného vyboru, vyborov, s ktorymi je potrebné uskutoc¢nit’ konzultacie, a spravodajcu

eSte nebol ukonceny.

Coreper sa vyzyva, aby pripojentl spravu o pokroku tykajiicu sa Eurépskeho aktu o slobode
médii, ktorti vypracovalo predsednictvo, postupil Rade s cielom informovat’ ministrov

o vykonanej praci a pokroku, ktory sa doteraz dosiahol v suvislosti s tymto navrhom.

Pracovna skupina pre audiovizualnu oblast’ a médid preskiimala posudenie vplyvu
na svojom zasadnuti 29. septembra 2022

Clanok 114 ZFEU.

Clanok 307 ZFEU a ¢&lanok 19 ods. 7 pism. h) rokovacieho poriadku Rady.
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PRILOHA
EUROPSKY AKT O SLOBODE MEDIi (EMFA)

SPRAVA PREDSEDNICTVA O POKROKU

I. UVOD
1. Kontext

Komisia 3. decembra 2020 predlozila akény plan pre europsku demokraciu (d’alej len ,,akény plan®)
zamerany na posilnenie postavenia ob&anov a budovanie odolnejsich demokracii v celej EU. Piliere
zahrnuté v plane sa okrem iného zameriavaju na posilnenie slobody a plurality médii, ako aj na boj

proti dezinforméciam.

Predsedni¢ka Eurépskej komisie Ursula von der Leyenova vo svojej sprave o stave Unie
15. septembra 2021 zdodraznila, Ze Eurdpa potrebuje zdkon, ktory zaru¢i nezavislost’ médii,
a uviedla, Ze Komisia predlozi v roku 2022 névrh pravneho predpisu, ktory bude mat’ podobu aktu

o slobode médii.

Verejna konzultacia prebiehala od 10. januara 2022 do 21. marca 2022. Ciel'om konzultacie bolo
zozbierat’ ndzory na najddleZzitejSie otazky ovplyviujuce fungovanie vniitorného medidlneho trhu.

Konzultécia sa tykala moZnosti riadenia a troch hlavnych oblasti tykajucich sa medidlnych trhov:

— nezavislost’ a pluralita médii (napr. kontrola transakcii na medidlnom trhu,

transparentnost’ vlastnictva médii a meranie sledovanosti),

— podmienky ich zdravého fungovania (napr. vystavenie verejnosti pluralite ndzorov,

medialna inovacia na trhu EU, spolupraca v oblasti regulacie),

— spravodlivé pridel'ovanie Statnych zdrojov (napr. nezavislost’ verejnopravnych médii,

transparentnost’ a spravodliva distribucia Statnej reklamy).
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Komisia 16. septembra 2022 predlozila navrh nariadenia Europskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa ustanovuje spolo¢ny ramec pre medialne sluzby na vnitornom trhu (Eur6psky akt o slobode
médii) a meni smernica 2010/13/EUS. V ten isty defi bolo prijaté dopliiujuce odporiéanie Komisie

o internych zarukach redakcnej nezavislosti a transparentnosti vlastnictva v medialnom sektore.
2. Navrh Komisie a posudenie vplyvu

Cielom Eurépskeho aktu o slobode médii je zlepsit’ fungovanie vnutorného medialneho trhu.

Navrh sa sustred’uje na Styri Specifické ciele:

podpora cezhrani¢nej ¢innosti a investicii v oblasti medialnych sluzieb,

— zvySenie regulacnej spoluprace a konvergencie,

—  ulahcenie poskytovania kvalitnych medialnych sluZzieb,

— zabezpecenie transparentného a spravodlivého pridel'ovania hospodarskych zdrojov.

V sprave o posudeni vplyvu tohto aktu sa vysvetlil vyber pravneho zékladu a stlad ndvrhu

so zasadami subsidiarity a proporcionality.

V odporucani Komisie o internych zarukach redakénej nezavislosti a transparentnosti vlastnictva
v medidlnom sektore, ktorého ciel'om je zvysit’ transparentnost’ vlastnictva médii, sa uvadza
zoznam dobrovol'nych osved€enych postupov pre medidlne spolo¢nosti na podporu redakéne;j
nezavislosti, ako aj odportcania pre medidlne spolo¢nosti a ¢lenské Staty. Odportcanie

sa sustred’uje na prispevok k zmierneniu rizik neprimeraného zasahovania do jednotlivych

redakénych rozhodnuti a k zlepSeniu pristupu k informaciam o vlastnictve médii.
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3.  Ostatné inStiticie/organy

Pokial’ ide o aktudlnu situdciu v Europskom parlamente (EP), navrh nariadenia o Europskom akte
o slobode médii bol oznameny na plenarnej schodzi EP 17. oktobra 2022. Vybor pre kultiru
a vzdelavanie (CULT) bude zodpovednym vyborom a konzultacie sa uskuto¢nia s Vyborom
pre vnutorny trh a ochranu spotrebitel'a (IMCO) a Vyborom pre obcianske slobody, spravodlivost’
a vnutorné veci (LIBE). Proces menovania sa v€as dokonci. K spisu eSte nebol vymenovany

spravodajca.

Podra ¢lanku 114 ZFEU je povinna konzultacia s Eurépskym hospodarskym a socialnym vyborom

(EHSV), a preto sa zacal konzulta¢ny proces.

Hoci konzultacia s Vyborom regionov (VR) nie je povinna, Komisia vo svojom navrhu navrhla, aby
prebehla. Vybor stalych predstavitel'ov (Coreper) 16. novembra 2022 na zaklade ¢lanku 307 ZFEU
a ¢lanku 19 ods. 7 pism. h) rokovacieho poriadku Rady rozhodol, Ze uskuto¢ni konzultaciu

s Vyborom regionov.

EHSV ani VR zatial’ svoje stanoviska k navrhu aktu neposkytli.
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II. PRACA V RAMCI PRIPRAVNYCH ORGANOV RADY

Pocas ceského predsednictva sa navrh Eurdpskeho aktu o slobode médii prvykrat prezentoval

na zasadnuti Coreperu 21. septembra 2022.

Pracovna skupina pre audiovizudlnu oblast’ a média nasledne preskumala navrh Komisie

na niekol’kych zasadnutiach, ktoré sa konali od septembra do novembra 2022.

Komisia 29. septembra 2022 predlozila pracovnej skupine pre audiovizualnu oblast’ a média navrh
Eurdpskeho aktu o slobode médii spolu s postidenim vplyvu a odporuc¢anim Komisie o internych
zarukach redakénej nezédvislosti a transparentnosti vlastnictva v medidlnom sektore. Delegacie
potom vyjadrili v§eobecné pripomienky k navrhu tohto aktu. Velky pocet clenskych Statov vyjadril
podporu vSseobecnym cielom aktu a uviedol, Ze je potrebné d’alSie preskimanie konkrétnych

¢lankov.

Na zasadnutiach 13. a 25. oktobra a 8. a 16. novembra 2022 pracovna skupina pre audiovizualnu
oblast’ a média podrobne preskumala vSetky hmotnopravne ustanovenia Eurépskeho aktu o slobode

médif (lanky 1 — 24).

Niekol’ko delegécii trva na vSeobecnych a konkrétnych vyhradach preskiimania v suvislosti s tymto

aktom.
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III. NAJDOLEZITEJSIE REAKCIE DELEGACII

Hlavné reakcie delegacii k Europskemu aktu o slobode médii mozno zoskupit’ podla tychto

hlavnych otazok:
1.  Pravny zaklad

Pravnym zakladom, ktory pre Eur6psky akt o slobode médii navrhuje Komisia, je ¢lanok 114
Zmluvy o fungovani Eurépskej unie (ZFEU), v ktorom sa stanovuje prijimanie opatreni

na aproximaciu ustanoveni zékonov, inych pravnych predpisov a spravnych opatreni ¢lenskych
Statov, ktoré smerujii k vytvaraniu a fungovaniu vnitorného trhu. Cielom nédvrhu je riesit
roztrieStené vnutrostatne regulacné pristupy tykajice sa slobody a plurality médii a redakcnej

nezavislosti, ktoré maju vplyv na fungovanie vnttorného trhu.

Hoci pracovna skupina pre audiovizualnu oblast’ a média este osobitne nepreskumala otazku
pravneho zékladu, niekol’ko ¢lenskych Statov vyjadrilo zdujem o pochopenie pouzitia ¢lanku 114
ZFEU ako pravneho zakladu pre tento akt, najmi prepojenia medzi navrhom a vnatornym trhom,
ako aj pravomoci Unie prijimat’ pravne predpisy vo vietkych otdzkach, na ktoré sa Europsky akt
o slobode médii vztahuje. Pravny servis Rady bol poziadany o stanovisko k tymto otazkam.
Pravny servis Rady v sti¢asnosti skiima navrhovany pravny zaklad pre Europsky akt o slobode

médii.
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2.  Rozsah posobnosti a vymedzenie pojmov
a) Vztfah k inym pravnym nastrojom

Niekol’ko Clenskych Statov polozilo otazky tykajuce sa presného vzt'ahu medzi prisluSnymi
ustanoveniami smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach (AVMSD, 2010/13) a Europskeho
aktu o slobode médii, najma v suvislosti s clankom 1 ods. 2 aktu, v ktorom sa uvedena smernica
neuvadza v zozname legislativnych aktov, na ktoré¢ Europsky akt o slobode médii nema vplyv.
Eurdpsky akt o slobode médii ma vplyv na smernicu o audiovizualnych medialnych sluzbach,
najma zmenou jej ¢lanku 30b tykajiceho sa zriadenia, zlozenia a tloh skupiny eurdpskych
regulacnych organov pre audiovizudlne medialne sluzby (ERGA). Pravny servis Rady vysvetlil,
ze okrem zmeny ¢lanku 30b smernice o audiovizudlnych medialnych sluzbach mé Eur6psky akt

o slobode médii vplyv aj na iné ustanovenia tejto smernice v stvislosti so zodpovednost’ou
narodnych regula¢nych organov alebo subjektov uvedenych v ¢lanku 30 smernice (pozri najmé
¢lanok 7 ods. 1, ¢lanok 7 ods. 2, ¢lanok 13 ods. 1, ¢lanok 13 ods. 4 a ¢lanok 14 ods. 1 Eur6épskeho

aktu o slobode médii).
b) Minimailna uroven harmonizacie

V Eur6pskom akte o slobode médii sa uplatiiuje pristup minimalnej harmonizécie, pokial’ ide

o uréité aspekty vnutorného trhu s medidlnymi sluzbami. Clenské §taty mozu prijat’ podrobnejsie
pravidla v niektorych oblastiach, ako sa stanovuje v ¢lanku 1 ods. 3 aktu. V tejto suvislosti by
niektoré ¢lenskeé Staty uprednostnili, aby sa tdto moZnost neobmedzovala na oblasti uvedené

v ¢lanku 1 ods. 3, ale chceli by, aby ¢lenské $taty mohli prijat’ podrobnejSie pravidla v d’alSich
oblastiach politiky, ktorymi sa akt zaoberd, napr. Statna reklama. Niektoré ¢lenské Staty tieZ navrhli
doplnit’ slovo ,,prisnejsie* k ,,podrobnej$im pravidlam®, ked’ze sa domnievaju, Ze podrobné pravidla

nemusia nevyhnutne znamenat’ prisnejSie pravidla.
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¢) Redaktor, redakéné rozhodnutie, redakéna zodpovednost’

V ¢lanku 2 Eurépskeho aktu o slobode médii sa vymedzuji pojmy ,,redaktor®, ,,redakéné

rozhodnutie* a ,,redak¢na zodpovednost™. Tieto tri vymedzenia pojmov st navzajom prepojen€.

Niekol’ko Clenskych Statov poziadalo o objasnenie na koho sa vztahuje vymedzenie pojmu
,redaktor* a ¢i sa tyka len $éfredaktorov alebo aj inych redaktorov. V névrhu sa vymedzenie pojmu
,redakéna zodpovednost™ vztahuje na ,,vykonavanie u¢innej kontroly tak nad vyberom programov

alebo tlacovych publikacii, ako aj nad ich usporiadanim na tcely poskytovania medidlne;j sluzby*.

d) Zavazny trestny ¢in

V ¢lanku 2 ods. 17 Eurdpskeho aktu o slobode médii sa uvadza zoznam trestnych ¢inov, na ktoré
sa vztahuje pojem ,,zavazny trestny ¢in“ na ucely navrhu. Odkazuje na niektoré trestné ¢iny
uvedené v ¢lanku 2 ods. 2 rdamcového rozhodnutia Rady 2002/584/SVV o eurdpskom zatykaci

a postupoch odovzdavania 0sob medzi ¢lenskymi Statmi. Niektoré ¢lenské Staty polozili otazky
o vybere trestnych ¢inov uvedenych vo vymedzeni pojmov a zastavali ndzor, Ze by sa mohlo
rozs§irit’, viaceré d’alSie Clenské Staty nastolili otdzku subsidiarity vzh'adom na interakciu

s vnutroStatnym trestnym konanim.
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3.  Prava poskytovatelov medidlnych sluzieb

V ¢lanku 4 ods. 2 Eurdpskeho aktu o slobode médii sa uvadza, Ze ¢lenské Staty musia reSpektovat
ucinnu redak¢nt slobodu poskytovatel'ov medidlnych sluzieb. Obsahuje tiez ustanovenie, ktorym

sa zakazuje zadrzat,, sankcionovat’, odpocuvat’, podrobit’ dohl'adu alebo prehliadke a zaisteniu,
alebo kontrolovat’ ,,poskytovatel'ov medidlnych sluzieb* a ,,pripadne ich rodinnych prislusnikov, ich
zamestnancov alebo ich rodinnych prislusnikov*, ako aj ,,ich podnikové a sukromné priestory

z doévodu, Ze odmietli zverejnit’ informacie o svojich zdrojoch, pokial to nie je odévodnené
naliehavou poziadavkou vo verejnom zaujme*. V tomto ¢lanku sa tiez zavadzaji obmedzenia
tykajuce sa vyuzivania spywaru ,,v akomkol'vek zariadeni alebo stroji pouzivanom poskytovatel'mi
medialnych sluzieb alebo pripadne ich rodinnymi prislusnikmi, alebo ich zamestnancami alebo ich
rodinnymi prislusnikmi, pokial’ nasadenie nie je odovodnené z viacerych dovodov*, ktoré st

taxativne vymenované v ¢lanku 4.

Niektoré ¢lenské Staty vzniesli otazky tykajice sa mozného rozporu medzi ¢lankom 4 ods. 2
pism. ¢) Eur6pskeho aktu o slobode médii a ich prislusnym vnutroStatnym trestnym pravom,

¢o naznacuje potrebu d’alSieho vnutorného preskiimania na vnutrostatnej urovni.

Niekol'’ko ¢lenskych $tatov zdoraznilo, Ze je potrebné podrobnejsie objasnit’ rozsah pojmov
,zamestnanci“ a ,,rodinni prislusnici® v ¢lanku 4 ods. 2 pism. b) a ¢) a ¢lanku 4 ods. 3 aktu,

pretoze nie vSetky z tychto osdb su zapojené do Cinnosti stivisiacich s medidlnym obsahom.
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4.  Povinnosti poskytovatelov medidlnych sluZieb poskytovat’ spravodajsky

a publicisticky obsah

V ¢lanku 6 Eurdpskeho aktu o slobode médii sa poskytovatel'om medialnych sluzieb, ktori
poskytuju spravodajsky a publicisticky obsah, uklada povinnost’ umoznit’ prijemcom ich sluzieb
lahky a priamy pristup k informaciam o ich vlastnictve, ako aj prijat’ opatrenia, ktoré povazuji
za vhodné s ciel'om zarucit’ nezéavislost’ jednotlivych redakénych rozhodnuti. Niekol'ko ¢lenskych
Statov spomenulo skutocnost’, ze ¢lanok 6 aktu sa konkrétne vzt'ahuje len na poskytovatel'ov
medialnych sluzieb, ktori poskytuja spravodajstvo a publicitu, a ziadali aj objasnenie toho, ktoré
subjekty sa povazuju za poskytovatel'ov medialnych sluzieb poskytujacich spravodajstvo

a publicitu.

Pokial’ ide o ¢lanok 6 ods. 3 Eurdpskeho aktu o slobode médii, ¢lenské Staty zvazovali vyhody

a nevyhody vynimky pre mikropodniky v zmysle &lanku 3 smernice 2013/34/EU. Na jednej strane
mdze takato vynimka znizit’ administrativnu zataz pre mikropodniky, na druhej strane by vSak
bez takejto vynimky bola vysSia urovei transparentnosti, pokial’ ide o vlastnictvo, ako aj troven
redak¢nej nezavislosti vSetkych poskytovatel'ov mediadlnych sluzieb, ktori poskytuju spravodajsky

a publicisticky obsah.
5.  Eurépska rada pre medialne sluzby

Clankom 8 Eurépskeho aktu o slobode médii sa zriad’uje Eurdpska rada pre medialne sluzby (dalej
len ,,rada*), ktora nahradza skupinu eurdpskych regulaénych orgénov pre audiovizudlne medidlne
sluzby (ERGA) zriadent smernicou o audiovizudlnych medialnych sluzbach. Podl’a ¢lanku 9
Eurépskeho aktu o slobode médii rada kona pri plneni svojich uloh alebo vykone svojich pravomoci
uplne nezavisle. Niekol'ko ¢lenskych §tatov nastolilo otazky tykajlice sa nezavislosti rady, najmé vo
vztahu ku Komisii, vzh'adom na navrhovanu Groven zapojenia Komisie v urcitych pripadoch

vratane pripadov, ked’ sa rozhodnutie/alebo stanovisko rady prijme ,,po dohode s Komisiou®.

Pokial’ ide o ¢lanok 12 Eurdpskeho aktu o slobode médii, niekol’ko ¢lenskych Statov navrhlo, aby sa

v zneni vyslovne uviedlo, Ze rada mdze konat’ z vlastnej iniciativy.
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6. Koordinicia opatreni, ktoré sa tykaju poskytovatel’ov medidlnych sluzieb

usadenych mimo Unie

V ¢lanku 16 Eurdpskeho aktu o slobode médii sa uvadza, Ze rada musi koordinovat’ opatrenia
narodnych regula¢nych orgénov alebo subjektov v pripadoch, ked’ Sirenie medidlnych sluzieb alebo
pristup k nim poskytuju poskytovatelia medialnych sluzieb, ktori si usadeni mimo Unie, ak takéto
medidlne sluzby ,,ohrozuju verejnu bezpecnost’ a obranu alebo predstavuji skuto¢né a zdvazné

riziko ich ohrozenia“.

V tejto suvislosti Clenské staty rokovali o praktickych aspektoch koordinovanych opatreni
narodnych regula¢nych organov a o vzt'ahu medzi ¢lankom 16 aktu a nedavnymi sankciami

pre média, ktoré Rada ulozila na inom pravnom zéklade. Niektoré ¢lenské Staty poziadali o d’alSie
objasnenie koordina¢nych postupov a rozsahu opatreni, ktoré mozno prijat’. Pojem ,,riziko
ohrozenia verejnej bezpecnosti a obrany* tiez vyvolal otdzky a ziadosti o objasnenie zo strany

niektorych ¢lenskych Statov.
7.  Pridelovanie $titnej reklamy

V ¢lanku 24 ods. 2 sa uvadza, Ze ,,subjekty verejného sektora vratane narodnych, federadlnych alebo
regionalnych vlad, regulaénych orgénov alebo subjektov, ako aj Staitom vlastnené podniky alebo
subjekty kontrolované §tditom na vnutroStatnej alebo regionalnej irovni, alebo miestne samospravy
uzemnych celkov s viac akol milibnom obyvatel'ov* musia okrem iného zverejnovat’ informacie

o svojich vydavkoch na reklamu pridelenych poskytovatel'om medidlnych sluzieb. Diskutovalo sa
o administrativnej zat'azi vyplyvajicej z tejto prahovej hodnoty. Niekol'ko ¢lenskych Statov
vyjadrilo nazor, Ze v zdujme vacsej transparentnosti by sa prahova hodnota 1 miliéna obyvatel'ov

mala uplne zrusit’ alebo zniZit'.
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