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1.  Den 16. september 2022 forelagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og

Rédets forordning om fastleeggelse af en felles ramme for medietjenester i det indre marked

(den europeiske retsakt om mediefrihed, EMFA) og om andring af direktiv 2010/13/EU!.

Forslaget blev ledsaget af en henstilling fra Kommissionen om interne

sikkerhedsforanstaltninger for redaktionel uatha@ngighed og gennemsigtighed i medieejerskab

og en konsekvensanalyse.
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Den 21. september 2022 blev EMFA-forslaget forelagt De Faste Repraesentanters Komité
(Coreper).

Gruppen vedrerende Audiovisuelle Spergsmal og Medier gennemgik teksten til
lovgivningsforslaget (navnlig artikel 1-24) pa en reekke meder mellem september og

november 20222,

[ mellemtiden har Radet ivaerksat den obligatoriske hering af Det Europaiske Okonomiske og

Sociale Udvalg?® og den fakultative hering af Regionsudvalget?.

Europa-Parlamentet vedtog sin holdning pa plenarmedet den 17. oktober 2022. Proceduren
for udpegelse af det korresponderende udvalg, de udvalg, der skal heres, og ordfereren er

endnu ikke afsluttet.

Coreper opfordres til at fremsende den vedlagte situationsrapport om EMFA, som
formandskabet har udarbejdet, til Radet med henblik pa at orientere ministrene om det

hidtidige arbejde og de hidtidige fremskridt med dette forslag.

Gruppen vedrerende Audiovisuelle Spergsmal og Medier gennemgik konsekvensanalysen
pa madet den 29. september 2022.

Artikel 114 1 TEUF.

Artikel 307 1 TEUF og artikel 19, stk. 7, litra h), i Radets forretningsorden.
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BILAG
DEN EUROPAISKE RETSAKT OM MEDIEFRIHED (EMFA)

SITUATIONSRAPPORT FRA FORMANDSKABET

I. INDLEDNING
1. Baggrund

Den 3. december 2020 fremlagde Kommissionen handlingsplanen for europaisk demokrati
("planen"), der har til formal at styrke borgerne og opbygge mere modstandsdygtige demokratier i
hele EU. Sgjlerne i planen fokuserer bl.a. pd at styrke mediefriheden og -pluralismen samt

bekempe desinformation.

I talen om Unionens tilstand den 15. september 2021 understregede Europa-Kommissionens
formand, Ursula von der Leyen, at Europa har brug for en lov, der sikrer mediernes uathangighed,
og anforte, at Kommissionen vil fremsatte et lovgivningsforslag 1 2022 i form af retsakten om

mediefrihed:

Der blev afholdt en offentlig hering fra den 10. januar 2022 til den 21. marts 2022. Formalet med
heringen var at indhente synspunkter om de vigtigste spergsmaél, der pavirker, hvordan det indre
mediemarked fungerer, og omfattede forvaltningslesninger og tre hovedomrider vedrerende

mediemarkeder:

— medieuathengighed og -pluralisme (f.eks. kontrol med transaktioner pa mediemarkedet,

gennemsigtighed med hensyn til medieejerskab og maling af seertal)

— betingelserne for, at de kan fungere korrekt (f.eks. at offentligheden eksponeres for en
mangfoldighed af synspunkter, medieinnovation pd EU-markedet,

reguleringssamarbejde)

— en retferdig tildeling af statsmidler (f.eks. public service-mediers uathengighed,

gennemsigtighed og en retfaerdig tildeling af statslig annoncering).
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-democracy-action-plan_en

Den 16. september 2022 forelagde Kommissionen et forslag til Europa-Parlamentets og Radets
forordning om fastleggelse af en felles ramme for medietjenester i det indre marked (den
europaiske retsakt om mediefrihed, EMFA) og om andring af direktiv 2010/13/EU>. Samme dag
blev der vedtaget en supplerende henstilling fra Kommissionen om interne

sikkerhedsforanstaltninger for redaktionel uathaengighed og gennemsigtighed i medieejerskab.
2.  Kommissionens forslag og konsekvensanalyse

EMFA har til formal at forbedre, hvordan det indre mediemarked fungerer. Forslaget er formuleret

omkring fire specifikke mal:

— Fremme af grenseoverskridende aktiviteter og investeringer i det indre mediemarked

O get reguleringssamarbejde og lovgivningsmassig konvergens

— Fremme af udbuddet af medietjenester af hoj kvalitet

Sikring af gennemsigtig og retferdig fordeling af ekonomiske ressourcer

Rapporten med konsekvensanalysen af EMFA redegjorde for valget af retsgrundlag og forslagets

overensstemmelse med narhedsprincippet og proportionalitetsprincippet.

Kommissionens henstilling om interne sikkerhedsforanstaltninger for redaktionel uathangighed og
gennemsigtighed 1 medieejerskab indeholder et katalog over frivillig god praksis for
medievirksomheder for at fremme redaktionel uathaengighed og anbefalinger til medievirksomheder
og medlemsstater med henblik pé at ege gennemsigtigheden i medieejerskab. Henstillingen
fokuserer pa at bidrage til mindskelse af risikoen for utilberlig indblanding i individuelle

redaktionelle beslutninger og forbedre adgangen til oplysninger om medieejerskab.

5 Dok. 12413/22 - COM(2022) 457 final.
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3.  Andre institutioner/organer

Med hensyn til status i Europa-Parlamentet (Parlamentet) blev forslaget til EMFA-forordningen
bekendtgjort pa Parlamentets plenarforsamling den 17. oktober 2022. Kultur- og
Uddannelsesudvalget (CULT) skal vere korresponderende udvalg, og Udvalget om det Indre
Marked og Forbrugerbeskyttelse (IMCO) og Udvalget om Borgernes Rettigheder og Retlige og
Indre Anliggender (LIBE) vil blive hert. Udpegelsesprocessen vil blive afsluttet pa et senere

tidspunkt. Der er endnu ikke udpeget en ordferer for sagen.

I henhold til artikel 114 1 TEUF skal Det Europaiske Okonomiske og Sociale Udvalg (EQSU)

heres, og heringsprocessen er derfor blevet indledt.

Selv om heringen af Regionsudvalget er fakultativ, foreslog Kommissionen i sit forslag at here
udvalget. Den 16. november 2022 besluttede De Faste Reprasentanters Komité (Coreper) pa
grundlag af artikel 307 1 TEUF og artikel 19, stk. 7, litra h), 1 Rdets forretningsorden at hore

Regionsudvalget.

Hverken EQSU eller Regionsudvalget har endnu afgivet udtalelse om EMFA-forslaget.
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II. ARBEJDET I RADETS FORBEREDENDE ORGANER

Under det tjekkiske formandskab fandt en indledende fremlaggelse af EMFA-forslaget sted i
Coreper den 21. september 2022.

Efterfolgende behandlede Gruppen vedrerende Audiovisuelle Spergsmal og Medier

Kommissionens forslag pd en rekke moder mellem september og november 2022.

Den 29. september 2022 forelagde Kommissionen EMFA-forslaget sammen med
konsekvensanalysen og Kommissionens henstilling om interne sikkerhedsforanstaltninger for
redaktionel uathengighed og gennemsigtighed 1 medieejerskab for Gruppen vedrerende
Audiovisuelle Medier og Medier. Delegationerne fremsatte derefter deres generelle bemerkninger
til EMFA-forslaget. Et stort antal medlemsstater tilsluttede sig retsaktens generelle mal og

erklerede, at der er behov for en yderligere gennemgang af bestemte artikler.

P& moederne den 13. og 25. oktober samt den 8. og 16. november 2022 foretog Gruppen vedrerende
Audiovisuelle Medier og Medier en detaljeret gennemgang af alle de materielle bestemmelser i

EMFA (artikel 1-24).

En rekke delegationer har opretholdt generelle og specifikke undersogelsesforbehold med hensyn
til EMFA.
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III. DELEGATIONERNES VIGTIGSTE REAKTIONER
Delegationernes vigtigste reaktioner pA EMFA kan grupperes omkring folgende hovedspergsmal:
1. Retsgrundlag

Det af Kommissionen foreslaede retsgrundlag for EMFA er artikel 114 i traktaten om Den
Europeiske Unions funktionsmade (TEUF), som indeholder bestemmelser om vedtagelse af
foranstaltninger med henblik pa indbyrdes tilnermelse af medlemsstaternes love og administrative
bestemmelser, der vedrerer det indre markeds oprettelse og funktion. EMFA har til formal at
athjelpe de fragmenterede nationale lovgivningsmassige tilgange vedrerende mediefrihed og -

pluralisme og redaktionel uathangighed, der pavirker, hvordan det indre marked fungerer.

Selv om spergsmalet om retsgrundlaget endnu ikke er blevet specifikt behandlet af Gruppen
vedrarende Audiovisuelle Spergsmél og Medier, har flere medlemsstater udtrykt interesse for at
forsta, hvordan artikel 114 1 TEUF anvendes som retsgrundlag for EMFA, navnlig forbindelsen
mellem forslaget og det indre marked, samt Unionens kompetence til at lovgive om alle spergsmal,
der omhandles i EMFA. Rédets Juridiske Tjeneste blev anmodet om at udtale sig om disse

sporgsmal. Rédets Juridiske Tjeneste underseger 1 gjeblikket det foresldede retsgrundlag for EMFA.
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2.  Anvendelsesomride og definitioner
a)  Forholdet til andre juridiske instrumenter

Flere medlemsstater ville gerne hore om det nejagtige forhold mellem de relevante bestemmelser 1
direktivet om audiovisuelle medietjenester (AVMS-direktiv 2010/13) og EMFA, navnlig i
forbindelse med artikel 1, stk. 2, i EMFA, hvor AVMS-direktivet ikke er navnt pa listen over
retsakter, der ikke bereres af EMFA. EMFA bererer AVMS-direktivet, navnlig ved at endre dets
artikel 30b vedrerende oprettelse og sammensatning af og opgaver for Gruppen af Europeiske
Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle Medietjenester (ERGA). Radets Juridiske Tjeneste
forklarede, at ud over at @ndre artikel 30b i AVMS-direktivet har EMFA ogsé indvirkning pa andre
bestemmelser i AVMS-direktivet for sa vidt angar det ansvar, der pahviler de nationale
tilsynsmyndigheder eller -organer, der er omhandlet i artikel 30 1 AVMS-direktivet (jf. navnlig
artikel 7, stk. 1, artikel 7, stk. 2, artikel 13, stk. 1, artikel 13, stk. 4, og artikel 14, stk. 1, 1 EMFA).

b)  Minimalt harmoniseringsniveau

EMFA folger en tilgang med minimal harmonisering for sa vidt angar visse aspekter af det indre
marked for medietjenester. Medlemsstaterne kan frit vedtage mere detaljerede regler pa nogle
omrader som fastsat 1 artikel 1, stk. 3, 1 EMFA. I den forbindelse ville nogle medlemsstater
foretraekke ikke at begreense denne mulighed til de omréader, der er naevnt i artikel 1, stk. 3, men
onsker, at medlemsstaterne kan vedtage mere detaljerede regler pa andre politikomrader, der er
omfattet af EMFA, f.eks. statslig annoncering. Nogle medlemsstater foreslog ogsé at tilfeje
"strengere" til "mere detaljerede regler", da de mener, at detaljerede regler ikke nedvendigvis

betyder strengere regler.
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¢) Redakter, redaktionel beslutning, redaktionelt ansvar

I artikel 2 1 den europeiske retsakt om mediefrihed fastsattes der definitioner af "redakter",

"redaktionel beslutning" og "redaktionelt ansvar". Disse tre definitioner haenger sammen.

Flere medlemsstater bad om at fa afklaret, hvem der er omfattet af definitionen af "redakter", og om
det kun vedrerer chefredakterer eller ogsé andre redakterer. I forslaget henviser definitionen af
"redaktionelt ansvar" til "udevelse af effektiv kontrol over bade udvalgelsen af programmer eller

pressepublikationer og deres organisation med henblik pé levering af en medietjeneste".

d) Grov kriminalitet

Artikel 2, nr. 17), i den europiske retsakt om mediefrihed indeholder en liste over strafbare
handlinger, der er omfattet af begrebet "grov kriminalitet" med henblik pé forslaget. Den henviser
til nogle af de strafbare handlinger, der er anfort 1 artikel 2, stk. 2, i Radets rammeafgorelse
2002/584/RIA om den europiske arrestordre og om procedurerne for overgivelse mellem
medlemsstaterne. Nogle medlemsstater spurgte til udvalget af de strafbare handlinger, der er anfort i
definitionen, og mente, at den kunne udvides, mens flere andre medlemsstater rejste spergsmalet

om subsidiaritet som folge af samspillet med national strafferetspleje.
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3. Medietjenesteudbyderes rettigheder

I artikel 4, stk. 2, 1 den europaiske retsakt om mediefrihed fastslas det, at medlemsstaterne skal
respektere medietjenesteudbydernes reelle redaktionelle frihed. Der fastseattes ogsa et forbud mod at
tilbageholde, straffe, opsnappe, foretage overvigning eller ransagning og beslaglaegge eller
inspicere "medietjenesteudbydere eller, hvis det er relevant, deres familiemedlemmer, deres ansatte
eller deres familiemedlemmer eller deres virksomhedslokaler og private lokaler med den
begrundelse, at de nagter at videregive oplysninger om deres kilder, medmindre dette er begrundet i
et tvingende alment hensyn". Der indferes desuden begrensninger for indsattelsen af "spyware 1 en
hvilken som helst enhed eller maskine, der anvendes af medietjenesteudbydere eller, hvis det er
relevant, deres familiemedlemmer eller deres ansatte eller deres familiemedlemmer, medmindre

indsattelsen er begrundet 1 en rekke grunde", som er udtemmende opregnet 1 artikel 4.

Nogle medlemsstater har rejst spergsmél om den potentielle konflikt mellem artikel 4, stk. 2, litra
¢), i den europaiske retsakt om mediefrihed og deres respektive nationale straffelovgivning, og har

derfor papeget, at der er behov for en yderligere intern undersggelse pa nationalt plan.

Flere medlemsstater har understreget, at det er nedvendigt yderligere at praecisere omfanget af
"ansatte" og "familiemedlemmer" i artikel 4, stk. 2, litra b) og c), og artikel 4, stk. 3, 1 den
europiske retsakt om mediefrihed, da ikke alle disse personer er involveret i aktiviteter relateret til

medieindhold.
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4.  Forpligtelser for medietjenesteudbydere, der leverer nyheds- og aktualitetsindhold

Artikel 6 1 den europaiske retsakt om mediefrihed péaleegger medietjenesteudbydere, der leverer
nyheds- og aktualitetsindhold, en pligt til at gere oplysninger om deres ejerskab let og direkte
tilgeengelige for modtagere af deres tjenester samt til at treeffe foranstaltninger, som de finder
passende med henblik pa at sikre de enkelte redaktionelle beslutningers uathengighed. Flere
medlemsstater nevnte, at det kun er de medietjenesteudbydere, der leverer nyheder og aktualiteter,
der er omfattet, navnlig af artikel 6 1 den europzaiske retsakt om mediefrihed, og sogte ogsa at fa
afklaret, hvilke enheder der kvalificerer sig som medietjenesteudbydere, der leverer nyheder og

aktualiteter.

Hvad angar artikel 6, stk. 3, i den europiske retsakt om mediefrihed overvejede medlemsstaterne
fordele og ulemper ved at have en undtagelse for mikrovirksomheder som defineret i artikel 3 1
direktiv 2013/34/EU. P4 den ene side kan en sddan undtagelse mindske den administrative byrde for
mikrovirksomheder, men pa den anden side ville det uden en undtagelse for mikrovirksomheder oge
gennemsigtigheden for s& vidt angar ejerskabet af og graden af redaktionel uathaengighed for alle

medietjenesteudbydere, der leverer nyheds- og aktualitetsindhold.
5. Det Europziske Rid for Medietjenester

I artikel 8 1 den europaiske retsakt om mediefrihed oprettes Det Europaeiske Rad for Medietjenester
("radet"), som erstatter Gruppen af Europeiske Tilsynsmyndigheder for Audiovisuelle
Medietjenester (ERGA), der blev nedsat ved AVMS-direktivet. I henhold til artikel 9 1 den
europiske retsakt om mediefrihed skal radet handle 1 fuld uathengighed, nir det udferer sine
opgaver eller udever sine befojelser. Adskillige medlemsstater rejste spergsmal om radets
uathaengighed, iser i forholdet til Kommissionen, i lyset af den foresldede grad af Kommissionens
inddragelse i visse tilfelde, herunder nar radets afgerelse/eller udtalelse skal treffes "efter aftale

med Kommissionen".

Med hensyn til artikel 12 i1 den europaiske retsakt om mediefrihed foreslog flere medlemsstater, at

det 1 teksten eksplicit ber anferes, at rddet kan handle pa eget initiativ.
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6. Koordinering af foranstaltninger vedrorende medietjenesteudbydere, der er

etableret uden for Unionen

I artikel 16 1 den europaiske retsakt om mediefrihed fastsaettes det, at radet skal koordinere
nationale tilsynsmyndigheders eller -organers foranstaltninger i tilfeelde, hvor udbredelsen af eller
adgangen til medietjenester leveres af de medietjenesteudbydere, der er etableret uden for Unionen,
nar sddanne medietjenester "skader eller udger en alvorlig og graverende risiko for at skade den

offentlige sikkerhed og det offentlige forsvar".

I den forbindelse dreftede medlemsstaterne de praktiske aspekter af de koordinerede tiltag mellem
de nationale tilsynsmyndigheder og forholdet mellem artikel 16 i den europeiske retsakt om
mediefrihed og de nylige mediesanktioner, som Radet har indfert pa et andet retsgrundlag. Nogle
medlemsstater anmodede om yderligere preciseringer af koordineringsprocedurerne og omfanget af
de foranstaltninger, der kan treeffes. Udtrykket "risiko for den offentlige sikkerhed og det offentlige
forsvar" gav ogsé anledning til spergsmal og anmodninger fra visse medlemsstater om

preciseringer.
7.  Fordeling af statslig reklame

I artikel 24, stk. 2, fastsettes det, at "offentlige myndigheder, herunder nationale, foderale eller
regionale regeringer, tilsynsmyndigheder eller -organer samt statsejede virksomheder eller andre
statskontrollerede enheder pa nationalt eller regionalt plan eller lokale regeringer i territoriale
enheder med over 1 million indbyggere" bl.a. skal gere oplysninger om deres reklameudgifter, der
er tildelt medietjenesteudbydere, offentligt tilgeengelige. Der blev afholdt en dreftelse om den
administrative byrde, som denne teerskel medferer. Flere medlemsstater gav udtryk for, at tersklen

pa 1 million indbyggere helt ber fjernes eller seenkes af hensyn til gennemsigtigheden.
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