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Dotyczy:

— Sprawozdanie z postepu prac

Rozporzadzenie ustanawiajgce europejski akt o wolnosci mediow

1. W dniu 16 wrzesnia 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia

Parlamentu Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego wspodlne ramy ustug medialnych na rynku

wewnetrznym (europejski akt o wolno$ci medidw) i zmieniajacy dyrektywe 2010/13/UE!. Do

wniosku dotaczone bylo zalecenie Komisji dotyczace wewnetrznych zabezpieczen

niezaleznosci redakcyjnej oraz przejrzystosci wlasnosci w sektorze mediow, a takze ocena

wplywu.
1 Dok. 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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W dniu 21 wrzesnia 2022 r. wniosek dotyczacy europejskiego aktu o wolnosci medidw zostat

przedstawiony na posiedzeniu Komitetu Statych Przedstawicieli (Coreperu).

Grupa Robocza do Spraw Audiowizualnych i Mediow (AVMWP) przeanalizowata tekst
wniosku ustawodawczego (zwlaszcza art. 1-24) na wielu posiedzeniach migdzy wrzesniem

a listopadem 2022 r.2

Tymczasem Rada uruchomita obowigzkowe konsultacje z Europejskim Komitetem

Ekonomiczno-Spotecznym? oraz niecobowigzkowe konsultacje z Komitetem Regionow*.

Podczas sesji plenarnej 17 pazdziernika 2022 r. Parlament Europejski poinformowat o tym
wniosku. Nie zakonczono dotychczas procesu wyznaczania komisji przedmiotowo wlasciwe;,

komitetow do konsultacji ani sprawozdawcy.

Coreper proszony jest o przekazanie Radzie zataczonego sprawozdania z postepu prac nad
europejskim aktem o wolno$ci medidow opracowanego przez prezydencje, by mozna byto
poinformowa¢ ministrow o wykonanej pracy i o dotychczas poczynionych postepach w pracy

nad tym wnioskiem.

4

Grupa AVMWP przeanalizowata oceng wpltywu na posiedzeniu w dniu 29 wrzes$nia 2022 r.
Art. 114 TFUE.
Art. 307 TFUE 1 art. 19 ust. 7 lit. h) regulaminu wewnetrznego Rady.
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ZAYLACZNIK

EUROPEJSKI AKT O WOLNOSCI MEDIOW

SPRAWOZDANIE Z POSTEPU PRAC PRZYGOTOWANE PRZEZ PREZYDENCJE

I. WPROWADZENIE
1. Kontekst

W dniu 3 grudnia 2020 r. Komisja przedstawita Europejski plan dzialania na rzecz demokracji
(planem), majacy na celu upodmiotowienie obywateli i tworzenie bardziej odpornych demokracji
w catej UE. Zawarte w planie filary skupiajg si¢ m.in. na wzmacnianiu wolno$ci 1 pluralizmu

mediéw oraz na zwalczaniu dezinformacji.

W oredziu o stanie Unii wygloszonym w dniu 15 wrze$nia 2021 r. przewodniczaca Komisji
Europejskiej Ursula von der Leyen podkreslita, ze Europa potrzebuje prawa zabezpieczajacego
niezalezno$¢ mediow 1 wskazata, ze w 2022 r. Komisja przedtozy wniosek dotyczacy ustawy

w postaci aktu o wolno$ci medidw.

Odbyty si¢ konsultacje publiczne, ktore trwaty od dnia 10 stycznia 2022 r. do dnia 21 marca 2022 r.
Celem konsultacji bylo zebranie pogladow na najwazniejsze kwestie wplywajace na
funkcjonowanie wewnetrznego rynku mediéw. Konsultacje te obejmowaty mozliwos$ci zarzadzania

1 trzy glowne obszary odnoszace si¢ do rynkow mediow:

— niezalezno$¢ 1 pluralizm medidéw (np. analiza transakcji na rynku mediow, przejrzystos¢

wlasnosci medidow oraz pomiary widowni);

— warunki ich zdrowego funkcjonowania (np. przedstawianie publiczno$ci réznorodnych

pogladéw, innowacje w zakresie medidow na rynku unijnym, wspotpraca regulacyjna);

— sprawiedliwe przydzielanie zasobow panstwowych (np. niezalezno$¢ mediow

publicznych, przejrzystos¢ 1 sprawiedliwa dystrybucja reklam panstwowych).
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W dniu 16 wrze$nia 2022 r. Komisja przedstawita wniosek dotyczacy rozporzadzenia Parlamentu
Europejskiego i Rady ustanawiajacego wspolne ramy ustug medialnych na rynku wewnetrznym
(europejski akt o0 wolno$ci medidw) i zmieniajacy dyrektywe 2010/13/UES. W tym samym dniu
przyjeto dotaczone zalecenie Komisji dotyczace wewnetrznych zabezpieczen niezaleznosci

redakcyjnej oraz przejrzystosci wlasnosci w sektorze mediow.
2.  Wnhniosek Komisji i ocena skutkow

Ogoblnym celem aktu jest poprawa funkcjonowania wewngtrznego rynku mediow. Wniosek jest

skoncentrowany wokot czterech celow szczegdtowych:
—  wspieranie dziatalnosci i inwestycji transgranicznych w ustugi medialne
—  poglebianie wspotpracy regulacyjnej i zbieznosci przepisow
—  ulatwianie $wiadczenia dobrej jakos$ci ustug medialnych
— zapewnianie przejrzystego 1 sprawiedliwego przydzialu zasobéw gospodarczych

W sprawozdaniu z oceny wplywu aktu objasniono wybor podstawy prawnej oraz zgodno$¢ tego

wniosku z zasadami subsydiarnos$ci i proporcjonalnosci.

W zaleceniu Komisji dotyczacym wewnetrznych zabezpieczen stuzacych niezaleznosci redakcyjnej
1 przejrzystosci wlasnosci w sektorze mediéw okreslono katalog dobrowolnych dobrych praktyk dla
przedsigbiorstw medialnych w celu wspierania niezalezno$ci redakcyjnej oraz zalecenia dla
przedsigbiorstw medialnych i panstw cztonkowskich stuzace zwigkszeniu przejrzystosci wtasnosci
mediow. Zalecenie skupia si¢ na wspomaganiu zmniejszenia ryzyka niepotrzebnej ingerencji

w indywidualne decyzje redakcyjne oraz na poprawie dostgpu do informacji na temat wlasno$ci

mediow.

5 Dok. 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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3.  Pozostale instytucje/organy

Jezeli chodzi o aktualng sytuacje w Parlamencie Europejskim, wniosek dotyczacy europejskiego
aktu o wolnosci mediow ogloszono na sesji plenarnej Parlamentu w dniu 17 pazdziernika 2022 r.
Komisja Kultury i Edukacji (CULT) ma by¢ komisja wtasciwg przedmiotowo, a Komisja Rynku
Wewngetrznego i Ochrony Konsumentéw (IMCO) i Komisja Wolnos$ci Obywatelskich,
Sprawiedliwos$ci i Spraw Wewnetrznych (LIBE) beda konsultowane. Proces wyznaczania zostanie

zakonczony w odpowiednim czasie. Nie wyznaczono jeszcze sprawozdawcy tego dossier.

Zgodnie z art. 114 TFUE musza odby¢ si¢ konsultacje z Europejskim Komitetem Ekonomiczno-

Spotecznym, zatem konsultacje te zostaly rozpoczgte.

Wprawdzie konsultacja z Komitetem Regionow jest niecobowigzkowa, jednak Komisja
zasugerowala te konsultacje w swoim wniosku. W dniu 16 listopada 2022 r. i na podstawie art. 307
TFUE i art. 19 ust. 7 lit. h) regulaminu wewngtrznego Rady Komitet Statych Przedstawicieli

(Coreper) postanowil skonsultowac si¢ z Komitetem Regionow.

Ani Europejski Komitet Ekonomiczno-Spoteczny, ani Komitet Regionéw nie przekazaty

dotychczas opinii na temat wniosku dotyczacego europejskiego aktu o wolno$ci medidow.
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II. PRACE PROWADZONE W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

Podczas prezydencji czeskiej dokonano wstepnej prezentacji wniosku dotyczacego europejskiego

aktu o wolnosci mediow na posiedzeniu Coreperu w dniu 21 wrzes$nia 2022 r.

Nastepnie Grupa Robocza do Spraw Audiowizualnych i Mediow analizowata wniosek Komisji na

kilku posiedzeniach, ktére odbyty sie¢ migdzy wrzesniem a listopadem 2022 .

W dniu 29 wrzes$nia 2022 r. Komisja przedstawita na forum Grupy Roboczej do Spraw
Audiowizualnych i Mediow wniosek dotyczacy europejskiego aktu o wolnosci mediéw wraz

z oceng wpltywu oraz zaleceniem Komisji dotyczacym zabezpieczen wewnetrznych na rzecz
niezaleznosci redakcyjnej i przejrzystosci wlasnosci w sektorze mediow. Nastepnie delegacje
przedstawily ogélne uwagi na temat tego wniosku. Duza liczba delegacji wyrazita poparcie dla

ogo6lnych celow tego aktu i stwierdzita, ze nalezy jeszcze przeanalizowa¢ konkretne artykuty.

Na posiedzeniach w dniach 13 1 25 pazdziernika oraz 8 i 16 listopada 2022 r. Grupa Robocza do
Spraw Audiowizualnych i Mediow szczegdlowo przeanalizowata wszystkie merytoryczne przepisy

europejskiego aktu o wolnosci mediow (artykuty 1-24).

Pewna liczba delegacji utrzymata zastrzezenia ogélne 1 zastrzezenia weryfikacji w odniesieniu do

tego aktu.
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III. GLOWNE UWAGI DELEGACJI
Gltowne uwagi delegacji do tego aktu skupialy si¢ na nastgpujacych istotnych kwestiach:
1. Podstawa prawna

Zaproponowang przez Komisj¢ podstawg prawng tego aktu jest art. 114 Traktatu o funkcjonowaniu
Unii Europejskiej (TFUE), ktéry przewiduje przyjecie srodkow dotyczacych zblizenia przepisow
ustawowych, wykonawczych i administracyjnych panstw cztonkowskich, ktore maja na celu
ustanowienie i funkcjonowanie rynku wewngtrznego. Wniosek ten ma na celu rozwigzanie
problemu fragmentacji krajowych podejs¢ regulacyjnych zwigzanych z wolnoscig i pluralizmem

medidow oraz niezaleznos$cig redakcyjng majacych skutki dla funkcjonowania rynku wewnetrznego.

Wprawdzie kwestia podstawy prawnej nie zostata jeszcze szczegbétowo przeanalizowana przez
Grupe Robocza do Spraw Audiowizualnych i Mediow, lecz kilka panstw cztonkowskich
zainteresowato si¢ zrozumieniem wykorzystania art. 114 TFUE jako podstawy prawne;j
europejskiego aktu o wolnosci mediow, a zwlaszcza powigzaniem migdzy tym wnioskiem

a rynkiem wewnetrznym, a takze kompetencja Unii do stanowienia prawa we wszystkich kwestiach
objetych tym aktem. Zwrocono si¢ o opini¢ Stuzby Prawnej Rady w tych kwestiach. Stuzba Prawna

obecnie analizuje proponowang podstawe prawng tego aktu.
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2.  Zakres i definicje
a)  Zwiazki z innymi instrumentami prawnymi

Kilka panstw cztonkowskich zadalo pytania dotyczace konkretnego zwigzku miedzy odno$nymi
przepisami dyrektywy o ustugach audiowizualnych i mediach (AVMSD, 2010/13) a europejskim
aktem o wolnosci mediow, zwlaszcza w zwigzku z art. 1 ust. 2 tego aktu, w ktérym nie wymienia
si¢ dyrektywy AVMSD w wykazie aktow prawnych, na ktore europejski akt o wolnosci mediow nie
ma wplywu. Akt ten ma wptyw na dyrektywe AVMSD, w szczegdlnosci przez zmiang art. 30b tej
dyrektywy dotyczacego ustanawiania, sktadu i zadan Europejskiej Grupy Regulatorow

ds. Audiowizualnych Ustlug Medialnych (ERGA). Stuzba Prawna Rady wyjasnila, ze oprocz
zmiany art. 30b dyrektywy AVSMD europejski akt o wolnosci mediéw ma takze wptyw na
obowigzki krajowych wtadz lub organow regulacyjnych, o ktorych mowa w art. 30 tej dyrektywy
(zob. w szczegblnos$ci art. 7 ust. 112, art. 13 ust. 114 oraz art. 14 ust. 1 europejskiego aktu

o wolnosci mediow).
b)  Minimalny poziom harmonizacji

W europejskim akcie o wolno$ci medidw stosuje si¢ podej$cie minimalnej harmonizacji

w odniesieniu do niektorych aspektow wewnetrznego rynku ustug medialnych. Panstwa
cztonkowskie majg swobode przyjmowania bardziej szczegdtowych przepisow w niektorych
dziedzinach, co zostalo stwierdzone w art. 1 ust. 3 europejskiego aktu o wolnosci mediow. W tym
wzgledzie niektére panstwa cztonkowskie wolatyby nie ogranicza¢ tej mozliwosci do dziedzin
wymienionych w art. 1 ust. 3, lecz pragnelyby mie¢ mozliwos¢ przyjecia bardziej szczegélowych
przepisdéw w innych obszarach polityki, o ktorych mowa w europejskim akcie o wolnosci mediow,
np. reklam panstwowych. Niektore panstwa cztonkowskie zaproponowaty takze dodanie wyrazu
,surowszych” do okreslenia ,,bardziej szczegotowych przepisdw”, poniewaz panstwa te sg zdania,

ze szczegOtowe przepisy niekoniecznie muszg oznacza¢ SUTOWSZe Przepisy.
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¢) Redaktor, decyzja redakcyjna, odpowiedzialno$¢ redakcyjna

W art. 2 europejskiego aktu o wolno$ci medidw zawarte sg definicje ,,redaktora”, ,,decyzji

redakcyjnej” 1 ,,o0dpowiedzialno$ci redakcyjnej”. Definicje te sg ze soba powigzane.

Kilka panstw cztonkowskich zwrécito si¢ o doprecyzowanie tego, kogo obejmuje definicja
,redaktora” i czy dotyczy ona wytacznie redaktorow naczelnych, czy takze innych redaktorow. We
wniosku definicja ,,odpowiedzialno$ci redakcyjnej” odnosi si¢ do ,,sprawowania faktycznej kontroli
zar6wno nad wyborem audycji lub publikacji prasowych, jak i nad sposobem ich zestawienia do

celow $wiadczenia ustugi medialne;j™.

d) Powazne przestepstwo

W art. 2 ust. 17 europejskiego aktu o wolnosci medidw znajduje si¢ wykaz przestepstw objetych
pojeciem ,,powaznego przestepstwa” do celdow tego wniosku. Artykut ten odnosi si¢ do niektorych
przestepstw wymienionych w art. 2 ust. 2 decyzji ramowej Rady 2002/584/WSiSW w sprawie
europejskiego nakazu aresztowania i procedury wydawania oséb miedzy panstwami
cztonkowskimi. Podczas gdy niektore panstwa cztonkowskie pytaly o wybor przestepstw
wymienionych w tej definicji i uwazaty, ze mozna by ja rozszerzy¢, kilka innych panstw
cztonkowskich podniosto kwesti¢ subsydiarnos$ci, biorac pod uwage interakcje z krajowym prawem

karnym procesowym.

14440/22 dj/MKK/mg 9
ZALACZNIK TREE.1.B PL



3.  Prawa dostawcow uslug medialnych

Artykut 4 ust. 3 europejskiego aktu o wolno$ci mediow stanowi, ze panstwa cztonkowskie musza
szanowac faktyczng wolno$¢ redakcyjng dostawcoéw ustug medialnych. Artykut ten przewiduje
rowniez zakaz zatrzymywania, naktadania sankcji, dokonywania przechwycenia lub przeszukiwania
1 zajmowania oraz prowadzenia postgpowania w odniesieniu do ,,dostawcow ustug medialnych lub
w stosownych przypadkach cztonkéw ich rodziny, ich pracownikéw lub cztonkéw rodziny
pracownikow ani tez w odniesieniu do nalezacych do nich obiektow przedsigbiorstwa lub obiektow
prywatnych na podstawie odmowy ujawnienia informacji na temat ich zrddet, chyba ze jest to
uzasadnione nadrzednym wymogiem lezacym w interesie publicznym”. Wprowadza on takze
ograniczenia dotyczace wprowadzania ,,oprogramowania szpiegujacego do jakiegokolwiek
urzadzenia lub jakiejkolwiek maszyny uzywanych przez dostawcow ustug medialnych lub
cztonkow ich rodziny, ich pracownikéw lub cztonkéw rodziny pracownikdéw, chyba ze
wprowadzenie to jest uzasadnione z wielu powodéw”, ktdre to powody sa wyczerpujaco

wymienione w art. 4.

Niektore panstwa cztonkowskie podniosty pytania o potencjalny konflikt miedzy art. 4 ust. 2 lit. c)
europejskiego aktu o wolnosci mediow a ich odpowiednim krajowym prawem karnym, wskazujac

tym samym potrzebe dalszej analizy wewnetrznej na szczeblu krajowym.

Kilka panstw cztonkowskich podkreslito, ze konieczne jest dalsze doprecyzowanie zakresu
terminOw ,,pracownicy” i ,,cztonkowie rodziny” zamieszczonych w art. 4 ust. 2 lit. b) i ¢) oraz art. 4
ust. 3 europejskiego aktu o wolnosci medidow, poniewaz nie wszystkie te osoby maja udziat

w dziataniach zwigzanych z tre§ciami medialnymi.

14440/22 dj/MKK/mg 10
ZALACZNIK TREE.1.B PL



4. Obowiazki dostawcow uslug medialnych zapewniajacych tresci informacyjne

i tresci dotyczace spraw biezacych

W art. 6 europejskiego aktu o wolnosci mediow naktada si¢ na dostawcéw ustug medialnych
zapewniajacych tresci informacyjne i tresci dotyczace spraw biezacych obowigzek uczynienia tych
tresci fatwo 1 bezposrednio dostepnymi dla odbiorcow ich ustug, a takze obowigzek przyjecia
srodkow, jakie dostawcy ci uznajg za odpowiednie, w celu zagwarantowania niezalezno$ci
indywidualnych decyzji redakcyjnych. Kilka panstw cztonkowskich wspomniato, ze tylko ci
dostawcy ustlug medialnych, ktorzy przekazuja tresci informacyjne i tresci dotyczace spraw
biezacych, s3 objeci w szczego6lnoscei art. 6 europejskiego aktu o wolnos$ci mediow; panstwa te
pragnely takze, by doprecyzowac, ktore podmioty kwalifikuja si¢ jako dostawcy ustug medialnych

przekazujacy tresci informacyjne i tresci dotyczace spraw biezacych.

W odniesieniu do art. 6 ust. 3 europejskiego aktu o wolnosci mediow panstwa cztonkowskie
rozwazaly pozytywne i negatywne strony zwolnienia dla mikrojednostek w rozumieniu art. 3
dyrektywy 2013/34/UE. Z jednej strony, takie zwolnienie moze zmniejszy¢ obcigzenie
administracyjne mikrojednostek, ale z drugiej strony, nieprzewidzenie zwolnienia dla nich mogloby
podnies¢ poziom przejrzystosci co do whasnosci oraz szczebla niezaleznosci redakcyjnej wszystkich

dostawcow ustug medialnych przekazujacych wiadomosci i tresci z zakresu spraw biezacych.
5. Europejska Rada ds. Uslug Medialnych

W art. 8 europejskiego aktu o wolnos$ci mediow tworzy si¢ Europejska Rade ds. Ustug Medialnych
(zwang dalej ,,radg”), ktora zastepuje Europejska Grupe Regulatoréow ds. Ustug Medialnych
(ERGA) utworzong na mocy dyrektywy AVSMD. Zgodnie z art. 9 europejskiego aktu o wolnosci
mediéw w toku wypetniania swoich zadan lub wykonywania swoich uprawnien Rada dziata

W sposob w pelni niezalezny. Kilka panstw cztonkowskich zadato pytania o niezalezno$¢ tej rady,
zwlaszcza w zwigzku z Komisja, w §wietle proponowanego poziomu udzialu Komisji

w niektorych przypadkach, rowniez wtedy, gdy decyzja lub opinia tej rady bylaby przyjmowana

,»W porozumieniu z Komisjg”.

Jezeli chodzi o art. 12 europejskiego aktu o wolnosci medidw, kilka panstw cztonkowskich

zaproponowato, by w tekscie stwierdzono wyraznie, ze rada moze dziata¢ z wlasnej inicjatywy.
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6. Koordynacja srodkow dotyczacych dostawcow ustug medialnych majacych

siedzibe¢ poza Unia

Art. 16 europejskiego aktu o wolnosci mediow stanowi, ze rada musi koordynowac¢ srodki
stosowane przez krajowe wtadze lub organy regulacyjne w przypadkach, gdy rozpowszechnianie
lub dostep do ustlug medialnych jest zapewniane przez dostawcdéw ustug medialnych majacych
siedzibe poza Unia, gdy ushugi te ,,przynosza uszczerbek bezpieczenstwu publicznemu i obronie

narodowej lub stwarzaja powazne i grozne ryzyko takiego uszczerbku”.

W tym zakresie panstwa cztonkowskie omawiaty praktyczne aspekty skoordynowanych dziatan
miedzy krajowymi wtadzami regulacyjnymi oraz zwigzek miedzy art. 16 europejskiego aktu

o wolno$ci mediow i ostatnimi sankcjami medialnymi natozonymi przez Radg¢ z zastosowaniem
innej podstawy prawnej. Niektore panstwa cztonkowskie zwrocily si¢ o dalsze wyjasnienia
procedur koordynacji i zakresu srodkow, ktore moga zosta¢ przyjete. Termin ,,ryzyko dla
bezpieczenstwa publicznego i obrony” réwniez spowodowat pytania i wnioski o doprecyzowanie ze

strony niektorych panstw cztonkowskich.
7.  Przydzial reklam panstwowych

Artykul 24 ust. 2 stanowi, ze organy publiczne, w tym rzady krajowe, federalne lub regionalne,
wladze lub organy regulacyjne, a takze przedsiebiorstwa panstwowe lub inne jednostki
kontrolowane przez panstwo na poziomie krajowym lub regionalnym, lub terytorialne samorzady
jednostek terytorialnych liczacych ponad 1 mln mieszkancow, muszg m.in. udostepnia¢ publicznie
informacje o swoich wydatkach na reklam¢ przeznaczonych na rzecz dostawcoéw ustug medialnych.
Przeprowadzono dyskusje¢ na temat obcigzenia administracyjnego wynikajacego z tego progu. Kilka
panstw cztonkowskich wyrazito zdanie, ze dla wigkszej przejrzystosci prog 1 mln mieszkancow

nalezy usung¢ catkowicie lub obnizy¢.
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