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Suggett:

— Rapport ta' progress

Regolament li jistabbilixxi I-Att Ewropew dwar il-Liberta tal-Media

Fis-16 ta' Settembru 2022, il-Kummissjoni pprezentat proposta ghal Regolament tal-

Parlament Ewropew u tal-Kunsill 11 jistabbilixxi qafas komuni ghas-servizzi tal-media fis-suq

intern (I-Att Ewropew dwar il-Liberta tal-Media, EMFA) u li jemenda d-Direttiva

2010/13/UE!. Tl-proposta kienet akkumpanjata minn Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni

dwar salvagwardji interni ghall-indipendenza editorjali u t-trasparenza tas-sjieda fis-settur tal-

media, u Valutazzjoni tal-Impatt.
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2. Fil-21 ta' Settembru 2022, il-proposta ghal EMFA giet ipprezentata fil-Kumitat tar-

Rapprezentanti Permanenti (Coreper).

3. II-Grupp ta' Hidma dwar is-Settur Awdjoviziv u 1-Media (AVMWP) ezamina t-test tal-
proposta legizlattiva (b'mod partikolari I-Artikoli 1 sa 24) f'ghadd ta' lagghat bejn Settembru u
Novembru 20222

4.  Sadanittant, il-Kunsill nieda 1-konsultazzjoni obbligatorja tal-Kumitat Ekonomiku u Socjali

Ewropew? u I-konsultazzjoni fakultattiva tal-Kumitat tar-Regjuni®.

5. Il-Parlament Ewropew habbar il-proposta fis-sessjoni plenarja tas-17 ta' Ottubru 2022. II-
process tal-ghazla tal-Kumitat ewlieni, tal-Kumitati 1i ghandhom jigu kkonsultati u tar-

Rapporteur ghadu ma giex iffinalizzat.

6.  Il-Coreper huwa mistieden jibghat ir-Rapport ta' Progress mehmuz dwar I-EMFA, kif imhejji
mill-Presidenza, lill-Kunsill bil-hsieb 1i jinforma lill-Ministri dwar il-hidma mwettqa u 1-

progress li sar s'issa fuq din il-proposta.

[1-Grupp ta' Hidma dwar is-Settur Awdjoviziv u 1-Media ezamina 1-Valutazzjoni tal-Impatt
fil-laqgha tieghu tad-29 ta' Settembru 2022

3 Artikolu 114 TFUE

4 Artikolu 307 TFUE u I-Artikolu 19(7)(h) tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Kunsill
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ANNESS
L-ATT EWROPEW DWAR IL-LIBERTA TAL-MEDIA (EMFA)

RAPPORT TA' PROGRESS MILL-PRESIDENZA

I. INTRODUZZJONI
1. Sfond

Fit-3 ta' Dicembru 2020, il-Kummissjoni pprezentat il-Pjan ta' Azzjoni ghad-Demokrazija Ewropea
("1l-Pjan") bl-ghan li jaghti s-setgha li¢-cittadini u jibni demokraziji aktar reziljenti fI-UE kollha. II-
pilastri inkluzi fil-Pjan jiffokaw fost 1-ohrajn fuq it-tishih tal-liberta u l-pluralizmu tal-media kif

ukoll fuq il-glieda kontra d-dizinformazzjoni.

Fid-diskors dwar I-Istat tal-Unjoni fil-15 ta' Settembru 2021, il-President tal-Kummissjoni Ewropea,
is-Sa Ursula von der Leyen, enfasizzat li I-Ewropa tehtieg ligi li tissalvagwardja l-indipendenza tal-
media u indikat li I-Kummissjoni ser tipprezenta proposta ghal legizlazzjoni f1-2022 fil-forma ta' Att

dwar il-Liberta tal-Media.

Saret konsultazzjoni pubblika mill-10 ta' Jannar 2022 sal-21 ta' Marzu 2022. Il-konsultazzjoni
kienet mahsuba biex tigbor fehmiet dwar l-aktar kwistjonijiet importanti li jaffettwaw il-
funzjonament tas-suq intern tal-media. Din kopriet ghazliet ta' governanza u tliet ogsma ewlenin li

jappartjenu ghas-swieq tal-media:

— l-indipendenza u I-pluralizmu tal-media (ez. I-iskrutinju tat-tranzazzjonijiet fis-suq tal-

media, it-trasparenza tas-sjieda tal-media u 1-kejl tal-udjenza);

— il-kundizzjonijiet ghall-funzjonament b'sahhtu taghhom (ez. l-esponiment tal-pubbliku
ghal pluralita ta' fehmiet, l-innovazzjoni tal-media fis-suq tal-UE, il-kooperazzjoni

regolatorja);

— allokazzjoni gusta tar-rizorsi tal-istat (ez. l-indipendenza tal-media tas-servizz pubbliku,

it-trasparenza u d-distribuzzjoni gusta tar-reklamar mill-istat).
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Fis-16 ta' Settembru 2022, il-Kummissjoni pprezentat Proposta ghal Regolament tal-Parlament
Ewropew u tal-Kunsill li jistabbilixxi qafas komuni ghas-servizzi tal-media fis-suq intern (I-Att
Ewropew dwar il-Liberta tal-Media, EMFA) u li jemenda d-Direttiva 2010/13/UE?. Fl-istess jum,
giet adottata Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar salvagwardji interni ghall-indipendenza

editorjali u t-trasparenza tas-sjieda fis-settur tal-media.
2.  Il-proposta tal-Kummissjoni u l-valutazzjoni tal-impatt

L-EMFA ghandu I-ghan li jtejjeb il-funzjonament tas-suq intern tal-media. Il-proposta hija msejsa

fuq erba' objettivi specifici:

- trawwim ta' attivita u investiment transfruntieri fis-servizzi tal-media

zieda fil-kooperazzjoni u l-konvergenza regolatorji

— facilitazzjoni tal-forniment ta' servizzi tal-media ta' kwalita

zgurar ta' allokazzjoni trasparenti u gusta tar-rizorsi ekonomici

Ir-rapport tal-valutazzjoni tal-impatt dwar I-EMFA spjega 1-ghazla tal-bazi legali u 1-konformita tal-

proposta mal-principji tas-sussidjarjeta u l-proporzjonalita.

Ir-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar salvagwardji interni ghall-indipendenza editorjali u t-
trasparenza tas-sjieda fis-settur tal-media tistipula gabra ta' prattiki tajbin volontarji biex il-
kumpaniji tal-media jippromwovu l-indipendenza editorjali u rakkomandazzjonijiet lill-kumpaniji
tal-media u lill-Istati Membri u ghandha I-ghan 1i zzid it-trasparenza tas-sjieda tal-media. Ir-
Rakkomandazzjoni tiffoka fuq il-kontribut ghall-mitigazzjoni tar-riskji ta' interferenza mhux xierqa
f'decizjonijiet editorjali individwali u fuq it-titjib tal-access ghal informazzjoni dwar is-sjieda tal-

media.
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3.  Istituzzjonijiet/korpi ohrajn

Fir-rigward tas-sitwazzjoni attwali fil-Parlament Ewropew (PE), il-proposta ghal Regolament
EMFA thabbret fis-sessjoni plenarja tal-PE fis-17 ta' Ottubru 2022. [1-Kumitat ghall-Kultura u 1-
Edukazzjoni (CULT) ghandu jkun il-Kumitat ewlieni u I-Kumitat ghas-Suq Intern u I-Harsien tal-
Konsumatur (IMCO) u I-Kumitat ghal-Libertajiet Civili, il-Gustizzja u l-Intern (LIBE) ser jigu
kkonsultati. [l-process tal-ghazla ser jigi ffinalizzat fi zmien xieraq. Ir-rapporteur ghall-fajl ghall-

fajl ghadu ma nhatarx.

Skont 1-Artikolu 114 TFUE, il-Kumitat Ekonomiku u So¢jali Ewropew (KESE) ghandu jigi

kkonsultat, u ghalhekk tnieda l-process ta' konsultazzjoni.

Filwaqt li I-konsultazzjoni tal-Kumitat tar-Regjuni (KtR) hija fakultattiva, fil-proposta taghha -
Kummissjoni ssuggeriet li jigi kkonsultat. Fis-16 ta' Novembru 2022, u fuq il-bazi tal-Artikolu 307
TFUE u 1-Artikolu 19(7)(h) tar-Regoli ta' Pro¢edura tal-Kunsill, il-Kumitat tar-Rapprezentanti
Permanenti (Coreper) iddec¢ieda li jikkonsulta lill-KtR.

La I-KESE u langas il-KtR ghadhom ma pprovdew l-opinjonijiet taghhom dwar il-proposta ghal
EMFA.
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II. HIDMA MWETTQA FIL-KORPI PREPARATORJI TAL-KUNSILL

Matul il-Presidenza Ceka, kien hemm prezentazzjoni inizjali tal-proposta ghal EMFA fil-Coreper
fil-21 ta' Settembru 2022.

Sussegwentement, il-Grupp ta' Hidma dwar is-Settur Awdjoviziv u 1-Media ezamina l-proposta tal-

Kummissjoni f'ghadd ta' lagghat li saru bejn Settembru u Novembru 2022.

Fid-29 ta' Settembru 2022, il-Kummissjoni pprezentat il-proposta ghal EMFA flimkien mal-
valutazzjoni tal-impatt u r-Rakkomandazzjoni tal-Kummissjoni dwar salvagwardji interni ghall-
indipendenza editorjali u t-trasparenza tas-sjieda tas-settur tal-media lill-Grupp ta' Hidma dwar is-
Settur Awdjoviziv u 1-Media. Id-delegazzjonijiet imbaghad esprimew il-kummenti generali
taghhom dwar il-proposta ghal EMFA. Ghadd kbir ta' Stati Membri esprimew l-appogg taghhom

ghall-objettivi generali tal-Att u ddikjaraw 1i huwa mehtieg ezami ulterjuri ta' Artikoli specifici.

Fil-lagghat tat-13 u 1-25 ta' Ottubru u tat-8 u s-16 ta' Novembru 2022, il-Grupp ta' Hidma dwar is-
Settur Awdjoviziv u I-Media ezamina fid-dettall id-dispozizzjonijiet sostantivi kollha tal-EMFA
(Artikoli 1-24).

Ghadd ta' delegazzjonijiet zammew rizervi ta' skrutinju generali u specifici fir-rigward tal-EMFA.
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III. REAZZJONIJIET EWLENIN TAD-DELEGAZZJONIJIET

Ir-reazzjonijiet ewlenin tad-delegazzjonijiet dwar I-EMFA jistghu jingabru taht il-kwistjonijiet

ewlenin li gejjin:
1.  Bazilegali

I1-bazi legali proposta mill-Kummissjoni ghall-EMFA hija 1-Artikolu 114 tat-Trattat dwar il-
Funzjonament tal-Unjoni Ewropea (TFUE), li jipprevedi 1-adozzjoni ta' mizuri ghall-
approssimazzjoni tad-dispozizzjonijiet stabbiliti b'ligi, b'regolament jew b'azzjoni amministrattiva
fl-Istati Membri li bhala objettiv ikollhom l-istabbiliment u I-funzjonament tas-suq intern. II-
proposta ghal EMFA ghandha 1-ghan li tindirizza I-approc¢¢i regolatorji nazzjonali frammentati
relatati mal-liberta u l-pluralizmu tal-media u mal-indipendenza editorjali 1i jaffettwaw il-

funzjonament tas-suq intern.

Filwagqt li I-kwistjoni tal-bazi legali ghadha ma gietx ezaminata specifikament mill-Grupp ta' Hidma
dwar is-Settur Awdjoviziv u I-Media, diversi Stati Membri esprimew interess biex jithmu l-uzu tal-
Artikolu 114 TFUE bhala 1-bazi legali ghall-EMFA, spec¢jalment rigward ir-rabta bejn il-proposta u
s-suq intern, kif ukoll il-kompetenza tal-Unjoni li tillegizla dwar il-kwistjonijiet kollha i huma
koperti mill-EMFA. Intalbet opinjoni tas-Servizz Legali tal-Kunsill (SLK) dwar dawn il-
kwistjonijiet. Is-SLK bhalissa qed jezamina 1-bazi legali proposta ghall-EMFA.
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2. Kamp ta' applikazzjoni u definizzjonijiet
a) Relazzjoni ma' strumenti legali ohra

Diversi Stati Membri gajmu mistogsijiet dwar ir-relazzjoni ezatta bejn id-dispozizzjonijiet rilevanti
tad-Direttiva dwar is-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (AVMSD, 2010/13) u I-EMFA, b'mod
partikolari fil-kuntest tal-Artikolu 1(2) tal-EMFA, fejn I-AVMSD ma tissemmiex fil-lista ta' atti
legizattivi mhux affettwati mill-EMFA. L-EMFA taffettwa 1-AVMSD, b'mod partikolari billi
temenda I-Artikolu 30b taghha dwar l-istabbiliment, il-kompozizzjoni u I-kompiti tal-Grupp ta'
Regolaturi Ewropej ghas-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (ERGA). Is-SLK spjega li minbarra li
jemenda I-Artikolu 30b tal-AVMSD, I-EMFA ghandu wkoll impatt fuq dispozizzjonijiet ohra tal-
AVMSD b'rabta mar-responsabbiltajiet tal-awtoritajiet jew il-korpi regolatorji nazzjonali
msemmijin fl-Artikolu 30 tal-AVMSD (ara b'mod partikolari 1-Artikoli 7(1), 7(2), 13(1), 13(4) u
14(1) tal-EMFA).

b) Livell minimu ta' armonizzazzjoni

L-EMFA jsegwi appro¢¢ ta' armonizzazzjoni minima fir-rigward ta' Certi aspetti tas-suq intern tas-
servizzi tal-media. L-Istati Membri huma liberi li jadottaw regoli aktar dettaljati f'xi oqsma kif
stipulat fl-Artikolu 1(3) tal-EMFA. B'rabta ma' dan, xi Stati Membri jippreferu ma jillimitawx din
il-possibbilta ghall-ogsma msemmijin fl-Artikolu 1(3), izda jixtiequ li l-Istati Membri jkunu jistghu
jadottaw regoli aktar dettaljati foqsma ohra ta' politika indirizzati mill-EMFA, ez. ir-reklamar mill-
istat. Xi Stati Membri ssuggerew ukoll 1i tizdied "aktar stretti" mal-espressjoni "regoli aktar
dettaljati", peress li huma tal-fehma li regoli dettaljati mhux necessarjament ifissru regoli aktar

stretti.
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¢) Editur, decizjoni editorjali, responsabbilta editorjali

L-Artikolu 2 tal-EMFA jipprovdi definizzjonijiet ghal "editur", "dec¢izjoni editorjali" u

"responsabbilta editorjali". Dawn it-tliet definizzjonijiet huma interkonnessi.

Diversi Stati Membri talbu kjarifika dwar min huwa kopert mid-definizzjoni ta' "editur" u jekk din
tikkoncernax biss kapijiet edituri jew ukoll edituri ohra. Fil-proposta, id-definizzjoni ta'
"responsabbilta editorjali" tirreferi ghall-"ezZerc¢itar ta' kontroll effettiv fuq 1-ghazla tal-programmi
jew tal-pubblikazzjonijiet tal-istampa u anki fuq l-organizzazzjoni taghhom, bl-iskop ta' forniment

ta' servizzi tal-media".

d) Reati kriminali serji

L-Artikolu 2(17) tal-EMFA jipprovdi lista ta' reati kriminali koperti mill-kuncett ta' "reat serju"
ghall-finijiet tal-proposta. Jirreferi ghal uhud mir-reati kriminali kif elenkati fl-Artikolu 2(2)
tad-Decizjoni Kwadru tal-Kunsill tat-13 ta' Gunju 2002 fuq il-mandat ta' arrest Ewropew u -
proceduri ta' cediment bejn 1-Istati Membri. Filwaqt 1i xi Stati Membri stagsew dwar 1-ghazla tar-
reati kriminali elenkati fid-definizzjoni u qiesu li din tista' tigi estiza, diversi Stati Membri ohra

qajmu l-kwistjoni tas-sussidjarjeta minhabba l-interazzjoni mal-pro¢edura kriminali nazzjonali.
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3.  Drittijiet tal-fornituri tas-servizzi tal-media

L-Artikolu 4(2) tal-EMFA jiddikjara li I-Istati Membri ghandhom jirrispettaw il-liberta editorjali
effettiva tal-fornituri tas-servizzi tal-media. Jipprevedi wkoll projbizzjoni fuq id-detenzjoni, is-
sanzjonar, l-interéettazzjoni, is-soggettar ghal sorveljanza jew ghal tfittix u gbid, jew l-ispezzjoni ta'
fornituri tas-servizzi tal-media jew, jekk applikabbli, lill-membri tal-familja taghhom, lill-impjegati
taghhom jew lill-membri tal-familja taghhom, jew il-binjiet korporattivi u privati taghhom, jekk
dawn ma jizvelawx informazzjoni dwar is-sorsi taghhom, diment li dan ma jkunx gustifikat minn

™

rekwizit prevalenti fl-interess pubbliku. Jintrodu¢i wkoll restrizzjonijiet fuq I-uzu ta' "spyware f'xi
apparat jew magna uzata mill-fornituri tas-servizzi tal-media jew, jekk applikabbli, mill-membri tal-
familja taghhom, jew mill-impjegati taghhom jew mill-membri tal-familja taghhom, sakemm l-uzu
ma jkunx gustifikat, abbazi ta' kaz b'kaz" ghal ghadd ta' ragunijiet, i huma elenkati b'mod

ezawrjenti fl-Artikolu 4.

Xi Stati Membri gajmu mistogsijiet dwar il-konflitt potenzjali bejn 1-Artikolu 4(2)(c) tal-EMFA u 1-
ligi kriminali nazzjonali rispettiva taghhom, u b'hekk indikaw il-htiega ghal ezami intern ulterjuri

fil-livell nazzjonali.

Diversi Stati Membri enfasizzaw li jenhtieg jigi ¢carat aktar il-kuncett ta' "impjegati" u "membri tal-
familja" fl-Artikolu 4(2)(b) u (c) u 4(3) tal-EFMA, ghax dawn il-persuni mhux kollha huma involuti

f'attivitajiet relatati mal-kontenut tal-media.
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4.  Dmirijiet tal-fornituri tas-servizzi tal-media li jipprovdu kontenut tal-ahbarijiet u

tal-grajjiet kurrenti

L-Artikolu 6 tal-EMFA jimponi dmir fuq il-fornituri tas-servizzi tal-media li jipprovdu kontenut tal-
ahbarijiet u tal-grajjiet kurrenti biex jaghmlu l-informazzjoni dwar is-sjieda taghhom fa¢ilment u
direttament accessibbli ghar-ricevituri tas-servizzi taghhom kif ukoll biex jiehdu mizuri li huma
jqisu xierqa biex jiggarantixxu l-indipendenza ta' decizjonijiet editorjali individwali. Diversi Stati
Membri semmew il-fatt 1i huma biss il-fornituri tas-servizzi tal-media li jipprovdu ahbarijiet u
grajjiet kurrenti 1i huma koperti b'mod partikolari mill-Artikolu 6 tal-EMFA, u talbu wkoll kjarifika
dwar liema entitajiet jikkwalifikaw bhala fornituri tas-servizzi tal-media li jipprovdu ahbarijiet u

grajjiet kurrenti.

Fl-Artikolu 6(3) tal-EMFA I-Istati Membri kkunsidraw il-vantaggi u l-izvantaggi li jkun hemm
ezenzjoni ghall-mikrointraprizi skont it-tifsira tal-Artikolu 3 tad-Direttiva 2013/34/UE. Minn naha,
nuqgqas ta' ezenzjoni ghall-mikrointraprizi jgholli I-livell ta' trasparenza fir-rigward tas-sjieda, kif
ukoll il-livell ta' indipendenza editorjali, tal-fornituri kollha tas-servizzi tal-media li jipprovdu

kontenut ta' ahbarijiet u grajjiet kurrenti.
5. 1I-Bord Ewropew ghas-Servizzi tal-Media

L-Artikolu 8 tal-EMFA jistabbilixxi 1-Bord Ewropew ghas-Servizzi tal-Media ("il-Bord"), li
jissostitwixxi I-Grupp ta' Regolaturi Ewropej ghas-Servizzi tal-Media Awdjoviziva (ERGA)
stabbilit bl-AVMSD. Skont 1-Artikolu 9 tal-EMFA 1-Bord ghandu jagixxi b'indipendenza shiha
meta jwettaq il-kompiti tieghu jew jezercita s-setghat tieghu. Diversi Stati Membri qajmu
mistogsijiet dwar l-indipendenza tal-Bord, b'mod partikolari fir-rigward tal-Kummissjoni, fid-dawl
tal-livell propost ta' involviment tal-Kummissjoni f'¢erti kazijiet, inkluz fejn id-decizjoni jew 1-

opinjoni tal-Bord ser tittieched "bi gbil mal-Kummissjoni".

Fir-rigward tal-Artikolu 12 tal-EMFA, diversi Stati Membri ssuggerew li t-test ghandu jiddikjara

b'mod esplicitu li I-Bord jista' jagixxi fuq inizjattiva tieghu stess.
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6. Koordinazzjoni ta' mizuri li jikkon¢ernaw lill-fornituri tas-servizzi tal-media

stabbiliti barra mill-Unjoni

L-Artikolu 16 tal-EMFA jiddikjara li 1-Bord ghandu jikkoordina I-mizuri tal-awtoritajiet jew tal-
korpi regolatorji nazzjonali f'kazijiet fejn it-tixrid tas-servizzi tal-media jew l-acCess ghalihom jigi
pprovdut minn fornituri tas-servizzi tal-media li huma stabbiliti barra mill-Unjoni, fkazijiet fejn
dawk is-servizzi tal-media "jippregudikaw jew jipprezentaw riskju serju u gravi ta' pregudizzju

ghas-sigurta pubblika u d-difiza".

F'dan ir-rigward, 1-Istati Membri ddiskutew l-aspetti pratti¢i tal-azzjonijiet koordinati fost 1-
awtoritajiet regolatorji nazzjonali u r-relazzjoni bejn 1-Artikolu 16 tal-EMFA u s-sanzjonijiet re¢enti
b'rabta mal-media li gew imposti mill-Kunsill skont bazi legali differenti. Xi Stati Membri talbu
aktar kjarifiki dwar il-proc¢eduri ta' koordinazzjoni u I-kamp ta' applikazzjoni tal-mizuri li jistghu
jittiehdu. It-terminu "riskju ghas-sigurta pubblika u d-difiza" qajjem ukoll mistogsijiet u talbiet ghal

kjarifiki minn xi Stati Membri.
7.  Allokazzjoni tar-reklamar mill-istat

L-Artikolu 24(2) jiddikjara li "l-awtoritajiet pubblici, inkluz il-gvernijiet nazzjonali, federali jew
regjonali, l-awtoritajiet regolatorji jew il-korpi, u l-intraprizi tal-istat jew entitajiet ohra kkontrollati
mill-istat fil-livell nazzjonali jew regjonali, jew gvernijiet lokali ta' entitajiet territorjali ta' aktar
minn miljun abitant" ghandhom, fost affarijiet ohra, jaghmlu disponibbli ghall-pubbliku
informazzjoni dwar in-nefqa taghhom fuq ir-reklamar allokata lill-fornituri tas-servizzi tal-media.
Saret diskussjoni dwar il-piz amministrattiv li jirrizulta minn dan il-limitu. Diversi Stati Membri
esprimew l-opinjoni li, ghall-fini ta' aktar trasparenza, il-limitu ta' miljun abitant ghandu jitnehha

ghalkollox jew jitbaxxa.
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