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— progresa zinojums

1.  Komisija 2022. gada 16. septembr1 naca klaja ar priekslikumu Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulai par vienota mediju pakalpojumu satvara izveidi iek$¢ja tirgii (Eiropas
Mediju brivibas akts, EMBA) un grozijumiem Direktiva 2010/13/ES !. Priek§likumam tika
pievienots Komisijas Ieteikums par redakcionalas neatkaribas un piederibas parredzamibas

iekSejiem aizsardzibas pasakumiem mediju nozar€ un ietekmes novertgjums.
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Pastavigo parstavju komiteja ar EMBA priekslikumu tika iepazistinata 2022. gada
21. septembr.

Audiovizualo un mediju jautajumu darba grupa (4 VMWP) tiesibu akta priekslikuma tekstu
(konkréti 1.-24. pantu) izskatija vairakas sanaksmeés laikposma no 2022. gada septembra lidz

novembrim 2.

Tikmér Padome ir uzsakusi obligato apspriesanos ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu

komiteju 3 un fakultativo apsprieSanos ar Regionu komiteju 4.

Eiropas Parlaments par priekslikumu pazinoja 2022. gada 17. oktobra plenarséde. V&l
japabeidz vadosas atbildigas komitejas, komiteju, ar kuram jaapspriezas, un referenta

iecelSanas process.

Pastavigo parstavju komiteja tiek aicinata nosiitit Padomei pievienoto prezidentvalsts
sagatavoto progresa zinojumu par EMBA, lai inform&tu ministrus par lidz §im paveikto darbu

un panakto progresu.

3
4

letekmes noveért€§jumu A VMWP izskatija 2022. gada 29. septembra sanaksmé.
LESD 114. pants
LESD 307. pants un Padomes reglamenta 19. panta 7. punkta h) apakSpunkts.
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PIELIKUMS
EIROPAS MEDIJU BRIVIBAS AKTS (EMBA)

PREZIDENTVALSTS SAGATAVOTS PROGRESA ZINOJUMS

I. IEVADS
1.  Vispariga informacija

Komisija 2020. gada 3. decembrT naca klaja ar Eiropas demokratijas ricibas planu (plans), kura
merkis ir nodro$inat pilnveértigas iesp€jas pilsoniem un veidot noturigakas demokratijas visa ES.
Plana ieklautie pilari cita starpa ir versti uz mediju brivibas un pluralisma stiprinasanu, ka art

dezinformacijas apkaroSanu.

Sava 2021. gada 15. septembra runa par stavokli Eiropas Savieniba Eiropas Komisijas
priek$sédetaja Urzula fon der Leiena uzsveéra, ka Eiropai ir vajadzigs likums, kas aizsarga mediju
neatkaribu, un noradija, ka Komisija 2022. gada naks klaja ar tiesibu akta priekslikumu Mediju

brivibas akta veida.

Sabiedriska apspriesana notika no 2022. gada 10. janvara lidz 2022. gada 21. martam. Apspriesanas
noltiks bija apkopot viedoklus par svarigakajiem jautajumiem, kuri ietekme ieks$€ja mediju tirgus

darbibu. Ta aptvera parvaldibas iesp€jas un tris galvenas jomas, kas attiecas uz mediju tirgiem:

— mediju neatkariba un pluralisms (piem&ram, mediju tirgus darfjjumu parbaude, mediju

piederibas parredzamiba un auditorijas mériSana);

— to veseligas darbibas nosacijumi (pieméram, sabiedribas saskare ar viedoklu

daudzveidibu, mediju inovacija ES tirgl, regulativa sadarbiba);

— valsts Iidzeklu taisniga pieskirSana (pieméram, sabiedrisko mediju neatkariba,

parredzamiba un valsts reklamas taisniga pieskirSana).
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-democracy-action-plan_en

Komisija 2022. gada 16. septembr1 naca klaja ar priekSlikumu Eiropas Parlamenta un Padomes
Regulai par vienota mediju pakalpojumu satvara izveidi ieks€ja tirg (Eiropas Mediju brivibas akts,
EMBA) un grozijumiem Direktiva 2010/13/ES 3. Taja pasa diena tika pienemts papildino$s
Komisijas Ieteikums par redakcionalas neatkaribas un piederibas parredzamibas ieks$€jiem

aizsardzibas pasakumiem mediju nozarg.
2.  Komisijas priekslikums un ietekmes novértéjums

EMBA meérkis ir uzlabot iek$€ja mediju tirgus darbibu. Priekslikuma ir izvirziti Cetri konkréeti

meérki:
— sekm@t parrobezu darbibu un investicijas mediju pakalpojumos;
—  palielinat regulativo sadarbibu un konvergenci;
— sekmét kvalitativu mediju pakalpojumu sniegSanu;
— nodros$inat saimniecisko resursu parredzamu un taisnigu sadali.

Ietekmes noveértejuma zinojuma par EMBA ir izskaidrota juridiska pamata izvéle un priekslikuma

atbilstiba subsidiaritates un proporcionalitates principiem.

Komisijas leteikuma par redakcionalas neatkaribas un piederibas parredzamibas iek$gjiem
aizsardzibas pasakumiem mediju nozarg ir izklastits mediju uzn€mumu brivpratigas paraugprakses
katalogs noluka veicinat redakcionalo neatkaribu, un ieteikumi mediju uzp€émumiem un
dalibvalstim, kuru mérkis ir palielinat mediju piederibas parredzamibu. Ieteikums ir galvenokart
versts uz to, lai palidz€tu mazinat nepamatotas iejaukSanas risku individualu redakcionalu lemumu

pienemsSana un uzlabotu piekluvi informacijai par mediju TpaSniekiem.
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3. Citas iestades/struktiiras

Runa3jot par pasreizgjo stavokli Eiropas Parlamenta (EP) — par EMBA regulas priekslikumu tika
pazinots EP plenarséde 2022. gada 17. oktobri. Paredzams, ka vadosa atbildiga komiteja biis
Kultiiras un izglitibas komiteja (CULT), bet apsprieSanas notiks ar Iek$€ja tirgus un patérétaju
aizsardzibas komiteju (IMCO) un Pilsonu brivibu, tieslietu un iekslietu komiteju

(LIBE). Izraudzisanas process tiks pabeigts, ka paredz&ts. Sim dosjé vél nav iecelts zinotajs.

Ievérojot LESD 114. pantu, ir jaapspriezas ar Eiropas Ekonomikas un socialo lietu komiteju

(EESK), un tapéc ir uzsakts apspriesanas process.

Lai gan apsprieSanas ar Regionu komiteju (RK) nav obligata, Komisija sava priekslikuma ierosinaja
ar to apspriesties. Pastavigo parstavju komiteja, pamatojoties uz LESD 307. pantu un Padomes
reglamenta 19. panta 7. punkta h) apakSpunktu, 2022. gada 16. novembr1 noléma apspriesties ar

RK.

Ne EESK, ne RK vél nav sniegusi atzinumu par EMBA priekslikumu.

14440/22 dkr/JRI/aul 5
PIELIKUMS TREE.1.B LV



II. DARBS PADOMES DARBA SAGATAVOSANAS STRUKTURAS

Cehijas prezidentiiras laika Pastavigo parstavju komiteja 2022. gada 21. septembr tika pirmo reizi

iepazistinata ar EMBA priekslikumu.

P&c tam Audiovizualo un mediju jautajumu darba grupa Komisijas priekSlikumu izskatija vairakas

sanaksmes laikposma no 2022. gada septembra Iidz novembrim.

Komisija Audiovizualo un mediju jautajumu darba grupu ar EMBA priekSlikumu un ietekmes
novertejumu un Komisijas Ieteikumu par redakcionalas neatkaribas un piederibas parredzamibas
ieks§gjiem aizsardzibas pasakumiem mediju nozar€ iepazistinaja 2022. gada 29. septembri. Péc tam
delegacijas izteica vispargjus komentarus par EMBA priekslikumu. Liels skaits dalibvalstu pauda

atbalstu akta vispargjiem meérkiem un noradija, ka ir jaturpina izskatit konkr&tus pantus.

Sanaksmeés 2022. gada 13. un 25. oktobrT un 8. un 16. novembr1 Audiovizualo un mediju jautajumu

darba grupa detalizeti izskatija visus EMBA materialos noteikumus (1.-24. pantu).

Vairakas delegacijas ir saglabajusas vispargjas un konkrétas izp&tes atrunas attieciba uz EMBA.
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III. DELEGACIJU GALVENAS ATSAUKSMES
Delegaciju galvenas atsauksmes par EMBA var sagrupét $ados galveno jautajumu grupas:
1.  Juridiskais pamats

Komisijas ierosinatais EMBA juridiskais pamats ir Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD)
114. pants, kura paredzets pienemt pasakumus, lai tuvinatu dalibvalstu normativos vai
administrativos aktus, kuri attiecas uz ieksg€ja tirgus izveidi un darbibu. EMBA priekslikuma mérkis
ir noverst sadrumstalotas valstu regulativas pieejas saistiba ar mediju brivibu un pluralismu un

redakcionalo neatkaribu, kas ietekmée iek$gja tirgus darbibu.

Lai arT Audiovizualo mediju un plassazinas lidzeklu jautajumu darba grupa vel nav 1pasi skatijusi
jautajumu par juridisko pamatu, vairakas dalibvalstis ir pauduSas interesi izprast to, kade] par
EMBA juridisko pamatu tiek izmantots LESD 114. pants, jo 1pasi saikni starp priekSlikumu un
ieksgjo tirgu, ka arT Savienibas kompetenci pienemt tiesibu aktus par visiem jautajumiem, uz
kuriem attiecas EMBA. Par Siem jautajumiem tika lfigts Padomes Juridiska dienesta (PJD)

viedoklis. PJD paslaik izskata ierosinato EMBA juridisko pamatu.
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2.  Darbibas joma un definicijas
b)  Attiecibas ar citiem tiestbu instrumentiem

Vairakas dalibvalstis uzdeva jautajumus par precizu saistibu starp attiecigajiem Audiovizualo
mediju pakalpojumu direktivas (AVMPD, 2010/13) un EMBA noteikumiem, jo 1pasi saistiba ar
EMBA 1. panta 2. punktu, kura AVMPD nav minéta to tiesibu aktu saraksta, kurus EMBA neskar.
Tacu EMBA ietekm& AVMPD, jo 1pasi grozot tas 30.b pantu par Eiropas Audiovizualo mediju
pakalpojumu regulatoru grupas (ERGA) izveidi, sastavu un uzdevumiem. PJD paskaidroja, ka
papildus AVMPD 30.b panta grozisSanai EMBA ietekmé ar1 citus AVMPD noteikumus saistiba ar
AVMPD 30. panta min&to valsts regulativo iestazu vai struktiiru pienakumiem (sk. jo ipasi EMBA
7. panta 1. punktu, 7. panta 2. punktu, 13. panta 1. punktu, 13. panta 4. punktu un 14. panta

1. punktu).

¢) Minimalais saskanoSanas Iimenis

EMBA ir ievérota minimalas saskanoSanas pieeja attieciba uz daziem ieks$€ja mediju pakalpojumu
tirgus aspektiem. Dalibvalstim ir ricibas briviba pienemt detaliz&takus noteikumus dazas jomas, ka
paredzets EMBA 1. panta 3. punkta. Saja sakara dazas dalibvalstis véletos neierobezot $o iespgju,
attiecinot to tikai uz 1. panta 3. punkta min€tajam jomam, bet vél&tos, lai dalibvalstis varétu
pienemt detaliz€takus noteikumus citas politikas jomas, uz kuram attiecas EMBA, pieméram, valsts
reklama. Dazas dalibvalstis arT ierosinaja vardam "detaliz€takus" pievienot vardu "stingrakus", jo

tas uzskata, ka detaliz€ti noteikumi ne vienmer nozimé stingrakus noteikumus.
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d) Redaktors, redakcionals lemums, redakcionala atbildiba

nn

EMBA 2. panta ir sniegtas terminu "redaktors", "redakcionals 1émums" un "redakcionala atbildiba"

definicijas. Sis tris definicijas ir savstarpgji saistitas.

Vairakas dalibvalstis liidza skaidrojumu par to, uz ko attiecas "redaktora" definicija un vai ta
attiecas tikai uz galvenajiem redaktoriem vai ar1 uz citiem redaktoriem. PriekSlikuma
"redakcionalas atbildibas" definicija attiecas uz "efektiv[u] vadib[u] gan raidijumu vai preses

izdevumu atlasg, gan to organizé€Sana noliika sniegt mediju pakalpojumu".

e)  Smags noziegums

EMBA 2. panta 17. punkta ir sniegts to noziedzigo nodarfjumu saraksts, uz kuriem attiecas termins
"smags noziegums" priekslikuma izpratng€. Tas attiecas uz daziem noziedzigiem nodarijumiem, kas
uzskaititi Padomes Pamatlémuma 2002/584/T1 par Eiropas apcietinasanas orderi un par nodosanas
procediiram starp dalibvalstim 2. panta 2. punkta. Dazas dalibvalstis uzdeva jautajumus par
definicija uzskaitito noziedzigo nodarijumu atlasi un uzskatija, ka to var€tu paplasinat, savukart
vairakas citas dalibvalstis ir izvirzijusas jautajumu par subsidiaritati, nemot v&ra mijiedarbibu ar

valsts kriminalprocesu.
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3. Mediju pakalpojumu sniedzéju tiesibas

EMBA 4. panta 2. punkta noteikts, ka dalibvalstim ir jaievéro mediju pakalpojumu sniedz&ju
faktiska redakcionala briviba. Taja ar1 paredzets aizliegums "aizturét, sodit, partvert, paklaut
izsekoSanai vai kratiSanai un mantas arestam vai parmeklét mediju pakalpojumu sniedzgjus vai
attieciga gadijuma vinu gimenes loceklus, vinu darbiniekus vai to gimenes loceklus, vai vinu darba
un privatas telpas uz tada pamata, ka vini atsakas izpaust zinas par saviem avotiem, ja min&tas
darbibas neattaisno paraka visparibas interesu prasiba". Ar to ari ievie$ ierobeZojumus attieciba uz
"spiegprogrammatiir[as ievietoSanu] ieric€ vai masina, ko izmanto mediju pakalpojumu sniedzgji
vai attieciga gadijuma vinu gimenes locekli, vai darbinieki vai to gimenes locekli, ja ierikoSana
katra atseviska gadijuma nav pamatota ar valsts drosibas apsvérumiem", kas izsmelosi uzskaititi

4. panta.

Dazas dalibvalstis ir izvirzijusas jautajumus par iesp&jamo pretrunu starp EMBA 4. panta 2. punkta
c) apakSpunktu un to attiecigajam valsts kriminaltiestbam, tad&jadi noradot uz nepiecieSsamibu veikt

sikaku ieks€ju izskatiSanu valsts [Tmeni.

Vairakas dalibvalstis ir uzsverusas, ka EMBA 4. panta 2. punkta b) un c¢) apakSpunkta un 4. panta
3. punkta ir japreciz€ jédzienu "darbinieki" un "gimenes locekli" tvérums, jo ne visi Sie cilveki ir

iesaistiti darbibas, kas saistitas ar mediju saturu.
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4. Mediju pakalpojumu sniedzéju, kuri piegada zinu un aktualitasu saturu,

pienakumi

EMBA 6. panta mediju pakalpojumu sniedz&jiem, kuri piegada zinu un aktualitasu saturu, ir
noteikts pienakums savu pakalpojumu sanémejiem darit viegli un tiesi pieejamu informaciju par
saviem IpaSniekiem, ka arT veikt pasakumus, ko tie uzskata par piemerotiem, lai garant&tu
individualu redakcionalu lémumu neatkaribu. Vairakas dalibvalstis mingja, ka EMBA 6. pants
konkreti attiecas tikai uz tiem mediju pakalpojumu sniedzgjiem, kuri piegada zinu un aktualitasu
saturu, un liidza arT preciz€jumu par to, kuras strukturas kvalificgjamas ka mediju pakalpojumu

sniedzgji, kuri piegada zinu un aktualitaSu saturu.

EMBA 6. panta 3. punkta dalibvalstis apsvéra, kadas priekSrocibas un trikumi ir tam, ka pastav
atbrivojums attieciba uz mikrouznémumiem Direktivas 2013/34/ES 3. panta nozimé. No vienas
puses, $ads atbrivojums var samazinat administrativo slogu mikrouzn€mumiem, bet, no otras puses,
tas, ka mikrouznémumiem nebiitu atbrivojuma, palielinatu visu mediju pakalpojumu sniedz&ju, kuri
piegada zinu un aktualitasu saturu, piederibas parredzamibas Iimeni, ka ar1 redakcionalas

neatkaribas [imeni.
5.  Eiropas Mediju pakalpojumu padome

Ar EMBA 8. pantu tiek izveidota Eiropas Mediju pakalpojumu padome (padome), kas aizstaj ar
AVMPD izveidoto Eiropas Audiovizualo mediju pakalpojumu regulatoru grupu (ERGA). Saskana
ar EMBA 9. pantu, pildot uzdevumus vai izlietojot pilnvaras, padomei ir jarikojas pilnigi neatkarigi.
Vairakas dalibvalstis uzdeva jautajumus par padomes neatkaribu, jo 1pasi attieciba uz Komisiju,
nemot vera ierosinato Komisijas iesaistes [imeni konkrétos gadijumos, tostarp, kad padomes

lémums/vai atzinums tiks pienemts, "saskanojot ar Komisiju".

Attieciba uz EMBA 12. pantu vairakas dalibvalstis ierosinaja, ka teksta biitu skaidri janorada, ka

padome var rikoties pec savas iniciativas.
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6. Pasakumu koordinéSana attieciba uz arpus Savienibas iedibinatiem mediju

pakalpojumu sniedzéjiem

EMBA 16. panta noteikts, ka padomei ir jakoordin€ valstu regulativo iestazu vai strukttru
pasakumi, kas saistiti ar tadu mediju pakalpojumu izplatiSanu vai piekluvi, kurus sniedz arpus
Savienibas iedibinati mediju pakalpojumu sniedzgji, ja tadi mediju pakalpojumi "kait€ vai rada

nopietnas un lielas briesmas, ka tiks kaitets, sabiedribas drosibai un aizsardzibai".

Saja sakara dalibvalstis apsprieda valstu regulativo iestazu koordinéto darbibu praktiskos aspektus
un saikni starp EMBA 16. pantu un nesenajam mediju sankcijam, ko Padome piemérojusi saskana
ar citu juridisko pamatu. Dazas dalibvalstis pieprasija sikakus skaidrojumus par koordinacijas
procediram un to pasakumu tvérumu, kurus var veikt. Tika izvirziti jautajumi ar par terminu

"briesmas sabiedribas drosibai un aizsardzibai" un dazas dalibvalstis liidza sniegt preciz&jumus.
7.  Valsts reklamas pieSkirSana

24. panta 2. punkta noteikts, ka publiskajam iestadém, ieskaitot valstu, federalas un regionu
valdibas, regulativas iestades jeb struktiiras, ka art valsts uznémumiem vai citam valsts vai regiona
Itmeni kontrolétam vienibam, vai tadu teritorialo vienibu vietéjam pasvaldibam, kuras ir vairak neka
1 miljons iedzivotaju, cita starpa ir jadara publiski pieejama informacija par mediju pakalpojumu
sniedzgjiem pieskirtajiem reklamas izdevumiem. Notika diskusija par administrativo slogu, ko rada
§1 robezvertiba. Vairakas dalibvalstis pauda viedokli, ka lielakas parredzamibas labad 1 miljona

iedzivotaju robezvertiba biitu pilniba jaatcel vai japazemina.
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