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Reglamentas, kuriuo nustatomas Europos Ziniasklaidos laisvés aktas
— PazZangos ataskaita

I. 2022 m. rugs¢jo 16 d. Komisija pateike pasitilymg dél Europos Parlamento ir Tarybos

reglamento, kuriuo nustatoma bendra ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkoje sistema (Europos

Ziniasklaidos laisvés aktas) ir i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES!. Kartu su pasitilymu

pateikta Komisijos rekomendacija dél redaktoriy nepriklausomumo vidaus apsaugos

priemoniy ir nuosavybeés skaidrumo Ziniasklaidos sektoriuje, taip pat poveikio vertinimas.
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2. 2022 m. rugs¢jo 21 d. pasiiilymas d¢l Europos Ziniasklaidos laisvés akto buvo pristatytas

Nuolatiniy atstovy komitetui (COREPER).

3. 2022 m. rugs¢jo — lapkric¢io mén. jvykusiuose keliuose posédziuose pasiiilymo dél teisékiiros
procediira priimamo akto tekstg iSnagrinéjo Audiovizualiniy ir Ziniasklaidos klausimy darbo

grupé?.

4.  Tuo tarpu Taryba pradé¢jo privalomas konsultacijas su Europos ekonomikos ir socialiniy

reikaly komitetu?® ir neprivalomas konsultacijas su Regiony komitetu®.

5. Europos Parlamentas apie pasitilyma pranesé 2022 m. spalio 17 d. plenariniame posédyje.
Vadovaujancio komiteto, komitety, su kuriais turi biiti konsultuojamasi ir pranes¢jo

paskyrimo procesas dar nebaigtas.

6.  Nuolatiniy atstovy komiteto praSoma perduoti Tarybai priede pateikiama pirmininkaujancios
valstybés narés parengta pazangos ataskaita dél Europos ziniasklaidos laisvés akto siekiant

informuoti ministrus apie iki $iol atlikta su $iuo pasitilymu susijusj darbg ir padarytg pazanga.

2022 m. rugs¢jo 29 d. posédyje Audiovizualiniy ir Ziniasklaidos klausimy darbo grupe
iSnagrinéjo poveikio vertinima.

3 SESV 114 straipsnis.

SESV 307 straipsnis ir Tarybos darbo tvarkos taisykliy 19 straipsnio 7 dalies h punktas.
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PRIEDAS
EUROPOS ZINIASKLAIDOS LAISVES AKTAS

PIRMININKAUJANCIOS VALSTYBES NARES PARENGTA PAZANGOS ATASKAITA

I. IVADAS
1.  Pagrindiniai faktai

2020 m. gruodzio 3 d. Komisija pristaté Europos demokratijos veiksmy plang (toliau — planas),
kurio tikslas — suteikti galiy pilieCiams ir kurti atsparesn¢ demokratija visoje ES. I plang jtraukti
ramsciai orientuoti }, inter alia, ziniasklaidos laisvés ir pliuralizmo stiprinima, taip pat su kova su

dezinformacija.

2021 m. rugs¢jo 15 d. praneSime apie Sajungos padétj Europos Komisijos pirmininké Ursula von
der Leyen pabréze, kad Europai reikia teisés akto, kuriuo biity apsaugotas ziniasklaidos
nepriklausomumas, ir nurod¢, kad Komisija 2022 m. pateiks pasitilyma dé¢l teisés akto

(Ziniasklaidos laisvés akto).

Nuo 2022 m. sausio 10 d. iki 2022 m. kovo 21 d. vyko vieSos konsultacijos. Konsultacijy tikslas
buvo suZinoti nuomones svarbiausiais klausimais, daranciais poveikj ziniasklaidos vidaus rinkos
veikimui. Jy metu buvo kalbama apie valdymo galimybes ir tris pagrindines su Ziniasklaidos

rinkomis susijusias sritis:

— ziniasklaidos nepriklausomumag ir pliuralizmg (pvz., Ziniasklaidos rinkos sandoriy

tikrinimas, Ziniasklaidos nuosavybés skaidrumas ir auditorijos matavimas);

— tinkamo jos veikimo salygas (pvz., visuomeneés supazindinimas su jvairiomis
nuomonémis, Ziniasklaidos inovacijos ES rinkoje, bendradarbiavimas reguliavimo

srityje);

— saziningg valstybeés iStekliy paskirstyma (pvz., visuomenings ziniasklaidos

nepriklausomumas, valstybinés reklamos skaidrumas ir sgziningas paskirstymas).

14440/22 nv, EB/eb, NV/er 3
PRIEDAS TREE.1.B LT


https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-democracy-action-plan_lt

2022 m. rugs¢jo 16 d. Komisija pateike pasiiilyma dél Europos Parlamento ir Tarybos reglamento,
kuriuo nustatoma bendra ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkoje sistema (Europos Ziniasklaidos
laisvés aktas) ir i§ dalies kei¢iama Direktyva 2010/13/ES>. Ta paciag dieng buvo priimta pasiiilyma
papildanti Komisijos rekomendacija dél redaktoriy nepriklausomumo vidaus apsaugos priemoniy ir

nuosavybés skaidrumo ziniasklaidos sektoriuje.
2.  Komisijos pasiulymas ir poveikio vertinimas

Europos Ziniasklaidos laisvés akto tikslas — gerinti ziniasklaidos vidaus rinkos veikimg. Pasitilymas

grindziamas keturiais konkreciais tikslais:
— tarpvalstybinés veiklos ir investicijy ] ziniasklaidos paslaugas skatinimas;
—  bendradarbiavimo ir konvergencijos reguliavimo srityje didinimas;
— palankesniy salygy kokybiSkam ziniasklaidos paslaugy teikimui sudarymas;
— skaidraus ir sgziningo ekonominiy istekliy paskirstymo uztikrinimas.

Europos Ziniasklaidos laisvés akto poveikio vertinimo ataskaitoje paaiSkinamas teisinio pagrindo

pasirinkimas ir tai, kaip pasitilymu laikomasi subsidiarumo ir proporcingumo principy.

Komisijos rekomendacijoje d¢l redaktoriy nepriklausomumo vidaus apsaugos priemoniy ir
nuosavybés skaidrumo Ziniasklaidos sektoriuje pristatomas Ziniasklaidos bendrovéms skirtas
savanoriSkos gerosios patirties katalogas, skirtas redakcinei nepriklausomybei skatinti, ir
rekomendacijos Ziniasklaidos bendrovéms ir valstybéms naréms, kuriomis siekiama didinti
ziniasklaidos priemoniy nuosavybés skaidrumg. Rekomendacijoje daugiausia démesio skiriama
tam, kaip padéti sumazinti netinkamo kiSimosi j individualius redakcinius sprendimus rizika ir

pagerinti prieigg prie informacijos apie ziniasklaidos priemoniy nuosavybe.

5 Dok. 12413/22 — COM (2022) 457 final.
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3. Kitos institucijos / organai

Pasitilymo dél reglamento dél Europos Ziniasklaidos laisvés akto nagringjimo Europos Parlamente
(EP) padétis tokia, kad apie jj buvo pranesta 2022 m. spalio 17 d. EP plenaringje sesijoje.
Vadovaujantis komitetas bus Kulttiros ir Svietimo komitetas (CULT) ir bus konsultuojamasi su
Vidaus rinkos ir vartotojy apsaugos komitetu (IMCO) ir Pilie¢iy laisviy, teisingumo ir vidaus
reikaly komitetu (LIBE). Paskyrimo procesas bus uzbaigtas tinkamu laiku. Pranes$éjas dél Sio

dokumento dar nepaskirtas.

Pagal SESV 114 straipsnj turi biiti konsultuojamasi su Europos ekonomikos ir socialiniy reikaly

komitetu (EESRK), tod¢l pradétas konsultacijy procesas.

Nors konsultacijos su Regiony komitetu (RK) néra privalomos, Komisija pasitilé pasikonsultuoti su
juo dél 8io pasitlymo. 2022 m. lapkri¢io 16 d., remdamasis SESV 307 straipsniu ir Tarybos darbo
tvarkos taisykliy 19 straipsnio 7 dalies h punktu, Nuolatiniy atstovy komitetas (COREPER)

nusprend¢ pasikonsultuoti su RK.

Nei EESRK, nei RK dar nepateiké nuomoniy dél pasitilymo dél Europos ziniasklaidos laisvés akto.
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II. TARYBOS PARENGIAMUJU ORGANU ATLIKTAS DARBAS

Cekijos pirmininkavimo laikotarpiu pasitilymas dé¢l Europos Ziniasklaidos laisvés akto 2022 m.

rugséjo 21 d. buvo pirmg kartg pristatytas Nuolatiniy atstovy komitetui.

Po to Audiovizualiniy ir Ziniasklaidos klausimy darbo grupé nagrin¢jo Komisijos pasiiilyma

keliuose posédziuose, kurie jvyko 2022 m. rugséjo — lapkri¢io mén.

2022 m. rugs¢jo 29 d. Komisija Audiovizualiniy ir zZiniasklaidos klausimy darbo grupei pristaté
pasiiilymg dél Europos Ziniasklaidos laisvés akto ir jo poveikio vertinima, taip pat Komisijos
rekomendacija d¢l redaktoriy nepriklausomumo vidaus apsaugos priemoniy ir nuosavybés
skaidrumo Ziniasklaidos sektoriuje. Po to delegacijos pateiké bendry pastaby dél pasitilymo dél
Europos Ziniasklaidos laisvés akto. Daug valstybiy nariy pareiské pritarianc¢ioms bendriems $io akto

tikslams ir nurode, kad reikia toliau nagrinéti konkrecius straipsnius.

2022 m. spalio 13 d., 25 d., lapkricio 8 d. ir 16 d. posédziuose Audiovizualiniy ir ziniasklaidos
klausimy darbo grupé¢ iSsamiai iSnagrinéjo visas esmines Europos ziniasklaidos laisvés akto

nuostatas (1-24 straipsnius).

Keletas delegacijy dél Europos Ziniasklaidos laisvés akto toliau laikosi bendry ir konkreciy

tikrinimo iSlygy.
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III. PAGRINDINES DELEGACIJU PASTABOS

Pagrindines delegacijy pastabas dél Europos ziniasklaidos laisvés akto galima sugrupuoti pagal

Siuos pagrindinius klausimus:
1.  Teisinis pagrindas

Komisijos sitilomas Europos Ziniasklaidos laisvés akto teisinis pagrindas yra Sutarties dél Europos
Sajungos veikimo (toliau — SESV) 114 straipsnis, kuriame nustatyta, kad galima priimti priemones
valstybiy nariy jstatymy ir kity teisés akty nuostatoms, skirtoms vidaus rinkos suktirimui ar
veikimui, suderinti. Pasitlymu dél Europos ziniasklaidos laisvés akto siekiama sprgsti nacionaliniy
reguliavimo metody, susijusiy su ziniasklaidos laisve, pliuralizmu ir redakcine nepriklausomybe,

susiskaidymo, darancio poveikj vidaus rinkos veikimui, problema.

Nors Audiovizualiniy ir ziniasklaidos klausimy darbo grupéje teisinio pagrindo klausimas dar
nebuvo konkreciai nagrinétas, kelios valstybés narés pareiske, kad noréty suprasti, kodél Europos
ziniasklaidos laisvés akto teisiniu pagrindu pasirinktas SESV 114 straipsnis, ypac pasitilymo s3saja
su vidaus rinka, taip pat iSsiaiskinti Sgjungos kompetencija priimti teisés aktus visais Europos
ziniasklaidos laisvés akte aptariamais klausimais. Tarybos Teisés tarnybos paprasyta pateikti
nuomong §iais klausimais. Siuo metu Tarybos Teisés tarnyba nagrinéja sitiloma Europos

ziniasklaidos laisvés akto teisinj pagrinda.
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2.  Taikymo sritis ir apibréztys
a)  RySys su Kkitomis teisinémis priemonémis

Kelios valstybés narés uzdave klausimy dél tikslaus atitinkamy Audiovizualinés Ziniasklaidos
paslaugy direktyvos (AZPD, 2010/13) ir Europos Ziniasklaidos laisvés akto nuostaty rysio, visy
pirma atsizvelgiant j Europos ziniasklaidos laisvés akto 1 straipsnio 2 dalj, kurioje pateikiamame
teisés akty, kuriems Ziniasklaidos laisvés aktas nedaro poveikio, saraie AZPD néra paminéta.
Europos Ziniasklaidos laisvés aktas daro poveiki AZPD visy pirma todél, kad juo i§ dalies
keiciamas jos 30b straipsnis, susijes su Europos audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy reguliuotojy
grupiy (ERGA) steigimu, sudétimi ir uzduotimis. Tarybos Teisés tarnyba paaiskino, kad Europos
ziniasklaidos laisvés aktas ne tik i§ dalies kei¢ia AZPD 30b straipsnj, bet ir daro poveikj kitoms
AZPD nuostatoms, susijusioms su AZPD 30 straipsnyje nurodyty nacionaliniy reguliavimo
institucijy ar jstaigy atsakomybe (Zr. visy pirma 7 straipsnio 1 ir 2 dalis, 13 straipsnio 1 ir 4 dalis ir

14 straipsnio 1 dalj).
b)  Minimalus suderinimo lygis

Europos Ziniasklaidos laisvés akte del tam tikry ziniasklaidos paslaugy vidaus rinkos aspekty
laikomasi biitinojo derinimo poziiirio. Valstybés narés gali priimti iSsamesnes taisykles kai kuriose
srityse, kaip nustatyta Europos Ziniasklaidos laisvés akto 1 straipsnio 3 dalyje. Siuo atzvilgiu kai
kurios valstybés narés pageidauty, kad naudotis Sia galimybe biity galima ne tik 1 straipsnio 3
dalyje nurodytose srityse, ir noréty, kad valstybés narés galéty priimti iSsamesnes taisykles kitose
politikos srityse, kurioms taikomas Europos Ziniasklaidos laisvés aktas, pvz., valstybinés reklamos
srityje. Kai kurios valstybés narés taip pat sitilé formuluote ,,iSsamesnés taisyklés* papildyti ZodZiu

»grieztesnés®, nes, jy nuomone, i§samios taisyklés nebiitinai reiskia grieztesnes taisykles.
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¢) Redaktorius, redakcinis sprendimas, redakciné atsakomybé

Europos Ziniasklaidos laisvés akto 2 straipsnyje pateikiamos terminy ,,redaktorius®, ,,redakcinis

sprendimas® ir ,,redakciné atsakomybé® apibréztys. Sios trys apibréZtys yra tarpusavyje susijusios.

Kelios valstybés narés paprasé paaiskinti, kas patenka j ,,redaktoriaus® apibrézt] ir ar ji taikoma tik
vyriausiesiems redaktoriams, ar ir kitiems redaktoriams. Pasitilyme termino ,,redakciné
atsakomybé* apibréztis apima ,,atsakomyb[¢] uz veiksminga kontrolg tiek atrenkant programas arba

spaudos publikacijas, tiek jas iSdéstant ziniasklaidos paslaugos teikimo tikslais®.

d) Sunkus nusikaltimas

Europos Ziniasklaidos laisvés akto 2 straipsnio 17 punkte pateikiamas nusikalstamy veiky, kurioms
taikoma Siame pasitilyme vartojama sgvoka ,,sunkus nusikaltimas®, sarasas. Jame nurodomos kai
kurios nusikalstamos veikos, i§vardytos Tarybos pagrindy sprendimo 2002/584/TVR d¢l Europos
areSto orderio ir perdavimo tarp valstybiy nariy tvarkos 2 straipsnio 2 dalyje. Nors kai kurios
valstybés narés klausé, kaip pasirinktos apibréztyje iSvardytos nusikalstamos veikos, ir mané, kad jy
sarasa buty galima iSplésti, kelios kitos valstybés narés, atsizvelgdamos j saveika su nacionaline

baudziamojo proceso teise, iSkélé subsidiarumo klausima.
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3.  Ziniasklaidos paslaugy teikéjy teisés

Europos Ziniasklaidos laisvés akto 4 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad valstybés narés privalo gerbti
veiksminga Ziniasklaidos paslaugy teikéjy redakcing laisve. Siame straipsnyje taip pat numatomas
draudimas ,,sulaikyti, bausti, pasiklausyti, sekti, kratyti arba tikrinti ziniasklaidos paslaugy teikéjus
arba, jei taikytina, jy Seimos narius, darbuotojus ar jy Seimos narius arba jy jmoniy ir privacias
patalpas, taip pat jiems taikyti konfiskavima, d¢l to, kad jie atsisako atskleisti informacijg apie savo
Saltinius, iSskyrus atvejus, kai tai pateisinama privalomu bendrojo intereso reikalavimu®. Jame taip
pat nustatomi apribojimai diegti ,,Snipin€jimo programg j ziniasklaidos paslaugy teikéjy arba, jei
taikoma, jy Seimos nariy, arba jy darbuotojy ar jy Seimos nariy naudojamg jrenginj ar kompiuteri,
iSskyrus atvejus, kai diegimas yra pateisinamas‘ dél keliy priezas¢iy, kuriy baigtinis sarasas

pateikiamas 4 straipsnyje.

Kai kurios valstybés narés i§kelé klausimy dél galimo Europos Ziniasklaidos laisvés akto 4
straipsnio 2 dalies ¢ punkto ir jy atitinkamos nacionalinés baudziamosios teisés kolizijos, todél

nurodé, kad reikia papildomo vidaus nagrinéjimo nacionaliniu lygmeniu.

Kelios valstybés narés pabrézé, kad bitina i§samiau paaiskinti Ziniasklaidos laisvés akto 4
straipsnio 2 dalies b ir ¢ punktuose ir 4 straipsnio 3 dalyje vartojamy sagvoky ,,darbuotojai‘ ir
,,Seimos nariai“ apréptj, nes ne visi Sie asmenys dalyvauja su ziniasklaidos turiniu susijusioje

veikloje.
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4.  Ziniasklaidos paslaugy teikéju, perteikiandiy naujieny ir aktualijy turinj, pareigos

Europos ziniasklaidos laisves akto 6 straipsnyje Ziniasklaidos paslaugy teikéjams, perteikiantiems
naujieny ir aktualijy turinj, nustatoma pareiga uztikrinti, kad jy paslaugy gavéjai galéty lengvai ir
tiesiogiai susipazinti su informacija apie jy nuosavybe, taip pat imtis priemoniy, kurias jie laiko
tinkamomis, kad biity uztikrintas individualiy redakciniy sprendimy nepriklausomumas. Kelios
valstybés narés pamingjo tai, kad Europos Ziniasklaidos laisvés akto 6 straipsnis pirmiausia
taikomas tik tiems ziniasklaidos paslaugy teikéjams, kurie perteikia naujienas ir aktualijas, ir taip
pat prasé paaiskinti, kurie subjektai laikomi naujienas ir aktualijas perteikianciais Ziniasklaidos

paslaugy teiké¢jais.

D¢l Europos ziniasklaidos laisvés akto 6 straipsnio 3 dalies valstybés narés apsvarsté visus uz ir
pries, susijusius su i§imtimi, taikoma labai mazoms jmonéms, kaip apibrézta Direktyvos
2013/34/ES 3 straipsnyje. Viena vertus, tokia iSimtis gali sumazinti labai maZoms jmonéms
tenkancig administracing nastg, taciau, kita vertus, jei nebiity labai mazoms jmonéms taikomos
iSimties, padidéty skaidrumo, susijusio su visy naujieny ir aktualijy turinj perteikianciy

ziniasklaidos paslaugy teikéjy nuosavybe, ir redakcinés nepriklausomybés lygmuo.
5.  Europos zZiniasklaidos paslaugu valdyba

Europos Ziniasklaidos laisvés akto 8 straipsniu jsteigiama Europos Ziniasklaidos paslaugy valdyba
(Valdyba), pakei¢ianti pagal AZPD jsteigta Europos audiovizualinés Ziniasklaidos paslaugy
reguliuotojy grupe (ERGA). Europos Ziniasklaidos laisvés akto 9 straipsnyje numatyta, kad,
vykdydama savo uZzduotis ar naudodamasi savo jgaliojimais Valdyba veikia visiskai
nepriklausomai. Kelios valstybés narés iSkélé klausimy dél Valdybos nepriklausomumo, visy pirma
kiek tai susije su Komisija, atsizvelgdamos ] siilomg Komisijos dalyvavimo lygj tam tikrais
atvejais, jskaitant atvejus, kai Valdybos sprendimas ir (arba) nuomon¢ bus priimami ,,susitarus su

Komisija®.

D¢l Europos Ziniasklaidos laisvés akto 12 straipsnio kelios valstybés narés pasiiilé, kad tekste turéty

buti aiskiai nurodyta, kad Valdyba gali veikti savo iniciatyva.
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6.  Priemoniuy, susijusiy su uz Sajungos ribuy jsisteigusiais Ziniasklaidos paslaugu

teikéjais, koordinavimas

Europos Ziniasklaidos laisvés akto 16 straipsnyje nustatyta, kad Valdyba privalo koordinuoti
nacionaliniy reguliavimo institucijy ar jstaigy priemones tais atvejais, kai Ziniasklaidos paslaugy
sklaida ar prieiga prie jy yra teikiamos uz Sajungos riby jsisteigusiy Ziniasklaidos paslaugy teikéjy,
kai tos ziniasklaidos paslaugos gali ,,pakenkti visuomenés saugumui ir gynybai ar kelti rimtg ir

didelj pavojy visuomeneés saugumui ir gynybai“.

Siuo atzvilgiu valstybés narés aptaré nacionaliniy reguliavimo institucijy tarpusavyje
koordinuojamy veiksmy praktinius aspektus ir rysj tarp Europos ziniasklaidos laisvés akto 16
straipsnio ir pastarojo meto sankcijy Ziniasklaidai, kurias Taryba nustaté remdamasi kitu teisiniu
pagrindu. Kai kurios valstybés narés papra$é¢ i§samiau paaiskinti koordinavimo procediiras ir
priemoniy, kuriy galima imtis, taikymo sritj. Kai kurios valstybés nares kélé klausimy ir prasé

paaiskinimy ir dél formuluotés ,,pavojus visuomenés saugumui ir gynybai‘.
7.  Valstybinés reklamos paskirstymas

24 straipsnio 2 dalyje teigiama, kad ,,[v]aldzios institucijos, iskaitant nacionalines, federalines ar
regionines vyriausybes, reguliavimo institucijas arba jstaigas, taip pat valstybines imones ar kitus
valstybés kontroliuojamus nacionalinio ar regioninio lygmens subjektus arba teritorijy, kuriose
gyvena daugiau kaip 1 mln. gyventojy, vietos valdZios institucijas, be kita ko privalo viesai skelbti
informacijg apie ziniasklaidos paslaugy teikéjams paskirstytas savo reklamos islaidas. Jvyko
diskusija d¢l su $ia riba susijusios administracinés nastos. Kelios valstybés narés pareiské nuomong,
kad siekiant didesnio skaidrumo 1 mln. gyventojy riba turéty biiti visiSkai panaikinta arba

sumazinta.
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