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— Jelentés az elért eredményekrél

Rendelet az eurdpai tomegtajékoztatas szabadsagardl szolo jogszabaly

A Bizottsag 2022. szeptember 16-an benyujtotta a belsd piaci médiaszolgaltatasok kdzos

keretének létrehozasardl (az eurdpai tomegtajékoztatas szabadsagarol sz616 jogszabaly,

EMFA) és a 2010/13/EU iranyelv modositasarol szolo eurdpai parlamenti €s tanacsi

rendeletre irdnyulé javaslatot!. A javaslatot a médiadgazatban a szerkeszt6i fliggetlenséget és

a tulajdonviszonyok atlathatosagat szavatolo belsd biztositékokrol sz616 bizottsagi ajanlas,

valamint egy hatasvizsgalat kisérte.

1

12413/22 — COM (2022) 457 final.

14440/22

TREE.1.B

zv/eg/ac/AC/ZV/EG/sg



2. Ajavaslatot 2022. szeptember 21-én terjesztették az Allando Képviselék Bizottsaga (Coreper)

elé.

3. Az audiovizudlis és média-munkacsoport (a tovabbiakban: munkacsoport) 2022 szeptembere
¢s novembere kozott tobb lilésen is vizsgalta a jogalkotasi javaslat szovegét (kiilondsen az 1—

24. cikket)?.

4.  Idokdzben a Tanacs elinditotta a kotelezé konzultaciot az Eurdpai Gazdasagi €s Szocialis

Bizottsaggal® és a fakultativ konzultaciot a Régiok Bizottsagaval®.

5. Az Eur6pai Parlament a 2022. oktdber 17-1 plenaris iilésén jelentette be a javaslatot. Még nem
keriilt meghatarozasra a javaslatért felelds bizottsag, azok a bizottsagok, amelyekkel

konzultaciot kell folytatni, valamint az eléado.

6.  Felkérjiik a Corepert, hogy tovabbitsa a Tandcsnak az elnokség altal készitett, az EMFA
létrehozasa terén elért eredményekrol sz616 mellékelt jelentést annak érdekében, hogy a
miniszterek tajékoztatast kapjanak az elvégzett munkarol és a javaslattal kapcsolatban eddig

elért eredményekrol.

A munkacsoport a 2022. szeptember 29-i tilésén megvizsgalta a hatasvizsgalatot.

3 Az EUMSZ 114. cikke.

4 Az EUMSZ 307. cikke és a Tanécs eljarasi szabalyzata 19. cikke (7) bekezdésének h)
pontja.
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MELLEKLET

AZ EUROPAI TOMEGTAJEKOZTATAS SZABADSAGAROL SZOLO JOGSZABALY
(EMFA)

AZ ELERT EREDMENYEKROL SZOLO ELNOKSEGI JELENTES

I. BEVEZETES
1.  Hattér

A Bizottsag 2020. december 3-an eldterjesztette az eurdpai demokraciardl szolo cselekvési tervet (a
tovabbiakban: a terv), amelynek célja a polgarok szerepvallalasanak ndvelése és a reziliensebb
demokraciak kiépitése az Unid egész teriiletén. A tervben szerepld pillérek tobbek kozott a
tomegtajékoztatas szabadsaganak és sokszinliségének a megerdsitésére, valamint a dezinforméacio

elleni kiizdelemre 6sszpontositanak.

Az Unid helyzetérdl szolo, 2021. szeptember 15-1 beszédében Ursula von der Leyen, az Europai
Bizottsag elndke hangsulyozta, hogy Eurdpanak sziiksége van egy olyan jogszabalyra, amely
garantalja a média fliggetlenségét, és jelezte, hogy a Bizottsag 2022-ben — a tdmegtajékoztatas

szabadsagarol sz6l6 jogszabaly formdjaban — jogalkotési javaslatot fog eléterjeszteni.

A nyilvanos konzultaciora 2022. januar 10. és 2022. marcius 21. kozott kertilt sor. A
konzultacionak az volt a célja, hogy Osszegylijtse a belsé médiapiac miikddését érintd legfontosabb
keérdésekrdl alkotott vélemeényeket. Kitért tovabba az iranyitasi lehetdségekre €s a médiapiacokkal

kapcsolatos harom {0 teriiletre, amelyek a kovetkezok:

— a tomegtéjékoztatas szabadsaga és a médiapluralizmus (pl. a médiapiaci ligyletek

ellendrzése, a média tulajdonviszonyainak és a kozonségmérésnek az atlathatosaga),

— a médiapiacok egészséges miikodésének feltételei (pl. a nyilvanossag tobbféle
allasponttal valo megismertetése, médiainnovacid az uniods piacon, szabalyozasi

egylittmiikodés),

— az allami forradsok méltanyos elosztasa (pl. a kdzszolgalati média fiiggetlensége, az

allami hirdetések atlathatdsaga és méltanyos elosztasa).
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A Bizottsag 2022. szeptember 16-an benyujtotta a belsd piaci médiaszolgaltatasok kozos keretének
1étrehozasardl (az eurdpai tomegtajékoztatds szabadsagarol szolo jogszabaly, EMFA) és a
2010/13/EU iranyelv modositasarol szolo eurdpai parlamenti és tanacsi rendeletre iranyulo
javaslatot’. Ennek kiegészitésére ugyanazon a napon elfogadasra keriilt a médiadgazatban a
szerkesztoi fliggetlenséget és a tulajdonviszonyok atlathatésagat szavatold belsd biztositékokrol

$z016 bizottsagi ajanlas.
2. A bizottsagi javaslat és hatasvizsgalat

Az EMFA célja a belsé médiapiac miikddésének javitasa. A javaslat négy konkrét célkitiizés koré

szervezOdik:

a hatarokon atnyulo tevékenység és beruhazas elémozditdsa a médiaszolgaltatasok terén

a szabalyozasi egyiittmlikodés és konvergencia fokozéasa

a mindségi médiaszolgaltatasok nyljtasanak eldsegitése
— a gazdasagi er6forrasok atlathatd és méltanyos elosztasanak biztositasa

Az EMFA-r6l sz0616 hatasvizsgalat ismertette a jogalap megvalasztasat modjat, valamint azt, hogy a

javaslat megfelel a szubszidiaritas és az ardnyossag elvének.

A médiadgazatban a szerkesztdi fiiggetlenséget és a tulajdonviszonyok atlathatésagat szavatolo
belsé biztositékokrol szol6 ajanlasban a Bizottsdg meghatarozza a médiavallalatok szaméra a
szerkesztO1 fliggetlenség eldmozditasat célzd onkéntes bevalt gyakorlatok jegyzékét, valamint
ajanlasokat fogalmaz meg a médiavallalatok €s a tagallamok szadmara, az ajanlas célja pedig a
média tulajdonviszonyai atlathatésaganak novelése. Az ajanlés az egyes szerkeszt6i dontésekbe
valo talzott beavatkozas kockédzatanak csokkentésére, valamint a média tulajdonviszonyaira

vonatkoz6 informéciokhoz vald hozzaférés javitasara 6sszpontosit.

5 12413/22 — COM (2022) 457 final.
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3. Egyéb intézmények/szervek

Ami az EMFA-rendeletre iranyul6 javaslatnak az Europai Parlamentben (EP) val6 aktualis
helyzetét illeti, a javaslatot az EP 2022. oktober 17-1 plenaris iilésén jelentették be. A javaslatért
felelds bizottsag a Kulturalis és Oktatasi Bizottsag (CULT) lesz, amely konzultalni fog a Belso
Piaci és Fogyasztovédelmi Bizottsaggal (IMCO) és az Allampolgari Jogi, Bel- és Igazsagiigyi
Bizottsaggal (LIBE). A kijelolési folyamatot kell6 idében le fogjak zarni. A javaslathoz még nem
jeloltek ki eléadot.

Az EUMSZ 114. cikke értelmében konzultalni kell az Europai Gazdasagi és Szocialis Bizottsaggal
(EGSZB), igy ennek megfeleléen megkezdddott a konzultacids folyamat.

Bar a Régiok Bizottsagaval (RB) nem kotelezd konzultaciot folytatni, az Eurdpai Bizottsag a
javaslatdban ajanlotta az RB-vel val konzultaciot. 2022. november 16-4an az Allandé Képviselok
Bizottsaga (Coreper) az EUMSZ 307. cikke €s a Tandcs eljarasi szabalyzata 19. cikke (7)
bekezdésének h) pontja alapjan ugy hatarozott, hogy konzultal az RB-vel.

Eddig sem az EGSZB, sem az RB nem nyilvénitott még véleményt az EMFA-ra iranyul6

javaslatrol.
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II. A TANACS ELOKESZITO SZERVEI KERETEBEN VEGZETT MUNKA

Az EMFA-ra iranyul6 javaslatot els6 izben a cseh elndkség alatt, a Coreper 2022. szeptember 21-i

ulésén ismertették.

Ezt kdvetden az audiovizualis és média-munkacsoport 2022 szeptembere €s novembere kozott tobb

iilésén vizsgalta a bizottsagi javaslatot.

A Bizottsag 2022. szeptember 29-én — a hatasvizsgalattal és a médiadgazatban a szerkesztoi
fliggetlenséget €s a tulajdonviszonyok atlathatdsagat szavatold belsd biztositékokrol sz616 bizottsagi
ajanlassal egyiitt — benyujtotta az EMFA-ra irdnyul6 javaslatot az audiovizualis és média-
munkacsoportnak. A delegaciok ezt kdvetden altalanos észrevételeket tettek az EMFA-ra iranyul6
javaslattal kapcsolatban. Szamos tagallam tdmogatasat fejezte ki a jogszabaly altalanos célkitiizései

irant, és kijelentette, hogy egyes cikkek tekintetében tovabbi vizsgalatra van sziikség.

Az audiovizualis és média-munkacsoport a 2022. oktéber 13-i és 25-1, valamint november 8-i €s 16-

1 ilésén részletesen megvizsgalta az EMFA valamennyi érdemi rendelkezését (1-24. cikk).

Tobb delegacio altalanos és egyedi vizsgalati fenntartassal élt az EMFA-val kapcsolatban.
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II. A DELEGACIOK FOBB REAKCIOI
A delegaciok EMFA-val kapcsolatos fobb reakcioi a kovetkezd f6 kérdések koré csoportosithatdk:
1. Jogalap

Az EMFA Bizottsag altal javasolt jogalapja az Eurdpai Uni6 miikkodésérdl szolo szerzodés (a
tovabbiakban: EUMSZ) 114. cikke, amely a tagallamok torvényi, rendeleti és kozigazgatasi
rendelkezéseinek kozelitésére vonatkozo olyan intézkedések elfogadasarol rendelkezik, amelyek
célja a belsO piac megteremtése €s mikodése. Az EMFA-ra iranyul6 javaslat célja a
tomegtdjékoztatds szabadsagaval és sokszinliségével, valamint a szerkesztdi fiiggetlenséggel
kapcsolatos, a bels6 piac mitkddését befolyasolo, széttagolt nemzeti szabalyozasi megkozelitések

kezelése.

Bér az audiovizualis és média-munkacsoport a jogalap kérdését kifejezetten még nem vizsgalta
meg, tobb tagallam jelezte, hogy kész tudomasul venni az EUMSZ 114. cikkének az EMFA
jogalapjaként valo alkalmazasat, és kiilonosen a javaslat és a belso piac kozotti kapcsolatot,
valamint az Uni6 azon hataskorét, hogy az EMFA hatalya al4 tartoz6 valamennyi kérdésben
jogalkotasi hataskorrel rendelkezik. E kérdésekrdl kikérték a Tandcs Jogi Szolgalatanak
véleményét. A Tandcs Jogi Szolgalata jelenleg vizsgalja az EMFA javasolt jogalapjat.

14440/22 zv/eg/ac/AC/ZV/EG/sg
MELLEKLET TREE.1.B HU



2.  Hataly és fogalommeghatarozasok
a)  Kapcsolat mas jogi eszkozokkel

Tobb tagallam kérdéseket tett fel az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelv
(2010/13/EU iranyelv) vonatkozo rendelkezései és az EMFA kozotti pontos kapcsolatra
vonatkozoéan, igy kiillondsen az EMFA 1. cikkének (2) bekezdésével dsszefiiggésben, ahol az
audiovizualis médiaszolgaltatdsokrol szol6 iranyelv nincs feltiintetve az EMFA 4ltal nem érintett
jogalkotési aktusok jegyzékén. Az EMFA hatéssal van az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol
sz0l0 iranyelvre, mégpedig azaltal, hogy modositja az iranyelvnek az Audiovizualis
Me¢édiaszolgaltatasokat Szabalyoz6 Hatosagok Eurdpai Csoportja (ERGA) 1étrehozasarol,
Osszetételérol és feladatairol szolo 30b. cikkét. A Tanacs Jogi Szolgalata kifejtette, hogy az
audiovizualis médiaszolgaltatasokrdl szol6 irdnyelv 30b. cikkének modositdsa mellett az EMFA az
iranyelv mas, az iranyelv 30. cikkében emlitett nemzeti szabdlyozo6 hatésagok vagy szervek
feladataival kapcsolatos rendelkezéseire is hatassal van (1asd kiilondsen a javaslat 7. cikkének (1) és

(2) bekezdését, 13. cikkének (1) és (4) bekezdését, valamint 14. cikkének (1) bekezdését).
b)  Minimalis szintii harmonizacio

Az EMFA minimalis szintli harmonizaciés megkozelitést alkalmaz a belsé médiaszolgaltatasi piac
bizonyos szempontjai tekintetében. A tagallamok az EMFA 1. cikkének (3) bekezdésében foglaltak
szerint bizonyos teriileteken részletesebb szabalyokat fogadhatnak el. E tekintetben egyes
tagallamok eldnyben részesitenék, ha ezt a lehetdséget nem csak az 1. cikk (3) bekezdésében
emlitett teriiletekre korlatoznak; ehelyett azt tartanak kivanatosnak, ha a tagallamok az EMFA 4ltal
érintett egyéb szakpolitikai teriileteken — példaul az allami hirdetések terén — is részletesebb
szabalyokat fogadhatnanak el. Néhany tagéallam azt is javasolta, hogy a ,,részletesebb szabalyok”
kifejezést egészitsek ki a ,,szigortibb” jelzével, mivel véleményiik szerint a részletes szabalyok nem

feltétleniil jelentenek szigortibb szabalyokat.
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¢)  Szerkeszto, szerkesztoi dontés, szerkesztoi felelosség

Az EMFA 2. cikke meghatérozza a ,,szerkeszt6”, a ,,szerkeszt6i dontés” és a ,,szerkesztoi

felelésség” fogalmat. Ez a harom fogalommeghatéarozas osszefiigg egymassal.

Tobb tagallam kérte annak pontositasat, hogy kire terjed ki a ,,szerkeszt0” fogalommeghatarozasa,
¢s hogy csak a foszerkesztOkre vagy mas szerkesztokre is vonatkozik-e. A javaslatban szerepld
fogalommeghatarozas szerint a ,,szerkesztdi feleldsség” ,,a miisorszamok ¢és sajtokiadvanyok
kivalasztasa és médiaszolgaltatas nyujtasa céljabol torténd dsszeallitasa soran megvalosulo

tényleges ellenérzés”.

d) Silyos biincselekmény

Az EMFA 2. cikkének 17. pontja meghatarozza a javaslat alkalmazasaban a ,,stlyos
blincselekmény” fogalméba tartozo bilincselekményeket. Hivatkozik az eurdpai elfogatoparancsrol
¢s a tagallamok kozotti atadasi eljarasokrol szolo 2002/584/1B tanacsi kerethatarozat 2. cikkének (2)
bekezdésében felsorolt egyes blincselekményekre. Néhany tagallam a fogalommeghatarozasban
felsorolt biincselekmények kivalasztasaval kapcsolatban vetett fel kérdéseket, és uigy vélte, hogy a
felsorolast ki lehetne terjeszteni, tobb mas tagallam pedig szoba hozta a szubszidiaritas kérdését,

tekintettel a nemzeti biintetdeljarasokkal valo kdlcsonhatasra.
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3. A médiaszolgaltatok jogai

Az EMFA 4. cikkének (2) bekezdése kimondja, hogy a tagallamoknak tiszteletben kell tartaniuk a
médiaszolgaltatok tényleges szerkesztdi szabadsagat. A bekezdésben egyben tilalmat is tartalmaz,
amely szerint ,,a médiaszolgaltatokat vagy adott esetben csalddtagjaikat, alkalmazottaikat vagy azok
csaladtagjait nem veszik Orizetbe, nem hoznak veliik szemben korlatozé intézkedéseket, nem
hallgatjak le 6ket, nem figyelik meg Oket, nem tartanak hazkutatast vallalati telephelyeiken és
maganingatlanaikban és nem hajtanak végre lefoglaldsokat ott, illetve nem ellendrzik dket azon az
alapon, hogy megtagadjak a forrasaikra vonatkozo informaciok kozlését, kivéve, ha ezt kdzérdeken
alapul6 kényszeritd ok indokolja”. Ezenkiviil korlatozasokat vezet be, amelyek értelmében ,,nem
telepitenek kémszoftvert a médiaszolgaltatok vagy adott esetben csaladtagjaik, alkalmazottaik vagy
azok csaladtagjai altal hasznalt barmely eszkdzre vagy gépre, kivéve, ha a telepitést” tobb ok

indokolja, amelyek kimeritd felsoroldsat a 4. cikk tartalmazza.

Egyes tagallamok kérdésekkel alltak el6 az EMFA 4. cikke (2) bekezdésének c) pontja és a nemzeti
biintetéjoguk kozotti potencialis ellentmondassal kapcsolatban, jelezve ezzel, hogy nemzeti szinten

tovabbi belsd vizsgalatra van sziikség.

Tobb tagallam hangstlyozta, hogy tovabb kell pontositani az EFMA 4. cikke (2) bekezdésének b)
¢s ¢) pontjaban ¢€s 4. cikkének (3) bekezdésében szerepld ,,alkalmazottak” €s ,,csaladtagok™
fogalmat, mivel ezek koziil nem mindenki vesz részt médiatartalomhoz kapcsolodo

tevékenységekben.

14440/22 zv/eg/ac/AC/ZV/EG/sg 10
MELLEKLET TREE.1.B HU



4. A hireket és aktualis témakhoz kapcsolodo tartalmakat kinalé médiaszolgaltatok

feladatai

Az EMFA 6. cikke arra kotelezi a hireket és aktualis témakat kinal6 médiaszolgaltatokat, hogy a
tulajdonviszonyukkal kapcsolatos informaciokat tegyék konnyen és kozvetleniil hozzaférhetové a
szolgaltatasaik igénybe vevoi szdmara, valamint hogy foganatositsanak altaluk megfelelonek itélt
intézkedéseket az egyes szerkesztdi dontések fliggetlenségének biztositasa érdekében. Tobb
tagallam megemlitette, hogy az EMFA 6. cikke csak azokra a médiaszolgaltatokra terjed ki,
amelyek hireket és aktualis t¢émakhoz kapcsolodo tartalmakat kindlnak. E tagallamok ezen
tulmenden annak pontositasat is kérték, hogy mely szervezetek mindsiilnek hireket és aktualis

témakhoz kapcsolddo tartalmakat kindld6 médiaszolgaltatonak.

Az EMFA 6. cikkének (3) bekezdésében a tagallamok mérlegelték egy a 2013/34/EU iranyelv 3.
cikke szerinti mikrovallalkozasokra vonatkoz6 mentesités beillesztésének elényeit és hatranyait.
Egyrészt egy ilyen mentesség csokkentheti a mikrovallalkozasok adminisztrativ terheit, masrészt
viszont amennyiben vonatkozna mentesség a mikrovallalkozéasokra, az fokozna az atlathatosagot a
hireket és aktualis témakhoz kapcsolodo tartalmakat kinalé valamennyi médiaszolgaltatd

tulajdonviszonya és szerkesztdi fliggetlenségének mértéke tekintetében.
5. A Médiaszolgaltatasokat Feliigyelo Eurdpai Testiilet

Az EMFA 8. cikke létrehozza a Médiaszolgaltatasokat Feliigyeld Eurdpai Testiiletet (a
tovabbiakban: a Testiilet), amely az audiovizualis médiaszolgaltatasokrol szolo iranyelvvel
létrehozott Audiovizualis Médiaszolgaltatasokat Szabalyozo Hatosagok Eurdpai Csoportjanak
(ERGA) helyébe 1ép. Az EMFA 9. cikkének értelmében a Testiiletnek — feladatai ellatdsa vagy
hataskorei gyakorlasa soran — teljesen fiiggetleniil kell eljarnia. Tobb tagallam is kérdéseket vetett
fel a Testiilet fiiggetlenségével kapcsolatban, kiilondsen a Bizottsdg vonatkozasaban, tekintettel a
Bizottsag javasolt mértékii részvételére egyes esetekben, példaul amikor a Testiilet

hatarozatat/véleményét ,,a Bizottsdggal egyetértésben” hozza meg.

Ami az EMFA 12. cikkét illeti, tobb tagallam javasolta, hogy a szovegben kifejezetten szerepeljen,

hogy a Testiilet eljarhat a sajat kezdeményezésére is.
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6. Az Union kiviil letelepedett médiaszolgaltatokra vonatkozo intézkedések

osszehangolasa

Az EMFA 16. cikke kimondja, hogy a Testiiletnek 0ssze kell hangolnia a nemzeti szabalyozo
hatosagok vagy szervek intézkedéseit azokban az esetekben, amikor Unidn kiviil letelepedett
médiaszolgaltatok biztositjadk a médiaszolgaltatasok terjesztését vagy az azokhoz val6 hozzaférést,
amennyiben e médiaszolgaltatasok ,,sértik a kozbiztonsagot €és a védelmi érdekeket, vagy az azok

sérelmével fenyegetd komoly és sulyos kockazatot jelentenek™.

E tekintetben a tagallamok megvitattak a nemzeti szabalyozo6 hatdsagok kozotti 6sszehangolt
intézkedések gyakorlati vonatkozasait, valamint az EMFA 16. cikke és a médiara vonatkozdan a
kozelmultban a Tanécs altal mas jogalap alapjan kiszabott szankcidk kozotti kapcsolatot. Néhany
tagallam tovabbi pontositast kért a koordinacids eljarasokkal és a meghozhato intézkedések
hatalyaval kapcsolatban. Egyes tagallamok emellett kérdéseket tettek fel és pontositast kértek a

,,k0zbiztonsagot ¢s a védelmi érdekeket fenyegetd kockazat™ kifejezéssel kapcsolatban.
7. Az allami hirdetések elosztasa

A 24. cikk (2) bekezdésének értelmében a ,,hatdsagok, beleértve a nemzeti, szovetségi vagy
regionalis kormanyzatokat, szabalyoz6 hatosdgokat vagy szerveket, valamint az allami tulajdona
vallalatokat vagy mas allami ellendrzés alatt allo orszagos vagy regionalis szintli szervezeteket,
illetve az 1 millional nagyobb lakosu teriileti egységek helyi 6nkormanyzatait”, egyebek mellett
nyilvanosan hozzaférhetdvé kell tenniiik a médiaszolgaltatoknak juttatott hirdetési kiadasaikra
vonatkoz6 informéciokat. Megbeszélésre kertilt sor az e kiiszobértékbdl eredé adminisztrativ
terhekrdl. Tobb tagallam azon a véleményen volt, hogy a fokozott atlathatésag érdekében az 1

millié lakosra vonatkozo kiiszobértéket teljes egészében tordlni vagy csokkenteni kell.
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