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Abhar:

Rialachan lena mbunaitear an tAcht Eorpach um Shaoirse na Mean
— Tuarascail ar dhul chun cinn

1.  An 16 Meéan Fomhair 2022, thiolaic an Coimisiun togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint

na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear creat comhchoiteann le haghaidh seirbhisi

meén sa mhargadh inmheanach (an tAcht Eorpach um Shaoirse na Mean, EMFA) agus lena

leasaitear Treoir 2010/13/AE!. Bhi Moladh 6n gCoimisiun maidir le coimirci inmheénacha

le haghaidh neamhspleachas eagarthoireachta agus trédhearcacht tiinéireachta in earnail na

mean ag gabhail leis an togra, mar aon le Measinu Tionchair.
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2. An 21 Mean Fémhair 2022, cuireadh an togra maidir le EMFA 1 lathair Choiste

na mBuanionadaithe (Coreper).

3. Scrudaigh an Mheitheal um Chlosamhairc agus Meadin téacs an togra reachtaigh (go hairithe

Airteagail 1 go 24) ag roinnt cruinnithe idir mi Mhean Fémhair agus mi na Samhna 20222,

4.  Idir an d& linn, sheol an Chomhairle an comhairlitichdn ¢igeantach le Coiste Eacnamaioch

agus Soisialta na hEorpa® agus an comhairliuchan roghnach le Coiste na Réigiun®.

5. An 17 Deireadh Fomhair 2022, d'thégair Parlaimint na hEorpa an togra ag an seisitn
iomlanach. Nil prdiseas ainmniuchdin an Choiste ceannais, na gCoisti a rachfar i gcomhairle

leo agus an Rapdirtéara tugtha chun criche go f6ill.

6.  larrtar ar Coreper an Tuarascail ar Dhul Chun Cinn maidir le EMFA até 1 gceangal leis seo,
mar a d’ullmhaigh an Uachtaranacht i, a tharchur chuig an gComhairle d’thonn na hAiri a
chur ar an eolas faoin obair atd déanta agus faoin dul chun cinn atd déanta go dti seo maidir

leis an togra seo.

Scrudaigh an Mheitheal an Meastinli Tionchair ag an gcruinnit a bhi aici
an 29 Mean Fomhair 2022

3 Airt. 114 CFAE

4 Airt. 307 CFAE agus 19(7)(h) de Rialachain N6s Imeachta na Comhairle
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IARSCRIBHINN

AN tACHT UM SHAOIRSE NA MEAN EORPACH (EMFA)

TUARASCAIL ON UACHTARANACHT AR DHUL CHUN CINN

I. REAMHRA
1. Culra

An 3 Nollaig 2020, thiolaic an Coimisiun an Plean Gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach
(‘an Plean’) arb ¢ is aidhm do6 saordnaigh a chumhachtt agus daonlathais nios athléimni a thogail ar
fud an Aontais. Diritear sna coluin a airitear sa Phlean, infer alia, ar shaoirse agus iolrachas na

mean a nearti agus ar chur i gcoinne na bréagaisnéise.

San aitheasc ar Staid an Aontais an 15 Mean Fomhair 2021, chuir Uachtaran
an Choimisitin Eorpaigh, Ursula von der Leyen, béim i dtdbhacht go bhfuil dli de dhith ar
an Eoraip lena gcosnaitear neamhsple4dchas na mean agus chuir si in 10l go gcuirfeadh an Coimisitn

togra le haghaidh reachtaiochta ar fail in 2022 i bhfoirm an Ghnimh um Shaoirse na Meén.

Bhi comhairliuchan ar sial 6n 10 Eandir 2022 go dti an 21 Marta 2022. Bhi s¢ i gceist leis
an gcomhairlitichan tuairimi a bhailit maidir leis na saincheisteanna is tdbhachtai a dhéanann difear
d’theidhmitt mhargadh inmhednach na mean. Cumhdaiodh leis roghanna rialachais agus tri

phriomhréimse a bhaineann le margai na mean:

— neamhspleachas agus iolrachas na mean (e.g. grinnscradu ar idirbhearta margaidh na

mean, trédhearcacht Giinéireacht na mean agus pobal meéin a thomhas);

— coinniollacha maidir lena bhfeidhmiu slaintitil (e.g. nochtadh an phobail d’iolrachas

tuairimi, nudlaiocht sna medin i margadh an Aontais, comhar rialdla);

— leithdhaileadh cothrom acmhainni stait (e.g. neamhspleachas na mean seirbhise poibli,

trédhearcacht agus daileadh cothrom na fégraiochta stait).
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An 16 Meéan Fombhair 2022, thiolaic an Coimisitn togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint

na hEorpa agus 6n gCombhairle lena mbunaitear creat comhchoiteann le haghaidh seirbhisi mean
sa mhargadh inmheanach (an tAcht Eorpach um Shaoirse na Mean) agus lena leasaitear

Treoir 2010/13/AES. An 14 céanna, glacadh Moladh comhlantach 6n gCoimisitin maidir le coimirci
inmheanacha le haghaidh neamhspleachas eagarthoireachta agus trédhearcacht tinéireachta in

earndil na mean.
2.  Togra 6n gCoimisiin agus measunu tionchair

Ta sé d’aidhm ag EMFA feabhas a chur ar theidhmiti mhargadh inmheanach na meén. T4 an togra

dirithe ar cheithre chuspoir shonracha:

gniomhaiocht agus infheistiocht trasteorann i seirbhisi na mean a chothu

comhar agus coineasu rialala a mhéada

solathar seirbhisi mean ardchaighdedin a éasct
- leithdhaileadh trédhearcach coir acmhainni eacnamaiocha a airithia

Sa tuarascdil ar an measunu tionchair maidir le EMFA, miniodh rogha an bhunuis dli agus

comhlionadh phrionsabail na coimhdeachta agus na comhréireachta ag an togra.

Leis an Moladh 6n gCoimisitin maidir le coimirci inmheénacha le haghaidh neamhspleachas
eagarthoireachta agus trédhearcacht tinéireachta in earnail na mean, leagtar amach sraith
dea-chleachtais dheonacha do chuideachtai mean chun neamhspleachas eagarthoireachta a chur
chun cinn agus moltai do chuideachtai mean agus Ballstait agus ta s¢ d’aidhm aige trédhearcacht
uinéireachta mean a mhéadu. Direoidh an Moladh ar rannchuidiu le maold na rioscai a bhaineann le
cur isteach michui ar chinnti eagarthdireachta aonair agus le feabhst na rochtana ar thaisnéis maidir

le hainéireacht mean.
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3. Institinidi/comhlachtai eile

Maidir le staid na himeartha i bParlaimint na hEorpa (PE), fograiodh an togra le haghaidh
Rialachan EMFA 1 seisitin iomlanach Pharlaimint na hEorpa an 17 Deireadh Fémhair 2022. Is ¢

an Coiste um Chultar agus um Oideachas (CULT) an coiste ceannais agus rachfar i gcomhairle leis
an gCoiste um an Margadh Inmheéanach agus um Chosaint an Tomhaltéra (IMCO) agus leis

an gCoiste um Shaoirsi Sibhialta, um Cheartas agus um Ghnothai Baile (LIBE). Cuirfear
bailchrioch ar an bproiseas ainmniuchain in am tratha. Nior ceapadh rapoéirtéir don chomhad go

foill.

De bhun Airteagal 114 CFAE, ni mér dul i gcomhairle le Coiste Eacnamaioch agus Soéisialta

na hEorpa (CESE) agus, da bhri sin, seoladh an proiseas comhairlitichain.

Cé go bhfuil an comhairlitichan le Coiste na Réigiin roghnach, mhol an Coimisitin ina thogra dul
1 gcombhairle leis. An 16 Samhain 2022, agus ar bhonn Airteagal 307 CFAE agus Airteagal 19(7)(h)
de Rialacha Nos Imeachta na Combhairle, chinn Coiste na mBuanionadaithe (Coreper) dul

i gcombhairle le Coiste na Réigitn.

Nior thug CESE na Coiste na Réigitn a dtuairimi maidir leis an togra EMFA go foill.

14440/22 yer/--/kc 5
IARSCRIBHINN TREE.1.B GA



II. AN OBAIR A RINNEADH I sCOMHLACHTAI ULLMHUCHAIN NA COMHAIRLE

Le linn Uachtaranacht na Seicia, cuireadh togra EMFA 1 lathair ag Coreper

an 21 Mean Fombhair 2022.

Ina dhiaidh sin, scrudaigh an Mheitheal um Chlosamhairc agus Medin an togra 6n gCoimisitin ag

roinnt cruinnithe a tionoladh idir mi Mhean Fomhair agus mi na Samhna 2022.

An 29 Meéan Fombhair 2022, chuir an Coimisiun togra EMFA mar aon leis an measunu tionchair
agus an Moladh 6n gCoimisiin maidir le coimirci inmheanacha le haghaidh neamhspleachas
eagarthdireachta agus trédhearcacht tinéireachta in earndil na mean faoi bhraid na Meithle um
Chlosamhairc agus Medin. Chuir na toscaireachtai a mbarulacha ginearalta in il ansin maidir le
togra EMFA. Chuir lion mér Ballstat in 10l go dtacaionn siad le cuspdiri ginearalta an ghnimh agus

duirt siad nach mor tuilleadh scrudaithe a dhéanambh ar airteagail shonracha.

Ag na cruinnithe a bhi aici an 13 agus an 25 Deireadh Fomhair agus an 8 agus 16 Samhain 2022,

rinne an Mheitheal um Chlosamhairc agus Mean mionscrudu ar thoralacha substainteacha uile

EMFA (Airteagail 1-24).

Ta forchoimedadais ghrinnscradaithe ghinearalta agus shonracha fos ag roinnt toscaireachtai i ndail

le EMFA.
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III. PRIOMHFHREAGAIRTI NA dTOSCAIREACHTAI

Is féidir priomhfhreagairti na dtoscaireachtai maidir le EMFA a ghrapail timpeall na bpriomh-

shaincheisteanna seo a leanas:
1. Bunaus dli

Is ¢ an bunus dli a mhol an Coimisiun le haghaidh EMF Airteagal 114 den Chonradh ar Fheidhmiu
an Aontais Eorpaigh (CFAE), lena bhforailtear glacadh beart le haghaidh chomhfhogast

na bhforalacha arna leagan sios de réir dli, rialachain n6 gniomhaiocht riarachain i mBallstait, arb ¢
is cuspdir doibh bunu agus feidhmit an mhargaidh inmhedanaigh. Is € is aidhm do thogra EMFA
aghaidh a thabhairt ar chur chuige neamhiomlén rialdla naisitinta maidir le saoirse agus iolrachas na
mean agus neamhspleachas eagarthdireachta lena ndéantar difear d’fheidhmit an mhargaidh

inmheanaigh.

Cé nach ndearna an Mheitheal um Chlosamhairc agus Medin scriidil sonrach ar cheist an bhunutis
dli f6s, chuir roinnt Ballstat in iul gur spéis leo an usaid a bhaintear as Airteagal 114 CFAE a
thuiscint mar bhunts dli do EMFA, go hairithe an nasc idir an togra agus an margadh inmheéanach,
chomh maith leis an innitlacht ata ag an Aontas reachtaiocht a rith maidir leis na saincheisteanna
uile a chumhdaitear le EMFA. Iarradh tuairim Sheirbhis DIi na Comhairle (SDC) maidir leis na
saincheisteanna sin. T4 scradt & dhéanamh ag SDC faoi lathair ar an mbunts dli ata beartaithe do

EMFA.
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2.  Raon feidhme agus sainmhinithe
a)  Gaol le hionstraimi dli eile

Chuir roinnt Ballstat ceisteanna faoin ngaol beacht idir foralacha abhartha Threoir Sheirbhisi

na Mean Closamhairc (AVMSD, 2010/13) agus EMFA, go hairithe i gcomhthéacs Airteagal 1(2)
EMFA, toisc nach luaitear AVMSD ar liosta na ngniomhartha reachtacha nach ndéanann EMFA
difear doibh. Déanann EMFA difear do AVMSD, go hairithe tri least a dhéanamh ar Airteagal 30b
de a bhaineann le buni, comhdhéanamh agus ctiraimi Ghrupai na Rialalaithe Eorpacha um
Sheirbhisi Mean Closamhairc (ERGA). Mhinigh SDC, seachas leasu a dhéanamh ar Airteagal 30b
AVMSD, go bhfuil tionchar ag EMFA ar fhorélacha eile de AVMSD i ndail le freagrachtai

na n-udaras n6 na gcomhlachtai rialdla naisitinta da dtagraitear in Airteagal 30 AVMSD (féach

go hairithe Airteagail 7(1), 7(2), 13(1), 13(4) agus 14(1) EMFA).
b)  Tosleibhéal comhchuibhithe

Leanann EMFA cur chuige comhchuibhithe iosta maidir le gnéithe airithe de mhargadh inmheanach
sheirbhisi na meéan. Ta sé de shaoirse ag na Ballstait rialacha nios mionsonraithe a ghlacadh i réimsi
airithe mar a leagtar sios in Airteagal 1(3) EMFA. I ndail leis sin, b’thearr le roinnt Ballstat gan an
deis sin a theorannt do na réimsi a luaitear in Airteagal 1(3), ach ba mhaith leo go mbeadh

na Ballstait in ann rialacha nios mionsonraithe a ghlacadh i réimsi beartais eile a dtugann EMFA
aghaidh orthu, e.g. fograiocht stait. Mhol roinnt Ballstat freisin go gcuirfi ‘nios doichte’ le ‘rialacha
nios mionsonraithe’, 6s rud ¢ go bhfuil siad den tuairim nach gé go mbeadh rialacha nios doichte

1 geeist le rialacha mionsonraithe.
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¢) Eagarthoir, cinneadh eagarthoireachta, freagracht eagarthodireachta

In Airteagal 2 EMFA tugtar sainmhinithe ar ‘eagarthéir’, ‘cinneadh eagarthdireachta’ agus

‘freagracht eagarthoireachta’. Ta na tri shainmhinit sin idirnasctha.

D’iarr roinnt Ballstat soiléiriu maidir le cé a chumhdaitear leis an sainmhinit ar ‘eagarthoir’ agus
an mbaineann s¢ le priomheagarthdiri amhdin n6 le heagarthoiri eile freisin. Sa togra, tagraionn an
sainmhinit ar ‘threagracht eagarthoireachta’ do ‘rialu éifeachtach a theidhmit maidir le roghnu

na gclar n6 na bpreasthoilseachan agus maidir lena n-eagru chun criche seirbhis mean a sholathar’.

d) Coireacht thromchuiseach

In Airteagal 2 (17) EMFA tugtar liosta de na cionta coiriula a chumhdaitear leis an gcoincheap
‘coireacht thromchuiseach’ chun criocha an togra. Tagraionn sé do roinnt de na cionta coiritila a
liostaitear in Airteagal 2(2) de Chinneadh Réime 2002/584/CGB 6n gCombhairle maidir leis

an mbarantas gabhala Eorpach agus na nosanna imeachta um thabhairt suas idir na Ballstait. Cé gur
chuir roinnt Ballstat ceist faoi roghnu na gcionta coiritla a liostaitear sa sainmhiniti agus gur mheas
siad go bhféadfai ¢ a leathnu, t4 saincheist na coimhdeachta ardaithe ag roinnt Ballstat eile

1 bhfianaise na hidirghniomhaiochta leis an nds imeachta coiriuil naisiunta.
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3. Cearta solathraithe seirbhise mean

Luaitear in Airteagal 4(2) EMFA nach moér do na Ballstait saoirse eagarthoireachta éifeachtach
solathraithe seirbhise meédn a urramu. Déantar fordil ansin freisin le toirmeasc ar sholathraithe
seirbhise mean n6, mas infheidhme, daoine déa dteaghlaigh, a bhfostaithe n6 a mbaill teaghlaigh, né
a n-aitreabh corparaideach agus priobhaideach, a choinnedil, smachtbhanna a chur orthu, iad a
idircheapadh, iad a chur faoi réir faireachais n6 cuardaigh agus urghabhéla, no cigireacht

a dhéanambh orthu, ‘ar an bhforas go nditltaionn siad faisnéis a nochtadh maidir lena bhfoinsi,
mura bhfuil udar leis sin mar gheall ar cheanglas saraitheach ar mhaithe le leas an phobail’. Tugtar
isteach leis freisin srianta ar Gsaid a bhaint as ‘earrai spiaireachta in aon ftheiste n6 meaisin a
usdideann solathraithe seirbhise mean nd, mas infheidhme, a mbaill teaghlaigh, né a bhfostaithe no6
a mbaill teaghlaigh, ach amhdain ma4 ta udar cui leis an imscaradh ar roinnt foras’, a liostaitear

go huileghabhalach in Airteagal 4.

T4 roinnt Ballstat tar €is ceisteanna a tharraingt anuas maidir leis an gcoinbhleacht a d’fhéadfadh
a bheith ann idir Airteagal 4(2)(c) EMFA agus a ndli coiriuil naisiunta faoi seach, rud a 1éirionn an

g4 até le tuilleadh scradaithe inmhedanaigh ar an leibhéal néisiunta.

Chuir roinnt Ballstat i dtdbhacht gur ga raon feidhme ‘fostaithe’ agus ‘baill teaghlaigh’ in
Airteagal 4(2)(b) agus (c) agus 4(3) EFMA a shoiléirit a thuilleadh, toisc nach bhfuil na daoine sin

ar fad rannphairteach 1 ngniomhaiochtai a bhaineann le habhar na mean.
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4.  Dualgais na solathraithe seirbhise mean a sholathraionn nuacht agus cursai reatha

Le hAirteagal 6 EMFA forchuirtear dualgas ar sholathraithe seirbhise meéan a sholathraionn dbhar
nuachta agus ctrsai reatha faisnéis maidir lena n-uinéireacht a chur ar fail go héasca agus go direach
d’fhaighteoiri a seirbhisi chomh maith le bearta a dhéanamh a mheasann siad a bheith iomchui
d’fhonn neamhspleédchas cinnti eagarthdireachta aonair a rathu. Luaigh roinnt Ballstat

nach gcumhdaitear ach na solathraithe seirbhise mean sin, a sholathraionn nuacht agus ctrsai
reatha, go hairithe le hAirteagal 6 EMFA, agus lorg siad soiléiriu freisin maidir leis na heintitis

a chailionn mar sholathraithe seirbhise meéan a sholathraionn nuacht agus ctrsai reatha.

In Airteagal 6(3) EMFA, mheas na Ballstait go raibh na buntaisti agus na mibhuntaisti a bhaineann
le dioltiine a bheith ag gabhail le micrithiontair de réir bhri Airteagal 3 de Threoir 2013/34/AE.

Ar thaobh amhain, is féidir le dioltiine den sort sin an t-ualach riarachdin ar mhicrifthiontair a laghda
ach, ar an taobh eile, mura mbeadh diolGiine ann do mhicrithiontair, mhéadofai an leibhéal
trédhearcachta maidir le huinéireacht, chomh maith le leibhéal an neamhspleachais

eagarthdireachta, ar gach solathrai seirbhise mean a sholathraionn abhar nuachta agus cursai reatha.
5.  An Bord Eorpach um Sheirbhisi Mean

Le hAirteagal 8 EMFA, bunaitear an Bord Eorpach um Sheirbhisi na Mean (‘an Bord’), a thagann
in ionad Ghripa na Rial4laithe Eorpacha um Sheirbhisi Mean Closamhairc (ERGA) a bunaiodh le
AVMSD. De bhun Airteagal 9 EMFA, ni moér don Bhord gniomht go hiomlan neamhspleach agus
a churaimi 4 ndéanamh né a chumhachtai a4 bhfeidhmit aige. Chuir roinnt Ballstat ceisteanna faoi
neamhspleachas an Bhoird, go hairithe maidir leis an gCoimisitn, i bhfianaise leibhéil beartaithe
rannphairtiocht an Choimisitin i gcdsanna airithe, lena n-diritear i gcas ina ndéanfar cinneadh/n6

tuairim an Bhoird ‘1 gcomhaontt leis an gCoimisitun’.

Maidir le hAirteagal 12 EMFA, mhol roinnt Ballstat gur cheart a lua go sainréite sa téacs gur féidir

leis an mBord gniomht ar a thionscnamh féin.

14440/22 yer/--/kc 11
IARSCRIBHINN TREE.1.B GA



6. Comhordu a dhéanamh maidir le bearta a bhaineann le solathraithe seirbhisi

mean ata bunaithe lasmuigh den Aontas

Luaitear in Airteagal 16 EMFA nach mér don Bhord bearta na n-udaras n6 na gcomhlachtai rialala
naisiinta a chomhordu i gcdsanna ina solathraionn na solathraithe seirbhise mean sin, ata bunaithe
lasmuigh den Aontas, scaipeadh nd rochtain ar sheirbhisi mean, i gcas ina ndéanann na seirbhisi

mean sin ‘dochar n6 baol tromchuiseach dochair don tslandail phoibli agus don chosaint’.

I ndail leis an méid sin, phléigh na Ballstait praiticialachtai na ngniomhaiochtai comhordaithe

1 measc na n-udards rialala naisitinta agus an gaol idir Airteagal 16 EMFA agus na smachtbhannai
an na medin a d’thorchuir an Chombhairle le déanai faoi bhunus dli difritil. D’iarr roinnt Ballstat
soiléiriu breise ar na nésanna imeachta comhorduchéin agus ar raon feidhme na mbeart is féidir

a dhéanamh. Cuireadh ceisteanna freisin maidir leis an téarma ‘riosca na slandéla poibli agus na

cosanta’ agus iarratai ar shoiléiritl 6 roinnt Ballstat freisin.
7.  Leithdhaileadh fograiochta stait

Luaitear in Airteagal 24(2) nach mér d'adarais phoibli, ‘lena n-diritear rialtais chdnaidhme né
réigitnacha, udardis n6 comhlachtai rialdla, chomh maith le fiontair ata faoi Ginéireacht stait nd
eintitis eile ata faoi rialu stdit ar an leibhéal réigiinach n6 naisiiinta, no rialtais aititila d’eintitis
chriochacha ina bhfuil nios mé na 1 mhillitin conaitheoir’ faisnéis maidir lena gcaiteachas
fograiochta arna leithdhaileadh ar sholathraithe seirbhise medn a chur ar fail go poibli. Rinneadh plé
faoin ualach riarachain a eascrdidh as an tairseach sin. Chuir roinnt Ballstat in 10l gur cheart,

ar mhaithe le trédhearcacht mhéadaithe, an tairseach de 1 mhilliun aitritheoir a bhaint go hiomlan

no a islin.
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