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1.  Komissio esitti 16. syyskuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseksi mediapalveluja yhteisestd kehyksestéd sisdmarkkinoilla (eurooppalainen
mediavapaussdddos) ja direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta'. Ehdotuksen mukana
toimitettiin komission suositus toimituksellista riippumattomuutta ja omistussuhteiden

lapindkyvyyttd koskevista sisdisistd suojatoimista media-alalla sekd vaikutustenarviointi.

1 Asiak. 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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Eurooppalaista mediavapaussdddostd koskeva ehdotus esiteltiin pysyvien edustajien

komitealle 21. syyskuuta 2022.

Audiovisuaali- ja media-alan tydoryhma tarkasteli siddosehdotuksen tekstié (erityisesti sen 1—

24 artiklaa) useissa kokouksissaan syys-marraskuussa 20222,

Talld vilin neuvosto on kdynnistdnyt Euroopan talous- ja sosiaalikomitean pakollisen

kuulemisen? ja alueiden komitean vapaaehtoisen kuulemisen®.

Euroopan parlamentti otti ehdotuksen kisittelyyn tdysistunnossaan 17. maaliskuuta 2018.
Prosessi asian kasittelyéd johtavan valiokunnan, kuultavien valiokuntien ja esittelijin

nimeamiseksi ei ole vield valmis.

Pysyvien edustajien komiteaa pyydetddn toimittamaan liitteend oleva puheenjohtajavaltion
laatima eurooppalaista mediavapaussdadosti koskeva tilanneselvitys neuvostolle, jotta

ministereille voidaan tiedottaa ehdotuksen késittelysti ja tdhinastisesta edistymisesta.

Audiovisuaali- ja media-alan tydoryhma tarkasteli vaikutustenarviointia kokouksessaan 29.
syyskuuta 2022.

SEUT 114 artikla.

SEUT 307 artikla ja neuvoston tydjérjestyksen 19 artiklan 7 kohdan h alakohta.
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LIITE
EUROOPPALAINEN MEDIAVAPAUSSAADOS

PUHEENJOHTAJAVALTION TILANNEKATSAUS

| JOHDANTO
1. Taustatietoa

Komissio esitteli 3. joulukuuta 2020 Euroopan demokratiatoimintasuunnitelman, jiljempani
’suunnitelma’, jonka tavoitteena on lisdtd kansalaisten vaikutusmahdollisuuksia ja rakentaa
kestdvampid demokratioita kaikkialla EU:ssa. Suunnitelmaan siséltyvissé pilareissa keskitytdan
muun muassa median vapauden ja moniarvoisuuden vahvistamiseen seké disinformaation

torjuntaan.

Euroopan komission puheenjohtaja Ursula von der Leyen korosti unionin tilasta 15. syyskuuta 2021
pitdméssddn puheessa, ettd Eurooppa tarvitsee lain, jolla turvataan median riippumattomuus, ja
ilmoitti, ettd komissio antaa vuonna 2022 lainsdddantéehdotuksen mediavapaussdddoksen

muodossa.

Julkinen kuuleminen jarjestettiin 10. tammikuuta ja 21. maaliskuuta 2022 vélisend aikana.
Kuulemisen tarkoituksena oli kerdtd ndkemyksid tdrkeimmistd media-alan sisdmarkkinoiden
toimintaan vaikuttavista kysymyksistd. Se kasitteli hallinnointivaihtoehtoja ja kolmea keskeistd

media-alan markkinoihin liittyvaa osa-aluetta:

— median riippumattomuus ja moniarvoisuus (esim. mediamarkkinoiden liiketoimien

valvonta, tiedotusvilineiden omistuksen avoimuus ja yleisomittaus);

— niiden terveen toiminnan edellytykset (esim. monimuotoisten ndkemysten esittiminen

yleisolle, media-alan innovointi EU:n markkinoilla, sdéntely-yhteistyo);

—  valtion varojen oikeudenmukainen kohdentaminen (esim. julkisten tiedotusvilineiden

riippumattomuus, avoimuus ja valtion mainonnan oikeudenmukainen jakautuminen).

[98)
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https://eur-lex.europa.eu/legal-content/FI/TXT/?uri=COM%3A2020%3A790%3AFIN&qid=1607079662423

Komissio esitti 16. syyskuuta 2022 ehdotuksen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
mediapalveluja yhteisestd kehyksestd sisdmarkkinoilla (eurooppalainen mediavapaussdddds) ja
direktiivin 2010/13/EU muuttamisesta’. Samana péiviana hyviksyttiin ehdotusta tiydentava
komission suositus toimituksellista riippumattomuutta ja omistussuhteiden lapindkyvyytta

koskevista siséisistd suojatoimista media-alalla.
2.  Komission ehdotus ja vaikutustenarviointi

Mediavapaussdddoksen yleisend tavoitteena on parantaa media-alan sisimarkkinoiden toimintaa.

Ehdotus rakentuu neljén erityistavoitteen ymparille:

— edistdd rajat ylittdvaa toimintaa ja investointeja media-alan palveluihin

lisdtéd sdédntely-yhteistyota ja sddntelyn ldhentymista
— helpottaa laadukkaiden mediapalvelujen tarjontaa
— varmistaa taloudellisten resurssien avoin ja oikeudenmukainen jakaminen

Mediavapaussidddoksen vaikutustenarviointiraportissa selvitettiin oikeusperustan valintaa ja siti,

onko ehdotus toissijaisuus- ja suhteellisuusperiaatteiden mukainen.

Toimituksellista riippumattomuutta ja omistussuhteiden 1dpinékyvyyttd koskevista siséisistd

suojatoimista media-alalla annetussa komission suosituksessa esitetdén luettelo mediayhtidita

koskevista vapaaehtoisista hyvistd kdytdnnoistd toimituksellisen riippumattomuuden edistamiseksi.

Liséksi siind annetaan mediayhtidille ja jasenvaltioille suosituksia ja pyritddn lisddmaan
tiedotusvilineiden omistussuhteiden ldpindkyvyyttd. Suosituksessa painotetaan riskien
lieventimistd perusteettomasta puuttumisesta yksittéisiin toimituksellisiin paétoksiin ja

tiedotusvilineiden omistussuhteita koskevien tietojen saatavuuden parantamista.

5 Asiak. 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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3.  Muut toimielimet ja elimet

Euroopan parlamentti otti eurooppalaista mediavapaussdddostd koskevan ehdotuksen késittelyyn
tdysistunnossa 17. lokakuuta 2022. Kulttuuri- ja koulutusvaliokunta on asian kisittelyé johtava

valiokunta, ja asiassa kuullaan sisimarkkina- ja kuluttajansuojavaliokuntaa ja kansalaisvapauksien

seké oikeus- ja sisdasioiden valiokuntaa. Nimedmisprosessi saatetaan padtdkseen normaaliin tapaan.

Esittelijda ei ole vield nimetty.

SEUT-sopimuksen 114 artiklan mukaan Euroopan talous- ja sosiaalikomiteaa on kuultava, ja

kuulemismenettely on kdynnistetty.

Vaikka alueiden komitean kuuleminen on vapaaehtoista, komission ehdotuksessa ehdotettiin
komitean kuulemista. Pysyvien edustajien komitea paitti 16. marraskuuta 2022 SEUT-sopimuksen
307 artiklan ja neuvoston tydjérjestyksen 19 artiklan 7 kohdan h alakohdan perusteella kuulla

alueiden komiteaa.

Talous- ja sosiaalikomitea ja alueiden komitea eivét ole vield antaneet lausuntojaan eurooppalaista

mediavapaussdddosit koskevasta ehdotuksesta.
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II KASITTELY NEUVOSTON VALMISTELUELIMISSA

Tsekin puheenjohtajakaudella eurooppalaista mediavapaussdddosti koskeva ehdotus esiteltiin

ensimmadistéd kertaa pysyvien edustajien komiteassa 21. syyskuuta 2022.

Audiovisuaali- ja media-alan tyéryhma tarkasteli komission ehdotusta useissa kokouksissaan syys-

marraskuussa 2022.

Komissio esitteli 29. syyskuuta 2022 audiovisuaali- ja media-alan tyoryhmaélle eurooppalaista
mediavapaussdiddostd koskevan ehdotuksen yhdessa vaikutustenarvioinnin seka toimituksellista
riippumattomuutta ja omistussuhteiden lapindkyvyyttd koskevista sisdisistd suojatoimista media-
alalla annetun komission suosituksen kanssa. Tdmén jélkeen valtuuskunnat esittivét yleisia

kommentteja eurooppalaista mediavapaussdddostd koskevasta ehdotuksesta. Monet jasenvaltiot

kannattivat sdddoksen yleisid tavoitteita ja totesivat, etti tiettyjd artikloja on tarkasteltava ldhemmin.

Audiovisuaali- ja mediatydoryhmaé tarkasteli yksityiskohtaisesti kaikkia eurooppalaisen

mediavapaussdddoksen aineellisia madrdyksid (1-24 artikla).

Useat valtuuskunnat ovat pitdneet voimassa eurooppalaista mediavapaussaadosti koskevat yleiset ja

erityiset tarkasteluvaraumat.
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III' VALTUUSKUNTIEN KESKEISET HUOMAUTUKSET

Valtuuskuntien tirkeimmaét eurooppalaista mediavapaussdadostd koskevat huomautukset voidaan

ryhmitelld seuraavien keskeisten kysymysten perusteella:
1. Oikeusperusta

Komission ehdottama eurooppalaisen mediavapaussdédoksen oikeusperusta on Euroopan unionin
toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempénd (SEUT) 114 artikla, jossa sdddetdén sisimarkkinoiden
toteuttamista ja toimintaa koskevista toimenpiteisti jisenvaltioiden lakien, asetusten ja
hallinnollisten méardysten ldhentdmiseksi. Ehdotuksen tarkoituksena on puuttua hajanaisiin
saantelymalleihin, joita jasenvaltioissa sovelletaan tiedotusvélineiden vapauteen ja
moniarvoisuuteen sekd toimitukselliseen riippumattomuuteen ja jotka vaikuttavat sisdmarkkinoiden

toimintaan.

Vaikka audiovisuaali- ja media-alan tyéryhmad ei ole vield erikseen tarkastellut
oikeusperustakysymysté, useat jisenvaltiot ovat ilmoittaneet haluavansa ymmartad SEUT 114
artiklan kdyttimisen eurooppalaisen mediavapaussdadoksen oikeusperustana, erityisesti mité tulee
ehdotuksen ja sisimarkkinoiden viliseen yhteyteen ja unionin toimivaltaan antaa lainsdddantoa
kaikissa eurooppalaisen mediavapaussdddoksen kattamissa kysymyksistd. Neuvoston
oikeudelliselta yksikoltd pyydettiin ndkemystd niistd kysymyksistid. Neuvoston oikeudellinen

yksikko tarkastelee parhaillaan eurooppalaisen mediavapaussdddoksen ehdotettua oikeusperustaa.
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2.  Soveltamisala ja miaritelmiit
a) Suhde muihin oikeudellisiin vélineisiin

Useat jdsenvaltiot esittivit kysymyksid audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
(2010/13) ja eurooppalaisen mediavapaussadadoksen asiaankuuluvien sddnndsten tdsmaéllisesta
suhteesta erityisesti mediavapaussdddoksen 1 artiklan 2 kohdan yhteydessé, jossa audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevaa direktiivid ei mainita niiden sddddsten luettelossa, joihin
mediavapaussdiddos ei vaikuta. Eurooppalainen mediavapaussddados vaikuttaa audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevaan direktiiviin erityisesti muuttamalla sen 30 b artiklaa, joka koskee
audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sddntelyviranomaisten ryhmén (ERGA)
perustamista, kokoonpanoa ja tehtdvid. Oikeudellinen yksikko selitti, ettd audiovisuaalisia
mediapalveluja koskevan direktiivin 30 b artiklan muuttamisen liséksi eurooppalainen
mediavapaussdddos vaikuttaa my6s muihin audiovisuaalisia mediapalveluja koskevan direktiivin
saannoksiin, jotka liittyvét kansallisten sddntelyviranomaisten tai audiovisuaalisia mediapalveluja
koskevan direktiivin 30 artiklassa tarkoitettujen elinten velvollisuuksiin (ks. erityisesti
mediavapaussdddoksen 7 artiklan 1 kohta, 7 artiklan 2 kohta, 13 artiklan 1 kohta, 13 artiklan

4 kohta ja 14 artiklan 1 kohta).

b) Yhdenmukaistamisen vihimmaéistaso

Eurooppalainen mediavapaussdéddos noudattaa yhdenmukaistamisen vihimmaéistason
lahestymistapaa mediapalvelujen sisdmarkkinoiden tiettyjen ndkokohtien osalta. Jdsenvaltiot voivat
vapaasti antaa yksityiskohtaisempia sddntdjd joillakin aloilla mediavapaussdddoksen 1 artiklan

3 kohdan mukaisesti. Téltd osin jotkut jasenvaltiot eivit haluaisi rajoittaa titd mahdollisuutta

1 artiklan 3 kohdassa mainittuihin aloihin, vaan toivovat, ettd jasenvaltiot voisivat hyviksya
yksityiskohtaisempia sddnt6jd muilla eurooppalaisen mediavapaussdddoksen kattamilla politiikan
aloilla, esimerkiksi valtion mainonnan alalla. Jotkut jadsenvaltiot ehdottivat myds sanan “tiukempia”
lisdadmistd ilmaukseen “yksityiskohtaisempia sddntdjd”, koska ne katsovat, ettd yksityiskohtaiset

saannot eivat valttamattd merkitse tiukempia sdéntdja.
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c¢) Piaitoimittaja, toimituksellinen paitos, toimituksellinen vastuu

2% 9.

Eurooppalaisen mediavapaussdddoksen 2 artiklassa madritelldén “péédtoimittaja”, ’toimituksellinen

padtds” ja “toimituksellinen vastuu”. Nama kolme mééritelmaa liittyvét toisiinsa.

Useat jdsenvaltiot pyysivit selvennysta sithen, kuka kuuluu ”paitoimittajan” maéritelmaén piiriin ja
koskeeko se vain vastaavia pdidtoimittajia vai my0s muita toimittajia. Ehdotuksessa
"toimituksellisen vastuun’ médritelma viittaa “sekd ohjelmien tai lehtijulkaisujen valinnan etti
niiden organisoinnin tosiasialliseen valvontaan mediapalvelun tarjoamista varten riippumatta siité,

onko taho vastuussa tarjotusta palvelusta kansallisen lainsddddnnén nojalla”.

d) Vakava rikos

Eurooppalaisen mediavapaussidddoksen 2 artiklan 17 kohdassa luetellaan rikokset, jotka kuuluvat
“vakavan rikoksen” kdsitteen piiriin ehdotuksessa. Siind viitataan joihinkin rikoksiin, jotka on
lueteltu eurooppalaisesta pidatysmédrdyksesta ja jdsenvaltioiden vilisistd luovuttamismenettelyista
tehdyn neuvoston puitepdatoksen 2002/584/YOS 2 artiklan 2 kohdassa. Jotkut jésenvaltiot kysyivit
mairitelmassa lueteltujen rikosten valinnasta ja katsoivat, ettd médritelmaa voitaisiin laajentaa, kun
taas useat muut jisenvaltiot ovat ottaneet esiin toissijaisuuskysymyksen, kun otetaan huomioon

vuorovaikutus kansallisten rikosoikeudellisten menettelyjen kanssa.

O
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3.  Mediapalvelujen tarjoajien oikeudet

Eurooppalaisen mediavapaussdddoksen 4 artiklan 2 kohdassa todetaan, etté jasenvaltioiden on
kunnioitettava mediapalvelujen tarjoajien tosiasiallista toimituksellista vapautta. Sddnnoksen
mukaan on lisdksi kiellettyd “’pidattdd, pysdyttda tai valvoa mediapalvelujen tarjoajia tai tapauksen
mukaan heiddn perheenjéseniddn, tyontekijoitdén tai ndiden perheenjisenid tai valvoa heiddn yritys-
ja yksityistilojaan, maariti heille seuraamuksia tai kohdistaa heihin kotietsintdja silld perusteella,
ettd he kieltdytyvit paljastamasta tietoldhteitddn, paitsi jos tdma on perusteltua yleistd etua koskevan
pakottavan syyn vuoksi”. Siind my0s rajoitetaan mahdollisuutta “asentaa vakoiluohjelmia
mihinkddn mediapalvelujen tarjoajien tai tapauksen mukaan heidén perheenjdsentensa tai
tyontekijoidensi tai ndiden perheenjisenten kéyttamiin laitteisiin tai koneisiin, paitsi jos se on

perusteltua” useiden, 4 artiklassa tyhjentavésti lueteltujen eri syiden perusteella.

Jotkut jdsenvaltiot ovat esittdneet kysymyksid mahdollisesta ristiriidasta eurooppalaisen
mediavapaussdddoksen 4 artiklan 2 kohdan c alakohdan ja niiden kansallisen rikosoikeuden valilla.

Ne ovat painottaneet, ettd asiaa on tarkasteltava ldhemmin kansallisella tasolla.

Useat jdsenvaltiot ovat korostaneet, ettd on tarpeen selventdd edelleen “tyontekijoiden” ja
“perheenjdsenten” soveltamisalaa eurooppalaisen mediavapaussdédoksen 4 artiklan 2 kohdan b ja
c alakohdassa ja 4 artiklan 3 kohdassa, koska kaikki ndma henkil6t eivét osallistu mediasisdltoon

liittyvéén toimintaan.
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4.  Uutis- ja ajankohtaissisiltod tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien velvollisuudet

Eurooppalaisen mediavapaussididdoksen 6 artiklassa velvoitetaan uutis- ja ajankohtaissisiltoa
tarjoavat mediapalvelujen tarjoajat asettamaan tiedot omistussuhteistaan helposti ja suoraan
palvelujensa vastaanottajien saataville seka toteuttamaan asianmukaisiksi katsomansa toimenpiteet
yksittéisten toimituksellisten pdétdsten riippumattomuuden takaamiseksi. Useat jésenvaltiot
mainitsivat, ettd mediavapaussdddoksen 6 artiklan kattaa ainoastaan uutis- ja ajankohtaissiséltod
tarjoavat mediapalvelujen tarjoaja, ja pyysivat myods selvennysta siitd, mitké yhteisot katsotaan

uutis- ja ajankohtaissisdltod tarjoaviksi mediapalvelujen tarjoajiksi.

Eurooppalaisen mediavapaussdiddoksen 6 artiklan 3 kohdan osalta jdsenvaltiot tarkastelivat
direktiivin 2013/34/EU 3 artiklassa tarkoitettuja mikroyrityksid koskevan vapautuksen etuja ja
haittoja. Téllainen vapautus voi yhtddltd vihentdd mikroyritysten hallinnollista taakkaa, mutta
toisaalta se, ettd mikroyrityksid ei vapautettaisi, lisdisi avoimuutta kaikkien uutis- ja
ajankohtaissisdltod tarjoavien mediapalvelujen tarjoajien omistuksen ja toimituksellisen

riippumattomuuden osalta.
5.  Eurooppalainen mediapalvelulautakunta

Eurooppalaisen mediavapaussdddoksen 8 artiklalla perustetaan eurooppalainen
mediapalvelulautakunta, (lautakunta), joka korvaa audiovisuaalisia mediapalveluja koskevalla
direktiivilld perustetun audiovisuaalisten mediapalvelujen eurooppalaisten sidintelyviranomaisten
ryhmén (ERGA). Mediavapaussididdoksen 9 artiklan mukaan lautakunnan on hoidettava tehtévidian
ja kaytettdvi valtuuksiaan tdysin riippumattomasti. Useat jésenvaltiot esittivdt kysymyksid
lautakunnan riippumattomuudesta erityisesti suhteessa komissioon, kun otetaan huomioon
komission ehdotettu osallistuminen tietyissd tapauksissa, myos silloin, kun lautakunnan pééatds tai

lausunto tehdédén tai annetaan “yhteisymmarryksessd komission kanssa”.

Useat jdsenvaltiot ehdottivat mediavapaussaddoksen 12 artiklan osalta, ettd tekstissé olisi

nimenomaisesti mainittava, ettd lautakunta voi toimia omasta aloitteestaan.
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6.  Unionin ulkopuolelle sijoittautuneita mediapalvelujen tarjoajia koskevien

toimenpiteiden koordinointi

Eurooppalaisen mediavapaussdddoksen 16 artiklassa todetaan, ettd lautakunta koordinoi
kansallisten sddntelyviranomaisten tai -elinten toimenpiteitd, jotka liittyvit unionin ulkopuolelle
sijoittautuneiden mediapalvelujen tarjoajien tarjoamien mediapalvelujen levittimiseen tai
saatavuuteen unionissa, jos téllaiset mediapalvelut aiheuttavat tai uhkaavat aiheuttaa vakavan

vaaran yleiselle turvallisuudelle ja puolustukselle”.

Taltd osin jdsenvaltiot keskustelivat kansallisten sdéntelyviranomaisten koordinoitujen
toimenpiteiden kaytdnnon nidkokohdista sekd mediavapaussdddoksen 16 artiklan ja neuvoston toisen
oikeusperustan nojalla midraamien viimeaikaisten medioita koskevien seuraamusten vilisestd
suhteesta. Jotkin jdsenvaltiot pyysivit lisdselvityksid koordinointimenettelyisti ja toteutettavien
toimenpiteiden laajuudesta. Osa jésenvaltioista otti esille kysymyksid ja selvennyspyyntdjé liittyen

ilmaukseen “vaara yleiselle turvallisuudelle ja puolustukselle”.
7.  Valtion mainonnan jakaminen

Saadoksen 24 artiklan 2 kohdassa todetaan, etti “’viranomaisten, kuten kansallisten, liittovaltion tai
alueellisten hallitusten, sdéntelyviranomaisten tai -elinten seka valtion omistamien yritysten tai
muiden valtion méérdysvallassa olevien kansallisen tai alueellisen tason tahojen tai yli miljoonan
asukkaan alueellisten yhteisojen paikallishallintojen”, on asetettava julkisesti saataville muun
muassa tiedot mediapalvelujen tarjoajille jakamistaan mainosmenoista. Valtuuskunnat keskustelivat
tastd kynnysarvosta aiheutuvasta hallinnollisesta taakasta. Useat jdsenvaltiot katsoivat, ettd
avoimuuden lisddmiseksi miljoonan asukkaan kynnysarvo olisi poistettava kokonaan tai sitd olisi

alennettava.
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