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NOTA
De: Secretaria General del Consejo

A: Comité de Representantes Permanentes/Consejo
N.° doc. prec.: 12413/22

Asunto: Reglamento por el que se establece el Reglamento Europeo de Libertad
de los Medios de Comunicacion

— Informe de situacion

1.  El 16 de septiembre de 2022, la Comision present6 una propuesta de Reglamento del
Parlamento Europeo y del Consejo por el que se establece un marco comun para los servicios
de medios de comunicacion en el mercado interior (Ley Europea de Libertad de los Medios de
Comunicacién) y se modifica la Directiva 2010/13/UE!. La propuesta iba acompafiada de una
Recomendacion de la Comision sobre salvaguardias internas para la independencia editorial y
la transparencia de la propiedad en el sector de los medios de comunicacién, asi como de una

evaluacion de impacto.
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El 21 de septiembre de 2022, se present6 la propuesta de Reglamento Europeo de Libertad de

los Medios de Comunicacion al Comité de Representantes Permanentes (Coreper).

El Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicacion» examind el texto de la propuesta
legislativa (en particular los articulos 1 a 24) en una serie de reuniones celebradas entre

septiembre y noviembre de 20222,

Mientras tanto, el Consejo ha puesto en marcha la consulta obligatoria al Comité Econémico

y Social Europeo?® y la consulta facultativa al Comité de las Regiones*.

El Parlamento Europeo anunci6 la propuesta en el Pleno del 17 de octubre de 2022. El
proceso de designacion de la comision competente, los comités que se consultaran y el

ponente atin no ha concluido.

Se ruega al Coreper que transmita al Consejo el informe de situacion adjunto sobre el
Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion, elaborado por la
Presidencia, con el fin de informar a los ministros sobre el trabajo realizado y los avances

logrados hasta la fecha en esta propuesta.

El Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicacion» examino la evaluacion de
impacto en su reunion del 29 de septiembre de 2022.

Articulo 114 del TFUE.

Articulo 307 del TFUE vy articulo 19, apartado 7, letra h), del Reglamento Interno del
Consejo.
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ANEXO
REGLAMENTO EUROPEO DE LIBERTAD DE LOS MEDIOS DE COMUNICACION

INFORME DE SITUACION DE LA PRESIDENCIA

I.  INTRODUCCION

1. Antecedentes

El 3 de diciembre de 2020, la Comisidn presentd el Plan de Accion para la Democracia Europea (en
lo sucesivo, «el Plany), destinado a empoderar a los ciudadanos y a construir democracias mas
resilientes en toda la UE. Los pilares incluidos en el Plan se centran, entre otras cosas, en reforzar la
libertad y el pluralismo de los medios de comunicacion, asi como en contrarrestar la

desinformacion.

En el discurso sobre el estado de la Union del 15 de septiembre de 2021, la presidenta de la
Comision Europea, D.? Ursula von der Leyen, hizo hincapié¢ en que Europa necesita una ley que
salvaguarde la independencia de los medios de comunicacién e indicé que la Comision presentaria
una propuesta legislativa en 2022 en forma de Reglamento de Libertad de los Medios de

Comunicacion.

Entre el 10 de enero y el 21 de marzo de 2022 se celebrd una consulta publica, la cual tenia por
objeto recabar opiniones sobre las cuestiones mas importantes que afectan al funcionamiento del
mercado interior de los medios de comunicacién. Abarcaba opciones de gobernanza y tres &mbitos

principales relativos a los mercados de los medios de comunicacion:

—  independencia y pluralismo de los medios de comunicacion (p. €j., control de las
transacciones del mercado de los medios de comunicacion, transparencia en cuanto a la

propiedad de los medios de la comunicacion y medicion de la audiencia);

— condiciones para su buen funcionamiento (p. €j., exposicion del publico a una pluralidad
de puntos de vista, innovacion de los medios de comunicacion en el mercado de la UE,

cooperacion normativa);

— asignacion equitativa de los recursos estatales (p. €j., independencia de los medios de
comunicacion de servicio publico, transparencia y distribucion equitativa de la
publicidad estatal).
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https://ec.europa.eu/info/files/communication-european-democracy-action-plan_es

El 16 de septiembre de 2022, la Comisidn presentd una propuesta de Reglamento del Parlamento
Europeo y del Consejo por el que se establece un marco comun para los servicios de medios de
comunicacion en el mercado interior (Ley Europea de Libertad de los Medios de Comunicacion) y
se modifica la Directiva 2010/13/UE?®. El mismo dia se adopt6 una Recomendacion complementaria
de la Comision sobre salvaguardias internas para la independencia editorial y la transparencia de la

propiedad en el sector de los medios de comunicacion.
2.  Propuesta de la Comision y evaluacion de impacto

El objetivo del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion es mejorar el
funcionamiento del mercado interior de los medios de comunicacion. La propuesta se estructura

sobre cuatro objetivos especificos:

fomentar la actividad y la inversion transfronterizas en los servicios de medios de

comunicacion;
—  mejorar la cooperacion y la convergencia normativas;
—  facilitar la prestacion de servicios de medios de comunicacion de calidad;
— garantizar una asignacion transparente y equitativa de los recursos econémicos.

En la evaluacion de impacto del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion
se explico la eleccion de la base juridica y la conformidad de la propuesta con los principios de

subsidiariedad y proporcionalidad.

La Recomendacion de la Comision sobre salvaguardias internas para la independencia editorial y la
transparencia de la propiedad en el sector de los medios de comunicacion establece un catalogo de
buenas practicas voluntarias para que las empresas de medios de comunicacion promuevan la
independencia editorial, asi como recomendaciones a dichas empresas y a los Estados miembros, y
tiene por objeto aumentar la transparencia de la propiedad de los medios de comunicacion. La
Recomendacion se centra en contribuir a reducir los riesgos de injerencia indebida en las decisiones
editoriales individuales y a mejorar el acceso a la informacion sobre la propiedad de los medios de

comunicacion.

5 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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3.  Otras instituciones y organismos

En lo referente a la situacion en el Parlamento Europeo (PE), la propuesta de Reglamento Europeo
de Libertad de los Medios de Comunicacion se anunci6 en el Pleno del 17 de octubre de 2022. La
Comision de Cultura y Educacion (CULT) serd la comision competente, y se consultard a la
Comision de Mercado Interior y Proteccion del Consumidor (IMCO) y a la Comision de Libertades
Civiles, Justicia y Asuntos de Interior (LIBE). El proceso de designacioén concluird a su debido

tiempo. Todavia no se ha designado ponente para el expediente.

De conformidad con el articulo 114 del TFUE, debe consultarse al Comité Econdmico y Social

Europeo (CESE), por lo que se ha iniciado el proceso de consulta.

Aungque la consulta al Comité de las Regiones (CDR) es facultativa, en su propuesta la Comision
sugirio hacerlo. El 16 de noviembre de 2022, en virtud del articulo 307 del TFUE vy del articulo 19,
apartado 7, letra h), del Reglamento Interno del Consejo, el Comité de Representantes Permanentes

(Coreper) decidi6 consultar al CDR.

Ni el CESE ni el CDR han emitido aun sus dictimenes sobre la propuesta de Reglamento.
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II. TRABAJOS DE LOS ORGANOS PREPARATORIOS DEL CONSEJO

El 21 de septiembre de 2022, durante la Presidencia checa, se realiz6 en el Coreper una
presentacion inicial de la propuesta del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de

Comunicacion.

Posteriormente, el Grupo «Sector Audiovisual y Medios de Comunicacién» estudi6 la propuesta de

la Comision en una serie de reuniones celebradas entre septiembre y noviembre de 2022.

El 29 de septiembre de 2022, la Comision presentd al Grupo «Sector Audiovisual y Medios de
Comunicaciony la propuesta de dicho Reglamento junto con la evaluacion de impacto y la
Recomendacion de la Comision sobre salvaguardias internas para la independencia editorial y la
transparencia de la propiedad en el sector de los medios de comunicacion. A continuacion, las
delegaciones expresaron sus observaciones generales sobre la propuesta de Reglamento. Un gran
nimero de Estados miembros manifestd su apoyo a los objetivos generales del Reglamento y afirmé

que era necesario seguir estudiando articulos especificos.

En las reuniones de los dias 13 y 25 de octubre y 8 y 16 de noviembre de 2022, el Grupo «Sector
Audiovisual y Medios de Comunicacion» estudio en detalle todas las disposiciones sustantivas del

Reglamento (articulos 1 a 24).

Varias delegaciones mantuvieron reservas de estudio generales y particulares sobre el Reglamento.
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III. _PRINCIPALES REACCIONES DE LAS DELEGACIONES

Las principales reacciones de las delegaciones al Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de

Comunicacion se pueden agrupar en torno a las siguientes cuestiones principales:
1. Base juridica

La base juridica propuesta por la Comision para el Reglamento Europeo de Libertad de los Medios
de Comunicacion es el articulo 114 del Tratado de Funcionamiento de la Union Europea (TFUE),
que prevé la adopcion de medidas relativas a la aproximacion de las disposiciones legales,
reglamentarias y administrativas de los Estados miembros que tengan por objeto el establecimiento
y el funcionamiento del mercado interior. La propuesta de dicho Reglamento tiene por fin abordar
la fragmentacion de los enfoques normativos nacionales relativos a la libertad y el pluralismo de los
medios de comunicacion y a la independencia editorial que afectan al funcionamiento del mercado

interior.

Si bien la cuestion de la base juridica aun no ha sido examinada especificamente por el Grupo
«Sector Audiovisual y Medios de Comunicaciony, varios Estados miembros han manifestado su
interés en comprender el uso del articulo 114 del TFUE como base juridica para el Reglamento
Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion, en especial el vinculo entre la propuesta y el
mercado interior, asi como la competencia de la Unidn para legislar sobre todas las cuestiones
cubiertas por el citado Reglamento. Se solicito al Servicio Juridico del Consejo su opinion sobre
estas cuestiones; este esta examinando actualmente la base juridica propuesta para el Reglamento

objeto.
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2. Ambito de aplicacién y definiciones
a) Relacion con otros instrumentos juridicos

Varios Estados miembros plantearon cuestiones sobre la relacion exacta entre las disposiciones
pertinentes de la Directiva de servicios de comunicacion audiovisual (2010/13) y el Reglamento
Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion, en particular en el contexto del articulo 1,
apartado 2, de este ultimo, en el que no se menciona la Directiva de servicios de comunicacion
audiovisual entre los actos legislativos no afectados por el Reglamento. Dicho Reglamento si afecta
a dicha Directiva, en particular modificando su articulo 30 zer relativo al establecimiento, la
composicion y los cometidos del Grupo de Entidades Reguladoras Europeas para los Servicios de
Comunicacion Audiovisual (ERGA). El Servicio Juridico del Consejo explicd que, ademas de
modificar el articulo 30 zer, el Reglamento también repercute en otras disposiciones de la Directiva
relacionadas con las responsabilidades de las autoridades u organismos reguladores nacionales a los
que se refiere el articulo 30 de la Directiva (véanse, en concreto, los articulos 7, apartados 1y 2,

articulo 13, apartados 1 y 4, y articulo 14, apartado 1, del Reglamento).
b) Nivel minimo de armonizacion

El Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion sigue un enfoque de
armonizacion minima en relacion con determinados aspectos del mercado interior de servicios de
medios de comunicacion. Los Estados miembros son libres de adoptar normas mas detalladas en
algunos ambitos, tal y como establece el articulo 1, apartado 3, de dicho Reglamento. A este
respecto, algunos Estados miembros preferirian no limitar la posibilidad a los &mbitos mencionados
en el articulo 1, apartado 3, sino que desearian poder adoptar normas mas detalladas en otros
ambitos de actuacion abordados por el Reglamento, como por ejemplo, la publicidad estatal.
Algunos Estados miembros también sugirieron anadir «mas estrictas» a «normas mas detalladasy,

pues opinan que unas normas detalladas no son necesariamente mas estrictas.
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¢) Editor, decision editorial, responsabilidad editorial

El articulo 2 del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion establece las
definiciones de «editor», «decision editorial» y «responsabilidad editorial», que estan relacionadas

entre si.

Varios Estados miembros pidieron aclaraciones sobre a qué personas engloba la definicion de
«editor» y si solo afecta a los redactores jefe o también a otros editores. En la propuesta, la
definicion de «responsabilidad editorial» se refiere al «ejercicio del control efectivo tanto sobre la
seleccion de los programas o publicaciones de prensa como sobre su organizacion, a efectos de la

prestacion de un servicio de medios de comunicaciony.

d) Delito grave

El articulo 2, apartado 17, del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion
establece una lista de infracciones penales cubiertas por el concepto de «delito grave» a efectos de
la propuesta. Se refiere a algunas de las infracciones penales enumeradas en el articulo 2,
apartado 2, de la Decision Marco 2002/584/JAI del Consejo relativa a la orden de detencion
europea y a los procedimientos de entrega entre Estados miembros. Mientras que algunos Estados
miembros preguntaron por la seleccion de las infracciones penales enumeradas en la definicion y
consideraron que podria ampliarse, otros Estados miembros han planteado la cuestion de la

subsidiariedad dada la interaccion con los procedimientos penales nacionales.
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3.  Derechos de los prestadores de servicios de medios de comunicacion

El articulo 4, apartado 2, del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion
estipula que los Estados miembros respetaran la libertad editorial efectiva de los prestadores de
medios de comunicacion. Ademas, establece la prohibicion de detener, sancionar, interceptar,
someter a vigilancia o poner en busca y captura, e inspeccionar «a los prestadores de servicios de
medios de comunicacion o, cuando proceda, a los miembros de sus familias, o sus instalaciones
empresariales y privadas, en razon de su negativa a revelar informacion sobre sus fuentes, salvo que
ello esté justificado por una razén imperiosa de interés general». Asimismo, introduce restricciones
respecto a la instalacion de «programas espia en ningin dispositivo ni maquina utilizados por
prestadores de servicios de medios de comunicacién o, cuando proceda, los miembros de sus
familias, o sus empleados o los miembros de sus familias, salvo que la instalacion esté justificada»

por una serie de razones, que se enumeran en el articulo 4.

Algunos Estados miembros han planteado dudas sobre el posible conflicto entre el articulo 4,
apartado 2, letra ¢), de dicho Reglamento y sus respectivos Derechos penales nacionales, lo que

indica la necesidad de un examen interno mas detallado a nivel nacional.

Varios Estados miembros han subrayado que es necesario aclarar mas el &mbito de aplicacion de los
«empleados» y «miembros de sus familias» del articulo 4, apartado 2, letras b) y ¢), y del articulo 4,
apartado 3, del Reglamento, ya que no todas estas personas participan en actividades relacionadas

con contenidos mediaticos.
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4.  Obligaciones de los prestadores de servicios de medios de comunicacion que

ofrezcan noticias y contenidos sobre cuestiones de actualidad

El articulo 6 del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion impone a los
prestadores de servicios de medios de comunicacion que ofrezcan noticias y contenidos sobre
cuestiones de actualidad la obligacion de poner la informacion sobre su propiedad a disposicion de
los destinatarios de sus servicios de forma sencilla y directa, asi como de tomar las medidas que
consideren adecuadas con vistas a garantizar la independencia de las decisiones editoriales
individuales. Varios Estados miembros mencionaron el hecho de que solo los prestadores de
servicios de comunicacidon que ofrecen noticias y contenidos sobre cuestiones de actualidad estan
cubiertos por el articulo 6 del Reglamento, y también pidieron aclaraciones sobre qué entidades
pueden considerarse prestadores de servicios de comunicacion que ofrecen noticias y asuntos de

actualidad.

Respecto al articulo 6, apartado 3, del Reglamento los Estados miembros consideraron los pros y
los contras de tener una exencion para las microempresas en el sentido del articulo 3 de la
Directiva 2013/34/UE. Por una parte, dicha exencioén puede reducir la carga administrativa para las
microempresas, pero, por otra, no tener una exencion para las microempresas aumentaria el nivel de
transparencia en relacion con la propiedad, asi como el nivel de independencia editorial, de todos
los prestadores de servicios de comunicacioén que ofrecen noticias y contenidos sobre cuestiones de

actualidad.
5. Comité Europeo de Servicios de Medios de Comunicacion

El articulo 8 del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion crea el Comité
Europeo de Servicios de Medios de Comunicacion (en lo sucesivo, «el Comitéy), que sustituye al
Grupo de Entidades Reguladoras Europeas para los Servicios de Comunicacién Audiovisual
(ERGA), establecido por la Directiva de servicios de comunicacion audiovisual. De conformidad
con el articulo 9 de dicho Reglamento, el Comité debe actuar con plena independencia en el
desempefio de sus funciones o en el ejercicio de sus competencias. Varios Estados miembros
plantearon dudas sobre la independencia del Comité, en particular en relacion con la Comision, a la
luz del nivel propuesto de participacion de la Comision en determinados casos, como aquellos en

que la decision o el dictamen del Comité se adopte «previo acuerdo con la Comisiony.

Por lo que se refiere al articulo 12 del Reglamento, varios Estados miembros sugirieron que el texto

indique explicitamente que el Comité puede actuar por propia iniciativa.
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6. Coordinacion de las medidas relativas a prestadores de servicios de medios de

comunicacion establecidos fuera de la Union

El articulo 16 del Reglamento Europeo de Libertad de los Medios de Comunicacion establece que
el Comité debe coordinar las medidas de las autoridades u organismos reguladores nacionales en los
casos en que la difusion o el acceso a los servicios de comunicacion sean prestados por dichos
prestadores de servicios de medios comunicacion establecidos fuera de la Union, cuando dichos
servicios de comunicacion «perjudiquen o entrafien un riesgo serio y grave de perjudicar la

seguridad publica y la defensay.

A este respecto, los Estados miembros debatieron los aspectos practicos de las acciones coordinadas
entre las autoridades reguladoras nacionales y la relacion entre el articulo 16 del Reglamento y las
recientes sanciones impuestas por el Consejo a los medios de comunicacion con arreglo a una base
juridica diferente. Algunos Estados miembros solicitaron aclaraciones adicionales sobre los
procedimientos de coordinacion y el alcance de las medidas que pueden adoptarse. El término
«riesgo para la seguridad publica y la defensa» también suscitd preguntas y solicitudes de

aclaracion de algunos Estados miembros.
7.  Asignacion de la publicidad estatal

El articulo 24, apartado 2, establece que «las autoridades publicas, incluidos los gobiernos
nacionales, federales o regionales, las autoridades u organismos reguladores, las empresas de
propiedad publica u otras entidades controladas por los poderes publicos a escala nacional o
regional, o los gobiernos locales de entidades territoriales que superen el millon de habitantes»,
publicaran, entre otras cosas, informacion sobre su gasto en publicidad asignado a los prestadores
de servicios de medios de comunicacion. Se entablo un debate sobre la carga administrativa
derivada de este umbral. Varios Estados miembros opinaron que, en aras de una mayor

transparencia, el umbral de un millon de habitantes deberia suprimirse en su totalidad o reducirse.
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