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Nafizeni, kterym se stanovi Evropsky akt o svobodé sdélovacich

prostredku

— zprava o pokroku

1. Dne 16. zafi 2022 predlozila Komise navrh nafizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym

se stanovi spole¢ny ramec pro medialni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobodé

sdélovacich prostiedkil) a méni smérnice 2010/13/EU. K navrhu bylo pfipojeno doporuéeni

Komise o vnitinich zarukach redakéni nezéavislosti a transparentnosti vlastnictvi v odvétvi

sdélovacich prostfedkl a posouzeni dopadu.
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2. Dne 21. zafi 2022 byl navrh Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostiedkt predlozen

na zasedani Vyboru stalych zastupct (Coreper).

3. Pracovni skupina pro audiovizudlni odvétvi a média posoudila znéni legislativniho navrhu

(zejména €lanky 1 az 24) na fadé zasedani v obdobi od zafi do listopadu 20222

4.  Mezitim Rada zahdjila povinnou konzultaci s Evropskym hospodarskym a socialnim

3 4

vyborem- a nepovinnou konzultaci s Vyborem regiont®.

5. Evropsky parlament ndvrh oznamil na plenarnim zasedani dne 17. fijna 2022. Proces uréeni

hlavniho vyboru, vybort, které maji byt konzultovany, a zpravodaje dosud nebyl dokoncen.

6.  Coreper se vyzyva, aby pfilozenou zpravu o pokroku Evropského aktu o svobodé¢ sdélovacich
prostfedkil ve znéni vypracovaném predsednictvim predlozil Rad¢ s cilem informovat
ministry o vykonané praci a o pokroku, jehoz bylo v souvislosti s timto navrhem dosud

dosazeno.

Pracovni skupina pro audiovizudlni odvétvi a média prezkoumala posouzeni dopadu
na svém zasedani dne 29. zafi 2022.

3 Clének 114 SFEU.
4 Clanek 307 SFEU a ¢€l. 19 odst. 7 pism. h) jednaciho fadu Rady.
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PRILOHA
EVROPSKY AKT O SVOBODE SDELOVACICH PROSTREDKU

ZPRAVA O POKROKU VYPRACOVANA PREDSEDNICTViM

I. UVOD
1. Souvislosti

Dne 3. prosince 2020 ptedlozila Komise evropsky akéni plan pro demokracii (dale jen ,,plan),
jehoz cilem je posilit postaveni ob¢anil a vybudovat odolngjs$i demokracie v celé EU. Pilite
obsazené v tomto planu se zaméfuji mimo jiné na posileni svobody a plurality sdélovacich

prostredk, jakoz i na boj proti dezinformacim.

Predsedkyné Evropské komise Ursula von der Leyenova ve svém projevu o stavu Unie dne
15. zati 2021 zdaraznila, Ze Evropa potfebuje pravni piedpis, ktery zaruc¢i nezavislost sdélovacich
prostiedktl, a uvedla, ze Komise ptedlozi v roce 2022 navrh pravniho pfedpisu ve forme aktu

o svobod¢ sd€lovacich prostredkii.

Vetejna konzultace probihala od 10. ledna 2022 do 21. bfezna 2022. Cilem konzultace bylo
Konzultace se tykala moZnosti spravy a tfi hlavnich oblasti tykajicich se medialnich trhi, jimiz

jsou:

— nezavislost a pluralita sdélovacich prostiedkii (napt. kontrola transakci na medialnim

trhu, transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostfedki a méfeni sledovanosti);

—  podminky pro jejich zdravé fungovani (napf. vystaveni vetejnosti pluralité nazort,

mediélni inovace na trhu EU, spoluprace v oblasti regulace);

— spravedlivé prid€lovani statnich prostfedkl (napt. nezavislost vefejnopravnich
sdélovacich prostfedka, transparentnost a spravedlivé rozdéleni reklamy zadavané

statem).
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Dne 16. zaii 2022 ptedlozila Komise navrh natfizeni Evropského parlamentu a Rady, kterym se
stanovi spole¢ny rdmec pro medialni sluzby na vnitinim trhu (Evropsky akt o svobod¢ sdélovacich
prostiedkll) a méni smérnice 2010/13/EU3. Téhoz dne bylo pfijato doplfiujici doporuceni Komise
o vnitinich zarukéach redakcni nezévislosti a transparentnosti vlastnictvi v odvétvi sdélovacich

prostiedkd.
2.  Navrh Komise a posouzeni dopadu

Cilem Evropského aktu o svobod¢ sdélovacich prostredkt je zlepsit fungovani vnitiniho medialniho

trhu. Navrh se tyka ctyt specifickych cili, jimiz jsou:
—  podpora pieshrani¢ni ¢innosti a investic do medialnich sluzeb,
—  posileni spoluprace v oblasti regulace a sblizovani pravnich predpist,
—  usnadnéni poskytovani kvalitnich medialnich sluZeb,
— zajisténi transparentniho a spravedlivého piidélovani hospodatskych zdroji.

Zprava o posouzeni dopadi Evropského aktu o svobodé sdélovacich prosttedkt vysvétlila volbu

pravniho zakladu a soulad navrhu se zdsadami subsidiarity a proporcionality.

Doporuceni Komise o vnitinich zarukach redak¢ni nezavislosti a transparentnosti vlastnictvi

v odvétvi sdélovacich prostiedki obsahuje soupis dobrovolnych osvédcenych postupt uréenych pro
medialni spole¢nosti na podporu redakéni nezavislosti a doporuceni pro medidlni spolecnosti

a Clenské staty a ma za cil zvysit transparentnost vlastnictvi sdélovacich prostfedkii. Doporucéeni se
zamétuje na piispéni ke zmirnéni rizik neopravnénych zasahii do jednotlivych redakénich

rozhodnuti a k lep§imu pfistupu k informacim o vlastnictvi sdélovacich prostiedki.

5 Dokument 12413/22 — COM(2022) 457 final.
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3.  Jiné organy/instituce

Pokud jde o aktudlni stav jednani v Evropském parlamentu, navrh natizeni o Evropském aktu

o svobodé sdélovacich prostiedkli byl ozndmen na plenarnim zasedani Evropského parlamentu dne
17. f¥ijna 2022. Hlavnim piislusnym vyborem bude Vybor pro kulturu a vzdélavani a konzultovany
budou Vybor pro vnitini trh a ochranu spotiebitelii a Vybor pro obéanské svobody, spravedlnost

a vnitini véci. Proces ur¢eni bude v¢as dokoncen. Ke spisu dosud nebyl jmenovan zpravodaj.

Podle ¢lanku 114 SFEU musi byt konzultovan Evropsky hospodaisky a socialni vybor, a proto byl

zahajen proces konzultaci.

Prestoze je konzultace s Vyborem regiontl nepovinna, Komise ve svém navrhu tuto konzultaci
navrhla uskute¢nit. Dne 16. listopadu 2022 se Vybor stalych zastupct (Coreper) na zékladé
¢lanku 307 SFEU a ¢l. 19 odst. 7 pism. h) jednaciho fadu Rady rozhodl Vybor regionii konzultovat.

Evropsky hospodatsky a socidlni vybor ani Vybor regionli dosud sva stanoviska k navrhu

Evropského aktu o svobodé¢ sdélovacich prostfedkti neptedlozily.

14440/22 ht,lw/EBK/kno 5
PRILOHA TREE.1.B CS



II. PRACE PROVADENA V PRIPRAVNYCH ORGANECH RADY

V ramci ¢eského predsednictvi byl navrh Evropského aktu o svobod¢ sdélovacich prostiedki

poprvé piedlozen na zasedani Vyboru stalych zastupcu dne 21. zati 2022.

Nasledné navrh Komise projednala Pracovni skupina pro audiovizudlni odvétvi a média na fadé

zasedani konanych od zafi do listopadu 2022.

Dne 29. zati 2022 piredlozila Komise Pracovni skuping pro audiovizudlni odvétvi a média navrh
Evropského aktu o svobod¢ sdélovacich prostredkil spolu s posouzenim dopada a doporuc¢enim
Komise o vnitinich zarukach redakéni nezavislosti a transparentnosti vlastnictvi v odvétvi
sdélovacich prostiedkill. Delegace poté vyjadfily k navrhu aktu obecné ptipominky. Velky pocet
¢lenskych stati vyjadril podporu jeho obecnym ciliim a uvedl, Ze je tieba dale pfezkoumat

konkrétni ¢lanky.

Na zasedanich konanych ve dnech 13. a 25. fijna a 8. a 16. listopadu 2022 se Pracovni skupina pro
audiovizudlni odvétvi a média podrobné zabyvala v§emi hmotnépravnimi ustanovenimi Evropského

aktu o svobodé¢ sd€lovacich prosttedkt (Clanky 1 az 24).

Rada delegaci si ponechala ohledné aktu obecné a konkrétni vyhrady piezkumu.
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III. HLAVNI REAKCE DELEGACI

Hlavni reakce delegaci na Evropsky akt o svobodé sd€lovacich prosttedki 1ze seskupit

do nasledujicich hlavnich okruhti.
1.  Pravni zaklad

Pravnim zakladem Evropského aktu o svobod¢ sdélovacich prostiedkli navrzenym Komisi je

¢lanek 114 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi pfijeti opatieni ke sblizovani
ustanoveni pravnich a spravnich piedpisu ¢lenskych statl, jejichz ucelem je vytvoreni a fungovani
vnitiniho trhu. Cilem navrhu aktu je fesit roztfisténé regulacni ptistupy jednotlivych ¢lenskych stath
tykajici se svobody a plurality a redak¢ni nezavislosti sdélovacich prostiedk, které maji vliv

na fungovani vnitiniho trhu.

Ttebaze Pracovni skupina pro audiovizualni odvétvi a média se otazkou pravniho zakladu
konkrétné doposud nezabyvala, n¢kolik ¢lenskych stath vyjadiilo zdjem o pochopeni pouziti ¢lanku
114 SFEU jako pravniho zakladu pro uvedeny akt, zejména souvislosti mezi navrhem a vnitinim
trhem, jakoz i pravomoci Unie pfijimat pravni predpisy ve vSech otazkéach, na néz se akt vztahuje.
O stanovisko k témto otdzkdm byla poZadana pravni sluzba Rady. Pravni sluzba Rady navrhovany

pravni zaklad pro uvedeny akt v soucasné dobé posuzuje.
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2. Oblast pusobnosti a definice
a) Vztah k jinym pravnim nastrojim

N¢kolik ¢lenskych statii vzneslo otazky ohledné ptesného vztahu mezi pfislusSnymi ustanovenimi
smérnice o audiovizualnich medialnich sluzbach (2010/13/EU) a Evropskym aktem o svobodé
sd€lovacich prostiedkll, zejména v souvislosti s €l. 1 odst. 2 aktu, v némz neni danad smérnice
uvedena na seznamu legislativnich aktl, které nejsou uvedenym aktem doteny. Akt ma na smérnici
vliv, zejména tim, Ze méni jeji ¢lanek 30b tykajici se zfizeni, slozeni a kol skupiny evropskych
regulacnich organu pro audiovizualni medialni sluzby (ERGA). Pravni sluzba Rady objasnila, ze
krom¢ zmény ¢lanku 30b smérnice ma akt dopad i na dalsi ustanoveni smérnice, pokud jde

o povinnosti vnitrostatnich regulac¢nich organi nebo subjektii uvedenych v ¢lanku 30 smérnice (viz

zejména Cl. 7 odst. 1, €l. 7 odst. 2, €l. 13 odst. 1, ¢1. 13 odst. 4 a €l. 14 odst. 1 aktu).
b)  Minimalni Groven harmonizace

V Evropském aktu o svobod¢ sdélovacich prostiedki je uplatnén ptistup spocivajici v minimalni
harmonizaci, pokud jde o nékteré aspekty vnitiniho trhu medialnich sluZzeb. Clenské staty maji
moznost piijimat v nékterych oblastech podrobné&jsi pravidla, jak je stanoveno v ¢l. 1 odst. 3 aktu.
V tomto ohledu by né&které ¢lenské staty rad€ji neomezovaly tuto moZnost na oblasti uvedené v ¢l. 1
odst. 3, ale ptaly by si, aby ¢lenské staty mohly ptijmout podrobné;jsi pravidla i v jinych oblastech
politiky, jimiz se akt zabyva, napt. v oblasti reklamy zadavané statem. Nékteré Clenské staty rovnéz

navrhly doplnit k formulaci ,,podrobné;si pravidla® slovo ,,pfisnéj$i“, nebot’ jsou toho nazoru, ze

podrobna pravidla nemusi nutné znamenat pravidla piisné;si.
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¢) Redaktor, redakéni rozhodnuti, redakéni odpovédnost

Clanek 2 Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostiedki stanovi definice pojmi ,,redaktor,

,redakéni rozhodnuti* a ,,redakéni odpovédnost®. Tyto tii definice jsou vzajemné propojeny.

Nekolik ¢lenskych statii pozadalo o objasnéni toho, na koho se definice ,,redaktora“ vztahuje a zda
se tyka pouze $éfredaktorti nebo i ostatnich redaktord. Definice ,,redakéni odpovédnosti® v navrhu
odkazuje na ,,provadéni uc¢inné kontroly vybéru potadi nebo tiskovych publikaci i jejich uspotadani

pro ucely poskytovani medialni sluzby*.

d) Zavazné trestné Ciny

V ¢€l. 2 odst. 17 Evropského aktu o svobodé sd€lovacich prosttedki je uveden seznam trestnych
¢ind, na které se pro ucely navrhu vztahuje pojem ,,zavazny trestny ¢in“. Seznam odkazuje

na nékteré trestné ¢iny uvedené v €l. 2 odst. 2 rdimcového rozhodnuti Rady 2002/584/SVV

o evropském zatykacim rozkazu a postupech predavani mezi ¢lenskymi staty. Nékteré ¢lenské staty
se dotazaly ohledn¢ vybéru trestnych ¢inti uvedenych v definici a mély za to, Ze by mohla byt
rozs$ifena, a n€kolik dalSich ¢lenskych stati vzneslo otdzku subsidiarity vzhledem k interakci

s vnitrostatnim trestnim fizenim.
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3.  Prava poskytovatelii medialnich sluzeb

Ustanoveni ¢l. 4 odst. 2 Evropského aktu o svobodé sd€lovacich prosttedki stanovi, ze Clenské
staty dodrzuji skutecnou redakéni svobodu poskytovatelti medialnich sluzeb. Rovnéz stanovi, ze
nezadrzuji, nepodrobuji omezujicim opatfenim, neodposlouchavaji, nesleduji, neprohlizi

a nezajist'uji ani nekontroluji ,,poskytovatele medialnich sluzeb nebo ptipadné jejich rodinné
pfislusniky, jejich zaméstnance nebo jejich rodinné ptislusniky ani jejich podnikové ¢i soukromé
prostory na zaklad¢ toho, Ze odmitaji poskytnout informace o svych zdrojich, ledaze je to
odtivodnéno prevazujicim pozadavkem vefejného zdjmu*. Zavadi rovnéz omezeni pro nasazovani
,»Sspionazni[ho] softwar[u] do kteréhokoli zatizeni nebo pocitace pouzivaného poskytovateli
medialnich sluzeb nebo piipadné jejich rodinnymi ptislusniky nebo jejich zaméstnanci ¢i jejich
rodinnymi pfislusniky, ledaze je nasazeni v jednotlivych ptipadech odiivodnéno divody®, které jsou

taxativné vyjmenovany v ¢lanku 4.

Nekteré ¢lenské staty vznesly otazky tykajici se mozného rozporu mezi ¢l. 4 odst. 2 pism. c) aktu
a jejich pfislusnym vnitrostatnim trestnim pravem, ¢imz poukazaly na potfebu dalSiho vnitiniho

posouzeni na vnitrostatni urovni.

Nékolik ¢lenskych statii zdiiraznilo, Ze je nezbytné dale vyjasnit oblast pisobnosti pojmu
,zamestnanci a ,,rodinni pfislusnici® v ¢l. 4 odst. 2 pism. b) a ¢) a ¢l. 4 odst. 3 aktu, protoze ne

vSechny tyto osoby jsou zapojeny do ¢innosti souvisejicich s medialnim obsahem.
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4.  Povinnosti poskytovatelii medialnich sluZeb poskytujicich zpravodajsky

a publicisticky obsah

Clanek 6 Evropského aktu o svobodé sdélovacich prostfedki uklada poskytovatelim medialnich
sluzeb poskytujicim zpravodajsky a publicisticky obsah povinnost zpfistupnit ptijemctim svych
sluzeb snadno a piimo informace o svych vlastnicich a pfijmout opatteni, ktera povazuji za vhodna
k ochran¢ nezavislosti jednotlivych redakénich rozhodnuti. Nékolik ¢lenskych statlh zminilo
skutecnost, ze ¢lanek 6 aktu se vztahuje pouze na ty poskytovatele medidlnich sluzeb, ktefi
poskytuji zpravodajsky a publicisticky obsah, a rovnéz pozadovalo objasnéni toho, které subjekty

lze povazovat za poskytovatele medidlnich sluzeb poskytujici zpravodajsky a publicisticky obsah.

V souvislosti s ¢l. 6 odst. 3 aktu ¢lenské staty zvazovaly vyhody a nevyhody osvobozeni
mikropodnikil ve smyslu ¢lanku 3 smérnice 2013/34/EU. Na jedné stran€ miiZze takova vyjimka
snizit administrativni zaté¢Z mikropodniki, na druhé stran¢ pokud by vyjimka pro mikropodniky
neexistovala, zvySila by se mira transparentnosti, pokud jde o vlastniky, jakoz i mira redak¢ni
nezavislosti vSech poskytovateli medialnich sluzeb poskytujicich zpravodajsky a publicisticky

obsah.
5.  Evropsky sbor pro medialni sluzby

Clankem 8 aktu se ziizuje Evropsky sbor pro medilni sluzby (dale jen ,,sbor), ktery nahrazuje
skupinu evropskych regulac¢nich organi pro audiovizualni medidlni sluzby (ERGA) ztizenou
smérnici o audiovizudlnich medidlnich sluzbach. Sbor podle ¢lanku 9 aktu musi pii plnéni svych
ukolt nebo vykonu svych pravomoci jednat zcela nezavisle. N€kolik ¢lenskych stati vzneslo otazky
tykajici se nezavislosti sboru, zejména ve vztahu k Komisi, s ohledem na navrhovanou miru
zapojeni Komise v urcitych ptipadech, vcetné piipadi, kdy bude rozhodnuti nebo stanovisko sboru

pfijato ,,po dohod¢ s Komisi*.

Pokud jde o ¢lanek 12 aktu, n€kolik ¢lenskych statl navrhlo, aby znéni vyslovné uvadélo, Ze sbor

miZze jednat z vlastniho podnétu.
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6. Koordinace opatieni tykajicich se poskytovatelii medidlnich sluZeb usazenych

mimo Unii

Clanek 16 aktu stanovi, e sbor musi koordinovat opatieni vnitrostatnich regulaénich organti nebo
subjekti tykajici se Siteni medialnich sluzeb poskytovanych poskytovateli medialnich sluzeb
usazenymi mimo Unii, nebo pfistupu k nim, pokud tyto medidlni sluzby ,,porusuji vefejnou

bezpec¢nost a obranu, nebo predstavuji zdvazné a znacné riziko jejich ohrozeni.

V tomto ohledu ¢lenské staty jednaly o praktickych aspektech koordinovanych opatieni mezi
vnitrostatnimi regulaénimi organy a o vztahu mezi ¢lankem 16 aktu a sankcemi pro média, které
Rada v nedavné dobé€ ulozila na jiném pravnim zéklad€. Nekteré Clenské staty pozadaly o dalsi
objasnéni koordinacnich postupti a oblasti ptisobnosti opatieni, ktera 1ze pfijmout. Ze strany
n¢kterych ¢lenskych statti rovnéz vyvolal otdzky a zadosti o objasnéni pojem ,,ohrozeni vetejné

bezpec¢nosti a obrany*.
7.  Zadavani reklamy statem

V ¢lanku 24 odst. 2 se stanovi, Ze ,,organy vefejné moci, véetné vnitrostatnich, federalnich nebo
regionalnich vladnich instituci, regulac¢nich organti nebo subjektd, jakoz i statni podniky nebo jiné
statem kontrolované subjekty na celostatni nebo regionalni urovni nebo mistni samospravy
uzemnich celkl s vice nez 1 milionem obyvatel* musi mimo jiné zvefejnit informace o svych
vydajich na reklamu ptidélenych poskytovatelim medidlnich sluZeb. Probéhla diskuse

o administrativni zatéZi vyplyvajici z uvedené prahové hodnoty. Né&kolik ¢lenskych statl vyjadiilo
nazor, Ze v zajmu veétsi transparentnosti by se méla prahova hodnota 1 milionu obyvatel zcela

odstranit nebo snizit.
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