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Relatorio conjunto de 2015 do Conselho e da Comissio sobre a aplicagido do quadro

estratégico para a cooperacio europeia no dominio da educacio e da formacao (EF 2020)
Novas prioridades para a cooperacio europeia no dominio da educacio e da formacao
1. Contexto

A Europa enfrenta alguns desafios urgentes: relangar a criagdo de emprego e a recuperagao
econdmica; conseguir um crescimento sustentavel; reduzir o défice de investimento; reforcar a
coesdo social; coordenar a resposta ao fluxo migratorio; dar uma aten¢do prioritaria a prevencao da
radicalizagdo e da violéncia. Simultaneamente, tem de superar desafios a longo prazo, como o
envelhecimento da populacdo, a adaptagdo a era digital e a concorréncia numa economia global

baseada no conhecimento.

A resposta politica da Europa no &mbito das orientagdes politicas da Comissdo Europeia, "Um novo
comeco para a Europa: o meu Programa para o emprego, o crescimento, a equidade e a mudanca
democratica'", marca um novo arranque. Sio apresentados fortes argumentos econémicos a favor
da educacao e da formacao — setores favoraveis ao crescimento que assumirao um papel
fundamental no novo programa. O investimento no capital humano ¢ dinheiro bem gasto. Uma boa
educacdo e formagdo ajudam a promover um crescimento econémico sustentado, bem como um
desenvolvimento sustentavel: estimulam a I&D, a inovagdo, a produtividade e a competitividade.
Os Estados-Membros devem fazer o investimento necessario em todos os sistemas de ensino e de
formagdo a fim de melhorar a sua eficacia e eficiéncia no aumento do nivel de aptidoes e
competéncias da mao de obra, permitindo-lhes assim antecipar mais eficazmente e dar resposta a
rapida evolugdo das necessidades de mercados de trabalho dindmicos, numa economia cada vez
mais digital e no contexto de transformagdes tecnologicas, ambientais e demograficas. Os Estados-
-Membros devem redobrar esfor¢cos para melhorar o acesso de todos a uma aprendizagem de
qualidade ao longo da vida e por em pratica estratégias em prol de um envelhecimento ativo que

permita prolongar a vida profissional.

Apresentado pelo Presidente da Comissdo, Jean-Claude Juncker, ao Parlamento Europeu, em
Estrasburgo, em 15 de julho de 2014.
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As tragicas manifestacdes de extremismo violento no inicio de 2015 vieram relembrar com toda a
acuidade que as nossas sociedades sdo vulneraveis. A educacao e a formagao desempenham um
papel importante para garantir que os valores humanos e civicos que partilhamos sao
salvaguardados e transmitidos as geragdes futuras, para promover a liberdade de pensamento e de
expressao, a inclusao social e o respeito pelos outros, bem como para prevenir e combater todas as
formas de discriminag¢do, reforcar o ensino e a aceitagcao destes valores fundamentais comuns e
langar as bases para sociedades mais inclusivas através da educacgao, desde tenra idade.> A educacdo
e a formacao podem contribuir para evitar e combater a pobreza e a exclusdo social, promover o
respeito mutuo e garantir as bases de uma sociedade aberta e democratica para o desenvolvimento

da cidadania ativa.

Concomitantemente, os sistemas de educacao e formagao veem-se confrontados com o desafio de
garantir a igualdade de acesso a um ensino de elevada qualidade, em especial chegando aos mais
desfavorecidos e integrando no ambiente de aprendizagem pessoas provenientes de diversos meios
— incluindo os migrantes recém-chegados que devem ser integrados de forma adequada® —

promovendo dessa forma a convergéncia social nivelada por cima.

Neste contexto, a educacdo e a formagao sdo elementos essenciais de varias iniciativas e estratégias
da UE, incluindo a Estratégia Europa 2020, a Garantia para a Juventude, a iniciativa para o
Emprego dos Jovens, a iniciativa para o mercado tUnico digital, a Agenda Europeia para a
Seguranga, a Agenda Europeia da Migracdo e o Plano de Investimento para a Europa, embora
respeitando plenamente a competéncia dos Estados-Membros em relagdo aos seus sistemas de
educacdo e formagdo. Através de intercambios interpares, da aprendizagem mutua e da recolha de
provas e dados, a cooperagdo no ambito do quadro estratégico "EF 2020" complementa a acao

nacional e apoia os Estados-Membros na realizagdo de reformas que melhorem os seus resultados.

Declaracao sobre a promog¢ao da cidadania e dos valores comuns da liberdade, tolerancia e
nao-discriminagao através da educacao, Paris, 17 de margo de 2015.

Sempre que no presente texto se faca referéncia a migrantes, ¢ aplicavel o seguinte texto:
Sem prejuizo da situagdo juridica no que se refere ao acesso a educagdo e a formagdo para
as diferentes categorias de migrantes, conforme definido no direito internacional aplicavel,
no direito da Unido Europeia e no direito nacional.
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Gragas a educagdo e a formagao, as pessoas adquirem os conhecimentos, aptidoes e competéncias
que lhes permitem desenvolver-se e influenciar a sua situacao, abrindo-lhes perspetivas,
preparando-as melhor para o futuro, construindo os alicerces para uma cidadania ativa e para os

valores democraticos, € promovendo a inclusdo, a equidade e a igualdade.

O Monitor da Educagdo e da Formagao de 2015, publicado pela Comissdo, revela que persistem

ainda sérios desafios:

— Em toda a UE, 22 % dos jovens com 15 anos de idade apresentam resultados abaixo do
esperado em matematica. De entre os alunos com um baixo estatuto socioecondmico, a
percentagem € de 36,6 % sendo preocupante. Além disso, 18 % dos jovens com 15 anos da
UE apresentam fracos resultados em leitura e 17 % apresentam resultados abaixo do esperado
em ciéncias. O insucesso escolar nestas matérias é cerca de 60 % mais frequente nos rapazes
do que nas raparigas®;

— Um em cada quatro adultos na Europa ¢ apanhado na "armadilha das poucas qualificag¢des",
que lhes limita o acesso ao mercado de trabalho e, a0 mesmo tempo, lhes veda a possibilidade
de continuarem a frequentar o ensino ou a formagao. Apenas 4,4 % dos 66 milhdes de adultos
que completaram, no maximo, o terceiro ciclo do ensino basico, participam na educacao de
adultos;

— O abandono escolar precoce® situa-se agora em 11,1 %. Embora tenha havido progressos
significativos rumo a meta comum fixada na Estratégia Europa 2020, ha ainda mais
de 4,4 milhdes de casos de abandono escolar precoce em toda a Europa e, de entre eles, cerca
de 60 % sdo pessoas inativas ou desempregadas, o que significa que correm riscos maiores de
exclusdo social e de menor participagdo civica;

— A conclusdo do ensino superior’ continua a melhorar, sendo agora de 37,9 %. Mais uma vez,
realizaram-se progressos significativos rumo a meta comum fixada na Estratégia Europa

2020, mas a empregabilidade dos diplomados continua estagnada em toda a UE.

4 Resultados do PISA 2012 da OCDE: A equidade ao servigo da exceléncia (Excellence
through equity — versao portuguesa nao disponivel).

Inquérito sobre as competéncias dos adultos: implicagdes para as politicas de ensino e
formacao na Europa (The Survey of Adult Skills: Implications for education and training
policies in Europe — disponivel apenas em inglés), Comissao Europeia (2013).

Percentagem da populacao com idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos que completou
apenas o terceiro ciclo do ensino basico ou um nivel mais baixo, e que ja nao frequenta o
ensino ou a formacao.

Percentagem das pessoas com idades compreendidas entre os 30 e os 34 anos que concluiram
o ensino superior (Eurostat).
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Da avaliagdo global intercalar do quadro estratégico "EF 2020", realizada em 2014, com a
participagdo dos Estados-Membros e das principais partes interessadas, € que constituiu a base do

presente relatorio, resultaram trés conclusdes principais:

—  Confirmou-se o valor de um quadro integrado que abranja todos os niveis de ensino e
formacgdo. A necessidade atual de flexibilidade e permeabilidade entre as diferentes
experiéncias de aprendizagem exige coeréncia das politicas, desde a educagao pré-escolar até
ao ensino superior, ao ensino e formagao profissionais e a educagdo de adultos, apoiando

assim o principio da aprendizagem ao longo da vida.

— Os quatro objetivos estratégicos do "EF 2020" (e os atuais critérios de referéncia da UE)
continuam validos, j& que foram formulados de forma abrangente e numa perspetiva de futuro
nas conclusdes do Conselho de 2009 sobre um quadro estratégico para a cooperacdo europeia
no dominio da educagdo e da formacao ("EF 2020"), garantindo uma base sélida para o
desenvolvimento das atividades neste dominio até 2020. No entanto, o enfoque das politicas
tem de ser reajustado de modo a incluir tanto os prementes desafios econdmicos e de emprego
como o papel da educacdo na promogao da equidade e da inclusdo, e na transmissdo dos

valores europeus comuns, das competéncias interculturais e de uma cidadania ativa.

— O "EF 2020" d4 um contributo importante a agenda global da UE para o emprego, o
crescimento € o investimento, incluindo o Semestre Europeu. A este respeito, poder-se-iam
reforcar a base empirica e a aprendizagem mutua sobre os desafios colocados pela reforma,

bem como a pertinéncia do quadro estratégico para cada pais, se necessario.

Tendo em conta os desafios e conclusdes politicas acima referidos, e para melhor ajustar o "EF
2020" ao mandato politico e as prioridades da UE, o presente relatorio conjunto propde orientar a
cooperagdo europeia no ambito do quadro estratégico até 2020, alargando o seu ciclo de trabalhos

de 3 para 5 anos.
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2. Principais desafios que determinam a escolha das futuras prioridades

Com base no balango efetuado, e reconhecendo embora as diferengas entre os Estados-Membros, a
presente sec¢do apresenta os principais desenvolvimentos e desafios em matéria de educacao e
formag¢do na Europa, os quais levaram a identificacdo de novos dominios prioritdrios ¢ de questoes

concretas a aprofundar até 2020.
Os novos dominios prioritarios sao 0s seguintes:

— Conhecimentos, aptiddes e competéncias pertinentes e de elevada qualidade desenvolvidos
através da aprendizagem ao longo da vida, com énfase nos resultados da aprendizagem para a

empregabilidade, a inovagao, a cidadania ativa e o bem-estar;

— Educagao inclusiva, igualdade, equidade, ndo discriminagao e promog¢ao das competéncias

civicas;

—  Um ensino e formagao abertos e inovadores, nomeadamente através de uma plena adesdo a

era digital;
— Forte apoio a professores, formadores, diretores escolares e demais pessoal educativo;

— Transparéncia e reconhecimento das aptiddes e qualificacdes para facilitar a mobilidade dos

estudantes e dos trabalhadores;
— Investimento sustentavel, qualidade e eficiéncia dos sistemas de ensino e formagao.

Estes dominios prioritarios, bem como as questdes concretas com eles relacionadas, constam do

Anexo.
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2.1. A qualidade e a pertinéncia dos resultados da aprendizagem sdo essenciais para o

desenvolvimento de aptidoes e competéncias

Os baixos niveis de competéncias e conhecimentos basicos na Europa entravam o progresso
econdmico e limitam seriamente a realizag@o profissional, social e pessoal. Para melhorar a
empregabilidade, a inovacdo e a cidadania ativa, e com base na Recomendacao do Parlamento
Europeu e do Conselho de 2006 sobre as competéncias essenciais para a aprendizagem ao longo da
vida, € preciso desenvolver as competéncias basicas a par de outras competéncias essenciais e
atitudes: a criatividade, o empreendedorismo e o espirito de iniciativa, as competéncias digitais®, as
competéncias em linguas estrangeiras, o espirito critico, nomeadamente através da literacia digital e
mediatica, e as competéncias que refletem necessidades crescentes, como € o caso das competéncias

na "economia verde" e nos setores digital e da satde.

A qualidade dos resultados da aprendizagem deve ser estimulada numa perspetiva ao longo da
vida. Embora uma maioria de Estados-Membros tenha adotado estratégias globais de aprendizagem
ao longo da vida, todos os paises deveriam desenvolver essas estratégias e assegurar a
permeabilidade entre os diferentes niveis e formas de aprendizagem, e entre o ensino e formagado e o
mundo do trabalho. Tal exige a prossecucao dos esfor¢os de coordenacdo e de parceria entre os
diferentes setores da aprendizagem, e entre as instituicdes de ensino e as partes interessadas

pertinentes.

O setor da educacio pré-escolar e cuidados para a infancia (EPCI) representa o ponto de
partida e um dos meios mais eficientes para melhorar a proficiéncia em competéncias essenciais,
mas depara-se com um duplo desafio: aumentar o acesso e melhorar a qualidade. A prestacao de
servicos a criangas com menos de 3 anos € particularmente problematica nalguns paises. Tal como
sugerido no quadro de qualidade da EPCI, desenvolvido por peritos dos Estados-Membros no
anterior ciclo de trabalhos, as questdes-chave a aprofundar poderdo incluir a necessidade de alargar
0 acesso neste setor, incidindo nos mais desfavorecidos, a profissionalizacdo do pessoal e a

eficiéncia da gestdo, os curriculos, o financiamento € a monitorizagao.

A aprendizagem e a aquisi¢ao de competéncias digitais vao para além das meras
competéncias TIC e implicam uma utilizagdo segura, criativa e colaborativa das TIC,
incluindo a programacao.
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Foram adotadas medidas destinadas a reduzir o abandono escolar precoce em todos os Estados-
-Membros, mas que nem sempre se enquadram em estratégias globais, como exigido na
recomendagdo do Conselho de 2011°, ou em politicas equivalentes baseadas em dados concretos.
Uma resposta eficaz requer um compromisso a longo prazo e uma cooperacao intersetorial,
centrando-se numa combinag¢do adequada de prevenc¢ao, intervengao precoce ¢ medidas de
compensacgdo. As politicas destinadas a reduzir o abandono escolar precoce promovidas pelas
escolas deveriam procurar incluir abordagens colaborativas, a participacao ativa dos pais, parcerias
com as partes interessadas externas e a comunidade, medidas de apoio ao bem-estar dos alunos e
servigos de orientacdo e aconselhamento de elevada qualidade, que assegurem que cada aluno tenha
a mesma oportunidade de acesso, participe e beneficie de um ensino de elevada qualidade, e

permitam que todos os aprendentes desenvolvam todo o seu potencial.

Os sistemas de ensino superior deverdo impulsionar a economia do conhecimento e dar resposta
as necessidades da sociedade. O ensino superior tem de ser capaz de responder eficazmente as
necessidades geradas pela evolucao da sociedade e do mercado de trabalho, melhorando as
competéncias e o capital humano da Europa e refor¢cando o seu contributo para o crescimento
economico. Para alcangar esse objetivo, devera assegurar que a modernizagao se centre na criagao
de sinergias entre o ensino, a investigagdo, a inovagao ¢ o emprego, criando ligagdes entre as
institui¢des do ensino superior € o ambiente local e as regides, adotando abordagens inovadoras que
melhorem a pertinéncia dos programas de ensino, incluindo a utilizacao das tecnologias da
informacdo e comunicag¢do (TIC), melhorando a transi¢do para o emprego e reforcando a
colaboragdo internacional. Embora a redugdo das taxas de abandono escolar e o aumento das taxas
de conclusdo do ensino superior continuem a ser um desafio para muitos Estados-Membros,
especialmente entre os grupos mais desfavorecidos, ¢ prioritario assegurar que todas as formas de
ensino superior proporcionem aos estudantes conhecimentos, aptiddes e competéncias pertinentes
de elevado nivel para os preparar para as suas carreiras no futuro. O ensino superior deve ajudar
também a preparar os estudantes para a cidadania ativa com base numa atitude de abertura e
pensamento critico, bem como apoiar o desenvolvimento pessoal e, simultaneamente, desempenhar

o papel que lhe compete na transmissao e producao de conhecimentos.

O Reino Unido votou contra esta recomendacao.

14440/1/15 REV 1 ml/ARG/ml 8
DGE-1C PT



O ensino e formagdo profissionais desempenham um papel fundamental no desenvolvimento das
competéncias pertinentes. Os alunos que terminam o ensino e formacgao profissionais ja registam
boas taxas de emprego na maioria dos Estados-Membros. Tal deve-se também as medidas
destinadas a melhorar o desempenho, a qualidade e a atratividade do ensino e formagao
profissionais tomadas no periodo de 2011 a 2014 a fim de concretizar os objetivos definidos no
Comunicado de Bruges de 2010, no ambito do processo de Copenhaga. Deverao seguir-se novas
reformas em consonancia com os objetivos de médio prazo definidos nas conclusdes de Riga

de 22 de junho de 2015 (ver Anexo). Devem continuar a ser desenvolvidas as competéncias
pertinentes, promovendo mais todas as formas de aprendizagem em contexto laboral, tais como os
estagios, formagdo de aprendizes e regimes duais de ensino e formagao profissionais, refor¢ando a
Alianca Europeia para a Aprendizagem, desenvolvendo mais parcerias com todas as partes
interessadas aos niveis local, regional e nacional, e antecipando mais as necessidades em matéria de
competéncias. Ao mesmo tempo, a formagao profissional — inicial e continua — de professores,
formadores e tutores no dominio do ensino e formacao profissionais deveria ser reforgada,
nomeadamente através de colocacdes em empresas e na indlstria, para acompanharem no terreno a

evolugdo da situagao.

A educacgdo de adultos como base para a melhoria das qualificacoes, a requalificagdo a
cidadania ativa e a coesio social. Os inquéritos recentes'® que revelam a existéncia de niveis
baixos de competéncias basicas nos adultos, juntamente com o impacto da globalizagdo nas
necessidades em matéria de competéncias e nas elevadas taxas de desemprego, tornam necessario o
refor¢o da aplicacdo da Agenda Renovada no dominio da Educacao de Adultos. As prioridades
deverdo incluir uma governacao mais eficaz, um aumento significativo da oferta e da participagao,
uma oferta mais flexivel, um acesso mais alargado, uma maior monitorizacao e uma melhor
garantia da qualidade (ver Anexo). A educagdo de adultos da oportunidade aos migrantes recém-
-chegados ¢ aos descendentes de migrantes de fazerem novos estudos ou novas formagdes e
aumenta as oportunidades de se estabelecerem no mercado de trabalho e de se integrarem na

sociedade.

10 . L A .
Ver, em especial, o inquérito da OCDE sobre as competéncias dos adultos, realizado no

ambito do Programa de Avaliagdo Internacional das Competéncias dos Adultos (PIAAC).
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2.2. A educacgdo e formacdao sdo essenciais para promover a coesdo social, a igualdade, a nao

discriminagdo e as competéncias civicas

A desigualdade atingiu o seu nivel mais elevado dos tltimos trinta anos na maioria dos paises
europeus ¢ da OCDE e tem um impacto negativo nos resultados escolares, uma vez que os sistemas
educativos tendem a reproduzir os padroes de estatuto socioecondmico existentes. Quebrar o ciclo
intergeracional do nivel baixo de qualificagdes deve, por conseguinte, constituir uma prioridade. A
maioria dos Estados-Membros tomou medidas para melhorar o acesso ao ensino dos aprendentes
mais desfavorecidos. Todavia, continua a existir um fosso educativo consideravel € o acesso a um
ensino e formacao de boa qualidade, a comecar pela educagdo pré-escolar e cuidados para a
infancia, permanece um problema em varias partes da UE. Sdo necessarias medidas eficazes para
dar resposta a diversidade em todas as suas formas e proporcionar uma educagdo e formacao
inclusivas a todos os aprendentes, incidindo nos grupos desfavorecidos como os aprendentes com
necessidades especiais, os migrantes recém-chegados, os descendentes de migrantes e as pessoas de
etnia cigana. A Garantia para a Juventude devera ser mobilizada na integra (ou seja, colocagdes no

mercado de trabalho, aprendizagens e ensino e formagao recorrentes).

E importante resolver a questdo das desigualdades entre homens e mulheres na educagdo e
formagdo, que também se baseiam na persisténcia dos esteredtipos de género, e é necessario refletir
sobre as diferengas em termos de opcdes educativas em fungdo do género. A intimidagdo, o assédio
e a violéncia no ambiente de aprendizagem, incluindo os relacionados com a questdo de género, ndo
podem ser tolerados. Os estabelecimentos de ensino e os professores, os formadores, os diretores
das escolas e outras categorias de pessoal educativo devem estar preparados e ser apoiados para
garantir aos aprendentes uma experiéncia de inclusao, igualdade, equidade, nao discriminagdo e
cidadania democratica nos respetivos ambientes de aprendizagem. Os ambientes de aprendizagem
abertos, como as bibliotecas publicas, os centros abertos de educagdo de adultos e as universidades

abertas, deverdo ser acreditados como um meio para promover a inclusdo social.
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A Declaragao de Paris dos Ministros da Educacdo, de 17 de margo de 2015, apelou a uma atuagio a
todos os niveis para reforcar o papel da educagdo na promogao da cidadania e dos valores comuns
da liberdade, da tolerancia e da ndo discriminagdo, refor¢ando a coesdo social e contribuindo para
que os jovens se tornem pessoas responsaveis, com abertura de espirito e membros ativos da nossa
sociedade diversa e inclusiva''. A educacio ¢ importante para prevenir e combater a marginalizagdo
e a radicalizacao. O seguimento pratico dessa declaragdo representa uma prioridade essencial do
novo ciclo de trabalhos. Esse seguimento assumira a forma de anélises conjuntas, aprendizagem
interpares, reunides, divulgacdo de boas praticas e medidas concretas apoiadas pelo financiamento
no quadro do programa Erasmus+, estruturadas em torno dos quatro dominios identificados na
Declaragao: 1) garantir que as criangas e os jovens adquirem competéncias sociais, civicas e
interculturais mediante a promog¢ado de valores democraticos e dos direitos fundamentais, da
inclusdo social e da ndo discriminagdo, bem como da cidadania ativa, ii) incentivar o pensamento
critico e a literacia medidtica, iii) promover a educagdo das criangas e jovens de meios
desfavorecidos e iv) promover um didlogo intercultural através de todas as formas de aprendizagem,

em cooperagdo com outras politicas e partes interessadas pertinentes.

A importancia dos dominios de agdo acima referidos ¢ reforgada pelo atual afluxo de migrantes a
Europa. A chegada de pessoas provenientes de diversos meios constitui um desafio para o setor da
educagado e formacao e para as respetivas partes interessadas em toda a Europa. Para os migrantes
que permanecem nos nossos paises, a sua integracao no ensino e na formagao € um passo
fundamental para a inclusdo social, a empregabilidade, a realizag¢@o profissional e pessoal e a
cidadania ativa. Neste contexto, a primeira prioridade ¢ facilitar a aquisi¢do eficaz da(s) lingua(s) do
pais de acolhimento. Além disso, uma boa integracao dos migrantes depende também do
desenvolvimento de competéncias interculturais entre os professores, os formadores, os diretores de
escolas e outros membros do pessoal educativo, os aprendentes e os pais, por forma a assegurar uma
maior abertura a diversidade multicultural no ambiente de aprendizagem. A dimensao europeia da
migracao sublinha a pertinéncia de apoiar plenamente os Estados-Membros nas suas agdes de
integracao, por exemplo, através de andlises conjuntas, aprendizagem interpares, conferéncias e

divulgacgdo de boas praticas.

""" A educagio ndo formal é importante para promover a participacio social e democratica dos

jovens, que constitui uma prioridade do quadro de cooperaciao da UE no dominio da
juventude (relatério da UE de 2015 sobre a juventude).
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2.3. Uma aprendizagem pertinente e de elevada qualidade exige...

Uma utilizacdo mais ativa de pedagogias e instrumentos inovadores para o desenvolvimento de
competéncias digitais: o ensino e a formag¢do — a todos os niveis — podem beneficiar da introdugdo
de praticas pedagogicas e de materiais didaticos inovadores devidamente testados que tenham
demonstrado a sua capacidade para contribuir de forma concreta para uma aprendizagem inclusiva e
empenhada destinada a diferentes tipos de aprendentes. Varios Estados-Membros comunicaram o
lancamento de iniciativas para melhorar as competéncias digitais dos professores e dos aprendentes,
e um ter¢o ja adotou estratégias nacionais para a digitalizacdo da educa¢do. No entanto, subsistem
enormes desafios. As sociedades estdo a tornar-se cada vez mais digitais, aumentando assim a
procura de competéncias digitais. A educagdo e a formagao tém de responder a esta necessidade, o
que requer investimentos em infraestruturas, mudancas organizativas, instrumentos digitais e
competéncias digitais por parte dos professores, dos formadores, dos diretores das escolas e de
outros membros do pessoal educativo, bem como a criagao de recursos educativos digitais (e
abertos) e de programas informaticos educativos de elevada qualidade. Os setores da educacao e da
formacao devem aproveitar as vantagens das novas TIC e adotar pedagogias inovadoras e ativas,
baseadas em métodos participativos e em projetos. Os ambientes de aprendizagem abertos — tais
como bibliotecas publicas, centros abertos de educacao de adultos e universidades abertas — podem
contribuir para a colaboragdo entre setores educativos, inclusive no que respeita aos aprendentes

desfavorecidos.
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Um forte apoio aos professores, aos formadores, aos diretores das escolas e aos outros membros
do pessoal educativo, que desempenham um papel fundamental no éxito dos aprendentes e na
execucdo das politicas educativas: muitos Estados-Membros indicaram que tomaram medidas para
melhorar a formagdo dos professores e realgaram que a formagao inicial e continua dos professores
e formadores deve ser ajustada a sua finalidade, combinando a componente tematica, a pedagogia e
a pratica. Continua a ser uma prioridade dotar o pessoal em causa, a todos os niveis e em todos os
setores educativos e de formagao, de aptiddes e competéncias pedagdgicas robustas, baseadas na
investigacdo e em praticas solidas. Esse pessoal deve estar preparado para lidar com as necessidades
individuais dos aprendentes e com a sua crescente diversidade em termos sociais, culturais,
econdmicos e geograficos, para prevenir o abandono escolar precoce e utilizar o melhor possivel
pedagogias inovadoras e as ferramentas das TIC, beneficiando simultaneamente de um apoio a

inserc¢ao desde o inicio da sua vida profissional.

A escassez de pessoal, a par de um declinio muito acentuado do interesse pela carreira docente,
obsta cada vez mais a qualidade do ensino em muitos paises. Por conseguinte, os Estados-Membros
. ~ . 12
devem tomar medidas para tornar a profissdo de docente atrativa e para melhorar o seu estatuto.
Sao necessarias politicas globais a longo prazo para garantir que sdo selecionados os candidatos
mais adequados, com antecedentes e experiéncia diversificados, e que os professores t€ém
oportunidades atrativas de evolucao na carreira, com vista também a atenuar os grandes

preconceitos de género existentes.

2 Medidas estratégicas destinadas a melhorar a atratividade da profissio docente na Europa

(Policy Measures to Improve the Attractiveness of the Teaching Profession in Europe —
disponivel apenas em inglés), Comissao Europeia (2013).
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Facilitar a mobilidade na aprendizagem a todos os niveis: o primeiro painel de avaliagdo da
mobilidade (2014), elaborado no seguimento da recomendagao do Conselho de 2011 sobre a
mobilidade para fins de aprendizagem, revela que o contexto dessa mobilidade varia
consideravelmente de Estado-Membro para Estado-Membro, continuando a existir obstaculos
importantes em termos de informagfo, apoio aos estudantes e reconhecimento dos estudos. E
preciso implementar e desenvolver agdes no dominio da transparéncia, da garantia da qualidade e
do reconhecimento e validagdo das competéncias e qualificagdes. Sao necessarios melhores dados

para monitorizar a mobilidade.

O apoio a internacionalizacdo no dominio do ensino superior ¢ do ensino e formagao profissionais
deve continuar a ser uma prioridade. Esse apoio pode incluir uma cooperagdo estratégica com
outras regioes do mundo sobre a garantia da qualidade e a promocgao dos resultados de
aprendizagem, o desenvolvimento de parcerias estratégicas e de cursos conjuntos, € a promog¢ao da
mobilidade de estudantes, pessoal docente e investigadores, bem como esfor¢os destinados a

facilitar a utilizagdo das qualificagdes adquiridas fora da UE.

Instrumentos da UE de transparéncia e de reconhecimento reforgados e simplificados, e maior
sinergia entre eles: os instrumentos de transparéncia e de reconhecimento sdo essenciais para a
mobilidade, a empregabilidade e a aprendizagem ao longo da vida. Alguns deles, como o Europass,
sao amplamente utilizados. A fim de assegurar uma maior transparéncia, a maioria dos Estados-
-Membros desenvolveu quadros nacionais de qualificagdes (QNQ) e remeteu-os para o Quadro
Europeu de Qualificagdes (QEQ). Varios Estados-Membros implementaram o Sistema Europeu de
Créditos do Ensino e Formagao Profissionais (ECVET), o Quadro de Referéncia Europeu de
Garantia da Qualidade para o Ensino e a Formacao Profissionais (EQAVET) e o Quadro de

Qualificag¢des do Espago Europeu do Ensino Superior.
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Devera agora trabalhar-se no sentido de promover a valida¢ao das aprendizagens ndo formais e
informais, bem como de facilitar a transparéncia e a comparabilidade das qualificagdes em toda a
Europa. No que diz respeito aos migrantes recém-chegados, os atuais instrumentos de transparéncia
poderdo também contribuir para uma melhor compreensao das qualificagdes estrangeiras na UE, e
vice-versa. Um reconhecimento e validagao adequados podem favorecer a adogao de praticas de

aprendizagem abertas e inovadoras, incluindo as que utilizam tecnologias digitais.

A prossecucao dos trabalhos deveria centrar-se também numa execucao mais eficaz do QEQ e dos
QNQ e num maior desenvolvimento do QEQ a fim de reforcar a transparéncia e a comparabilidade
das qualificagdes. A utilizagdo do QEQ e dos QNQ podem apoiar as atuais praticas de

reconhecimento e, assim, tornar o processo de reconhecimento mais facil.

Apds uma andlise de impacto preliminar, deverd ser também dada especial aten¢do a simplificagdao
e racionaliza¢do dos atuais instrumentos da UE, como as ferramentas, os portais € outros servigos
em matéria de competéncias e qualificagdes destinados ao grande publico, com vista a reforgar o

seu alcance.

Reduzir o défice de investimento: a eficacia do investimento numa educacdo e formagao de
qualidade representa uma fonte de crescimento sustentavel. No entanto, desde o inicio da crise t€ém-
-se mantido as restricdes nos orcamentos publicos e varios Estados-Membros reduziram a despesa
com a educacgao e a formacao em termos reais. Por conseguinte, afigura-se necessario apoiar os
Estados-Membros na concecdo de reformas que garantam de forma mais eficiente uma educacao e
formacao de qualidade, num contexto societal alargado. O Plano de Investimento para a Europa, o
programa Erasmus+, os fundos europeus estruturais e de investimento, incluindo a Iniciativa para o
Emprego dos Jovens e o programa Horizonte 2020, podem ajudar a estimular o investimento ¢ a
apoiar a realizacdo das prioridades do quadro estratégico "EF 2020", reforcando ao mesmo tempo a

sua articulacdo com as varias politicas.
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3. Governaciao e métodos de trabalho

Desde o relatorio conjunto de 2012, a governagao do quadro estratégico "EF 2020" melhorou,
gracas nomeadamente ao reforco da recolha de dados factuais (Monitor da Educacdo e da
Formagao), ao refor¢o do carater operacional dos grupos de trabalho e ao desenvolvimento de
plataformas de intercAmbio regular entre as principais partes interessadas, como o Forum Europeu
da Educacao, Formacao e Juventude. Existe um consenso relativamente a abordagem a seguir

indicada para o proximo ciclo de trabalhos:

— A existéncia de elementos de andlise solidos e 0 acompanhamento dos progressos
alcancados sdo essenciais para garantir a eficacia do quadro estratégico "EF 2020" e serdo
levados a cabo em cooperagao com o Eurostat, a rede Eurydice, o CEDEFOP, a OCDE e

outras organizagoes.

— A simplificagdo e a racionalizac¢do da transmissdo de informagoes no ambito do "EF 2020"
continuam a ser aspetos prioritarios e deverdo melhorar com o alargamento do ciclo de
trabalhos para cinco anos. Sera feita uma utilizagdo 6tima dos factos e numeros analiticos
atualizados facultados, por exemplo, através da rede Eurydice e do CEDEFOP (ReferNet).
Além disso, nos capitulos do Monitor da Educagdo e da Formagao consagrados
especificamente a paises, serdo também tidos em conta os dados nacionais atualizados se

esses dados forem metodologicamente sélidos.

- O reforgo dos lacos entre a educacdo, as empresas e a investigacdo, bem como a
participagdo dos parceiros sociais e da sociedade civil permitirdo aumentar o impacto do
quadro "EF 2020" e o contributo dos sistemas de aprendizagem para o desenvolvimento da
capacidade de inovacao na Europa. As Aliancas do Conhecimento e as Aliangas de
Competéncias Setoriais no quadro do programa Erasmus+, as A¢des Marie Sklodowska-Curie
e o Instituto Europeu de Inovagado e Tecnologia no &mbito do programa Horizonte 2020 sdo
iniciativas inovadoras neste dominio. A participacao das partes interessadas também sera
estimulada no ambito do Férum Europeu da Educagdo, Formagao e Juventude, do Férum
Universidades-Empresas, do Forum EFP-Empresas e de outros foruns tematicos nos Estados-
-Membros. A cooperacdo com a sociedade civil europeia e os parceiros sociais europeus sera
prosseguida a fim de otimizar a utilizagdo dos seus conhecimentos e da sua capacidade de

sensibilizacao.
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Os instrumentos do quadro estratégico "EF 2020" demonstraram o seu valor, mas nem sempre

tiveram um impacto efetivo a nivel nacional, devido, nomeadamente, a uma falta de sincronizagao

das atividades, a uma insuficiente divulgacdo e a uma fraca sensibiliza¢cdo nacional para a utilidade

dos resultados. Os instrumentos do "EF 2020" serao reforgados:

Para melhorar a transparéncia e a coeréncia das atividades do quadro "EF 2020", a Comissao,
em cooperagao com os Estados-Membros (incluindo o trio de presidéncias do Conselho),
elaborard um plano de trabalho evolutivo e indicativo do "EF 2020", que integre e
proporcione uma visao clara das principais atividades e dos eventos de aprendizagem
interpares planeados para as reunides informais de altos funciondrios, ou seja, durante as
reunides dos diretores-gerais responsaveis pelo ensino escolar, o ensino e a formagao
profissionais e o ensino superior ("reunides dos diretores-gerais") e o Grupo de Alto Nivel
para a Educacdo e Formacao, os grupos de trabalho do "EF 2020", o grupo consultivo do

QEQ e o Grupo Permanente "Indicadores e Critérios de Referéncia".

A partir de 2016, uma nova geragdo de grupos de trabalho™ ocupar-se-4 das questoes
concretas do "EF 2020" enumeradas no anexo. Os respetivos mandatos serdo propostos pela
Comissao e ajustados a luz das observacdes apresentadas pelos Estados-Membros,
nomeadamente através do Comité da Educacdo. Os grupos apresentardo regularmente
relatdrios aos grupos informais de altos funcionarios pertinentes (ou seja, as reunides dos
diretores-gerais e o Grupo de Alto Nivel para a Educagdo e Formagao), que dao orientagdes
para os trabalhos, e ao Comité da Educacdo, que submete a apreciagdo do Conselho os
resultados pertinentes. Serdo encorajados métodos de trabalho inovadores e os resultados dos
grupos serao objeto de uma melhor divulgagdo, por forma a possibilitar uma verdadeira

partilha dos conhecimentos e a facilitar o seguimento dos trabalhos.

13

Estes grupos de trabalho — criados inicialmente pela Comissdao no ambito do programa de
trabalho Ensino e Formacao para 2010, com a finalidade de aplicar o método aberto de
coordenacdo no ensino e na formagao — oferecem um férum de troca de boas praticas nestes
dominios. Nesses grupos reinem-se, numa base voluntaria, peritos dos Estados-Membros.
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Serao reforcadas as atividades de aprendizagem interpares no dmbito do "EF 2020",
habitualmente levadas a cabo nos grupos de trabalho, para que os Estados-Membros que
enfrentam desafios estratégicos semelhantes possam trabalhar em conjunto. As andlises pelos
pares, organizadas na aplica¢ao do relatorio conjunto de 2012 numa base voluntéria e
centradas nos desafios especificos de cada pais, revelaram-se uteis no contexto das reunides
informais dos diretores-gerais, mas exigem uma maior preparacao e dialogo interativo. O
aconselhamento interpares ajustado a cada caso poderd ser também utilizado para apoiar um

programa concreto de reformas nacionais.*

A divulgagdo de boas praticas e dos ensinamentos colhidos, utilizando dados internacionais
quando tal for oportuno, serd reforcada através de eventos tematicos, de intercambios de
aprendizagem sobre as politicas e de outras iniciativas de transferéncia e intercambio de
conhecimentos sobre métodos educativos de eficacia comprovada. A fim de facilitar uma
utilizagdo eficaz de certos resultados essenciais do quadro "EF 2020" pelas partes interessadas
na educagao e formacao, sera dada especial atengdo a divulgacdo das mensagens mais
importantes em todas as linguas oficiais da UE, na medida em que os recursos o permitam.
Além disso, serdo incluidas disposi¢des de divulgacdo nos mandatos dos grupos de trabalho

do "EF 2020", que estarao refletidas no plano de trabalho evolutivo.

O Monitor da Educacdo e da Formagdo, articulado com o Semestre Europeu e que fornece
dados especificos tematicos e por pais atualizados, sera utilizado sistematicamente como fonte
para os debates de orientacdo a nivel do Conselho e do Parlamento Europeu sobre os desafios

e as reformas da educagao.

O potencial do programa Erasmus+ sera plenamente explorado para refor¢ar o impacto dos
instrumentos do "EF 2020", incentivando nomeadamente a experimentacdo de novas politicas

nos grupos de trabalho e utilizando os dados recolhidos através de projetos de exceléncia.
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O aconselhamento interpares ¢ um instrumento que reune, numa base voluntéria e
transparente, os pares de uma mesma profissao provenientes de um numero reduzido de
administracdes nacionais, para prestarem aconselhamento externo a um pais que esteja num
processo de desenvolvimento estratégico significativo. Pretende ir além da partilha de
informagdes e proporcionar um forum que possa encontrar solucdes para os desafios
nacionais num seminario participativo.
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— Embora tenham sido dados passos positivos para promover a cooperacdo em matéria de
ensino e formagao com o Comité do Emprego no seguimento do relatério conjunto de 2012,
ha ainda margem para continuar a desenvolver formas de aperfeicoar e estruturar melhor essa
relacdo, nomeadamente incentivando um debate fundamentado sobre questdes relacionadas
com o capital humano, em consonancia com as conclusdes do Conselho (EPSCO)

de 9 de margo de 2015.

- O reforgo da cooperagao, tanto no ambito do Conselho (Educacdo, Juventude, Cultura e

Desporto), como com outras formagdes do Conselho.
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ANEXO

DOMINIOS PRIORITARIOS
DA COOPERACAO EUROPEIA EM MATERIA DE EDUCACAO E FORMACAO

A avaliagdo intercalar confirmou a pertinéncia dos quatro objetivos estratégicos do "EF 2020"

definidos pelo Conselho em 2009, a saber:

1.  Tornar a aprendizagem ao longo da vida e a mobilidade uma realidade;
2. Melhorar a qualidade e a eficicia da educagdo e da formacao;

3. Promover a igualdade, a coesdo social e a cidadania ativa;

4.  Incentivar a criatividade e a inovacgao, incluindo o espirito empreendedor, em todos os niveis

de educacao e formagao.

No ambito destes objetivos estratégicos, a avaliagdo salientou o objetivo comum dos Estados-
-Membros de racionalizar os atuais dominios de agdo prioritarios. O quadro seguinte propde uma
redugdo de 13 para 6 dominios prioritarios, cada um dos quais podendo contribuir para a realizagao
de um ou varios objetivos estratégicos fixados para o periodo até 2020, em total consonancia com

as prioridades politicas gerais da UE e contribuindo para essas prioridades.

No quadro que se segue, os dominios prioritarios estdo estruturados em torno de questies
concretas, em resposta ao pedido do Conselho de indicar de forma mais concreta os topicos a
abordar nos trabalhos futuros. Estes dominios serdo objeto de um acompanhamento através dos
métodos de trabalho e dos instrumentos previstos no "EF 2020"; os dominios prioritarios: 1)
constituem um desafio comum para os Estados-Membros ¢ ii) apresentam um valor acrescentado ao
serem tratados a nivel europeu. As questoes concretas constituirdo a base dos mandatos da nova

geracdo de grupos de trabalho "EF 2020".

Os Estados-Membros selecionardo, de acordo com as prioridades nacionais, os dominios e as

questdes em que desejam trabalhar e cooperar.
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DOMINIOS PRIORITARIOS

Questoes concretas

1 | Conhecimentos, aptiddes e
competéncias pertinentes e
de elevada qualidade
desenvolvidos através da
aprendizagem ao longo da
vida, com énfase nos
resultados da aprendizagem
para a empregabilidade, a
inovacao, a cidadania ativa
e 0 bem-estar

ii.

1il.

1v.

Vi.

Reforgar as acdes estratégicas seletivas para reduzir os
niveis baixos de aquisicao de aptiddes basicas em
toda a Europa, abrangendo a lingua, a literacia, a
matematica, as ciéncias e a literacia digital

Reforgar o desenvolvimento de aptidées transversais
e de competéncias essenciais, em consonancia com o
Quadro de Referéncia sobre as Competéncias
Essenciais para a Aprendizagem ao Longo da Vida, em
particular as competéncias digitais, em matéria de
empreendedorismo e as competéncias linguisticas

Relangar e prosseguir estratégias de aprendizagem ao
longo da vida e abordar as fases de transicao no
ensino e na formacdo, promovendo simultaneamente,
através de aconselhamento de elevada qualidade, as
transi¢des para e entre o ensino e a formagao
profissionais, o ensino superior € a educacao de
adultos, incluindo as aprendizagens ndo formais e
informais, bem como da educagdo e formacao para o
mercado de trabalho

Promover o acesso generalizado e equitativo a
servigos acessiveis e de elevada qualidade de
educacio pré-escolar e cuidados para a infancia, em
especial para as criancas mais desfavorecidas, e fazer
avancar o Quadro de Qualidade neste dominio

Reduzir o abandono escolar precoce através de apoio
as estratégias adotadas pelas escolas que tenham uma
visdo global da educagdo inclusiva e centrada no
aprendente, que ofereca a possibilidade de beneficiar
de "segundas oportunidades", valorizando contextos de
aprendizagem e pedagogias eficazes

Promover a adequag@o do ensino superior tanto ao
mercado de trabalho como a sociedade em geral,
nomeadamente através de uma melhor informacao e
maior antecipacao das necessidades e dos resultados do
mercado de trabalho, do acompanhamento da carreira
profissional dos titulares de diplomas do ensino
superior, do incentivo ao desenvolvimento de
curriculos, do aumento da aprendizagem em contexto
laboral e de uma maior cooperagdo entre as instituigdes
e os empregadores
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Vil.

Viii.

Realizar os objetivos estratégicos a médio prazo
acordados no ambito das Conclusodes de Riga para o
EFP (ver pormenores no final do texto), refor¢cando, ao
mesmo tempo, a Alianca Europeia para a
Aprendizagem e a capacidade de antecipar as
competéncias necessarias ao mercado de trabalho

Implementar a agenda renovada no dominio da
educacao de adultos (ver pormenores no final do
texto)

DOMINIOS PRIORITARIOS

Questoes concretas

2 | Educacao inclusiva,
igualdade, equidade, nao
discriminacio e promocao
das competéncias civicas

il.

iii.

1v.

Responder a crescente diversidade de aprendentes e
melhorar o acesso de todos a um ensino e formacao
gerais de qualidade e inclusivos, incluindo os grupos
desfavorecidos, tais como aprendentes com
necessidades especiais, os migrantes recém-chegados,
os descendentes de migrantes e as pessoas de etnia
cigana, combatendo simultaneamente a discriminagao,
0 racismo, a segregacao, o assédio, (incluindo o
assédio em linha), a violéncia e os esteredtipos

Abordar a questdo das disparidades de género no
ensino e na formagao e da desigualdade de
oportunidades entre mulheres e homens, e promover
escolhas educativas mais equilibradas em termos de
género

Facilitar a aquisi¢do efetiva da(s) lingua(s) de
aprendizagem e de emprego por parte dos migrantes
através da aprendizagem formal e ndo-formal

Promover as competéncias civicas, interculturais e
sociais, a compreensao e o respeito mutuos, ¢ a
apropriacdo dos valores democraticos e dos direitos
fundamentais em todos os niveis de educacao e
formacao

Incentivar o pensamento critico, juntamente com a
literacia digital e a literacia mediatica
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DOMINIOS PRIORITARIOS

Questoes concretas

3 | Um ensino e formacao
abertos e inovadores,
nomeadamente através de
uma plena adesio a era
digital

ii.

1il.

1v.

V1.

Estudar mais aprofundadamente o potencial das
pedagogias inovadoras e ativas, como o ensino
interdisciplinar e os métodos colaborativos, para
impulsionar o desenvolvimento de aptiddes e
competéncias pertinentes e de nivel elevado,
promovendo ao mesmo tempo o ensino inclusivo,
nomeadamente para os aprendentes mais
desfavorecidos e os aprendentes com deficiéncia

Promover a cooperagao incentivando o envolvimento
dos aprendentes, dos professores, dos formadores, dos
diretores das escolas, de outros membros do pessoal
educativo, dos pais e da comunidade local mais
alargada, incluindo grupos representativos da
sociedade civil, parceiros sociais e empresas

Aumentar as sinergias entre as atividades de ensino,
investigacdo e inovagao, na perspetiva de um
crescimento sustentavel, com base nos progressos no
ensino superior ¢ dando énfase renovada ao ensino e
formacao profissionais e as escolas

Promover a utilizagao das TIC tendo em vista melhorar
a qualidade e a adequacdo do ensino a todos os niveis

Reforcar a oferta e a qualidade das pedagogias e dos
recursos educativos abertos e digitais em todos os
niveis do ensino, em cooperagdo com comunidades
europeias de codigo aberto (open source)

Incentivar o desenvolvimento de competéncias
digitais em todos os niveis de aprendizagem,
incluindo nas aprendizagens nao formais e informais,
para dar resposta a revolugao digital
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DOMINIOS PRIORITARIOS

Questoes concretas

4 | Forte apoio a professores,
formadores, diretores
escolares e demais pessoal
educativo

il.

1il.

1v.

Reforgar o recrutamento, a seleco e a insercao dos
candidatos melhores e mais adequados para a
profissdo docente

Tornar a profissao de docente mais atrativa, para
homens e mulheres, e melhorar o seu estatuto

Apoiar a formacao inicial e o desenvolvimento
profissional continuo a todos os niveis, em especial
para lidar com a maior diversidade de aprendentes, o
abandono escolar precoce, a aprendizagem em
contexto laboral, as competéncias digitais e as
pedagogias inovadoras, incluindo através de
iniciativas da UE como a geminacao eletronica de
escolas (eTwinning), o portal School Education
Gateway e a Plataforma Eletronica para a Educagao
de Adultos na Europa (EPALE).

Apoiar a promoc¢ao da exceléncia no ensino a todos
os niveis, na concecao de programas de formacao de
professores e na organizagao da aprendizagem e nas
estruturas de incentivo, assim como na exploragdo de
novas formas para aferir a qualidade da formacao dos
professores
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DOMINIOS PRIORITARIOS

Questoes concretas

5 | Transparéncia e
reconhecimento das
aptidoes e qualificacoes
para facilitar a mobilidade
dos estudantes e dos
trabalhadores

ii.

1il.

1v.

Promover a transparéncia, a garantia da qualidade,
a validacao e o consequente reconhecimento das
aptiddes e/ou qualificacdes, incluindo as adquiridas
através de recursos de aprendizagem digitais, em
linha e abertos, bem como a validac¢ao das
aprendizagens nao formais e informais

Simplificar e racionalizar os instrumentos de
transparéncia, documentacao, validacao e
reconhecimento que impliquem o contacto direto com
os aprendentes, os trabalhadores e os empregadores, e
continuar a implementar o Quadro Europeu de
Qualificagdes e os Quadros Nacionais de
Qualificagdes

Apoiar a mobilidade dos alunos, dos aprendizes, dos
estudantes, dos professores, de outros membros do
pessoal educativo e de investigadores

Desenvolver parcerias estratégicas e cursos conjuntos,
nomeadamente através de uma maior
internacionalizacio do ensino superior e do ensino e
formacgao profissionais

6 | Investimento sustentavel,
qualidade e eficiéncia dos
sistemas de ensino e
formacao

11.

iii.

Explorar o potencial do Plano de Investimento para
a Europa no dominio do ensino e da formacao,
nomeadamente pela promog¢ao de modelos de
financiamento que atraiam agentes e capitais privados

Incentivar os Estados-Membros a basearem as suas
estratégias em dados concretos, incluindo na anélise e
na avaliagdo dos sistemas de ensino ¢ formagdo, que
lhes permitam monitorizar as politicas e definir
reformas que garantam um ensino de qualidade com
maior eficiéncia

Incentivar a utilizagdo de mecanismos inovadores que
assegurem um investimento sustentavel na educagdo
e na formagao, analisando modos de financiamento
baseados no desempenho e na partilha de custos,
quando adequado
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PRIORIDADES ESPECIFICAS
PARA O ENSINO E FORMACAO PROFISSIONAIS
E PARA A EDUCACAO DE ADULTOS ATE 2020

As agendas setoriais para o ensino e formagao profissionais (processo Copenhaga-Bruges) e para a

educacao de adultos exigem uma maior especificacdo — e reconhecimento, por intermédio do

presente relatorio conjunto — dos objetivos estratégicos/prioridades para o periodo até 2020.

I.

ENSINO E FORMACAO PROFISSIONAIS (EFP):

Nas conclusdes de Riga de 22 de junho de 2015, é proposto o seguinte novo conjunto de objetivos

de médio prazo"® no dominio do EFP para o periodo 2015-2020:

Promover a aprendizagem em contexto laboral em todas as suas formas, em especial a
formacao de aprendizes, envolvendo os parceiros sociais, as empresas, as cdmaras de comércio

e os prestadores de EFP, e incentivando a inovagao e o empreendedorismo.

Continuar a desenvolver mecanismos de garantia da qualidade no EFP, em conformidade com
a recomendagdo do EQAVET' ¢, no ambito dos sistemas de garantia da qualidade, assegurar o
intercadmbio de informagdes e o retorno de informacéo entre os sistemas de ensino e
formaciao profissional inicial (EFP-I) e continuo (EFP-C)17 com base nos resultados da

aprendizagem.

Melhorar o acesso de todas as pessoas ao EFP e as qualificacdes, através de sistemas mais
flexiveis e permeéveis, nomeadamente oferecendo servicos de orientagdo eficientes e integrados

e validando as aprendizagens ndo formais e informais.

Reforcar ainda mais as competéncias essenciais nos programas de estudo do EFP e criar mais

oportunidades efetivas de aquisicao ou desenvolvimento dessas competéncias através do EFP-I

e do EFP-C.

http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions_en.pdf
JO C 155 de 8.7.2009.
JO C 324 de 1.12.2010, pp. 5-15.

14440/1/15REV 1 ml/ARG/ml 26

DGE-1C PT


http://ec.europa.eu/education/policy/vocational-policy/doc/2015-riga-conclusions_en.pdf

« Introduzir abordagens sistematicas e oportunidades em matéria de EFP-1 e EFP-C para

professores, formadores e orientadores do EFP, tanto em contexto escolar como laboral.

II. EDUCACAO DE ADULTOS:

A agenda renovada no dominio da educacio de adultos'®, adotada pelo Conselho em 2011, definiu
uma série de dominios prioritarios para o periodo de 2012-2014, mas integrados numa perspetiva a
mais longo prazo, em consonancia com os quatro objetivos estratégicos do "EF 2020". As
prioridades especificas nas quais os Estados-Membros, com o apoio da Comissao Europeia, se
devem concentrar até 2020, com vista a concretizar a visao de longo prazo da agenda, sdo as

seguintes:

* Governacio: assegurar a coeréncia da educacao de adultos com outros dominios de acao,
melhorar a coordenagdo e reforcar a sua eficacia e adequacdo as necessidades da sociedade, da

economia e do ambiente; aumentar, quando adequado, o investimento privado e publico.

» Oferta e participacdo: aumentar significativamente a oferta de servigos de educacao de adultos
de elevada qualidade, em especial na area da literacia, da numeracia e das aptiddes digitais, e
aumentar a participacgao através de estratégias de sensibilizagdo, orientagdo e motivacao eficazes

dirigidas aos grupos mais necessitados.

» Flexibilidade e acesso: alargar o acesso a educagdo de adultos, criando mais oportunidades de
aprendizagem no local de trabalho e utilizando eficazmente as TIC; adotar procedimentos
destinados a identificar e avaliar as aptiddes dos adultos pouco qualificados e proporcionar uma
oferta suficiente de segundas oportunidades que permita atribuir uma qualificagdo reconhecida

pelo QEQ a pessoas que nao tenham qualificagdes QEQ de nivel 4.

* Qualidade: melhorar a garantia da qualidade, incluindo o acompanhamento e as avaliagdes de
impacto, melhorar a formagao inicial e continua dos educadores de adultos e recolher os dados
necessarios sobre as necessidades existentes, a fim de conceber e disponibilizar uma formacao

eficazmente orientada.

¥ JOC372de20.12.2011, pp. 1-6.
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