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uzytkowanie niektorych typoéw infrastruktury przez pojazdy ciezarowe
Miedzyinstytucjonalny numer referencyjny: 2017/0114 (COD)

Whniosek w sprawie dyrektywy Rady zmieniajacej dyrektywe
1999/62/WE w sprawie pobierania optat za uzytkowanie niektérych
typow infrastruktury przez pojazdy ciezarowe w odniesieniu do
niektorych przepiséw w dziedzinie opodatkowania pojazdéw
Miedzyinstytucjonalny numer referencyjny: 2017/0115 (CNS)

Whiosek dotyczacy dyrektywy Parlamentu Europejskiego i Rady

w sprawie interoperacyjnosci systemoéw elektronicznego poboru
oplat drogowych i utatwiania transgranicznej wymiany informacji na
temat przypadkoéw nieuiszczenia optat drogowych w Unii (wersja
przeksztatcona) (Tekst majacy znaczenie dla EOG)
Miedzyinstytucjonalny numer referencyjny: 2017/0128 (COD)

— debata orientacyjna

1. WPROWADZENIE

W dniu 31 maja 2017 r. Komisja przedstawita swoj pakiet dotyczacy mobilnosci pracownikow,
ktory zawierat szereg inicjatyw w sprawie funkcjonowania rynku transportu drogowego towarow,

warunkow spotecznych i oplat za korzystanie z infrastruktury drogowe;.
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Proponowana zmiana dyrektywy w sprawie eurowiniety jest oparta na szerszym zastosowaniu

zasad ,,zanieczyszczajacy ptaci” i ,,uzytkownik ptaci”. Najwazniejsze zmiany obejmuja:

o rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy, by objal autobusy i autokary, lekkie

pojazdy dostawcze i samochody osobowe;

. stopniowe znoszenie systemow optat uzaleznionych od czasu, w szczegdlnosci ze
wzgledu na to, ze optaty uzaleznione od czasu nie odzwierciedlajg w pelni
rzeczywistych kosztow korzystania z infrastruktury, wiacznie z negatywnymi efektami

zewngtrznymi (zanieczyszczenie powietrza, zmiana klimatu, hatas itd.);

o zrdznicowanie oplat w zaleznosci od emisji CO2 jako zachety do zmniejszania tych
emisji i uproszczenie stosowania optat z tytutu kosztéw zewnetrznych, aby lepiej
odzwierciedli¢ koszt zanieczyszczenia powietrza 1 zanieczyszczenia hatasem. Wniosek
przewiduje rowniez mozliwos¢ pobierania optat za korzystanie z infrastruktury
w godzinach szczytu i rozszerzenie mozliwosci stosowania doptat na okreslonych

odcinkach;

. wreszcie, ma na celu ustanowienie wigkszej przejrzystosci w zakresie wykorzystywania
dochoddéw z optat drogowych oraz przekazywanie informacji na temat jakosci

infrastruktury.

Ponadto inna proponowana zmiana dyrektywy dotyczy obnizenia minimalnego rocznego podatku

od pojazdoéw cigzarowych w okresie pigciu lat.

Zmiany przepisow dotyczacych oplat elektronicznych maja na celu usunigcie barier rynkowych

i regulacyjnych dla europejskiej ustugi optaty elektronicznej (EETS), aby umozliwi¢ uzytkownikom
drog uiszczanie optat elektronicznych w catej UE z jednego urzadzenia poktadowego, po zawarciu
jednej umowy, i otrzymywanie jednej faktury oraz utatwi¢ egzekwowanie optat drogowych
nieuregulowanych przez kierowcdéw pojazddéw zarejestrowanych w innym panstwie cztonkowskim.

W ramach zmiany dyrektywy w sprawie EETS proponuje si¢:

. uelastycznienie ram elektronicznych systeméw pobierania optat, w szczegdlnosci
dotyczacych rozwigzan technicznych, aby wspiera¢ rzeczywistg interoperacyjnosé¢

w catej Unii;
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o rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy w celu objecia nig optat przy uzyciu

systemOw automatycznego rozpoznawania tablic rejestracyjnych;

J 1 wreszcie, utworzenie systemu wymiany mi¢dzy panstwami cztonkowskimi informacji

na temat tozsamosci osob nieuiszczajacych opfat.

2. PRACE W ORGANACH PRZYGOTOWAWCZYCH RADY

Dyskusje rozpoczeto na posiedzeniu Grupy Roboczej ds. Transportu Ladowego w czerwcu 2017 r.
Po ogolnej prezentacji przeprowadzonej w dniu 1 czerwca 2017 r. na posiedzeniu w dniu

21 czerwca 2017 r. przeanalizowano ocen¢ skutkow. Podczas prezydencji estonskiej przepisy
zawarte we wnioskach byly omawiane na czterech posiedzeniach w dniach 11 i 14 wrzes$nia 2017 r.
oraz 6 123 pazdziernika 2017 r. Na posiedzeniu Grupy Roboczej do Spraw Podatkowych w dniu
28 wrzesnia 2017 r. zalecono, by wniosek dotyczacy opodatkowania pojazdow (2017/0115 (CNS))

omowi¢ na forum Grupy Roboczej ds. Transportu Ladowego.

Zasady ,,zanieczyszczajacy placi” i ,,uzytkownik ptaci” ciesza si¢ ogélnym poparciem panstw
cztonkowskich. Jednakze panstwa cztonkowskie przyjety rézne stanowiska dotyczace tego, w jaki
sposob zasady te miatyby by¢ realizowane. Kilka zasadniczych zagadnien poruszono podczas

pierwszej dyskusji na temat zmiany dyrektywy w sprawie eurowiniety:
. objecie jej zakresem stosowania pojazdow o masie ponizej 3,5 tony oraz autobusow;

J szczegOly odnoszace si¢ do stosowania zasady ,,zanieczyszczajacy placi”, takie jak
wilaczenie klasyfikacji COz2 i proponowane zmiany oplat z tytutu kosztow

zewnetrznych;

J elastyczno$¢ co do wyboru migdzy systemem pobierania oplat uzaleznionych od
odlegtosci lub od czasu przejazdu, lub ich potaczenie w zaleznosci od rodzaju pojazdu;

oraz

J elastyczne wykorzystanie wptywow z optat z tytutu zatoréw komunikacyjnych i doptat

[...]5
. rozszerzenie mozliwos$ci stosowania doptat poza regionami gorskimi;

o zwigkszenie obowigzkow sprawozdawczych w zakresie dochodéw, wykorzystania

dochodow oraz w zakresie jako$ci drog platnych;
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o odpowiednie okresy transpozycji proponowanych zmian.

W odniesieniu do przeksztatconej wersji dyrektywy w sprawie EETS omowiono nastepujace

punkty:
o stworzenie systemu wymiany informacji na temat 0osob nieuiszczajacych optat spotkato
si¢ z pozytywnym odzewem, a niektore panstwa cztonkowskie apelowaly
0 przyspieszenie prac nad tym elementem polityki; oraz
o wykaz technologii, jakie moga by¢ wykorzystywane na potrzeby elektronicznych

systemOw pobierania optat, zostal powszechnie uznany za zasadniczy element tego aktu
prawnego i ma zosta¢ zawarty w zakresie stosowania tej dyrektywy;

. adekwatno$¢ okresu transpozycji.
3. PYTANIA

Ministrowie sg proszeni o przedstawienie wskazowek w odniesieniu do nastepujacych
kwestii.

Eurowinieta:

1.  Czy rozszerzenie zakresu stosowania dyrektywy w sprawie eurowiniety na wszystkie pojazdy
jest uzasadnione osiagni¢ciem celow politycznych, w szczegolnosci w zakresie finansow
publicznych, sprawiedliwos$ci spotecznej, rownosci szans miedzy rodzajami transportu
i sprawiedliwszego podziatu kosztéw wsrod wszystkich uzytkownikéw drog? Czy wszystkie
pojazdy powinny by¢ traktowane w podobny sposob?

2. Czy dlugofalowe cele zrownowazonego finansowania infrastruktury oraz zmniejszania emisji
i zatorow komunikacyjnych mozna lepiej osiagna¢, uzalezniajac optaty bardziej od przebytej
odlegtosci niz od czasu? Jaka powinna by¢ perspektywa czasowa? Jakie sg zalety i wady
systemu pobierania optat uzaleznionych od przebytej odlegtosci? Czy przychody z optat
powinny by¢ reinwestowane na korzys$¢ uzytkownikow drog?

EETS:

1.  Czy ministrowie zgadzaja si¢, ze uiszczanie optat drogowych za granicg powinno zostaé
uproszczone dzigki poprawie interoperacyjnosci systemow elektronicznego poboru optat oraz
dzieki utatwieniu dostawcom europejskiej ustugi optaty elektronicznej dostepu do rynku
poboru optat? Czy ministrowie majg sprecyzowane poglady co do najodpowiedniejszych
instrumentéw prawnych dla wprowadzenia tych zmian?
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