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1. Uvop

Komisija je 31. svibnja 2017. predstavila svoj paket za mobilnost koji je sadrzavao niz inicijativa o

funkcioniranju trzista cestovnog prijevoza tereta, socijalnim uvjetima i pristojbama za koristenje

cestovnom infrastrukturom.
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PredloZena revizija Direktive o eurovinjeti temelji se na $iroj primjeni nacela ,,one¢is¢ivaé placa” i
i J i )] primyj » p

,korisnik pla¢a”. Klju¢nim promjenama obuhvaceni su:

o Sire podrucje primjene direktive kako bi se ukljucilo gradske i medugradske autobuse,

laka gospodarska vozila i osobne automobile;

o postupno ukidanje sustava naplate na vremenskoj osnovi, osobito jer naplata na
vremenskoj osnovi ne odrazava u potpunosti stvarne troSkove koristenja
infrastrukturom, ukljucujuéi negativne vanjske utjecaje (onecis¢enje zraka, klimatske

promjene, buku itd.);

o variranje naplate na temelju emisija CO2 kao poticaja za smanjenje tih emisija i
pojednostavnjenje primjene naplate pristojbi za vanjske troSkove kako bi se bolje
odrazili troskovi oneciS¢enja zraka i buke. Prijedlogom se takoder predvida mogucénost
naplate za koriStenje infrastrukturom tijekom vrsnog razdoblja i proSirenje mogucnosti

primjene dodataka na odredenim dionicama;

o konacno, prijedlogom se Zeli uspostaviti dodatna transparentnost o upotrebi prihoda od

naplate cestarina i pruzanje informacija o kvaliteti infrastrukture.

Osim toga, druga predloZena revizija direktive odnosi se na smanjenje minimalnog godi$njeg

poreza na teska teretna vozila tijekom petogodi$njeg razdoblja.

Revizijom zakonodavstva o elektronickoj naplati cestarina namjeravaju se ukloniti trzisne 1
regulatorne prepreke europskim uslugama elektronicke naplate cestarina (EETS) kako bi se
korisnicima cesta omogucilo elektronic¢ko plac¢anje cestarina putem jednog uredaja u vozilu, jednog
ugovora i jednog racuna te olaksati prisilna naplata nenamirenih cestarina od vozaca vozila koja su

registrirana u drugoj drzavi ¢lanici. Revizijom Direktive o EETS-u predlaze se:

. fleksibilniji okvir za elektronicku naplatu cestarina, osobito u pogledu tehnickih

rjesenja, kako bi se diljem Unije poduprla istinska interoperabilnost;
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o prosirenje podrucje primjene Direktive kako bi se ukljucilo sustave cestarina koji rabe

automatsko prepoznavanje registarskih tablica;

o 1 konac¢no, stvaranje sustava kojim ¢e drzave ¢lanice razmjenjivati informacije o

identitetu osoba koje su propustile platiti cestarinu.

2. RAD U PRIPREMNIM TIJELIMA VIJECA

Rasprava je zapocela na sastanku Radne skupine za kopneni promet u lipnju 2017. Nakon opce
prezentacije 1. lipnja 2017., procjene u¢inka razmatrane su 21. lipnja 2017. O odredbama tih
prijedloga raspravljano je na Cetiri sastanka tijekom estonskog predsjednistva, 11. 9. 2017., 14. 9.
2017.,6.10.2017.123. 10. 2017. Radna skupina za porezna pitanja na sastanku 28. rujna 2017.
preporucila je da bi o prijedlogu povezanom s porezima na vozila (prijedlog 2017/0115 (CNS))

trebala raspravljati Radna skupina za kopneni promet.

Drzave ¢lanice opcenito podrzavaju nacela ,,onecis¢ivac pla¢a” i ,.korisnik placa”. Medutim, drzave
¢lanice zauzimaju razlicita stajaliSta o tome kako bi ta nacela trebalo provesti. Tijekom prvih

rasprava o reviziji direktive o eurovinjeti iznesen je niz temeljnih argumenata:
o ukljucivanje vozila laksih od 3,5 tone i autobusa u podrucje primjene;

e imienu natela .oneciscivad ) ut ukliugivan;
° detalji koji se odnose na primjenu nacela ,,onecis¢ivaé placa” poput ukljuéivanja

klasifikacije COz2 i1 predlozenih izmjena naplate pristojbi za vanjske troskove;

o fleksibilnost u odabiru izmedu sustava koji se temelji na udaljenosti i onoga koji se

temelji na vremenu ili kombinacija tih sustava ovisno o vrsti vozila; 1

o fleksibilna upotreba prihoda od naknada zbog zagusenja i dodatakal...];

J prosirenje mogucénosti primjene dodataka i izvan planinskih podrucja;
J povecanje obveza izvje$¢ivanja o prihodima, upotrebi prihoda i kvaliteti cesta za ¢iju se

upotrebu napladuje cestarina;
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o adekvatnim razdobljima za prenoSenje predloZenih promjena.
Sto se ti¢e preinake Direktive o EETS-u, raspravljalo se o sljede¢em:

o opce je pozdravljena uspostava razmjene informacija o osobama koje su propustile platiti

cestarinu, a nekoliko je drzava ¢lanica pozvalo na ubrzanje rada na tom elementu politike; i

. popis tehnologija koje se mogu upotrebljavati za elektronicku naplatu cestarine opcéenito
se smatrao bitnim elementom zakonodavnog akta koji ¢e se ugraditi u podrucje

primjene Direktive;

. adekvatnosti razdoblja za prenoSenje.
3. PITANJA

Ministre se poziva da iznesu svoja usmjerenja u odnosu na sljedeca pitanja.

Eurovinjeta:

1. Jeli prosirenje opsega primjene Direktive o eurovinjeti kako bi se obuhvatilo sva vozila
opravdano u smislu politi¢kih ciljeva, posebno $to se tice javnih financija, socijalne
jednakosti, ravnopravnih uvjeta za razne vrste prijevoza i pravedniju raspodjelu troSkova

izmedu svih korisnika cesta? Treba li se sa svim vozilima postupati na slican na¢in?

2. Mogu li se dugoroc¢ni ciljevi — odrzivo financiranje infrastrukture te smanjenje emisija i
zagusenja — bolje posti¢i postupnim usmjeravanjem na naplatu na temelju udaljenosti? Koje
bi to razdoblje bilo? Koje su prednosti i nedostaci naplate na temelju udaljenosti? Bi li te

prihode trebalo reinvestirati u korist korisnika cesta?
EETS:

1. Slazu li se ministri da bi pla¢anje cestarina u inozemstvu trebalo pojednostaviti poboljSanjem
interoperabilnosti sustava za elektronicku naplatu cestarina i omogucavanjem pruzateljima
europske usluge elektronicke naplate cestarina da lakSe pristupe trzistu prikupljanja cestarina?
Imaju 1i ministri stajaliSta o najprimjerenijim zakonodavnim instrumentima za uvodenje tih

promjena?
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