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Delegacje otrzymuja w zataczeniu not¢ ukierunkowujaca; prezydencja opracowala ja na potrzeby

debaty politycznej Rady EPSCO na temat pakietu europejskiego semestru 2019, ktora odbedzie si¢

6 grudnia 2018 .
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Europejski semestr 2019
Nota ukierunkowujqca prezydencji
Rada EPSCO, 6 grudnia 2018 r.

KONTEKST SPOLECZNO-GOSPODARCZY

Sytuacja zatrudnieniowa i spoleczna nadal si¢ poprawia. Wzrost gospodarczy przyczynit si¢ do
tworzenia miejsc pracy, a zatrudnienie osiggneto rekordowy poziom w UE. UE jest na dobrej
drodze do zrealizowania celu strategii ,,Europa 2020 zaktadajacego osiggnigcie w 2020 r.
wskaznika zatrudnienia na poziomie 75%. Jednak rozbieznosci w poziomach wskaznika
zatrudnienia w catej UE wskazuja rowniez na to, ze problemy nadal wyst¢puja, a mierzy¢ si¢ z nimi
muszg zwlaszcza te panstwa czlonkowskie, ktorych kryzys dotknat najbardziej. Pomimo tendencji
spadkowej wskazniki bezrobocia mtodziezy i bezrobocia dlugotrwatego sa nadal wysokie

w niektorych panstwach cztonkowskich, a r6znice w poziomach wskaznika zatrudnienia kobiet

1 megzczyzn sg weigz duze. Wskaznik zatrudnienia os6b o niskich umiejetnosciach zawodowych jest
obecnie o prawie 30 punktéw procentowych nizszy od wskaznika zatrudnienia 0s6b z wyzszym

wyksztalceniem.

Odsetek osob zagrozonych ubostwem lub wykluczeniem spotecznym znacznie si¢ zmniejszyt

1 utrzymuje si¢ ponizej poziomow sprzed kryzysu. Nalezy jednak zintensyfikowaé wysitki, aby
osiggna¢ cel strategii ,,Europa 2020 dotyczacy ograniczenia ubdstwa i wykluczenia spotecznego.
Polityki powinny by¢ przede wszystkim ukierunkowane na osoby wymagajace szczegolnego

traktowania, takie jak dzieci, osoby z niepelnosprawnos$ciami i osoby ze §rodowisk migracyjnych.

Europejski semestr na rzecz koordynacji polityki gospodarczej nadal stymuluje reformy na szczeblu
krajowym, przy czym realizacja reform i1 odpowiedzialno$¢ poszczego6lnych krajow odgrywaja
kluczowa rolg.

JESIENNY PAKIET

W swoim jesiennym pakiecie 2019 Komisja potozyta nacisk na monitorowanie wynikow panstw
cztonkowskich w ramach Europejskiego filaru praw socjalnych, ktéry juz w 2018 r. zostat
wlaczony do europejskiego semestru. Projekt wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu zawiera
ustalenia dokonane na podstawie tablicy wynikoéw zawierajacej wskazniki spoteczne; ze
sprawozdania wynika, ze panstwa cztonkowskie czynig postepy w zakresie kluczowych aspektéw
europejskiego filaru praw socjalnych. Niemniej ozywienie gospodarcze wcigz jeszcze nie przynosi
korzysci wszystkim obywatelom. Wyzwania zwigzane ze szczegdétowymi zasadami europejskiego
filaru praw socjalnych dotycza umiejetnosci cyfrowych, konwergencji ptac, jakosci pracy,

stabilnosci 1 adekwatnos$ci §wiadczen emerytalnych, opieki dtugoterminowej 1 miejsc zamieszkania.
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Nadszedt czas, by panstwa czlonkowskie zintensyfikowaly reformy rynkoéw pracy i systemow
ochrony socjalnej, co bedzie wspiera¢ konwergencj¢ z mysla o poprawie warunkow zycia i pracy
w UE.

Swiat pracy szybko sie zmienia ze wzgledu na nowe technologie, $wiatowa konkurencje i zmiany
demograficzne. Dane wskazuja na to, ze juz dzi$ okoto 2% pracownikow czerpie potowe lub wiecej
swoich dochodéw z ,,gospodarki fuch”. Nie jest jasne, czy wnosza oni wktad w ochrone socjalng.
Potgguje to wyzwania dla stabilnosci systemu emerytalnego, systemu opieki zdrowotnej i systemu
opieki dtugoterminowej, ktore to systemy juz funkcjonujg pod presja spowodowang zmianami
demograficznymi. Tak wigc srodki stuzace poprawie stabilno$ci finansowej 1 zapewnieniu

adekwatnosci $wiadczen emerytalnych beda zyskiwaé na znaczeniu.

Jak podkreslono w rocznej analizie wzrostu gospodarczego, reformy powinny sprawi¢, ze UE
stanie si¢ bardziej inkluzywna w zmieniajagcym si¢ Swiecie pracy. Wspieranie inwestycji na rzecz
wzmacniania kapitatu ludzkiego nabiera priorytetowego znaczenia. W konteks$cie zmian
demograficznych i nowych technologii panstwa cztonkowskie muszg efektywniej inwestowac

w ksztalcenie, umiejetnosci i uczenie si¢ przez cale zycie, co utatwi obywatelom podejmowanie
prac wysokiej jako$ci; panstwa cztonkowskie muszg tez pobudza¢ dalsze tworzenie miejsc pracy

1 wydajnos$¢. Jednoczesnie kapitalne znaczenie ma priorytetowe traktowanie inwestycji w dobrze
funkcjonujace aktywne polityki rynku pracy oraz skuteczne systemy ochrony socjalnej sprzyjajace

wiaczeniu spolecznemu.

W 2019 r. Komisja zamierza zapewnic¢, by europejski semestr i unijne finansowanie na lata
2021-2027 byly ze soba mocniej i skuteczniej powiazane, zgodnie z wnioskami Komisji
dotyczacymi nowych wieloletnich ram finansowych. Celem jest zapewnienie wigkszej synergii

1 komplementarnosci dziatan miedzy koordynacja polityk gospodarczych a funduszami polityki
spdjnosci. Aby osiagnac ten cel, w europejskim semestrze 2019 wigkszy nacisk zostanie potozony
na wskazywanie potrzeb inwestycyjnych i ustalanie hierarchii ich waznosci w celu ukierunkowania
przysztych decyzji dotyczacych programowania. W tym kontek$cie ogromng role bedzie odgrywac
zintensyfikowanie dialogu na temat krajowych luk inwestycyjnych.

Terminowe i konstruktywne zaangazowanie partnerow spolecznych ma kapitalne znaczenie dla
lepszego ksztattowania reform i1 zwigkszenia odpowiedzialno$ci na szczeblu krajowym. Sprawnie
funkcjonujacy dialog spoteczny obejmujacy rynek pracy, polityki spoteczne i gospodarcze jest
jednym z kluczowych elementow europejskiej spotecznej gospodarki rynkowej. Doswiadczenia
organizacji spoleczenstwa obywatelskiego rowniez odgrywaja wazng rol¢ w zapewnianiu

skutecznego ksztaltowania i wdrazania reform.
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W zwigzku z powyzszym ministrowie sg proszeni o przedstawienie swoich opinii na temat
glownych elementoéw jesiennego pakietu europejskiego semestru 2019, ze szczegdlnym

uwzglednieniem nastepujacej kwestii:

— Czy glowne priorytety okreslone w jesiennym pakiecie, w szczegolnosci w rocznej analizie
wzrostu gospodarczego i projekcie wspolnego sprawozdania o zatrudnieniu, sq adekwatne
oraz czy uwzgledniajq wyzwania wynikajgce ze zmieniajgcych sie rynkow pracy i wplyw na

systemy ochrony socjalnej?
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