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Do: Komitet Statych Przedstawicieli / Rada
Dotyczy: Wdrozenie zalecenia dotyczgcego bezrobocia diugotrwatego:

Najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia
— Zatwierdzenie najwazniejszych przestan Komitetu ds. Zatrudnienia

Delegacje otrzymuja w zataczeniu najwazniejsze przestania Komitetu ds. Zatrudnienia dotyczace
wdrozenia zalecenia Rady z dnia 15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dtugotrwale
bezrobotnych na rynku pracy (Dz.U. C 67 z 20.2.2016, s. 1-5), ktére ma zosta¢ zatwierdzone przez
Rade (EPSCO) na jej posiedzeniu 6 grudnia 2018 r.

Zatacznik 1: Ostateczne wnioski Komitetu ds. Zatrudnienia w sprawie bezrobocia dlugotrwatego

zamieszczono w addendum 1 do dok. 14409/18.

Zakacznik 2: informacje na temat zalecenia dotyczacego bezrobocia dtugotrwatego zamieszczono

w addendum 2 do dok. 14409/18.
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Wdrozenie zalecenia dotyczacego bezrobocia dlugotrwalego: Najwazniejsze przeslania

Komitetu ds. Zatrudnienia dla Rady EPSCO:

3 pazdziernika 2018 r. Komitet przeprowadzil drugi przeglad wdrozenia zalecenia Rady z dnia
15 lutego 2016 r. w sprawie integracji osob dlugotrwale bezrobotnych na rynku pracy we
wszystkich panstwach cztonkowskich (pierwszy przeglad odbyt si¢ 15 grudnia 2016 r.). Przeglad
odbyt si¢ w konteks$cie poprawy sytuacji na rynku pracy w catej UE, co ulatwia zapewnianie

lepszych rezultatow na rynku pracy dla osob dtugotrwale bezrobotnych.

Stopa bezrobocia dtugotrwatego w UE wynosita w w 2017 1. 3,4 %, co stanowi spadek z poziomu
4.4 % odnotowanego w 2015 r. Liczba o0so6b dlugotrwale bezrobotnych w UE nadal spadata i

w 2017 r. osiggneta poziom 7,3 min. Optymizmem napawa to, ze od 2015 r. odnotowano spadek tej
stopy we wszystkich panstwach cztonkowskich oprocz Luksemburga i Austrii, ale nawet tam jej
wzrost byl §ladowy. Najwieksza poprawe stopy bezrobocia dlugotrwatego odnotowano

w Chorwacji i Hiszpanii. Stopa bezrobocia dlugotrwatego waha si¢ od 1-1,5 % w Republice
Czeskiej, Danii, Polsce, Szwecji i Zjednoczonym Krolestwie do 4,5-8 % na Cyprze, w Hiszpanii,
we Wtoszech 1 na Stowacji, a w Grecji wynosi 15,3 %. Mimo tej poprawy bezrobocie dlugotrwate
nadal stanowi dla UE duzy koszt gospodarczy 1 ogdlnoludzki, a migdzy poszczeg6lnymi panstwami

UE daje si¢ zauwazy¢ dysproporcje.

Komitet ustalit, ze od czasu poprzedniego przegladu z 2016 r. wszystkie panstwa cztonkowskie
podjety kroki w celu lepszego wdrozenia zalecenia, jednak skutki tych srodkdéw sg rozne. Niektore
panstwa czlonkowskie sg juz zaawansowane w dziataniach, natomiast inne muszg jeszcze

pracowac, aby wdrozy¢ kluczowe elementy zalecenia.

Komitet odnotowat, ze jedng z nadrzednych kwestii sg zdolnosci publicznych stuzb zatrudnienia,
ktore maja fundamentalne znaczenie dla skutecznego wdrozenia zalecenia we wszystkich
panstwach cztonkowskich. W niektérych panstwach cztonkowskich wystgpuja tez silne regionalne

dysproporcje w dziataniu publicznych stuzb zatrudnienia i jest to kwestia, ktora trzeba si¢ zajac.

Podczas przegladu odnotowano szereg innych, szerszych reform, ktére moga wptyna¢ na integracje
dhlugoterminowo bezrobotnych z rynkiem pracy, na przyktad reformy systeméw ksztatcenia

1 szkolenia zawodowego.
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W przegladzie podkreslono tez pozytywny wplyw finansowania z EFS na przezwyci¢zanie

bezrobocia dlugoterminowego w niektorych panstwach cztonkowskich.

Komitet zwrocit tez uwage na sprawozdanie Komitetu Ochrony Socjalnej z 2018 r. —
przeanalizowano w nim sposoby, w jakie ustugi spoteczne wspierajg integracje z rynkiem pracy
tych grup ludno$ci w wieku produkcyjnym, ktore sa najbardziej od tego rynku oddalone.
Sprawozdanie to zawiera pewne wazne wnioski. Stwierdza ono, ze ludzie wykluczeni z rynku pracy
potrzebuja nie tylko programow rynku pracy sprzyjajacych aktywnosci, ale takze srodkow, ktore
likwidujg bariery stojace na drodze do wiaczenia spotecznego. W sprawozdaniu odnotowano tez, ze
wiele ukierunkowanych indywidualnie ustug spotecznych oferowanych jest powszechnie lub
osobom najbardziej oddalonym od rynku pracy oraz ze ustugi te sg coraz cz¢sciej Swiadczone

W ujeciu zintegrowanym.
Jezeli chodzi o cztery gtowne obszary zalecenia, Komitet pragnie odnotowac:

w wielu panstwach cztonkowskich osiggni¢cie wysokiego wspotczynnika rejestracji dlugotrwale
bezrobotnych jest Sci§le zwigzane z uzaleznieniem wyptaty §wiadczen od zarejestrowania sie.
Pozwolito to na pomyslne utworzenie stabilnej relacji miedzy dlugotrwale bezrobotnymi

a publicznymi stuzbami zatrudnienia. Niektore panstwa cztonkowskie wdrozyty polityki majace na
celu zapobieganiu wyrejestrowywaniu si¢. Wiele panstw cztonkowskich nadal jednak musi
poprawi¢ jakos¢ swoich dziatan skierowanych do 0sob nieaktywnych 1 wypracowac zachety do
rejestrowania si¢ 1 pozostawania w ewidencji stuzb zatrudnienia, o ile takich zachet jeszcze nie

majg.

W przegladzie potwierdzono, ze ustugi dodatkowe sg dla dtugotrwale bezrobotnych wazne,
poniewaz podczas szukania pracy moga oni potrzebowac swiadczen spotecznych 1 zdrowotnych
oraz innego wsparcia. Podjeto szeroko zakrojone dziatania w celu poprawy koordynacji mi¢dzy
publicznymi stuzbami zatrudnienia, ustugami spotecznymi i innymi ustugodawcami. Niektore
panstwa czlonkowskie buduja rozwigzania informatyczne w celu wymiany informacji; inne
wprowadzajg protokoty wspdipracy. W wielu panstwach cztonkowskich koordynacja nadal
pozostaje jednak — z kilku wzgledow — jednym z najwazniejszych wyzwan: z uwagi na kwestie

dotyczace ochrony danych, podzialu obowiazkéw migdzy instytucjami oraz braku zasobow.
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Stosowane sg rowniez bardzo rézne krajowe podejscia do ustanowienia pojedynczego punktu
kontaktowego. Niektore panstwa cztonkowskie w pelni zintegrowaty odpowiednie ustugi — czasem
w fizycznym punkcie kompleksowej obstugi — a inne maja jeden organ koordynujacy, ktore
kontaktuje si¢ z innymi instytucjami i kieruje do nich sprawy. Ponadto niektore panstwa
cztonkowskie wyznaczyty organ, ktéry powinien by¢ pojedynczym punktem kontaktowym, ale nie
wprowadzity jeszcze srodkdéw, aby zapewni¢ jego funkcjonowanie poprzez koordynacje z innymi

stuzbami.

Umowy w sprawie integracji na rynku pracy lub ich odpowiedniki sg obecne w wigkszosci
panstw czlonkowskich. Niektore panstwa zmodernizowaty istniejace narzedzia, aby lepiej spetniac¢
potrzeby dlugotrwale bezrobotnych. Nalezy tez robi¢ wiecej, szczegdlnie w zakresie regularnego
dokonywania przegladow i, w razie potrzeby, aktualizowania ocen indywidualnych. Te dziatania
modernizacyjne sa bardzo wazne, ale nie przeprowadza si¢ ich we wszystkich panstwach

cztonkowskich.

Panstwa cztonkowskie realizujg rd6zne dziatania z kategorii angazowanie pracodawcéw. Komitet
spotkat si¢ z wieloma nowatorskimi podej$ciami: niektore panstwa czlonkowskie wyznaczyty do
tego zadania personel publicznych stuzb zatrudnienia, co dobrze rokuje; inne tacza subsydiowanie
wynagrodzen ze szkoleniami w miejscu pracy. Komitet oczekuje na przyszte rezultaty tych dziatan.
W niektérych panstwach cztonkowskich wcigz brakuje bardziej strategicznego podejscia do
partnerstw z pracodawcami. Chociaz zazwyczaj obecna jest wspoOtpraca z partnerami spotecznymi,
w niektorych przypadkach mogtaby ona by¢ bardziej sformalizowana i lepiej ustrukturyzowana,

zwlaszcza na szczeblu lokalnym.

Monitorowanie zalecenia opiera si¢ tez na danych ilo§ciowych zbieranych przy wsparciu panstw
cztonkowskich. W 2018 r. po raz drugi odbyta si¢ druga runda zbierania pelnych danych w oparciu
o ramy wskaznikow opracowane przez EMCO (podsumowanie wynikow przedstawiono

w zalaczniku do niniejszego dokumentu). Ogdlnie rzecz biorac, w drugiej rundzie zbierania danych
odnotowano wyrazng poprawe jakosci i kompletnosci zebranych danych. Panstwa czlonkowskie
jeszcze lepiej dostosowaly swoje dane do specyfikacji ram wskaznikdéw, co pokazuje, ze wktadaja
wysilek w monitorowanie zalecenia. Zebrane dane utatwiaja wyliczanie najwazniejszych
wskaznikow dla wigkszo$ci krajow i1 stanowig dobry punkt wyjscia do corocznego biezacego
monitorowania postepoOw. Przysztoroczna runda zbierania danych wykorzystywac bedzie
usprawnienia metodologiczne oparte na do§wiadczeniach zdobytych w czasie dwdch pierwszych
rund (w 2017 12018 r.). Usprawnienia te utatwig monitorowanie, zmniejszg obcigzenia panstw

cztonkowskich i spowoduja, ze wyniki beda tatwiejsze do interpretowania.

14409/18 lo/AGA/th 4
LIFE.1.C PL



Mimo postepow osiggnietych w ramach monitorowania, potrzebne sg dalsze dzialania. Zachgca si¢
panstwa czlonkowskie, aby podjety dziatania w celu poprawy jakosci i kompletnosci danych oraz
zwiekszyty swoje zdolnos$ci do obserwowania sytuacji poszczegolnych oséb juz po ich wyjsciu

z bezrobocia, na przyktad za pomoca potagczonych rejestrow. Uzyskanie petnego zbioru danych

z takich obserwacji datoby wyrazniejszy obraz wdrazania zrdwnowazonych efektow dla

dhugotrwale bezrobotnych.
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