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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Unionen ska utgora ett omrade med frihet, sdkerhet och réttvisa, dir det ska sdkerstillas att
det inte forekommer ndgon kontroll av personer vid de inre grinserna. Enligt
Schengenregelverket far de inre grinserna passeras Overallt utan att niagon in- och
utresekontroll av personer genomfors, oavsett personens nationalitet. Detta géller ocksa for
tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i EU och tredjelandsmedborgare som pa
foreskrivet sétt rest in i en medlemsstat och som fir rora sig fritt inom alla andra
medlemsstaters territorier i hogst 90 dagar under en period av 180 dagar.

Med anledning av utbrottet av covid-19-pandemin har medlemsstaterna antagit en rad olika
atgdrder — som ofta skiljer sig at sinsemellan — for att begrinsa spridningen av viruset, varav
vissa ocksd har paverkat ritten for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta i
unionen att resa fritt mellan medlemsstaternas territorier, sisom inreserestriktioner eller krav
for personer som reser mellan olika lander att genomga tester for SARS-CoV-2-infektion. Nar
medlemsstaterna antar och tillimpar inskrdnkningar i den fria rorligheten ar de skyldiga att
respektera EU-rdttens principer, i synnerhet principerna om proportionalitet och icke-
diskriminering.

Ensidiga atgirder pa detta omrdde har orsakat betydande storningar eftersom fOretag,
medborgare, invanare och besokare stéllts infor en rad olika och snabbt fordnderliga atgarder.
Detta dr sdrskilt skadligt i en situation dédr den europeiska ekonomin redan drabbats hart av
pandemin. Det kan ocksad undergridva allmadnhetens fortroende for folkhdlsoatgirder, sarskilt
vaccinering, vilket 1 sin tur kan forvérra den epidemiologiska situationen.

For att sdkerstdlla 6kad samordning mellan medlemsstaterna antog radet den 13 oktober 2020,
pa grundval av ett forslag frdn kommissionen, radets rekommendation (EU) 2020/1475 om en
samordnad strategi for inskridnkningar 1 den fria rorligheten med anledning av covid-19-
pandemin'. 1 ridets rekommendation faststills en samordnad strategi med avseende pa
foljande huvudpunkter: Tillimpning av gemensamma kriterier och gransvirden for beslut om
huruvida inskrénkningar i den fria rorligheten ska inforas, kartlaggning av risken for spridning
av covid-19 pé grundval av en 6verenskommen fargkod, samt en samordnad strategi for vilka
atgdrder, om nagra alls, som bor tillimpas pa personer som reser mellan omraden, beroende
pa risken for smittspridning i dessa omraden. Denna radsrekommendation uppdaterades
senare mot bakgrund av utvecklingen av den epidemiologiska situationen?.

Nar det géller tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta i EU antog radet
parallellt med detta den 30 oktober 2020 rekommendation (EU) 2020/1632 om en samordnad
strategi for inskrdnkningar 1 den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin i
Schengenomrédet’.

For att underlitta fri rorlighet pa ett sdkert sédtt under covid-19-pandemin antog
Europaparlamentet och rddet den 14 juni 2021 forordningarna (EU) 2021/953 och (EU)
2021/954 om EU:s digitala covidintyg. EU:s digitala covidintyg har visat sig vara ett

! EUT L 337, 14.10.2020, s. 3.

2 Rédets rekommendation (EU) 2021/119 av den 1 februari 2021 om 4ndring av rekommendation (EU)
2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-
19-pandemin, EUT L 36 1, 2.2.2021, s. 1.

3 EUT L 366, 4.11.2020, s. 25.
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grundliggande verktyg for att bidra till att aterstiilla resandet inom unionen®. For att pa bista
satt utnyttja EU:s ram for digitala covidintyg &ndrade ridet samma dag dven rédets
rekommendation (EU) 2020/1475°. Enligt de #4ndrade reglerna bdr personer som Ar
vaccinerade eller har tillfrisknat undantas fran de restriktioner som tillimpas i enlighet med
rekommendationen.

Sedan juni 2021 har utfirdandet av EU:s digitala covidintyg gétt snabbt. Fram till den 13
oktober 2021 hade medlemsstaterna utfardat 6ver 591 miljoner digitala EU-covidintyg, varav
437 miljoner vaccinationsintyg, 144 miljoner testintyg och 10 intyg om tillfrisknande®. EU:s
digitala covidintyg &r saledes ett allmént tillgdngligt och godtaget verktyg for att underlatta
den fria rorligheten under covid-19-pandemin. Enligt en Eurobarometerundersdkning som
offentliggjordes 1 september 2021 holl omkring tva tredjedelar (65 %) av de svarande med om
att EU:s digitala covidintyg innebédr det sdkraste sittet att resa fritt i Europa under covid-19-
pandemin’. Nistan alla medlemsstater anvinder ocksa EU:s digitala covidintyg inom landet.

EU:s ram for digitala covidintyg anvinds inte bara framgangsrikt av EU:s medlemsstater, de
tre EES-linderna utanfor EU® och Schweiz’, utan 4ven av ett allt storre antal tredjeléinder!?,
och fler tredjelénder forvéntas ansluta sig i framtiden. EU:s ram for digitala covidintyg &r
dirmed det enda storskaliga system som ir i drift internationellt!!.

Samtidigt &r den epidemiologiska situationen inom unionen, som kdnnetecknas av ett hogt
och okande antal bekriftade fall, fortfarande en utmaning, vilket motiverar att atgérder som
syftar till att skydda folkhélsan bibehalls. Europeiska centrumet for forebyggande och kontroll
av sjukdomar (ECDC) rekommenderar att vaccinationstickningen vad géller covid-19 ska 6ka
ytterligare 1 alla berorda &ldersgrupper, liksom att riskreducerande &tgirder, sdsom
anviandning av munskydd, forbéttrad ventilation 1 slutna utrymmen och fysisk distansering,
uppritthélls, da de ar viktiga for att minska den fortsatta spridningen av viruset och dess

varianter'?.

Den 25 november 2021 antog kommissionen ett forslag till rddets rekommendation om en
samordnad strategi for att underlitta sdker fri rorlighet under covid-19-pandemin och om

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/953 av den 14 juni 2021 om en ram for
utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for att underlitta fri rorlighet under covid-19-
pandemin och  Europaparlamentets och radets férordning (EU) 2021/954 av den 14 juni 2021 om en
ram for utfardande, kontroll och godtagande av interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och
tillfrisknande frén covid-19 (EU:s digitala covidintyg) for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
eller dr bosatta pa medlemsstaternas territorier under covid-19-pandemin (EUT L 211, 15.6.2021, s. 24).
5 Rédets rekommendation (EU) 2021/961 av den 14 juni 2021 om &andring av rekommendation (EU)
2020/1475 om en samordnad strategi for inskrankningar i den fria roérligheten med anledning av covid-
19-pandemin, EUT L 213 1, 16.6.2021, s. 1.

Rapport fran kommissionen till Europaparlamentet och radet enligt artikel 16.1 i Europaparlamentets
och rédets forordning (EU) 2021/953 om en ram for utfirdande, kontroll och godtagande av
interoperabla intyg om vaccination mot, testning for och tillfrisknande fran covid-19 (EU:s digitala
covidintyg) for att underlétta fri rorlighet under covid-19-pandemin (COM(2021) 649 final).

Finns pd https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/202 1/soteu-
flash-survey/soteu-2021-report-en.pdf

Island, Liechtenstein och Norge.

Unionsmedborgare och schweiziska medborgare har 6msesidig rtt till inresa och vistelse pa grundval
av avtalet mellan Europeiska gemenskapen och dess medlemsstater, & ena sidan, och Schweiziska
edsforbundet, & andra sidan, om fri rorlighet for personer (EUT L 114, 30.4.2002, s. 6).
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-
europeans/eu-digital-covid-certificate_en#recognition-of-covid-certificates-from-third-non-eu-countries
1 COM(2021) 649 final.
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-rapid-risk-assessment- 1 6th-update-
september-2021.pdf
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ersittande av rekommendation (EU) 2020/1475'3. Kommissionen foreslar hir att man
anpassar det samordnade tillvigagdngssittet mot bakgrund av tvd viktiga punkter som
paverkar den epidemiologiska situationen. For det forsta har vaccinationstickningen okat
betydligt, och for det andra har EU:s digitala covidintyg, som ockséd ar tillgéngligt for
tredjelandsmedborgare som lagligen vistas eller dr bosatta i EU, tagits 1 bruk i snabb takt.
Skédlen bakom forslaget forklaras ytterligare 1 kommissionens forslag till rédets
rekommendation om en samordnad strategi for att underlitta sdker fri rorlighet under covid-
19-pandemin och om ersittande av rekommendation (EU) 2020/1475'.

Diérfor, och for att sékerstilla enhetlighet, bor radets rekommendation (EU) 2020/1632 éndras
sa att den hanvisar till den nya rekommendationen nér den har antagits.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Syftet med denna rekommendation &r att genomfora de befintliga bestimmelserna om
reserestriktioner inom Schengenomradet av folkhilsoskal.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omriaden

Denna rekommendation ligger 1 linje med unionens politik pa andra omréden, bland annat nér
det géller fri rorlighet for unionsmedborgare, skydd av folkhdlsan och avsaknad av kontroller
vid de inre grinserna inom Schengenomrédet.

2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN
. Riittslig grund

Fordraget om Europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget), sérskilt artikel 77.2 ¢ och e
samt artikel 292.

. Subsidiaritetsprincipen

Enligt artikel 292 i EUF-fordraget far rddet anta rekommendationer. Enligt denna
bestimmelse ska radet besluta pd forslag av kommissionen i1 samtliga fall déar fordragen
foreskriver att radet ska anta akter pa forslag av kommissionen.

Sa ér fallet 1 foreliggande situation, eftersom en konsekvent strategi dr nddvéndig for att
undvika storningar orsakade av ensidiga och otillrickligt samordnade atgdrder som begrinsar
resor inom Schengenomradet. I artikel 77.1 a 1 fordraget om Europeiska unionens
funktionssitt (EUF-fordraget) faststélls att unionen ska utgora ett omrade med frihet, sdkerhet
och rittvisa, dér det ska sékerstéllas att det inte forekommer nédgon kontroll av personer vid de
inre grinserna. Enligt Schengenregelverket far de inre grianserna passeras Gverallt utan att
ndgon in- och utresekontroll genomfors, oavsett personens nationalitet. Detta giller ocksd for
tredjelandsmedborgare som &r lagligen bosatta i EU och tredjelandsmedborgare som pa
foreskrivet sétt rest in i en medlemsstat och som far resa fritt inom alla andra medlemsstaters
territorier 1 hogst 90 dagar under en period av 180 dagar.

Dessutom foreskrivs i artikel 77.2 ¢ och e 1 EUF-fordraget att villkoren for att medborgare 1
tredjelander ska fa resa fritt inom unionen och slopad kontroll av personer, oavsett deras
medborgarskap, ndr de passerar de inre gridnserna ska beslutas av Europaparlamentet och
rddet 1 enlighet med det ordinarie lagstiftningsforfarandet, om inte annat fdljer av de
begriansningar och villkor som faststills 1 fordragen och i1 bestimmelserna om genomforande
av fordragen.

13 COM(2021) 749 final.
14 COM(2021) 749 final.
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Enligt artikel 168.6 far radet pa forslag av kommissionen dven anta rekommendationer i syfte
att sdkerstilla en hog hélsoskyddsnivé for manniskor vid utformning och genomforande av all
unionspolitik och alla unionsatgérder.

. Proportionalitetsprincipen

Antagande av ensidiga eller icke samordnade atgirder skulle sannolikt leda till inkonsekventa
och fragmenterade reserestriktioner inom Schengenomradet, vilket skulle medfora osdkerhet
for tredjelandsmedborgare som lagligen rest in pa en medlemsstats territorium och som far
resa fritt inom alla andra medlemsstaters territorier. Forslaget gar inte utover vad som ar
nodviandigt och proportionellt for att uppna det avsedda malet.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Efterhandsutvirderingar/kontroller av #dndamaélsenligheten med befintlig
lagstiftning

Ej tillampligt.

. Samrid med berorda parter

Forslaget tar hinsyn till de regelbundna diskussioner som forts med medlemsstaterna, till
tillgdnglig information om den epidemiologiska situationens utveckling och till relevanta
tillgéngliga vetenskapliga ron.

. Konsekvensbedomning

Ej tillampligt.

. Grundlaggande rittigheter

Ej tillampligt.

4. BUDGETKONSEKVENSER
Inga.
5. OVRIGA INSLAG

Ej tillampligt.
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2021/0398 (NLE)
Forslag till
RADETS REKOMMENDATION

om indring av radets rekommendation (EU) 2020/1632 vad géller en samordnad
strategi for att underlitta sikra resor i Schengenomradet under covid-19-pandemin

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA REKOMMENDATION

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssitt, sérskilt artikel 77.2 ¢ och
e samt artikel 292 fGrsta och andra meningen,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) I enlighet med artikel 67 i EUF-fordraget ska unionen utgora ett omrade med frihet,
sdkerhet och réttvisa, dér det ska sékerstillas att det inte forekommer ndgon kontroll
av personer vid de inre granserna. Enligt Schengenregelverket far de inre grinserna
passeras Overallt utan att ndgon in- och utresekontroll genomfors, oavsett personens
nationalitet. Detta géller ocksé for tredjelandsmedborgare som é&r lagligen bosatta i EU
och tredjelandsmedborgare som pa foreskrivet sétt rest in i en medlemsstat och som
far resa fritt inom alla andra medlemsstaters territorier 1 hogst 90 dagar under en
period av 180 dagar.

(2) Den 30 januari 2020 utlyste Vérldshilsoorganisationens (WHO) generaldirektor
internationellt nddldge med anledning av det globala utbrottet av ett nytt coronavirus
som orsakar coronavirussjukdom 2019 (covid-19). Den 11 mars 2020 gjorde WHO
bedomningen att covid-19 kan betecknas som en pandemi.

3) Medlemsstaterna har vidtagit olika atgirder for att begrénsa spridningen av SARS-
Cov-2-viruset, varav vissa har inverkat pa ritten att fritt uppehalla sig och resa inom
medlemsstaternas territorier, inbegripet for tredjelandsmedborgare som lagligen vistas
eller &r bosatta pd en medlemsstats territorium, sdsom inreserestriktioner eller krav pa
att personer som reser fran ett land till ett annat ska sitta i karantén. Dessa atgérder har
haft en skadlig och oproportionerligt stor inverkan pd grund av de kontroller av
personer som oavsett personernas nationalitet gjorts ndr dessa passerar de inre
granserna inom Schengenomradet.

(4) Radet antog den 13 oktober 2020, pd forslag frdn kommissionen, rekommendation
(EU) 2020/1475 om en samordnad strategi for inskrdnkningar i den fria rorligheten
med anledning av covid-19-pandemin'®. 1 rekommendationen faststiills allméinna
principer och gemensamma Kkriterier, inbegripet gemensamma griansvirden, nér
inskrdnkningar i1 den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin dvervags.
Vidare faststélls en gemensam ram for dtgirder som kan vidtas betrdffande resendrer

15 Rédets rekommendation (EU) 2020/1475 av den 13 oktober 2020 om en samordnad strategi for
inskrdnkningar i den fria rorligheten med anledning av covid-19-pandemin (EUT L 337, 14.10.2020, s. 3).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

frin omrdden med hogre risk. Dessutom rekommenderas medlemsstaterna att
samordna och informera allménheten nér restriktiva dtgirder antas.

I rddets rekommendation (EU) 2020/1632 rekommenderas att de allménna principerna,
de gemensamma kriterierna, de gemensamma grinsvdrdena och den gemensamma
ramen for Atgdrder, inbegripet rekommendationerna om samordning och
kommunikation i enlighet med rekommendation (EU) 2020/1475, ocksa bor tillimpas
ndr det giller resor inom omradet utan kontroller vid de inre granserna.

For att ta hansyn till utvecklingen av covid-19-pandemin sedan antagandet av
rekommendation (EU) 2020/1475 har radet pa grundval av ett forslag fran
kommissionen ersatt den rekommendationen med [rekommendation (EU)
2021/XXXX [nummer och datum infors av EUT].

For att sdkerstdlla att de gemensamma kriterier, gransvdrden och ramar for atgérder
som medlemsstaterna tillimpar for att underldtta sékra resor inom omradet utan
kontroller vid de inre grénserna under covid-19-pandemin forblir aktuella och fullt ut
anpassade till den gemensamma strategin for att underlétta den fria rorligheten enligt
rekommendation (EU) 2021/XXXX], bor hanvisningen i radets rekommendation (EU)
2020/1632 till rekommendation (EU) 2020/1475 ersdttas med en hénvisning till
[rekommendation (EU) 2021/XXXX]. Denna rekommendation utgor en utveckling av
de bestammelser i Schengenregelverket 1 vilka Irland inte deltar i enlighet med ridets
beslut 2002/192/EG'°. Irland deltar dérfor inte i antagandet av detta direktiv, som inte
ar bindande for eller tillimpligt pa Irland.

Nér det géller Bulgarien, Kroatien, Cypern och Ruménien utgér denna
rekommendation en akt som utvecklar Schengenregelverket 1 den mening som avses 1
artikel 3.2 1 2003 ars anslutningsakt, artikel 4.2 1 2005 ars anslutningsakt respektive
artikel 4.2 12011 ars anslutningsakt.

Niér det géller Island och Norge utgér denna rekommendation, i enlighet med avtalet
mellan Europeiska unionens rdd och Republiken Island och Konungariket Norge om
dessa staters associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser i Schengenregelverket som
omfattas av det omrade som avses i artikel 1 C i radets beslut 1999/437/EG'7.

Nir det giller Schweiz utgér denna rekommendation, i enlighet med avtalet mellan
Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och
utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestammelser i
Schengenregelverket som omfattas av det omrdde som avses i artikell C
i beslut 1999/437/EG'® jaimford med artikel 3 i radets beslut 2008/146/EG'.

Nir det géller Liechtenstein utgor denna rekommendation, i enlighet med protokollet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet
mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet

Radets beslut 2002/192/EG av den 28 februari 2002 om Irlands begidran om att fa delta i vissa
bestammelser i Schengenregelverket (EGT L 64, 7.3.2002, s. 20).

EUT L 176, 10.7.1999, s. 36.

EUT L 53,27.2.2008, s. 52.

Rédets beslut 2008/146/EG av den 28 januari 2008 om ingaende pa Europeiska gemenskapens védgnar av
avtalet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om
Schweiziska edsforbundets associering till genomférandet, tillimpningen och utvecklingen av
Schengenregelverket (EUT L 53, 27.2.2008, s. 1).
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om Schweiziska edsforbundets associering till genomforandet, tillimpningen och

utvecklingen av Schengenregelverket, en utveckling av de bestimmelser

Schengenregelverket som omfattas av det omrade som avses 1 artikel 1 C 1 beslut

1999/437/EG* jimford med artikel 3 i radets beslut 2011/350/EU>!.

HARIGENOM REKOMMENDERAS FOLJANDE.
Rédets rekommendation (EU) 2020/1632 ska dndras pé foljande sitt:

I den enda rekommendationen ska “rddets rekommendation (EU) 2020/1475 erséttas med

’rddets rekommendation 2021/XXXX”.
Utféardad i Bryssel den

Pa radets vignar
Ordforande

20
21

EUT L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rédets beslut 2011/350/EU av den 7 mars 2011 om ingéende pa Europeiska unionens vignar av
protokollet mellan Europeiska unionen, Europeiska gemenskapen, Schweiziska edsforbundet och
Furstendomet Liechtenstein om Furstendomet Liechtensteins anslutning till avtalet mellan Europeiska
unionen, Europeiska gemenskapen och Schweiziska edsforbundet om Schweiziska edsforbundets
associering till genomforandet, tillimpningen och utvecklingen av Schengenregelverket, om avskaffande
av kontroller vid de inre granserna och om personers rorlighet, EUT L 160, 18.6.2011, s. 19.
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