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EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A Unido constitui um espago de liberdade, seguranga e justica, que assegura a auséncia de
controlos de pessoas nas fronteiras internas. Em conformidade com o acervo de Schengen, as
fronteiras internas podem ser transpostas em qualquer local sem que o controlo de pessoas
seja efetuado, independentemente da sua nacionalidade. Tal abrange os nacionais de paises
terceiros que residam legalmente na UE e os nacionais de paises terceiros que tenham entrado
legalmente no territério de um Estado-Membro, os quais podem circular livremente no
territério de todos os outros Estados-Membros durante um periodo ndo superior a 90 dias num
periodo de 180 dias.

Em resposta ao surto de COVID-19, os Estados-Membros adotaram varias medidas, muitas
vezes divergentes, para limitar a propagagdo do virus, algumas das quais tiveram também
impacto no direito de os nacionais de paises terceiros que residem ou residem legalmente na
Unido viajarem livremente entre os territorios dos Estados-Membros, tais como restrigdes a
entrada ou requisitos para os viajantes transfronteiri¢os serem submetidos a testes de detecao
da infecao pelo SARS-CoV-2. Ao adotar e aplicar restrigdes a liberdade de circulagdo, os
Estados- Membros tém a obrigagdo de respeitar os principios do direito da UE, em particular
a proporcionalidade e a ndo discriminagao.

As medidas unilaterais neste dominio causaram perturbagdes significativas, uma vez que as
empresas, os cidadaos, os residentes e os visitantes foram confrontados com um vasto leque
de medidas divergentes e em rapida mutagdo. Esta situagcdo é particularmente prejudicial
numa altura em que a economia europeia ja se encontra gravemente afetada pelo virus. As
divergéncias podem igualmente comprometer a confianga do publico nas medidas sanitarias,
em especial na vacinagdo, o que, por sua vez, pode agravar a situacdo epidemioldgica.

A fim de assegurar uma maior coordena¢do entre os Estados-Membros, em 13 de outubro
de 2020, o Conselho adotou, com base numa proposta da Comissdo, a Recomendacao (UE)
2020/1475 do Conselho sobre uma abordagem coordenada das restricoes a liberdade de
circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19'. A recomendagio do Conselho estabeleceu
uma abordagem coordenada sobre os seguintes aspetos fundamentais: aplicacao de critérios e
limiares comuns para decidir se sdo ou ndo introduzidas restricdes a liberdade de circulacao,
mapeamento do risco de transmissdo da COVID-19 com base num codigo de cores
convencionado e numa abordagem coordenada das eventuais medidas que podem ser
adequadamente aplicadas as pessoas que se deslocam entre essas zonas, em fun¢do do nivel
de risco de transmissao efetivamente existente nessas zonas. Esta recomenda¢ao do Conselho
foi posteriormente atualizada a luz da evolugio da situacio epidemiologica’.

Paralelamente, no que diz respeito aos nacionais de paises terceiros que permanecem ou
residem legalmente na UE, o Conselho adotou, em 30 de outubro de 2020, a Recomendagao
(UE) 2020/1632 sobre uma abordagem coordenada das restri¢des a liberdade de circulagdo
em resposta a pandemia de COVID-19 no espago Schengen®.

! JO L 337 de 14.10.2020, p. 3.

Recomendagdo (UE) 2021/119 do Conselho, de 1 de fevereiro de 2021, que altera a Recomendagdo
(UE) 2020/1475 sobre uma abordagem coordenada das restri¢des a liberdade de circulagdo em resposta
a pandemia de COVID-19, JO L 361 de 2.2.2021, p. 1.

3 JO L 366 de 4.11.2020, p. 25.
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A fim de facilitar a livre circulagdo segura durante a pandemia de COVID-19, o Parlamento
Europeu e o Conselho adotaram, em 14 de junho de 2021, os Regulamentos (UE) 2021/953 e
(UE) 2021/954 relativos ao certificado digital COVID da UE. O certificado digital COVID da
UE provou ser um instrumento essencial para ajudar a restabelecer as viagens na Unido*. Para
tirar o melhor partido do regime do certificado digital COVID da UE, o Conselho alterou
também, no mesmo dia, a Recomendagio (UE) 2020/1475 do Conselho’. De acordo com as
regras alteradas, as pessoas vacinadas ou recuperadas nao devem estar sujeitas as restri¢oes
aplicadas por for¢a da recomendagao.

Desde junho de 2021, a implantagdo do certificado digital COVID da UE tem progredido a
um ritmo acelerado. Em 13 de outubro de 2021, os Estados-Membros emitiram mais
de 591 milhoes de certificados digitais COVID da UE, dos quais 437 milhdes de certificados
de vacinagdo, 144 milhdes de certificados de teste e 10 milhdes de certificados de
recupera¢do®. O certificado digital COVID da UE é, por conseguinte, um instrumento
amplamente disponivel e considerado fiavel que visa facilitar a livre circulacdo durante a
pandemia de COVID-19. De acordo com um inquérito Eurobarémetro publicado em setembro
de 2021, cerca de dois tercos (65 %) dos inquiridos concordam que o certificado digital
COVID da UE ¢ o meio mais seguro para viajar liviemente na Europa durante a pandemia de
COVID-19’. Quase todos os Estados-Membros também utilizam o certificado digital COVID
da UE para fins nacionais.

O regime do certificado digital COVID da UE nao ¢ s6 utilizado com éxito pelos Estados-
-Membros da UE, pelos trés paises do Espaco Econémico Europeu ndo membros da UE® e
pela Suica’, mas também por um nimero crescente de paises terceiros'’, prevendo-se a adesio
de mais paises terceiros no futuro. Consequentemente, o regime do certificado digital COVID
da UE ¢ o tinico sistema em grande escala operacional a nivel internacional'!.

Ao mesmo tempo, a situacdo epidemioldgica na Unido, caracterizada por uma elevada e
crescente taxa global de notificagdo de casos, continua a ser problematica, justificando a
manuten¢do de medidas destinadas a proteger a saude publica. O Centro Europeu de

4 Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho de 14 de junho de 2021 relativo a
um regime para a emissdo, verificagdo e aceitacdo de certificados interoperaveis de vacinagdo, teste e
recuperacao da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de facilitar a livre circulagdo
durante a pandemia de COVID-19 e Regulamento (UE) 2021/954 do Parlamento Europeu e do
Conselho, de 14 de junho de 2021, relativo a um regime para a emissdo, verificacdo e aceitacdo de
certificados interoperaveis de vacinagdo, teste e recuperagdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID
da UE) no que respeita a nacionais de paises terceiros que permane¢am ou residam no territorio dos
Estados-Membros durante a pandemia de COVID-19, JO L 211 de 15.6.2021, p. 24.

5 Recomendagéo (UE) 2021/961 do Conselho, de 14 de junho de 2021, que altera a Recomendagdo (UE)

2020/1475 sobre uma abordagem coordenada das restrigdes a liberdade de circulagdo em resposta a

pandemia de COVID-19, JO L 2131 de 16.6.2021, p. 1.

Relatorio da Comissao ao Parlamento Europeu e ao Conselho apresentado em conformidade com o

artigo 16.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2021/953 do Parlamento Europeu e do Conselho relativo a um

regime para a emissdo, verificacdo e aceitagdo de certificados interoperaveis de vacinagdo, teste e

recuperagdo da COVID-19 (Certificado Digital COVID da UE), a fim de facilitar a livre circulagdo

durante a pandemia de COVID-19 (COM(2021) 649 final).

Disponivel em:  https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-

-heard/eurobarometer/202 1/soteu-flash-survey/soteu-202 | -report-en.pdf

Islandia, Listenstaine e Noruega.

Os cidaddos da Unido e os nacionais sui¢os gozam de direitos reciprocos de entrada e de residéncia com

base no Acordo entre a Comunidade Europeia e os seus Estados-Membros, por um lado, e a

Confederagdo Suica, por outro, sobre a livre circulagdo de pessoas (JO L 114 de 30.4.2002, p. 6).

https://ec.europa.cu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-

-europeans/eu-digital-covid-certificate _en#recognition-of-covid-certificates-from-third-non-eu-

-countries.

t COM(2021) 649 final.
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Prevengdao e Controlo das Doencas (ECDC) recomenda um aumento da cobertura vacinal
contra a COVID-19 em todos os grupos etarios elegiveis, bem como a manutengdo de
medidas ndo farmacéuticas, tais como a utilizacdo de mascaras faciais, uma melhor ventilagao
em espacos fechados e medidas de distanciamento social, como principais instrumentos para
reduzir a propagacio do virus e das suas variantes'2.

Em 25 de novembro de 2021, a Comissdo adotou uma proposta de recomendagdo do
Conselho sobre uma abordagem coordenada para facilitar a livre circulagao segura durante a
pandemia de COVID-19 e que substitui a Recomendagdo (UE) 2020/1475'. Nela, a
Comissao propde adaptar a abordagem coordenada tendo em conta dois desenvolvimentos
importantes com impacto na situacdo epidemiologica. Em primeiro lugar, a cobertura vacinal
aumentou significativamente e, em segundo,, a implantacdo do certificado digital COVID da
UE, também disponivel para nacionais de paises terceiros que permanecem ou residem
legalmente na UE, progrediu rapidamente. A fundamentacdo da proposta ¢ explicada mais
pormenorizadamente na proposta da Comissdo de recomendacdo do Conselho sobre uma
abordagem coordenada para facilitar a livre circulagao segura durante a pandemia de COVID-
-19 e que substitui a Recomendacio (UE) 2020/1475'.

Consequentemente, ¢ a fim de assegurar a coeréncia, a Recomendacdao (UE) 2020/1632 do
Conselho deve ser alterada para fazer referéncia a nova recomendagao, uma vez adotada.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

A presente recomendacgdo destina-se a aplicar as disposi¢des em vigor relacionadas com as
restricdes de viagem no espaco Schengen por razdes de satide publica.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

A presente recomendac¢do estd em consonancia com outras politicas da Unido, incluindo as
relativas a liberdade de circulagdo dos cidaddos da Unido, a protecdo da saude publica e a
auséncia de controlos nas fronteiras internas no espago Schengen.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE), nomeadamente o artigo 77.°,
n.° 2, alineas c) e e), e o artigo 292.°.

. Subsidiariedade

O artigo 292.° do TFUE permite ao Conselho adotar recomendacdes. Nos termos dessa
disposicdo, o Conselho delibera sob proposta da Comissao sempre que os Tratados
determinem que adote um ato sob proposta da Comissao.

Tal ¢ aplicavel ao caso em aprego, uma vez que € necessaria uma abordagem coerente para
prevenir perturbacdes causadas pela adogdo de medidas unilaterais e ndo suficientemente
coordenadas que restrinjam as viagens no espago Schengen. O artigo 77.°, n.° 1, alinea a), do
TFUE estabelece que a Unido constitui um espago de liberdade, seguranga e justica, que
assegura a auséncia de quaisquer controlos de pessoas na passagem das fronteiras internas.
Em conformidade com o acervo de Schengen, as fronteiras internas podem ser transpostas em
qualquer local sem que o controlo de pessoas seja efetuado, independentemente da sua

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-rapid-risk-assessment- 1 6th-update-
-september-2021.pdf
13 COM(2021)749 final.
14 COM(2021)749 final
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nacionalidade. Tal abrange os nacionais de paises terceiros que residam legalmente na UE e
os nacionais de paises terceiros que tenham entrado legalmente no territério de um Estado-
-Membro, os quais podem viajar livremente no territorio de todos os outros Estados-Membros
durante um periodo ndo superior a 90 dias num periodo total de 180 dias.

Além disso, o artigo 77.°, n.°2, alineasc) e ¢), do TFUE estabelece que as condig¢des
aplicaveis a livre circulagdo de nacionais de paises terceiros na Unido e que a auséncia de
quaisquer controlos de pessoas, independentemente da sua nacionalidade, na passagem das
fronteiras internas sdo estabelecidas pelo Parlamento Europeu e pelo Conselho, deliberando
de acordo com o processo legislativo ordinario, sem prejuizo das limitacdes e condig¢des
previstas nos Tratados e nas disposi¢des adotadas em sua aplicacao.

Nos termos do artigo 168.°, n.° 6, o Conselho, sob proposta da Comissao, pode igualmente
adotar recomendagdes com vista a assegurar um elevado nivel de protecdo da saide humana
na defini¢cdo e execucao de todas as politicas e agdes da Unido.

. Proporcionalidade

A adocao de medidas unilaterais ou nao coordenadas ¢ suscetivel de conduzir a restri¢cdes
incoerentes e fragmentadas as viagens dentro do espago Schengen, o que gera incerteza nos
nacionais de paises terceiros que entraram legalmente no territorio de um Estado-Membro e
que podem viajar livremente nos territorios de todos os outros Estados-Membros. A presente
proposta nao vai além do necessario e proporcionado para atingir o objetivo pretendido.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DAS CONSULTAS DAS
PARTES INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Avaliacdes ex post/balancos de qualidade da legislacao existente

Nao aplicavel.

. Consultas das partes interessadas

A proposta tem em conta as discussdes mantidas periodicamente com os Estados-Membros,
as informagdes disponiveis sobre a evolucao da situagdao epidemiologica e os dados cientificos
pertinentes disponiveis.

. Avaliacio de impacto

Nao aplicavel.

. Direitos fundamentais

Nao aplicavel.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL
Nenhuma.
5. OUTROS ELEMENTOS

Nao aplicavel.
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2021/0398 (NLE)
Proposta de

RECOMENDACAO DO CONSELHO

que altera a Recomendacio (UE) 2020/1632 do Conselho no que respeita a uma

abordagem coordenada que visa facilitar as viagens em condi¢oes de seguranca durante

a pandemia de COVID-19 no espaco Schengen

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.°,n.° 2, alineas c) e e), e o artigo 292.°, primeira ¢ segunda frases,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

(4)

Nos termos do artigo 67.° do TFUE, a Unido constitui um espaco de liberdade,
seguranga ¢ justica, que assegura a auséncia de controlos de pessoas nas fronteiras
internas. Em conformidade com o acervo de Schengen, as fronteiras internas podem
ser transpostas em qualquer local sem que o controlo de pessoas seja efetuado,
independentemente da sua nacionalidade. Tal aplica-se aos nacionais de paises
terceiros que residam legalmente na UE e aos nacionais de paises terceiros que tenham
entrado legalmente no territério de um Estado-Membro, os quais podem circular
livremente no territorio de todos os outros Estados-Membros durante um maximo
de 90 dias por cada periodo de 180 dias.

Em 30 de janeiro de 2020, o diretor-geral da Organizagao Mundial da Satde (OMS)
declarou uma emergéncia de saide publica de ambito internacional na sequéncia do
surto mundial de um novo coronavirus, que provoca a doenga por coronavirus 2019
(COVID-19). Em 11 de marco de 2020, a OMS considerou que a COVID-19 devia ser
classificada como uma pandemia.

Para limitar a propagacdo do virus SARS-Cov-2, os Estados-Membros adotaram
diferentes medidas, algumas das quais com repercussdes no direito de residir e de
circular livremente no territério dos Estados-Membros, também para os nacionais de
paises terceiros que permanecem ou residem legalmente no territorio de um Estado-
-Membro, tais como restricoes a entrada ou a obrigagdo para os viajantes
transnacionais de cumprir quarentena. Essas medidas tiveram um impacto negativo e
desproporcionado uma vez que comportaram controlos das  pessoas,
independentemente da nacionalidade, no momento da passagem das fronteiras internas
no espago Schengen.

Em 13 de outubro de 2020, sob proposta da Comissdao, o Conselho adotou a
Recomendagao (UE) 2020/1475 sobre uma abordagem coordenada das restricdes a
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)

(6)

()

(8)

)

(10)

liberdade de circulagio em resposta a pandemia de COVID-19!°. A referida
recomendacdo define os principios gerais e os critérios comuns, incluindo limiares
comuns, a ter em conta sempre que se considere a possibilidade de impor restri¢des a
livre circulagdo em resposta a pandemia de COVID-19. Estabelece também um quadro
comum para as eventuais medidas aplicaveis as pessoas provenientes de zonas de risco
mais elevado. Recomenda ainda aos Estados-Membros que se coordenem entre si e
facam comunicagdes ao publico quando sdo adotadas medidas restritivas.

A Recomendacao (UE) 2020/1632 do Conselho recomenda que os principios gerais,
os critérios comuns, os limiares comuns e o quadro comum de medidas, incluindo as
recomendacdes em matéria de coordenagdo ¢ de comunicacdo estabelecidas na
Recomendagao (UE) 2020/1475, sejam igualmente aplicados as deslocacdes dentro do
espaco sem controlos nas fronteiras internas.

A fim de ter em conta a evolucdo da pandemia de COVID-19 desde a adogao da
Recomendacgao (UE) 2020/1475, o Conselho, com base numa proposta da Comissao,
substituiu essa recomendacao pela [Recomendagdo (UE) 2021/XXXX [numero e data
a inserir pelo JO|.

A fim de assegurar que os critérios, os limiares € o quadro de medidas comuns
aplicados pelos Estados-Membros para facilitar as viagens em condi¢gdes de seguranga
no espaco sem controlos nas fronteiras internas durante a pandemia de COVID-19 se
mantém atualizados e plenamente alinhados com a abordagem comum destinada a
facilitar a liberdade de circulacdo estabelecida na Recomendacdo (UE) [2021/XXXX],
a referéncia na Recomendacdo (UE) 2020/1632 do Conselho a Recomendagao (UE)
2020/1475 deverd ser substituida por uma referéncia a [Recomendagdo (UE)
2021/XXXX].A presente recomendagdo constitui um desenvolvimento das disposi¢des
do acervo de Schengen em que a Irlanda ndo participa, em conformidade com a
Decisdo 2002/192/CE do Conselho'®; por conseguinte, a Irlanda ndo participa na sua
adocdo, ndo ficando por ela vinculada nem sujeita a sua aplicacao.

No que diz respeito a Bulgaria, a Crodcia, a Chipre ¢ a Roménia, a presente
recomendacdo constitui um desenvolvimento do acervo de Schengen, na acecdo,
respetivamente, do artigo 3.°, n.° 2, do Ato de Adesdo de 2003, do artigo 4.°, n.° 2, do
Ato de Adesao de 2005 e do artigo 4.°, n.° 2, do Ato de Adesao de 2011.

Em relacdo a Islandia e a Noruega, a presente recomendagdo constitui um
desenvolvimento das disposicdes do acervo de Schengen, na acecdo do Acordo
celebrado pelo Conselho da Unido Europeia e a Republica da Islandia e o Reino da
Noruega relativo a associagdo dos dois Estados a execugdo, a aplicacdo e ao
desenvolvimento do acervo de Schengen, que se inserem no dominio a que se refere o
artigo 1.°, ponto C, da Decisdo 1999/437/CE do Conselho'”.

Em relacdo a Suica, a presente recomendagdo constitui um desenvolvimento das
disposi¢des do acervo de Schengen, na ace¢do do Acordo entre a Unido Europeia, a
Comunidade Europeia e a Confederagdao Suica relativo a associacao da Confederagao
Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen!®, que se

Recomendacao (UE) 2020/1475 do Conselho, de 13 de outubro de 2020, sobre uma abordagem
coordenada das restrigdes a liberdade de circulacdo em resposta & pandemia de COVID-19 (JO L 337
de 14.10.2020, p. 3).

Decisao 2002/192/CE do Conselho, de 28 de fevereiro de 2002, sobre o pedido da Irlanda para participar

em algumas das disposi¢des do acervo de Schengen (JO L 64 de 7.3.2002, p. 20).

JOL 176 de 10.7.1999, p. 36.

JO L 53 de 27.2.2008, p. 52.
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(11)

inserem no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto C, da Decisdao 1999/437/CE do
Conselho, em conjugacio com o artigo 3.° da Decisdo 2008/146/CE do Conselho'?.

Em relagdo ao Listenstaine, a presente recomendagdo constitui um desenvolvimento
das disposi¢des do acervo de Schengen, na acecdo do Protocolo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederagdo Sui¢a e o Principado do
Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagcdo Suiga relativo a associagdo da
Confederacdo Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do acervo de
Schengen, que se enquadram no dominio a que se refere o artigo 1.°, ponto C, da
Decisao 1999/437/CE?°, em conjugacio com o artigo 3.° da Decisdo 2011/350/UE>!,

ADOTOU A PRESENTE RECOMENDACAO:
A Recomendagdo (UE) 2020/1632 ¢ alterada do seguinte modo:

No texto da recomendacdo, a expressdao “Recomendacdo (UE) 2020/1475 do Conselho” ¢
substituida pela expressdo “Recomendacdo 2021/XXXX do Conselho”.

Feito em Bruxelas, em

Pelo Conselho
O Presidente

20
21

Decisdao 2008/146/CE do Conselho, de 28 de janeiro de 2008, respeitante a celebracdo, em nome da
Comunidade Europeia, do Acordo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederacao
Suiga relativo a associagdo da Confederagcdo Suica a execugdo, a aplicacdo e ao desenvolvimento do
acervo de Schengen (JO L 53 de 27.2.2008, p. 1).

JOL 160 de 18.6.2011, p. 21.

Decisao 2011/350/UE do Conselho, de 7 de marco de 2011, respeitante a celebragdo, em nome da Unido
Europeia, do Protocolo entre a Unido Europeia, a Comunidade Europeia, a Confederacdo Suica e o
Principado do Listenstaine relativo a adesdo do Principado do Listenstaine ao Acordo entre a Unido
Europeia, a Comunidade Europeia e a Confederagdo Suica relativo a associagdo da Confederagdo Suica a
execugdo, a aplicagdo e ao desenvolvimento do acervo de Schengen, no que respeita a supressdo dos
controlos nas fronteiras internas e a circulag@o das pessoas (JO L 160 de 18.6.2011, p. 19).
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