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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Savieniba veido brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu, kura nodrosina to, ka netiek veikta
personu kontrole pie iek§gjam robezam. Saskana ar Sengenas acquis iek3gjas robezas drikst
Skeérsot jebkura vieta un personam neatkarigi no valstspiederibas nepieméro robezparbaudi.
Tas attiecas ar1 uz treSo valstu valstspiederigajiem, kas likumigi uzturas ES, un uz treSo valstu
valstspiederigajiem, kas likumigi iecelojusi kadas dalibvalsts teritorija un drikst brivi
parvietoties visu par&jo dalibvalstu teritorija ne vairak ka 90 dienas jebkural80 dienu
laikposma.

Reaggjot uz Covid-19 pandémijas uzliesmojumu, dalibvalstis ir pienémusas dazadus un biezi
vien atSkirigus pasakumus, lai ierobezotu virusa izplatiSanos, un dazi no tiem ir ietekm&jusi
ar1 treSo valstu valstspiederigo, kuri likumigi uzturas vai dzivo Savieniba, tiesibas brivi celot
starp dalibvalstu teritorijam, piemé&ram, ieceloSanas ierobezojumus vai prasibas parrobezu
celotajiem veikt SARS-CoV-2 infekcijas testus. Pienemot un piemerojot brivas parvietoSanas
ierobezojumus, dalibvalstim ir pienakums ievérot ES tiesibu aktu principus, jo Tpasi
proporcionalitates un nediskriminé$anas principu.

Vienpusgji pasakumi S$aja joma ir radijusi batiskus trauc€jumus, jo uznemumi, pilsoni,
iedzivotaji un apmekletaji saskaras ar plaSu atSkirigu un strauji mainigu pasakumu klastu.
Situacija, kad viruss jau ir batiski ietekm@jis Eiropas ekonomiku, tas ir Tpasi kaitgjosi. Sadas
atSkiribas var arl mazinat sabiedribas uztic€Sanos veselibas aizsardzibas pasakumiem, jo 1pasi
vakcinacijai, kas savukart varétu saasinat epidemiologisko situaciju.

Lai nodroSinatu lielaku koordinaciju starp dalibvalstim, Padome 2020. gada 13. oktobri,
pamatojoties uz Komisijas priekSlikumu, pienéma Padomes Ieteikumu (ES) 2020/1475 par
koordinétu pieeju brivas parvietoSands ierobezoSanai sakara ar Covid-19 pandemiju'.
Padomes ieteikuma tika noteikta koordinta pieeja $ados galvenajos jautajumos: kopgju
kritériju un robeZzvertibu piemé&roSana, kad tiek lemts, vai ieviest brivas parvietoSanas
ierobezojumus, Covid- 19 parneses riska kart€Sana, izmantojot saskanotus krasu kodus, un
koordinéta pieeja pasakumiem (ja tadi tiek noteikti), kurus var atbilstosi piemeérot personam,
kas parvietojas starp apgabaliem, atkariba no parneses riska limena attiecigajos apgabalos. Sis
Padomes ieteikums velak tika atjauninats, nemot véra epidemiologiskas situacijas attistibu?,

Lidztekus attieciba uz treSo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas vai dzivo ES,
Padome 2020. gada 30. oktobr1 pienéma leteikumu (ES) 2020/1632 par koordin€tu pieeju
brivas parvieto$anas ierobezosanai sakara ar Covid-19 pandémiju Sengenas zona>.

Lai atvieglotu droSu brivu parvietoSanos Covid-19 pandémijas laika, Eiropas Parlaments un
Padome 2021. gada 14.junija pienéma Regulu (ES) 2021/953 un (ES) 2021/954 par ES
digitalo Covid sertifikatu. ES digitalais Covid sertifikats ir izradijies butisks instruments, kas
palidz atjaunot celoSanu Savieniba®. Lai péc iespgjas labak izmantotu ES digitala Covid

! OV L 337, 14.10.2020., 3. lpp.

2 Padomes Ieteikums (ES) 2021/119 (2021. gada 1. februaris), ar ko groza Ieteikumu (ES) 2020/1475 par
koordin€tu pieeju brivas parvietoSanas ierobezoSanai sakarda ar Covid-19 pandémiju (OV L 361,
2.2.2021., 1. Ipp.).

3 OV L 366, 4.11.2020., 25. lpp.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/953 (2021. gada 14. jinijs) par sadarbspgjigu Covid-

19 vakcinacijas, testa un parslimoSanas sertifikatu (ES digitalais Covid sertifikats) izdoSanas,

verifikacijas un akceptéSanas satvaru noliika atvieglot brivu parvietosanos Covid-19 pandémijas laika

un Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES)2021/954 (2021.gada 14.junijs) par
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sertifikata satvaru, Padome taja pasa diena grozija arT Padomes Ieteikumu (ES) 2020/1475°.
Saskana ar grozitajiem noteikumiem vakcinétas vai parslimojusas personas biitu jaatbrivo no
ierobezojumiem, ko pieméro saskana ar leteikumu.

Kops 2021. gada junija ES digitala Covid sertifikata ievieSana ir strauji progres€jusi. Lidz
2021. gada 13. oktobrim dalibvalstis ir izdevuSas vairak neka 591 miljonu ES digitalo Covid
sertifikatu, taja skaita 437 miljonus vakcinacijas sertifikatu, 144 miljonus testa sertifikatu un
10 miljonus parslimosanas sertifikatu®. Tadgjadi ES digitalais Covid sertifikats ir plasi
pieejams un visparatzits riks brivas parvietosanas atvieglosanai Covid-19 pandémijas laika.
Eirobarometra aptauja, kas publicéta 2021. gada septembri, liecina, ka aptuveni divas
treSdalas (65 %) respondentu piekrita, ka ES digitalais Covid sertifikats ir drosakais lidzeklis
brivai celosanai Eiropa Covid-19 pandémijas laika’. Gandriz visas dalibvalstis ES digitalo
Covid sertifikatu izmanto ar1 iek§zemes vajadzibam.

ES digitala Covid sertifikata satvaru sekmigi izmanto ne tikai ES dalibvalstis, tris Eiropas
Ekonomikas zonas valstis, kas nav ES dalibvalstis®, un Sveice’, bet arT arvien lielaks skaits
treso valstu'®, un paredzams, ka nakotng tam pievienosies vairak tre$o valstu. Rezultata ES
digitala Covid sertifikata satvars ir vieniga lielapjoma sist€éma, kas darbojas starptautiska
mérogé”.

Taja pasa laika epidemiologiska situacija Savieniba, ko raksturo augsts un arvien pieaugoss
vispargjais pazinoto gadijumu raditdjs, joprojam ir problematiska, un tas pamato tadu
pasakumu saglabaSanu vai atjaunosanu, kuru mérkis ir aizsargat sabiedribas veselibu. Eiropas
Slimibu profilakses un kontroles centrs (ECDC) iesaka vél vairak palielinat Covid-19
vakcinacijas aptveri visas attiecigajas vecuma grupas, ka arT saglabat ierobezoSanas
pasakumus, piemeram, sejas masku izmantoSanu, uzlabotu ventilaciju slégtas telpas un
fiziskas distanc€Sanas pasakumus, ka galvenos instrumentus virusa un ta variantu turpmakas
izplatisanas samazinasanai'>.

Komisija 2021.gada 25.novembri pienéma priekSlikumu Padomes ieteikumam par
koordin&tu pieeju droSas brivas parvietoSanas atviegloSanai Covid-19 pandémijas laika un ar
ko aizstdj leteikumu (ES) 2020/1475'3. Taja Komisija ierosina pielagot koordinéto pieeju,
nemot veéra divus svarigus notikumus, kas ietekmé epidemiologisko situaciju. Pirmkart,

sadarbspgjigu Covid-19 vakcinacijas, testa un parslimosanas sertifikatu (ES digitalais Covid sertifikats)
izdosSanas, verifikacijas un akcept€Sanas satvaru attieciba uz treso valstu valstspiederigajiem, kas Covid-
19 pandémijas laika likumigi uzturas vai dzivo dalibvalstu teritorija (OV L 211, 15.6.2021., 24. Ipp.).
5 Padomes Ieteikums (ES) 2021/961 (2021. gada 14. jiinijs), ar ko groza leteikumu (ES) 2020/1475 par
koordin&tu pieeju brivas parvietoSanas ierobezoSanai sakara ar Covid-19 pandémiju (OV L 213I,
16.6.2021., 1. Ipp.).
Komisijas zinojums Eiropas Parlamentam un Padomei, kas sniegts, ievérojot 16. panta 1. punktu
Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2021/953 par sadarbspgjigu Covid-19 vakcinacijas, testa
un parslimosanas sertifikatu (ES digitalais Covid sertifikats) izdosanas, verifikacijas un akcept€Sanas
satvaru noltka atvieglot brivu parvietosanos Covid-19 pandémijas laika (COM(2021) 649 final).
Pieejams Seit: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-heard/eurobarometer/2021/soteu-
flash-survey/soteu-202 1 -report-en.pdf
Islande, Lihtensteina un Norvégija.
Savienibas pilsoniem un Sveices valstspiederigajiem ir savstarpgjas iecelosanas un uzturéianas tiesibas,
kuru pamatd ir Noligums starp Eiropas Kopienu un tas dalibvalstim, no vienas puses, un Sveices
Konfederaciju, no otras puses, par personu brivu parvietosanos (OV L 114, 30.4.2002., 6. Ipp.).
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-
europeans/eu-digital-covid-certificate lv#recognition-of-covid-certificates-from-third-non-eu-countries

1 COM(2021) 649 final.
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-rapid-risk-assessment-16th-update-
september-2021.pdf

13 COM(2021)749 final.
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vakcinacijas aptvere ir ieveérojami palielinajusies, un, otrkart, ES digitala Covid sertifikata
ievieSana, kas ir pieejams ari treSo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas vai dzivo
ES, ir strauji progres€jusi. Priekslikuma pamatojums ir sikak izskaidrots Komisijas
priekslikuma Padomes ieteikumam par koordinétu pieeju droSas brivas parvietoSanas
atvieglo$anai Covid-19 pandémijas laika un ar ko aizstaj Ieteikumu (ES) 2020/1475'.

Rezultata un lai nodrosinatu konsekvenci, Padomes Ieteikums (ES)2020/1632 péc ta
pienemsSanas biitu jagroza, lai atsauktos uz jauno ieteikumu.

. Saskaniba ar paSreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Sis ieteikums palidz Tstenot speka esoSos noteikumus, kas saistiti ar celoSanas
ierobezojumiem Sengenas zona sabiedribas veselibas apsvérumu dgl.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

Sis ieteikums ir saskana ar citam Savienibas politikas jomam, tostarp tam, kas attiecas uz
Savienibas pilsonu parvietoSanas brivibu, sabiedribas veselibas aizsardzibu un kontroles pie
ieks€jam robezam neesibu Sengenas zona.

2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ligums par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) un jo 1pasi ta 77. panta 2. punkta c)un
e) apakSpunkts un 292. pants.

. Subsidiaritate

LESD 292. pants lauj Padomei pienemt ieteikumus. Saskana ar So noteikumu Padome pienem
lémumus péc Komisijas priekslikuma tajos gadijumos, kad Ligumos ir paredzets, ka Padome
pienem lémumus p&c Komisijas priekslikuma.

Sis pants ir piemérojams 3aja konkrétaja situacija, jo ir nepiecieSama konsekventa pieeja, lai
1zvairitos no trauc€jumiem, kurus rada vienpusgji un nepietickami koordinéti pasakumi, kas
ierobezo celosanu Sengenas zona. LESD 77.panta 1.punkta a)apak$punkts paredz, ka
Savieniba veido brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kura nodroSina to, ka netiek veikta
personu kontrole pie iek$&jam robezam. Saskana ar Sengenas acquis iek$gjas robezas drikst
Skeérsot jebkura vieta un personam neatkarigi no valstspiederibas nepieméro robezparbaudi.
Tas attiecas arT uz treSo valstu valstspiederigajiem, kas likumigi uzturas ES, un uz treSo valstu
valstspiederigajiem, kas likumigi iecelojusi kadas dalibvalsts teritorija, drikst brivi
parvietoties visu pargjo dalibvalstu teritorija ne vairak ka 90 dienas jebkura 180 dienu
laikposma.

Turklat LESD 77. panta 2. punkta c) un e) apakSpunkta ir noteikts, ka nosacijumus, ar kadiem
treSo valstu pilsoniem ir celoSanas briviba Savienibas teritorija, un ka, Skérsojot ieksejas
robeZas, netiek veikta nekada personu kontrole neatkarigi no to pilsonibas paredz Eiropas
Parlaments un Padome saskana ar parasto likumdoSanas procediiru, ievérojot Ligumos
noteiktos ierobeZojumus un nosacijumus, ka ar to istenoSanai paredz&tos pasakumus.

Saskana ar LESD 168. panta 6. punktu Padome péc Komisijas priekSlikuma var pienemt ari
ieteikumus augsta cilvéku veselibas aizsardzibas limena nodroSinasanai, nosakot un Istenojot
visu Savienibas politiku un darbibas.

14 COM(2021)749 final
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. Proporcionalitate

Vienpus€ju vai nekoordin€tu pasakumu pienemSana, visticamak, novedis pie
nekonsekventiem un sadrumstalotiem celo$anas ierobezojumiem Sengenas zona, radot
nenoteiktibu treSo valstu valstspiederigajiem, kuri ir likumigi iecelojusi kadas dalibvalsts
teritorija un drikst brivi celot visu pargjo dalibvalstu teritorijas. Sis priekslikums paredz
samerigus izvirzita meérka sasniegSanas pasakumus, kas neparsniedz nepiecieSsamo.

3. EX POST IZVERTEJUMU, APS_PRII§§ANOS AR IE_INTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. Ex post izvertéjumi / speka esoSo tiesibu aktu atbilstibas parbaudes

Neattiecas

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Priekslikuma nemtas véra regularas diskusijas ar dalibvalstim, pieejama informacija par
epidemiologiskas situacijas attistibu un attiecigas pieejamas zinatniskas atzinas.

. Ietekmes novertejums
Neattiecas

. Pamattiesibas

Neattiecas

4, IETEKME UZ BUDZETU
Nav

5. CITI ELEMENTI
Neattiecas
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2021/0398 (NLE)
Priekslikums
PADOMES IETEIKUMS,

ar ko attieciba uz koordin&tu pieeju dro3as celoSanas atviegloSanai Covid-19 pandémijas
laika Sengenas zona groza Padomes Ieteikumu (ES) 2020/1632

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot vera Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 77. panta 2. punkta c) un
e) apakSpunktu un 292. panta pirmo un otro teikumu,

nemot véra Eiropas Komisijas priekslikumu,

ta ka:

(1) Saskana ar LESD 67. pantu Savieniba veido brivibas, drosibas un tiesiskuma telpu,
kura nodroSina to, ka netiek veikta personu kontrole pie iek§€jam robezam. Saskana ar
Sengenas acquis 1eks$€jas robezas drikst Sk&rsot jebkura vieta un personam neatkarigi
no valstspiederibas nepieméro robezparbaudi. Tas attiecas arl uz treSo valstu
valstspiederigajiem, kas likumigi uzturas ES, un uz treSo valstu valstspiederigajiem,
kas likumigi iecelojusi kadas dalibvalsts teritorija, drikst brivi parvietoties visu pargjo
dalibvalstu teritorija ne vairak ka 90 dienas jebkura 180 dienu laikposma.

(2) 2020. gada 30.janvari Pasaules Veselibas organizacijas (PVO) generaldirektors
izsludinaja starptautisku sabiedribas veselibas arkartas situaciju sakara ar jauna
koronavirusa, kas izraisa 2019. gada atklato koronavirusa slimibu (Covid-19),
uzliesmojumu pasaules meéroga. 2020. gada 11.marta PVO atzina, ka Covid-19
uzliesmojumu var raksturot ka pandémiju.

3) Lai ierobeZotu SARS-Cov-2 virusa izplatiSanos, dalibvalstis ir pienémusas dazadus
pasakumus, no kuriem daZi, pieméram, ieceloSanas ierobeZojumi vai prasibas
parrobezu celotajiem ieverot karantinu, ir ietekméjusi tiesibas uzturéties un brivi celot
dalibvalstu teritorija, t. sk. treSo valstu valstspiederigajiem, kuri likumigi uzturas vai
dzivo dalibvalsts teritorija. Siem pasakumiem ir bijusi kaitéjosa un nesamériga
ietekme, jo, §kérsojot Sengenas zonas iekigjas robezas, tiek veiktas personu parbaudes
neatkarigi no vinu valstspiederibas.

4) 2020. gada 13. oktobr1 Padome pé&c Komisijas priekSlikuma pienéma Padomes
Ieteikumu (ES) 2020/1475 par koordin€tu pieeju brivas parvieto$anas ierobeZoSanai
sakara ar Covid-19 pandémiju'®. Ieteikuma ir noteikti visparigi principi un kopgji
kriteriji, tostarp kop€jas robezvertibas, kad ir jaapsver brivas parvietoSanas
ierobezojumi, reaggjot uz Covid-19 pandémiju. Ar to izveidots arT kop&js satvars
iesp&jamiem pasakumiem attieciba uz celotajiem no augstaka riska apgabaliem. Taja

5 Padomes Ieteikums (ES)2020/1475 (2020. gada 13. oktobris) par koordinétu pieeju brivas
parvietosanas ierobezoSanai sakara ar Covid-19 pandémiju (OV L 337, 14.10.2020., 3. Ipp.).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

pausts ieteikums dalibvalstim koordin€t darbibas un informét sabiedribu, kad tiek
pienemti ierobezojosi pasakumi.

Padomes Ieteikuma (ES) 2020/1632 ir ieteikts, ka visparigie principi, kopg€jie kritériji,
kopgjas robezveértibas un pasakumu kopgja sist€ma, t. sk. ieteikumi par koordinaciju
un sazinu, ka noteikts leteikuma (ES) 2020/1475, biitu japieméro ar1 celoSanai zona
bez kontroles pie iek$§&jam robezam.

Lai nemtu véra norises Covid-19 pandémijas attistiba kops leteikuma (ES) 2020/1475
pienemsanas, Padome, pamatojoties uz Komisijas priekslikumu, minéto ieteikumu ir
aizstajusi ar [leteikumu (ES) 2021/XXXX [numuru un datumu ieraksta OV].

Lai nodroSinatu, ka kopgjie kriteriji, robezveértibas un pasakumu sist€éma, ko
dalibvalstis pieméro, lai atvieglotu droSu celoSanu zona bez kontroles pie iek§€jam
robezam Covid-19 pandémijas laika, arT turpmak ir atjauninati un pilniba saskanoti ar
kopgjo pieeju, kuras mérkis ir atvieglot parvietoSanas brivibu, ka noteikts Ieteikuma
(ES) 2021/XXXX], atsauce Padomes Ieteikuma (ES)2020/1632 uz Ieteikumu
(ES) 2020/1475 butu jaaizstaj ar atsauci uz [leteikumu (ES)2021/XXXX]. Sis
ieteikums ir to Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuru isteno$ana Irija
nepiedalas saskana ar Padomes Leémumu 2002/192/EK!®; tapéc Irija nepiedalas $a
ieteikuma pienemsana, un Irijai §is ieteikums nav saisto$s un nav japieméro.

Attieciba uz Bulgariju, Horvatiju, Kipru un Rumaniju $is ieteikums ir Sengenas acquis
pilnveidosana, ka attiecigi noteikts 2003. gada PievienoSanas akta 3. panta 2. punkta,
2005. gada PievienosSanas akta 4. panta 2. punkta un 2011. gada PievienoSanas akta
4. panta 2. punkta.

Attieciba uz Islandi un Norvégiju — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibas
Padomi un Islandes Republiku un Norvégijas Karalisti par So valstu asoci€Sanu
Sengenas acquis Tsteno$ana, pieméro$ana un pilnveidosana $is ieteikums ir to
Sengenas acquis noteikumu pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Padomes
Leémuma 1999/437/EK!” 1. panta C punkta.

Attieciba uz Sveici — saskana ar Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu
un Sveices Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asociésanu Sengenas acquis
istenosana, piemérosana un pilnveidosana §is ieteikums ir to Sengenas acquis
noteikumu pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas minéta Lémuma 1999/437/EK'®
1. panta C punkta, to lasot saistiba ar Padomes Leémuma 2008/146/EK ' 3. pantu.

Attieciba uz Lihtensteinu — saskana ar Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas
Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti par Lihtensteinas Firstistes
pievienoSanos Noligumam starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices
Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocié$anu Sengenas acquis 1stenoSana,
piemérosana un pilnveidosana, §is ieteikums ir to Sengenas acquis noteikumu

Padomes Lémums 2002/192/EK (2002. gada 28. februaris) par Irijas ligumu piedalities dazu Sengenas
acquis noteikumu Tstenosana (OV L 64, 7.3.2002., 20. Ipp.).

OV L 176, 10.7.1999., 36. lpp.

OV L 53,27.2.2008., 52. lpp.

Padomes Lemums 2008/146/EK (2008. gada 28. janvaris) par to, lai Eiropas Kopienas varda noslégtu
Noligumu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices Konfederaciju par Sveices
Konfederacijas asocigsanu Sengenas acquis steno$ana, piemérosana un pilnveidosana (OV L 53,
27.2.2008., 1. lpp.).

LV
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pilnveidosana, kuri attiecas uz jomu, kas min&ta Lémuma 1999/437/EK?° 1. panta
C punkta, to lasot saistiba ar Lémuma 2011/350/ES?! 3. pantu,

IR PIENEMUSI SO IETEIKUMU.
Ieteikumu (ES) 2020/1632 groza $adi:

Vienigaja ieteikuma vardus ‘“Padomes Ieteikuma (ES)2020/1475” aizstaj ar vardiem
“Padomes leteikuma 2021/XXXX".

Brisele,

Padomes varda —
prieksséedetajs

20 OV L 160, 18.6.2011., 21. lpp.

2 Padomes Lémums 2011/350/ES (2011. gada 7. marts) par to, lai Eiropas Savienibas varda noslégtu
Protokolu starp Eiropas Savienibu, Eiropas Kopienu, Sveices Konfederaciju un Lihtensteinas Firstisti par
Lihtensteinas Firstistes pievienosanos Noligumam starp E1r0pas Savienibu, Eiropas Kopienu un Sveices
Konfederaciju par Sveices Konfederacijas asocigsanu Sengenas acquis istenoana, piemérosana un
pilnveidosana saistiba ar kontroles atcelSanu pie iek§g€jam robezam un personu parvietosanos (OV L 160,
18.6.2011., 19. Ipp.).
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