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SELETUSKIRI

1. ETTEPANEKU TAUST
. Ettepaneku pohjused ja eesmirgid

Liit moodustab vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala, kus tagatakse isikutele
piirikontrolli puudumine sisepiiridel. Schengeni acquis’ kohaselt voib sisepiire liletada igas
kohas, ilma et isikuid, olenemata nende kodakondsusest, piiril kontrollitakse. See holmab ka
ELis seaduslikult elavaid ja liikmesriigi territooriumile seaduslikult sisenenud kolmandate
riikide kodanikke, kes vdivad liikuda vabalt koigi teiste litkkmesriikide territooriumil kuni 90
pdeva 180-paevase ajavahemiku jooksul.

COVID-19 pandeemia puhkemisele reageerides on litkmesriigid votnud viiruse leviku
tokestamiseks mitmesuguseid ja sageli lahknevaid meetmeid, millest mdned, niiteks
sisenemispiirangud voi ndue teha piiri iiletamisel SARS-CoV-2 nakkuse test, on mdjutanud
ka liidus seaduslikult viibivate vdi elavate kolmandate riikide kodanike digust liikmesriikide
territooriumide vahel vabalt reisida. Vaba liikumise piirangute vastuvotmisel ja kohaldamisel
peavad liikmesriigid jargima ELi Oiguse pohimotteid, eelkdige proportsionaalsuse ja
mittediskrimineerimise pdhimotet.

Uhepoolsed meetmed selles valdkonnas on toonud kaasa mérkimisvéirseid hiireid ning
ettevotjad, kodanikud, elanikud ja kiilastajad on seisnud silmitsi mitmesuguste lahknevate ja
kiiresti muutuvate meetmetega. See on eriti kahjulik olukorras, kus viirus on Euroopa
majandust juba markimisvédrselt mdjutanud. Selline lahknevus voib kahjustada ka iildsuse
usaldust tervishoiumeetmete ja eelkdige vaktsineerimise vastu ning see vdib epidemioloogilist
olukorda veelgi halvendada.

Et parandada koordineerimist liikkmesriikide vahel, vottis ndukogu komisjoni ettepaneku
pdhjal 13. oktoobril 2020 vastu ndukogu soovituse (EL) 2020/1475,! mis Kkisitleb
koordineeritud ldhenemisviisi vaba liikkumise piiramisele COVID-19 pandeemiale
reageerimisel. Noukogu soovitusega kehtestati koordineeritud ldhenemisviis jargmistes
pohipunktides: iihtsete kriteeriumide ja kiinniste kohaldamine otsuste tegemisel selle iile, kas
kehtestada vaba litkumise piirangud, COVID-19 {ilekandumise ohu kaardistamine
kokkulepitud virvikoodi alusel ning koordineeritud l&henemisviis vOimalikele meetmetele,
mida vOib asjakohaselt kohaldada iihest piirkonnast teise litkkuvate isikute suhtes, soltuvalt
nakkuse {lilekandumise ohu tasemest nendes piirkondades. Konealust ndukogu soovitust
ajakohastati hiljem epidemioloogilise olukorra arengut silmas pidades>.

Samal ajal vottis ndukogu seoses kolmandate riikide kodanikega, kes seaduslikult viibivad voi
elavad ELis, 30. oktoobril 2020 vastu soovituse (EL) 2020/1632,> mis kisitleb koordineeritud
lahenemisviisi vaba liikumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel Schengeni
alal.

Selleks et hdlbustada ohutut vaba liikkumist COVID-19 pandeemia ajal, votsid Euroopa
Parlament ja ndukogu 14. juunil 2021 vastu méérused (EL) 2021/953 ja (EL) 2021/954 ELi
digitaalse COVID-tdendi kohta. ELi digitaalne COVID-tdend on osutunud peamiseks

! ELT L 337, 14.10.2020, 1k 3.

2 Noukogu 1. veebruari 2021. aasta soovitus (EL) 2021/119, millega muudetakse soovitust (EL)
2020/1475, mis késitleb koordineeritud ldhenemisviisi vaba liikumise piiramisele COVID-19
pandeemiale reageerimisel (ELT L 36 1, 2.2.2021, 1k 1).

3 ELT L 366, 4.11.2020, 1k 25.
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vahendiks, mis aitab taastada liidus reisimist*. Selleks et kasutada parimal viisil dra ELi
digitaalse COVID-tdoendi raamistikku, muutis ndukogu samal pdeval ka ndukogu soovitust
(EL) 2020/1475°. Muudetud korra kohaselt tuleks vaktsineeritud vdi haiguse lidbi pddenud
isikud vabastada ndukogu soovituse alusel kohaldatavatest piirangutest.

Alates 2021. aasta juunist on ELi digitaalse COVID-tdendi kasutuselevott kiiresti edenenud.
13. oktoobri 2021. aasta seisuga olid liikmesriigid vdlja andnud rohkem kui 591 miljonit ELi
digitaalset COVID-toendit, sealhulgas 437 miljonit vaktsineerimistdendit, 144 miljonit
testimistdendit ja 10 miljonit libipddemistdendit®. Konealune tdend on seega laialdaselt
kittesaadav ja usaldatav vahend vaba liitkumise hdlbustamiseks COVID-19 pandeemia ajal.
2021. aasta septembris avaldatud Eurobaromeetri uuringu kohaselt ndustus umbes kaks
kolmandikku (65 %) vastanuist véitega, et ELi digitaalne COVID-tdend on kdige turvalisem
viis COVID-19 pandeemia kestel Euroopas vabalt reisimiseks’. Peaaegu kdik liikmesriigid
kasutavad ELi digitaalset COVID-toendit ka riigisiseselt.

ELi digitaalse COVID-tdendi raamistikku kasutab ELi liikmesriikide, kolme ELi
mittekuuluva Euroopa Majanduspiirkonna riigi® ja Sveitsi’ kdrval edukalt ka iiha rohkem
kolmandaid riike'? ning edaspidi peaks sellega iihinema veel kolmandaid riike. ELi digitaalse
COVID-tdendi raamistik on ainus suuremahuline rahvusvahelisel tasandil kasutatav
siisteem' !

Siiski on liidu epidemioloogiline olukord endiselt keeruline, sest teatatud haigusjuhtumite arv
on suur ja jitkab kasvamist, digustades rahvatervise kaitseks voetud meetmete siilitamist.
Haiguste Ennetamise ja Torje Euroopa Keskus (ECDC) soovitab suurendada COVID-19
vastast vaktsineeritust kdigis vanuseriihmades, kelle puhul vaktsineerimine on vdimalik, ning
sdilitada viiruse ja selle variantide edasise leviku védhendamiseks mittefarmatseutilised

Euroopa Parlamendi ja ndukogu 14. juuni 2021. aasta méérus (EL) 2021/953, millega kehtestatakse
koostalitlusvdimeliste COVID-19 vaktsineerimis-, testimis- ja ldbipddemistdendite (ELi digitaalne
COVID-tdend) viljaandmise, kontrollimise ja aktsepteerimise raamistik, et hdlbustada vaba liitkumist
COVID-19 pandeemia ajal, ning  Euroopa Parlamendi ja nGukogu 14. juuni 2021. aasta miérus (EL)
2021/954, millega kehtestatakse koostalitlusvdimeliste COVID-19 vaktsineerimis-, testimis- ja
labipddemistoendite (ELi digitaalne COVID-tdend) véljaandmise, kontrollimise ja aktsepteerimise
raamistik seoses kolmandate riikide kodanikega, kes seaduslikult viibivad vdi elavad COVID-19
pandeemia ajal litkkmesriikide territooriumil (ELT L 211, 15.6.2021, 1k 24).

5 Noukogu 14. juuni 2021. aasta soovitus (EL) 2021/961, millega muudetakse soovitust (EL) 2020/1475,
mis késitleb koordineeritud ldhenemisviisi vaba liikumise piiramisele COVID-19 pandeemiale
reageerimisel (ELT L 2131, 16.6.2021, 1k 1).

Komisjoni aruanne Euroopa Parlamendile ja ndukogule vastavalt Euroopa Parlamendi ja ndoukogu
médruse (EL) 2021/953 (millega kehtestatakse koostalitlusvdimeliste COVID-19 vaktsineerimis-,
testimis- ja ldbipddemistdendite (ELi digitaalne COVID-tdend) véljaandmise, kontrollimise ja
aktsepteerimise raamistik, et hdlbustada vaba litkumist COVID-19 pandeemia ajal) artikli 16 13ikele 1
(COM(2021) 649 final).

Kaittesaadav aadressil https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/202 1/soteu-flash-survey/soteu-202 1 -report-en.pdf

Island, Liechtenstein ja Norra.

Liidu kodanikel ja Sveitsi kodanikel on vastastikused sisenemis- ja elamisdigused Euroopa Uhenduse ja
selle litkmesriikide ning Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise isikute vaba liikumist kisitleva kokkuleppe
alusel (EUT L 114, 30.4.2002, 1k 6).
https://ec.europa.cu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-
europeans/eu-digital-covid-certificate_et#recognition-of-covid-certificates-from-third-non-eu-countries

1 COM(2021) 649 final.
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meetmed, nagu kaitsemaskide kasutamine, kinniste ruumide parem Ohutamine ja fiiiisilise
distantsi hoidmine!'2.

25. novembril 2021 vottis komisjon vastu ettepaneku ndukogu soovituse kohta, mis késitleb
koordineeritud ldhenemisviisi ohutu vaba litkumise hdlbustamiseks COVID-19 pandeemia
ajal ning millega asendatakse soovitus (EL) 2020/1475'%. Selles teeb komisjon ettepaneku
kohandada koordineeritud ldhenemisviisi, vottes arvesse kahte olulist suundumust, mis
mojutavad epidemioloogilist olukorda. Esiteks on inimeste vaktsineeritus markimisvairselt
suurenenud ning teiseks on ELi digitaalne COVID-tdend, mis on kittesaadav ka ELis
seaduslikult viibivatele v0i elavatele kolmandate riikide kodanikele, leidnud kiiret
kasutuselevottu. Pohjuseid selgitatakse liksikasjalikumalt komisjoni ettepanekus votta vastu
noukogu soovitus, mis késitleb koordineeritud I&henemisviisi ohutu vaba litkumise
holbustamiseks COVID-19 pandeemia ajal ning millega asendatakse soovitus (EL)
2020/1475,

Selle tulemusena ja jarjepidevuse tagamiseks tuleks ndukogu soovitust (EL) 2020/1632
muuta, et viidata uuele soovitusele kohe, kui see on vastu voetud.

. Kooskéla poliitikavaldkonnas praegu kehtivate digusnormidega

Kéesoleva soovituse eesmirk on rakendada sellised kehtivad sétted, mis on seotud
rahvatervise huvidest tulenevate piirangutega Schengeni alal reisimisele.

. Koosk6la muude liidu tegevuspohimétetega

Kéesolev soovitus on kooskodlas liidu muude tegevuspohimdtetega, sealhulgas liidu kodanike
litkkumisvabaduse, rahvatervise kaitse ja Schengeni alal sisepiirikontrolli puudumise
pohimotetega.

2. OIGUSLIK ALUS, SUBSIDIAARSUS JA PROPORTSIONAALSUS
. Oiguslik alus

Euroopa Liidu toimimise leping (edaspidi ,,ELi toimimise leping*), eriti selle artikli 77 15ike 2
punktid c ja e ning artikkel 292.

. Subsidiaarsus

Noukogu saab ELi toimimise lepingu artikli 292 alusel votta vastu soovitusi. Selle sétte
kohaselt tegutseb ndukogu komisjoni ettepaneku podhjal koigil neil juhtudel, mille puhul
aluslepingutes on sitestatud, et ta votab digusakti vastu komisjoni ettepaneku pdhjal.

See kehtib praeguses olukorras, kuna on vaja jdrjekindlat ldhenemisviisi, et hoida &ra héireid,
mida pdhjustavad iihepoolsed ja ebapiisavalt koordineeritud meetmed, mis piiravad
Schengeni alal reisimist. ELi toimimise lepingu artikli 77 15ike 1 punktis a on sétestatud, et
liit moodustab vabadusel, turvalisusel ja Oigusel rajaneva ala, kus tagatakse isikutele
piirikontrolli puudumine sisepiiridel. Schengeni acquis’ kohaselt v3ib sisepiire iiletada igas
kohas, ilma et isikuid, olenemata nende kodakondsusest, piiril kontrollitakse. See holmab ka
ELis seaduslikult elavaid ja liikmesriigi territooriumile seaduslikult sisenenud kolmandate
ritkide kodanikke, kes voivad reisida vabalt koigi teiste liikkmesriikide territooriumil kuni 90
pdeva 180-pdevase ajavahemiku jooksul.

https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-rapid-risk-assessment- 1 6th-update-
september-2021.pdf

13 COM(2021)749 final.

14 COM(2021)749 final
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Lisaks on ELi toimimise lepingu artikli 77 1dike 2 punktides ¢ ja e sétestatud, et Euroopa
Parlament ja ndukogu, toimides seadusandliku tavamenetluse kohaselt, sitestavad tingimused,
mille kohaselt kolmandate riikide kodanikud voivad liidu piires vabalt liikuda, ning nidevad
ette igasuguse piirikontrolli puudumise mis tahes kodakondsusega isikute suhtes sisepiiride
iiletamisel, kui aluslepingutega ja nende rakendamiseks vdetud meetmetega kehtestatud
piirangutest ja tingimustest ei tulene teisiti.

Artikli 168 1dike 6 kohaselt voib ndukogu komisjoni ettepaneku pdohjal votta vastu ka
soovitusi, et tagada kogu liidu poliitika ja meetmete kindlaksméddramisel ja rakendamisel
inimeste tervise korgetasemeline kaitse.

. Proportsionaalsus

Uhepoolsete vdi kooskdlastamata meetmete vastuvdtmine toob tdenioliselt kaasa
ebajirjekindlad ja killustatud Schengeni alal reisimise piirangud, mis tekitavad ebakindlust
kolmandate riikide kodanikele, kes on litkmesriigi territooriumile seaduslikult sisenenud ja
kes vodivad reisida vabalt ka koigi teiste liitkmesriikide territooriumil. Ettepanek ei ldhe
kaugemale sellest, mis on kavandatud eesmirgi saavutamiseks vajalik ja proportsionaalne.

3. JARELHINDAMISE, SIDUSRUHMADEGA KONSULTEERIMISE JA MOJU
HINDAMISE TULEMUSED

. Praegu kehtivate digusaktide jirelhindamine voi toimivuse kontroll

Ei kohaldata.

. Konsulteerimine sidusriithmadega

Ettepanekus voetakse arvesse litkmesriikidega korrapiraselt peetud arutelusid, kéttesaadavat
teavet epidemioloogilise olukorra muutumise kohta ning asjakohaseid kéttesaadavaid
teaduslikke tdendeid.

. Mojuhinnang

Ei kohaldata.

. Pohidigused

Ei kohaldata.

4. MOJU EELARVELE
Puudub.

5. MUU TEAVE
Fi kohaldata.
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2021/0398 (NLE)
Ettepanek:
NOUKOGU SOOVITUS,

millega muudetakse ndukogu soovitust (EL) 2020/1632 seoses koordineeritud

lihenemisviisiga, mille eesmérk on hélbustada COVID-19 pandeemia ajal ohutut

reisimist Schengeni alal

(EMPs kohaldatav tekst)

EUROOPA LIIDU NOUKOGU,

vottes arvesse Euroopa Liidu toimimise lepingut, eriti selle artikli 77 16ike 2 punkte ¢ ja e
ning artikli 292 esimest ja teist lauset,

vottes arvesse Euroopa Komisjoni ettepanekut

ning arvestades jargmist:

(1)

2)

€)

(4)

ELi toimimise lepingu artikli 67 kohaselt moodustab liit vabadusel, turvalisusel ja
Oigusel rajaneva ala, kus tagatakse isikutele piirikontrolli puudumine sisepiiridel.
Schengeni acquis’ kohaselt voib sisepiire liletada igas kohas, ilma et isikuid,
olenemata nende kodakondsusest, piiril kontrollitakse. See holmab ka ELis
seaduslikult elavaid ja liikmesriigi territooriumile seaduslikult sisenenud kolmandate
ritkide kodanikke, kes voivad reisida vabalt kdigi teiste liikmesriikide territooriumil 90
pdeva 180-pdevase ajavahemiku jooksul.

30. jaanuaril 2020 kuulutas Maailma Terviseorganisatsiooni (WHO) peadirektor vilja
rahvusvahelise tihtsusega rahvatervisealase hddaolukorra seoses koroonaviirushaigust
COVID-19 podhjustava uue koroonaviiruse 2019. aastal alanud iilemaailmse
puhanguga. 11. maértsil 2020 andis WHO hinnangu, et COVID-19 vodib kisitada
pandeemiana.

SARS-CoV-2 viiruse leviku piiramiseks on liitkmesriigid votnud mitmesuguseid
meetmeid, millest moned, nditeks sisenemispiirangud voi ndouded, mille kohaselt
peavad piirililesed reisijad jddma karantiini, on mojutanud odigust liikmesriikide
territooriumil vabalt elada ja reisida, sealhulgas litkmesriigi territooriumil seaduslikult
viibivate voi elavate kolmandate riikide kodanike jaoks. Neil meetmetel on olnud
kahjulik ja ebaproportsionaalne moju mis tahes kodakondsusega isikute kontrollimise
tottu Schengeni ala sisepiiride liletamisel.

13. oktoobril 2020 vottis ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal vastu soovituse (EL)
2020/1475,"% mis kisitleb koordineeritud lihenemisviisi vaba liikumise piiramisele
COVID-19 pandeemiale reageerimisel. Selles soovituses on kindlaks madratud
ildpohimotted ja iihised kriteeriumid, sealhulgas iihised kiinnised, mida votta arvesse,
kui kaalutakse vaba litkumise piiranguid COVID-19 pandeemiale reageerimiseks.
Sellega on loodud ka iihine raamistik voimalike meetmete votmiseks suurema riskiga

15

Noukogu 13. oktoobri 2020. aasta soovitus (EL) 2020/1475, mis késitleb koordineeritud l&henemisviisi

vaba liikkumise piiramisele COVID-19 pandeemiale reageerimisel (ELT L 337, 14.10.2020, 1k 3).
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©)

(6)

(7

(8)

)

(10)

(11)

piirkondadest saabuvate reisijate suhtes. Selles soovitatakse litkmesriikidel oma
tegevust koordineerida ning teavitada ildsust piiravate meetmete kehtestamisest.

Noukogu soovituse (EL) 2020/1632 kohaselt tuleks soovituses (EL)2020/1475
satestatud iildpohimotteid, iihiseid kriteeriume, iihiseid kiinniseid ja iihist meetmete
raamistikku, sealhulgas soovitusi koordineerimise ja teavitamise kohta kohaldada ka
sisepiirikontrollita alal reisimise suhtes.

Selleks et votta arvesse COVID-19 pandeemia arengut pérast soovituse (EL)
2020/1475 vastuvotmist, on ndukogu komisjoni ettepaneku pdhjal nimetatud soovituse
asendanud [soovitusega (EL) 2021/XXXX [number ja kuupdev lisatakse ELTs |.

Selleks et tagada, et {ihised kriteeriumid, iithised kiinnised ja {ihine meetmete raamistik,
mida litkmesriigid COVID-19 pandeemia ajal ohutu reisimise hdlbustamiseks
sisepiirikontrollita alal kohaldavad, oleksid jatkuvalt ajakohased ja tdielikult kooskolas
ithise ldhenemisviisiga, mille eesmirk on hdlbustada soovituses [(EL) 2021/XXXX]
sdtestatud litkumisvabadust, tuleks ndukogu soovituses (EL) 2020/1632 esitatud viide
soovitusele (EL) 2020/1475 asendada viitega [soovitusele (EL) 2021/XXXX]. See
soovitus kujutab endast nende Schengeni acquis’ sétete edasiarendamist, milles
lirimaa ei osale vastavalt ndukogu otsusele 2002/192/EU'. Seetdttu ei osale lirimaa
soovituse vastuvotmisel ning see ei ole tema suhtes siduv ega kohaldatav.

Bulgaaria, Horvaatia, Kiiprose ja Rumeenia puhul kujutab kdesolev soovitus endast
Schengeni acquis’ edasiarendamist vastavalt 2003. aasta tihinemisakti artikli 3 15ike 2,
2005. aasta ithinemisakti artikli 4 16ike 2 ja 2011. aasta tihinemisakti artikli 4 16ike 2
tahenduses.

Islandi ja Norra puhul kujutab kdesolev soovitus endast nende Schengeni acquis’
satete edasiarendamist Euroopa Liidu Noukogu ning Islandi Vabariigi ja Norra
Kuningriigi vahelise lepingu (viimase kahe riigi osalemiseks Schengeni acquis’ sétete
rakendamises, kohaldamises ja edasiarendamises) tdhenduses, mis kuuluvad ndukogu
otsuse 1999/437/EU"7 artikli 1 punktis C osutatud valdkonda.

Sveitsi puhul kujutab kiesolev soovitus endast nende Schengeni acquis’ sitete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konféderatsiooni
vahelise lepingu (Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’
rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega) tdhenduses, mis kuuluvad
otsuse 1999/437/EU'® artikli 1 punktis C osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud
otsuse vastavat punkti tdlgendatakse koostoimes ndukogu otsuse 2008/146/EU"
artikliga 3.

Liechtensteini puhul kujutab kdesolev soovitus endast nende Schengeni acquis’ sétete
edasiarendamist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi Konfoderatsiooni ja
Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis kisitleb Liechtensteini Viirstiriigi
{thinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise
lepinguga Sveitsi Konfoderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise,
kohaldamise ja edasiarendamisega) tihenduses, mis kuuluvad otsuse 1999/437/EU?%°
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Noukogu 28. veebruari 2002. aasta otsus 2002/192/EU Iirimaa taotluse kohta osaleda teatavates
Schengeni acquis’ sitetes (EUT L 64, 7.3.2002, 1k 20).

EUT L 176, 10.7.1999, 1k 36.

ELT L 53, 27.2.2008, 1k 52.

Noukogu 28. jaanuari 2008. aasta otsus 2008/146/EU sdlmida Euroopa Uhenduse nimel Euroopa Liidu,
Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vaheline leping Sveitsi Konfoderatsiooni ithinemise kohta
Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega (ELT L 53, 27.2.2008, 1k 1).

ELTL 160, 18.6.2011, 1k 21.

ET



ET

artikli 1 punktis C osutatud valdkonda, kusjuures nimetatud otsuse vastavat punkti
tdlgendatakse koostoimes otsuse 2011/350/EL*! artikliga 3,

ON VASTU VOTNUD KAESOLEVA SOOVITUSE:
Soovitust (EL) 2020/1632 muudetakse jargmiselt.

Soovituses asendatakse sonad ,,soovituses (EL) 2020/1475 sdnadega ,,ndukogu soovituses
2021/XXXX*.

Briissel,

Noukogu nimel
eesistuja
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Noukogu 7. mirtsi 2011. aasta otsus 2011/350/EL Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse, Sveitsi
Konf6deratsiooni ja Liechtensteini Viirstiriigi vahelise protokolli (mis késitleb Liechtensteini Viirstiriigi
ithinemist Euroopa Liidu, Euroopa Uhenduse ja Sveitsi Konfoderatsiooni vahelise lepinguga Sveitsi
Konféderatsiooni iihinemise kohta Schengeni acquis’ rakendamise, kohaldamise ja edasiarendamisega)
Euroopa Liidu nimel sdlmimise kohta, seoses sisepiiridel piirikontrolli kaotamise ja isikute liikkumisega
(ELT L 160, 18.6.2011, 1k 19).

ET
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