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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Unie tvofi prostor svobody, bezpecnosti a prava a zajiStuje, ze na vnitfnich hranicich
neprobihd kontrola osob. Podle schengenského acquis lze wvnitini hranice piekrocCit v
jakémkoliv misté, aniz by se provadéla hrani¢ni kontrola osob bez ohledu na jejich statni
piislusnost. To zahrnuje 1 statni ptislusniky tietich zemi s opravnénym bydlistém v EU a statni
ptislusniky tietich zemi, ktefi oprdvnéné vstoupili na uzemi nékterého ¢lenského statu a kteti
se mohou volné pohybovat na tzemi vSech ostatnich ¢lenskych statti po dobu nejvyse 90 dnt
be&hem jakéhokoli obdobi 180 dnd.

V reakci na vypuknuti pandemie COVID-19 pftijaly ¢lenské staty rizna a Casto liSici se
opatfeni k omezeni Sifeni viru, z nichz néktera méla dopad také na pravo statnich ptislusnika
tietich zemi, ktefi maji opravnény pobyt nebo bydlisté¢ v Unii, volné cestovat mezi uzemimi
Clenskych statd, jako jsou omezeni vstupu nebo pozadavky na preshrani¢ni cestujici, aby
podstoupili testy na infekci SARS-CoV-2. Pfi pfijimani a uplatiovani omezeni volného
pohybu maji clenské staty povinnost dodrzovat zasady prava EU, zejména zdsadu
proporcionality a zdkazu diskriminace.

Jednostrannd opatieni v této oblasti zptsobila zna¢nd naruseni, nebot’ podniky, obcané,
obyvatelé a navstévnici se museli vyrovnavat s celou fadou liSicich se a rychle se ménicich
opatieni. To je zvlast¢ skodlivé v situaci, kdy jiz bylo evropské hospodaftstvi virem vyrazné
postizeno. Zminéna odliSnost miize rovnéz oslabit divéru vetejnosti ve zdravotni opatieni,
zejména v ockovani, coz by opét mohlo zhorsit epidemiologickou situaci.

Aby se zajistila vétsi koordinace mezi Clenskymi staty, pfijala Rada dne 13. fijna 2020 na
zékladé navrhu Komise doporuceni Rady (EU) 2020/1475 o koordinovaném pfistupu k
omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19!. Doporugeni Rady zavedlo
koordinovany pftistup k témto klicovym bodim: uplatiovani spole¢nych kritérii a prahovych
hodnot pfi rozhodovani o tom, zda omezeni volného pohybu zavést, mapovani rizika penosu
onemocnéni COVID-19 na zdkladé¢ dohodnutého barevného kédu a koordinovany pftistup,
pokud jde o (pfipadnd) opatieni, kterd se mohou odpovidajicim zplisobem uplatnit na osoby
pohybujici se mezi oblastmi, v zavislosti na Grovni rizika pfenosu v uvedenych oblastech.
Vzhledem k vyvoji epidemiologické situace bylo toto doporuceni Rady pozdéji
aktualizovano?.

S ohledem na statni pfislusniky tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo bydli§tém v EU
piijala Rada dne 30. fijna 2020 také doporuceni (EU) 2020/1632 o koordinovaném pfistupu k
omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 v schengenském prostoru?.

S cilem usnadnit bezpecny volny pohyb béhem pandemie COVID-19 piijaly Evropsky
parlament a Rada dne 14. ¢ervna 2021 natizeni (EU) 2021/953 a (EU) 2021/954 o digitalnim
certifikaitu EU COVID. Digitélni certifikdt EU COVID se ukazal byt zdkladnim néstrojem pii
obnové cestovani v rAmci Unie*. V zajmu co nejlepsiho vyuziti rdmce digitalniho certifikatu

! UF. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3.

2 Doporuceni Rady (EU) 2021/119 ze dne 1. tinora 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475 o
koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Uf. vést. L 361,
2.2.2021,s. 1).

3 Ut. vést. L 366, 4.11.2020, s. 25.

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/953 ze dne 14. ¢ervna 2021 o ramci pro vydavani,
oveéfovani auznavani interoperabilnich certifikati o ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti
s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikait EU COVID) za tucelem usnadnéni volného pohybu
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EU COVID Rada téhoz dne rovnéz zménila doporuceni Rady (EU) 2020/1475°. Podle
pozménénych pravidel by ockované nebo uzdravené osoby mély byt osvobozeny od omezeni
uplatinovanych v souladu s dot¢enym doporucenim.

Od cervna 2021 pokracuje zavadéni digitalniho certifikdtu EU COVID rychlym tempem. Ke
dni 13. fijna 2021 vydaly Clenské staty vice nez 591 milioni digitalnich certifikatt EU
COVID, a to 437 milionu certifikatli o ockovani, 144 miliona certifikatti o testu a 10 miliont
certifikat o zotaveni®. Digitalni certifikat EU COVID je tedy Siroce dostupnym a spolehlivé
uznavanym ndastrojem k usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19. Podle
priazkumu Eurobarometr zvetejnéného v zafi 2021 zhruba dvé tietiny (65 %) respondentt
souhlasily s tim, ze digitalni certifikat EU COVID je nejbezpecnéjSim prostfedkem pro volny
pohyb v Evropé béhem pandemie COVID-197. Téméf viechny Elenské staty rovnéZ pouzivaji
digitalni certifikat EU COVID pro domaéci tcely.

Ramec digitalniho certifikaitu EU COVID uspésné vyuzivaji nejen Clenské staty EU, tfi zemé
Evropského hospodaiského prostoru, které nejsou ¢leny EU®, a Svycarsko’, ale také stale vice
tretich zemi'?, pti¢emz daldi se dle o¢ekavani v budoucnu jesté piipoji. V diisledku toho je
ramec digitalniho certifikatu EU COVID jedinym rozsdhlym systémem, ktery funguje na

mezinarodni urovni'!.

Epidemiologicka situace v Unii, kterd se vyznacuje vysokou a rostouci celkovou mirou
hlaSeni pfipadii, je zaroven i1 nadale problematickd a odivodiuje zachovani opatfeni
zamétenych na ochranu vefejného zdravi. Evropské stiedisko pro prevenci a kontrolu nemoci
(ECDC) doporucuje jako hlavni nastroje k omezeni dalSiho S$ifeni viru a jeho variant
zvySovani proockovanosti proti onemocnéni COVID-19 ve vSech zpusobilych vékovych
skupinéch, jakoz 1 zachovani zmirfiujicich opatieni, jako je pouzivani rousSek, lepsi vétrani v
uzavienych prostorach a dodrzovéani bezpe¢ného odstupu'?.

Dne 25. listopadu 2021 pftijala Komise navrh doporuceni Rady o koordinovaném pfistupu za
ucelem usnadnéni bezpecného volného pohybu béhem pandemie COVID-19 a o nahrazeni
doporuceni (EU) 2020/1475". Komise v ném navrhuje upravit koordinovany pfistup, aby
reflektoval dvé dilezité zmény, jez maji dopad na epidemiologickou situaci. Zaprvé se

béhem pandemie COVID-19 a nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2021/954 ze dne
14. Cervna 2021 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikatti o o¢kovani,
o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikat EU COVID) ve vztahu
ke statnim piislusnikiim tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na uzemi ¢lenskych stati
bé&hem pandemie COVID-19 (Uf. vést. L 211, 15.6.2021, s. 24).
5 Doporuceni Rady (EU) 2021/961 ze dne 14. Cervna 2021, kterym se méni doporuceni (EU) 2020/1475
o koordinovaném piistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést.
L 2131, 16.6.2021, s. 1).
Zprava Komise Evropskému parlamentu a Radé podle ¢l. 16 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a
Rady (EU) 2021/953 o ramci pro vydavani, ovéfovani a uznavani interoperabilnich certifikati o
ockovani, o testu a o zotaveni v souvislosti s onemocnénim COVID-19 (digitalni certifikait EU COVID)
za ucelem usnadnéni volného pohybu béhem pandemie COVID-19 (COM(2021) 649 final).
K dispozici na adrese: https://www.europarl.europa.eu/at-your-service/files/be-
heard/eurobarometer/202 1/soteu-flash-survey/soteu-202 1 -report-en.pdf
Island, Lichtenstejnsko a Norsko.
Obcané Unie a SvycarSti statni pifislusnici pozivaji vzdjemnych prav na vstup a pobyt na zaklade
Dohody mezi Evropskym spoleenstvim a jeho Glenskymi staty na jedné strané a Svycarskou
konfederaci na strané druhé o volném pohybu osob (Uf. vést. L 114, 30.4.2002, s. 6).
https://ec.europa.eu/info/live-work-travel-eu/coronavirus-response/safe-covid-19-vaccines-
europeans/eu-digital-covid-certificate cs#recognition-of-covid-certificates-from-third-non-eu-countries
1 COM(2021) 649 final.
https://www.ecdc.europa.eu/sites/default/files/documents/covid-19-rapid-risk-assessment- 1 6th-update-
september-2021.pdf
13 COM(2021) 749 final.
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vyrazn¢ zvysila prooCkovanost a zadruhé rychlym tempem postupuje 1 zavadéni digitalniho
certifikdtu EU COVID, ktery je k dispozici rovnéz statnim piislusnikiim ttetich zemi s
opravnénym pobytem nebo bydlisttm v EU. V navrhu Komise na doporuceni Rady o
koordinovaném pfistupu za uc¢elem usnadnéni bezpe¢ného volného pohybu béhem pandemie
COVID-19 a o nahrazeni doporuceni (EU) 2020/1475' jsou diivody k ptedloZeni tohoto
navrhu déle vysvétleny.

V duisledku toho a v z4jmu zajisténi soudrznosti by doporuceni Rady (EU) 2020/1632 m¢lo
byt po svém pfijeti zménéno tak, aby odkazovalo na nové doporuceni.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Toto doporuceni slouzi k provedeni stavajicich ustanoveni tykajicich se omezeni cestovani v
ramci schengenského prostoru z diivodu vetejného zdravi.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Toto doporuceni je v souladu s ostatnimi politikami Unie, vCetné politik tykajicich se volného
pohybu ob¢anti Unie, ochrany vetejného zdravi a neprovadéni kontrol na vnitinich hranicich v
ramci schengenského prostoru.

2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA

. Pravni zaklad

Smlouva o fungovani Evropské unie, a zejména ¢l. 77 odst. 2 pism. c¢) a e) a ¢lanek 292.
. Subsidiarita

Clanek 292 Smlouvy o fungovani EU umozituje Radé ptijmout doporuéeni. Podle tohoto
ustanoveni rozhoduje Rada na navrh Komise ve vSech pfipadech, kdy ma podle Smluv
pfijmout akt na ndvrh Komise.

To plati v soucasné situaci, nebot’ jednotny pfistup je zapotiebi, aby se zamezilo naruSenim
zpusobenym jednostrannymi a nedostatecné koordinovanymi opatienimi omezujicimi
cestovani v ramci schengenského prostoru. Ustanoveni ¢l. 77 odst. 1 pism. a) Smlouvy o
fungovani EU stanovi, Ze Unie tvoii prostor svobody, bezpecnosti a prava a zajiSt'uje, Ze na
vnitinich hranicich neprobiha kontrola osob. Podle schengenského acquis 1ze vnitini hranice
piekrocit v jakémkoliv misté, aniZ by se provadéla hrani¢ni kontrola osob bez ohledu na jejich
statni ptisluSnost. To zahrnuje i statni pfislusniky tietich zemi s opradvnénym bydlistém v EU a
statni prisluSniky tfetich zemi, kteti opravnéné vstoupili na uizemi n€kterého ¢lenského statu,
jiz mohou volné cestovat na Gzemi vSech ostatnich ¢lenskych statti po dobu nejvyse 90 dnt
be&hem jakéhokoli obdobi 180 dnd.

Kromé toho €l. 77 odst. 2 pism. ¢) a e) Smlouvy o fungovani EU stanovi, Ze podminky, za
kterych poZzivaji statni pfislusnici tfetich zemi v Unii svobody pohybu, a neprovadéni kontrol
osob bez ohledu na jejich statni prfisluSnost pii prekracovani vnitinich hranic stanovi
Evropsky parlament a Rada fadnym legislativnim postupem, s vyhradou omezeni a podminek
stanovenych ve Smlouvach a v opatienich pfijatych k jejich provedeni.

Podle ¢l. 168 odst. 6 miZe Rada na ndvrh Komise rovnéZ vydéavat doporuceni k ucelim
zajisténi vysokého stupné ochrany lidského zdravi pii vymezeni a provadéni vSech politik a
¢innosti Unie.

14 COM(2021) 749 final.
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. Proporcionalita

Pfijimani jednostrannych nebo nekoordinovanych opatfeni by mohlo vést k nejednotnym a
roztfisténym omezenim cestovani v ramci schengenského prostoru, ¢imz by vznikla nejistota
pro statni pfislusSniky tfetich zemi, ktefi opravnéné vstoupili na Gzemi nékterého clenského
statu a ktefi mohou voln¢ cestovat na uzemi vSech ostatnich c¢lenskych stat. Navrh
nepiekracuje ramec toho, co je nezbytné a ptimefené pro dosazeni zamysleného cile.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Hodnoceni ex post / kontroly ucelnosti platnych pravnich predpist

Nevztahuje se na tento navrh.

. Konzultace se zucastnénymi stranami

Navrh zohlednuje pravidelné diskuse s c¢lenskymi staty, dostupné informace o vyvoji
epidemiologické situace a ptislusné dostupné védecké ditkazy.

. Posouzeni dopadii

Nevztahuje se na tento navrh.

. Zakladni prava

Nevztahuje se na tento navrh.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY
Z4dné.
5. OSTATNI PRVKY

Nevztahuje se na tento navrh.
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2021/0398 (NLE)
Navrh

DOPORUCENI RADY,

kterym se méni doporuceni Rady (EU) 2020/1632, pokud jde o koordinovany pristup za
ucelem usnadnéni bezpeéného cestovani béhem pandemie COVID-19 v schengenském

prostoru

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 2 pism. c) ae) a
¢l. 292 prvni a druhou vétu této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

vzhledem k témto duvodum:

(1)

2)

€)

(4)

V souladu s c¢lankem 67 Smlouvy o fungovani EU tvofi Unie prostor svobody,
bezpecnosti a prava a zajiStuje, ze na vnitinich hranicich neprobiha kontrola osob.
Podle schengenského acquis 1ze vnitini hranice piekrocit v jakémkoliv misté, aniz by
se provadéla hrani¢ni kontrola osob bez ohledu na jejich statni piislusnost. To
zahrnuje 1 statni pfislusniky tetich zemi s oprdvnénym bydlistém v EU a statni
ptislusniky tietich zemi, ktefi opravnéné vstoupili na izemi nékterého clenského statu
a ktefi mohou voln¢ cestovat na tzemi vSech ostatnich ¢lenskych stati po dobu
nejvyse 90 dnt béhem jakéhokoli obdobi 180 dnii.

Dne 30. ledna 2020 vyhlasil generalni feditel Sv€tové zdravotnické organizace (WHO)
ohrozeni vefejného zdravi mezinarodniho vyznamu z diivodu globalni ndkazy novym
koronavirem, ktery zptsobuje onemocnéni koronavirem 2019 (COVID-19). Dne 11.
bfezna 2020 dospéla WHO k zavéru, ze COVID-19 Ize oznacit za pandemii.

S cilem omezit Sifeni viru SARS-Cov-2 pfijaly ¢lenské staty rlizna opatfeni, z nichz
nektera mela dopad na pravo pobytu a volného cestovani na tizemi Clenskych stati, a
to 1 pro statni pfislusniky tfetich zemi s opravnénym pobytem nebo bydlistém na
uzemi nékterého Clenského statu, naptiklad omezeni vstupu nebo pozadavky na
pteshrani¢ni cestujici, aby podstoupili karanténu. V disledku kontrol osob, bez ohledu
na jejich statni ptislusnost, pii prekraCovani vnitinich hranic v rdmci schengenského
prostoru méla tato opatieni nepfiznivy a nepfiméreny dopad.

Dne 13. fijna 2020 pfijala Rada na navrh Komise doporuceni (EU) 2020/1475 o
koordinovaném pfistupu k omezeni volného pohybu v reakci na pandemii COVID-
19'°. Uvedené doporuceni vymezuje obecné zasady a spoleéna kritéria, véetnd
spole¢nych prahovych hodnot pfi zvazovani omezeni volného pohybu v reakci na
pandemii COVID-19. RovnéZ stanovi spoleény ramec ohledn€ moznych opatteni pro

vvvvvvvv
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Doporuceni Rady (EU) 2020/1475 ze dne 13. fijna 2020 o koordinovaném pfistupu k omezeni volného

pohybu v reakci na pandemii COVID-19 (Ut. vést. L 337, 14.10.2020, s. 3).
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©)

(6)

(7

(8)

©)

(10)

(1)

aby pfi pfijimani omezujicich opatfeni koordinovaly své cinnosti a informovaly
vetejnost.

Doporuceni Rady (EU) 2020/1632 doporucuje uplatiovani obecnych zésad,
spole¢nych kritérii, spole¢nych prahovych hodnot a spole¢ného ramce opatieni, véetné
doporuceni tykajicich se koordinace a komunikace, jak je stanoveno v doporuceni
(EU) 2020/1475, také v souvislosti s cestovanim v ramci prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich.

Aby Rada zohlednila vyvoj pandemie COVID-19, ke kterému dosSlo od pfijeti
doporuceni (EU) 2020/1475, nahradila na zakladé navrhu Komise uvedene doporuceni
[doporucenim (EU) 202 1/XXXX /¢islo a datum viozi UF. vest.].

S cilem zajistit, Zze spolecna kritéria, prahové hodnoty a rdmec opatieni uplatiiované
¢lenskymi staty k usnadnéni bezpecného cestovani v ramci prostoru bez kontrol na
vnitinich hranicich béhem pandemie COVID-19 ziistanou aktuélni a pIlné€ v souladu se
spoleénym pfistupem zaméfenym na usnadnéni svobody pohybu, jak je stanoveno v
[doporuceni (EU) 2021/XXXX], mél by byt odkaz v doporuceni Rady (EU)
2020/1632 na doporuceni (EU) 2020/1475 nahrazen odkazem na [doporuceni (EU)
2021/XXXX]. Toto doporuceni rozviji ta ustanoveni schengenského acquis, kterych se
netcastni Irsko v souladu s rozhodnutim Rady 2002/192/ES'; Irsko se tedy nepodili
na jeho pfijimani a toto doporuceni pro n€ neni zdvazné ani pouZitelné.

Pokud jde o Bulharsko, Chorvatsko, Kypr a Rumunsko, pfedstavuje toto doporuceni
akt navazujici na schengenské acquis nebo s nim jinak souvisejici ve smyslu €l. 3 odst.
2 aktu o pfistoupeni z roku 2003, ¢l. 4 odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2005 a ¢l. 4
odst. 2 aktu o pfistoupeni z roku 2011.

Pokud jde o Island a Norsko, rozviji toto doporuceni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Dohody uzaviené mezi Radou Evropské unie a Islandskou
republikou a Norskym kralovstvim o pfidruzeni téchto dvou stati k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1
bodé C rozhodnuti Rady 1999/437/ES"".

Pokud jde o Svycarsko, rozviji toto doporudeni ta ustanoveni schengenského acquis ve
smyslu Dohody mezi Evropskou unii, Evropskym spoledenstvim a Svycarskou
konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji
schengenského acquis, kterd spadaji do oblasti uvedené v ¢l. 1 bod€¢ C rozhodnuti
Rady 1999/437/ES'® ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti Rady 2008/146/ES".

Pokud jde o Lichtens$tejnsko, rozviji toto doporuceni ta ustanoveni schengenského
acquis ve smyslu Protokolu mezi Evropskou unii, Evropskym spolecenstvim,
Svycarskou konfederaci a LichtenStejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského  kniZectvi k Dohodé¢ mezi Evropskou unii, Evropskym
spoledenstvim  a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace
k provadéni, uplatiiovani arozvoji schengenského acquis, ktera spadaji do oblasti

Rozhodnuti Rady 2002/192/ES ze dne 28. unora 2002 o zadosti Irska, aby se na n€¢ vztahovala n¢kterd
ustanoveni schengenského acquis (Ut. vést. L 64, 7.3.2002, s. 20).

Ut vést. L 176, 10.7.1999, s. 36.

UK. vést. L 53, 27.2.2008, s. 52.

Rozhodnuti Rady 2008/146/ES ze dne 28.ledna 2008 o uzavieni dohody mezi Evropskou unii,
Evropskym spole¢enstvim a Svycarskou konfederaci o pfidruzeni Svycarské konfederace k provadéni,
uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis jménem Evropského spoleenstvi (Ut. vést. L 53, 27.2.2008,
s. 1).
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uvedené v ¢l. 1 bodé C rozhodnuti 1999/437/ES?° ve spojeni s ¢lankem 3 rozhodnuti
2011/350/EU?!,

PRIJALA TOTO DOPORUCENT:
Doporuceni (EU) 2020/1632 se méni takto:

V jediném doporuceni se slova ,,doporuceni (EU) 2020/1475* nahrazuji slovy ,,doporuceni
Rady 202 1/XXXX*.

V Bruselu dne

Za Radu
predseda/predsedkynée

20
21

Ut vést. L 160, 18.6.2011, s. 21.

Rozhodnuti Rady 2011/350/EU ze dne 7.bfezna 2011 o uzavieni Protokolu mezi Evropskou unii,
Evropskym spoleenstvim, Svycarskou konfederaci a Lichtenstejnskym kniZectvim o pfistoupeni
Lichtenstejnského knizectvi k dohodé mezi Evropskou unii, Evropskym spoleenstvim a Svycarskou
konfederaci o ptidruzeni Svycarské konfederace k provadéni, uplatiiovani a rozvoji schengenského acquis
jménem Evropské unie, pokud jde o zrudeni kontrol na vnitinich hranicich a pohyb osob (Ut. vést. L 160,
18.6.2011, s. 19).
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