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2025/0331 (NLE)
Forslag till
RADETS GENOMFORANDEBESLUT

om #ndring av genomforandebeslut (EU) (ST 12319/21 INIT, ST 12319/21 ADD 1) av
den 29 oktober 2021 om godkiinnande av bedomningen av Ruméniens aterhimtnings-
och resiliensplan

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DETTA BESLUT
med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,

med beaktande av Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/241 av den 12
februari 2021 om inrittande av faciliteten for dterhimtning och resiliens', sérskilt artikel 20.1,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag, och
av foljande skal:

(1) Efter att Ruménien hade 1dmnat in den nationella aterhdmtnings- och resiliensplanen
den 31 maj 2021 lade kommissionen fram sin positiva bedomning for radet. Den 29
oktober 2021 godkinde rddet den positiva beddmningen genom ett
genomfdrandebeslut (rddets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021)*. Radets
genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 é&ndrades genom rddets
genomforandebeslut av den 8 december 2023°.

(2) Den 12 september 2025 Ildmnade Rumidnien in en motiverad begdran till
kommissionen om att ldgga fram ett forslag till dndring av rddets genomforandebeslut
av den 29 oktober 2021 i enlighet med artikel 21.1 i forordning (EU) 2021/241,
eftersom aterhdmtnings- och resiliensplanen delvis inte lingre kan uppnas pa grund av
objektiva omstindigheter. P4 grundval av detta har Ruménien ldmnat in en adndrad
aterhdmtnings- och resiliensplan.

Andringar pa grundval av artikel 21 i forordning (EU) 2021/241

(3)  De éndringar av dterhdmtnings- och resiliensplanen som Ruménien har lamnat in pa
grund av objektiva omstindigheter ror 147 atgérder.

(4) Ruménien har anfort att en atgérd delvis inte ldngre kan genomféras pd grund av
prisokningar. Detta géller C13.11. P4 grundval av detta har Ruménien begért att denna
atgird ska dndras. Rédets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 bor éndras i
enlighet med detta.

1 EUT L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.
2 Se dokumenten 12319/21 INIT; ST 12319/21 ADD 1 (http://register.consilium.europa.eu).
3 Se dokumenten 15833/23 INIT; ST 15833/23 ADD 1 (http://register.consilium.europa.cu).
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Ruménien har anfort att fem atgérder delvis inte langre kan genomforas pa grund av
storningar i leveranskedjan. Detta géller C6.14, C15.19, C15.111, C15.116 och C16.15.
P& grundval av detta har Ruminien begirt att dessa atgirder ska &ndras. Radets
genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 bor dndras i enlighet med detta.

Ruménien har anfort att 62 atgérder delvis inte langre kan genomforas pa grund av
oforutsedda omsténdigheter eller betydande forseningar i genomférandet utanfor
medlemsstatens kontroll, inbegripet problem med entreprendrens fullgérande och
hinder for genomforandet av de atgirder som har gjort den inledande planeringen
ogenomfoOrbar. Detta inbegriper atgérder som delvis inte lingre kan genomforas i sin
nuvarande form pa grund av bristande eller otillricklig efterfragan. Detta giller C1.R2,
Cl1.11, C1.12, C1.14, C1.15, C2.11, C2.12, C2.13, C2.14, C3.11, C3.12, C3.13, C4.11,
C4.12, C4.13, C5.11, C5.12, C5.14, C6.12, C6.13, C7.13, C7.14, C7.19, C8.11, C8.13,
C8.14, C8.15, C8.17, C8.110, C9.R1, C9.14, C10.R5, C10.12, C10.14, C11.R1, C11.11,
Cl1.12, C11.14, C11.1I5, Cl11.16, C11.17, C12.11, C12.12, C13.12, C13.14, C14.R4,
Cl14.R6, C14.14, C15.R2, C15.R4, C15.11, C15.12, C15.13, C15.14, C15.16, C15.18,
C15.110, C15.113, C15.114, C15.117, C15.118 och C16.17. P& grundval av detta har
Rumdénien begirt att dessa atgirder ska dndras. Rédets genomforandebeslut av den 29
oktober 2021 bor dndras i1 enlighet med detta.

Ruménien har anfort att tolv dtgirder har dndrats 1 syfte att genomfora béttre alternativ
for att uppnd den ursprungliga ambitionen med atgirden. Detta giller C5.R1, C6.15,
C8.18, C8.R1, C9.R2, C9.R4, C9.12, C9.13, C9.15, C14.RS, C15.R7 och Cl16.14. P4
grundval av detta har Ruménien begirt att nimnda atgérder ska &ndras. Eftersom
omstindigheterna motiverar en dndring av dtgdrderna bor radets genomforandebeslut
av den 29 oktober 2021 dndras i enlighet med detta.

Ruménien har anfort att 52 atgirder har dndrats for att genomfora béttre alternativ som
gor det mojligt att minska den administrativa bordan och forenkla radets
genomforandebeslut, samtidigt som méilen {for dessa dtgirder fortfarande uppnds. Detta
giller C1.I6, C2.R1, C2.R2, C3.R1, C4.R1, C4R2, C6.R1, C6.R2, C6.R3, C6.R4,
C6.R6, C7.12, C7.15, C7.16, C7.18, C7.110, C7.111, C7.112, C7.113, C7.114, C7.115,
C7.116, C7.117, C7.118, C7.119, C9.11, C9.18, C9.19, C9.110, C10.R1, C10.R2,
C10.R3, C10.R4, Cl10.11, C10.03, CI11.R3, CI2.R1, CI2.R3, CI3.R1, C13.R2,
C13.R3, C13.R4, CI13.13, Cl14.R1, Cl14.R2, Cl14.R3, C14.R7, Cl14.R8, CI5.R1,
C15.15, C16.R1 och C16.R2. P4 grundval av detta har Ruménien begért att dessa
atgirder ska dndras. Radets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 bor dndras i
enlighet med detta.

Ruminien har begirt att 15 atgarder ska strykas pa grund av objektiva omstiandigheter.
Detta giller C1.13, C1.17, C4.14, C5.13, C9.16, C9.17, C14.11, C14.12, C14.13, C15.17,
C15.112, C15.115, C16.11, C16.13 och C16.16. Radets genomforandebeslut av den 29
oktober 2021 bor dndras i1 enlighet med detta.

Till f6]jd av dndringarna av atgirderna i enlighet med artikel 21 1 f6rordning (EU)
2021/241 och den didrmed sammanhdngande minskningen av de underliggande
kostnaderna har Ruménien begirt att f4 anvinda de resurser som frigdrs genom
strykningen av atgirderna och en minskning av deras genomforandeniva. Pa grundval
av detta har Ruménien begért att 20 nya atgérder ska laggas till: C3.11a (inrdttande av
frivilliga avfallsinsamlingscentraler pd lidnsnivd eller stads-’kommunniva), C4.13a
(6kad hallbarhet for véginfrastrukturen 1 TEN-T-nétet, vigavgifter, trafikledning och
trafiksékerhet), C5.11a (inrdttande av en fond for renoveringsviag for att finansiera
arbeten for att forbéttra energieffektiviteten i det befintliga byggnadsbestandet), C6.14a
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(ny ellagringskapacitet), C6.15a (sékerstélla energieffektivitet inom industrisektorn),
C7.119a (program for kompetensutveckling/omskolning av anstéllda i1 foretag), C8.111
(kapitaltillskott till den nationella utvecklingsbanken), C9.R2a (rationalisera
styrningen av forskning, utveckling och innovation), C9.12.2a (finansieringsinstrument
for den privata sektorn), C9.I13.1a (stddordningar for den privata sektorn), C9.15a
(inrdttande av kompetenscentrum), C10.13a (renovering av offentliga byggnader for att
stodja béttre tillhandahallande av offentliga tjdnster genom administrativa territoriella
enheter), Cl11.R3a (reformera finansieringssystemet for kultursektorn), C12.13
(offentliga sjukhus), C12.14 (modernisering av akutvard), C15.11a (upprittande och
utrustande av daghem), C15.110a (upprittande av nitverket grona skolor), C15.116a
(digitalisering av universiteten och forberedelser infor framtidens digitala yrken),
Cl6.14a (bidragskupongsystem for att paskynda hushillens utbyggnad av fornybar
energi ) och C16.18 (tilldelning av differenskontrakt). Rédets genomforandebeslut av
den 29 oktober 2021 bor dndras i enlighet med detta.

Fordelning av delmadl och mal

(11)  Delmaélens och méilens fordelning i delbetalningar bor dndras sa att hdnsyn tas till
andringarna 1 aterhdmtnings- och resiliensplanen och den végledande tidsplan som
Ruménien lagt fram.

Kommissionens bedomning

(12) Kommissionen har bedomt den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen mot de
bedomningskriterier som faststélls 1 artikel 19.3 1 forordning (EU) 2021/241.

Bidrag till tillviixtpotential, jobbskapande och ekonomisk, social och institutionell resiliens

(13) Den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen forvéntas i enlighet med artikel 19.3 c
och kriterium 2.3 i bilaga V till forordning (EU) 2021/241 ha hdg inverkan (betyg A)
genom att stirka Ruméniens tillvixtpotential, jobbskapande och ekonomiska, sociala
och institutionella resiliens, bidra till genomf6randet av den europeiska pelaren for
sociala réttigheter, inbegripet genom att frimja barn- och ungdomspolitik, och lindra
covid-19-krisens ekonomiska och sociala konsekvenser, och dérigenom oka den
ekonomiska, sociala och territoriella sammanhéllningen och konvergensen inom
unionen.

(14)  Andringarna av bidraget till ekonomisk, social och institutionell resiliens avser
anslaget for de nya atgirderna CS8.I11 (kapitaltillskott till den nationella
utvecklingsbanken) och C12.I4 (modernisering av akutvérd), sérskilt genom att
atgirder for att stodja tillvaxtpotentialen inkluderas genom en strukturanpassning av
nivan pa det offentliga stdd som finns tillgéngligt for att ta itu med
marknadsmisslyckanden, liksom &tgirder for att stddja resiliensen inom hélso- och
sjukvarden genom en modernisering av akutvérden.

Bidrag till den grona omstillningen, inbegripet biologisk mangfald

(15) Den édndrade dterhamtnings- och resiliensplanen innehéller i enlighet med artikel 19.3
e 1 forordning (EU) 2021/241 och kritertum 2.5 i bilaga V till samma forordning
atgdrder som 1 stor utstrackning (betyg A) bidrar till den grona omstéllningen,
inbegripet biologisk méangfald, eller som tar itu med de utmaningar som foljer av
omstédllningen. De atgdrder som stdder klimatmalen star for ett belopp som motsvarar
40,6 % av den totala tilldelningen frdn den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen
och 97,6 % av de totala uppskattade kostnaderna for atgérder i REPowerEU-kapitlet,
berdknat 1 enlighet med den metod som anges 1 bilaga VI till férordning (EU)
2021/241. 1T enlighet med artikel 17 1 forordning (EU) 2021/241 &r den dndrade
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(16)

aterhdmtnings- och resiliensplanen forenlig med informationen i den nationella energi-
och klimatplanen for 2021-2030.

Andringarna av bidraget till den grona omstillningen avser #ndringarna av 39
atgarder: C1.14, C1.15, C2.11, C2.12, C2.13, C3.11, C3.12, C3.13, C4.11, C4.12, C4.13,
C4.14, C5.11, C5.13, C6.12, C6.13, C6.14, C6.15, C9.12, C10.11, C10.12, C10.13, C11.12,
Cl11.14, C12.11, C12.12, C13.11, C13.12, C15.11, C15.16, C15.17, C15.110, C15.112,
C15.117, Cl16.11, Cl16.13, C16.14, C16.I5 och C16.17. P4 grund av det varierande
klimatmérkningsinnehallet i den okade atgirden respektive de minskade &atgirderna
medfor dndringarna av Ruméniens aterhdmtnings- och resiliensplan en nettominskning
av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala bidrag till klimatmalen med
3,5 procentenheter, det vill sdga till 40,61 % fran 44,1 %. De atgirder som har
samband med den grona omstéllningen, daribland biologisk méngfald, i den &ndrade
aterhdmtnings- och resiliensplanen och REPowerEU-kapitlet har en bestdende
inverkan, da dtgirderna syftar till strukturella fordndringar for att minska Ruméniens
Overgripande beroende av fossila branslen och till att 6ka energibesparingarna genom
en Overging till gron teknik, sérskilt de som géller fornybara energikéllor och
frimjande av hallbara metoder inom flera sektorer. Till f6ljd av detta bidrar de ocksa
till att uppnd malen for 2030-2050 och malet med EU:s klimatneutralitet senast 2050.
Andringarnas begriinsade omfattning paverkar inte den dvergripande bedémningen av
detta kriterium.

Bidrag till den digitala omstiillningen

(17)

(18)

Den é&ndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen innehaller i enlighet med
artikel 19.3 f 1 forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.6 i bilaga V till samma
forordning atgérder som 1 stor utstrickning (betyg A) bidrar till den digitala
omstéllningen eller som tar itu med de utmaningar som foljer av omstillningen. De
atgirder som stoder de digitala malen star for ett belopp som motsvarar 21,30 % av
den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanens totala tilldelning, berdknat i enlighet
med metoden 1 bilaga VII till den f6rordningen.

Andringarna av bidraget till den digitala omstillningen avser det minskade anslaget
for 29 atgarder: C1.14, C1.17, C3.11, C3.13, C4.11, C4.12, C4.13, C6.1.4, C7.13, C7.14,
C7.15, C7.18, C7.19, C7.115, C7.117, C7.118, C7.119, C9.12, C9.13, C10.12, C10.14,
Cl11.11, C12.12, C15.12, C15.14, C15.16, C15.113, C15.114 och C16.15. Pa grund av det
varierande innehdllet for digital mérkning i1 den utdkade atgdrden och de minskade
atgdrderna medfor &ndringarna av Rumaéniens aterhdmtnings- och resiliensplan en
nettominskning av aterhdmtnings- och resiliensplanens totala bidrag till de digitala
maélen med 0,5 procentenheter, det vill siga till 21,3 % frdn 21,8 %. Andringarnas
begrinsade omfattning pdverkar inte den Overgripande bedomningen av detta
kriterium.

Bidrag till REPowerEU-madlen

(19)

(20)

REPowerEU-kapitlet forvintas 1 enlighet med artikel 19.3 da i1 forordning (EU)
2021/241 och kriterium 2.12 i bilaga V till samma forordning i stor utstrdckning
(betyg A) effektivt bidra till energitrygghet, diversifiering av unionens
energiforsorjning, 6kad anvdndning av fornybara energikillor och energieffektivitet,
okad energilagringskapacitet eller en ndodviandig minskning av beroendet av fossila
bréanslen fore 2030.

Andringarna av bidraget till REPowerEU-malen avser anslaget for den nya atgirden
C16.18 (tilldelning av differenskontrakt) genom att investeringar som stdder projekt
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for fornybar elproduktion inkluderas, vilket ger incitament till en snabb utbyggnad av
teknik for ren energi och minskar beroendet av fossila brinslen.

Kostnader

o2y

(22)

Den motivering som ldmnats i den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen for de
uppskattade totala kostnaderna for aterhdmtnings- och resiliensplanen &r i enlighet
med artikel 19.3 1) i forordning (EU) 2021/241 och kriterium 2.9 1 bilaga V till samma
forordning 1 mattlig utstrackning (betyg B) rimlig och trovardig och dverensstimmer
med principen om kostnadseffektivitet och stdr i proportion till den forvintade
nationella ekonomiska och sociala effekten.

Enligt den information som limnats visar bedomningen av kostnadsberikningarna for
de nya atgirderna och for de befintliga atgidrder vars dndringar medférde en ny
kostnadsberdkning att de flesta av kostnaderna &r rimliga och trovérdiga. Endast i ett
fatal fall var detaljerna angdende den metod och de antaganden som anvéndes for att
gora kostnadsberdkningarna begrinsade, delvis pa grund av att atgdrderna var nya.
Detta medforde att betyget A inte kunde tilldelas enligt detta bedomningskriterium.
Andringarna i kostnadsberikningarna for de andra #ndrade tgirderna var for dvrigt
motiverade, proportionella mot de nya reviderade maélen och underbyggda av
detaljerade berdkningar och bevis, och darfor &andrades inte rimligheten och
trovdrdigheten 1 dessa kostnadsberdkningar jimfort med den ursprungliga
aterhdmtnings- och resiliensplanen. Slutligen &verensstimmer de berdknade totala
kostnaderna for den dndrade aterhdmtnings- och resiliensplanen med principen om
kostnadseffektivitet och star i proportion till den forvéntade nationella ekonomiska och
sociala effekten.

Andra bedomningskriterier

(23)

Kommissionen anser att de dndringar som lagts fram av Ruménien inte paverkar den
positiva bedomning av aterhdmtnings- och resiliensplanen som anges i radets
genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 om godkéinnande av beddmningen av
Ruminiens &terhdmtnings- och resiliensplan, 1 frdga om planens relevans,
andamalsenlighet, effektivitet och enhetlighet 1 forhéllande till beddmningskriterierna i
artikel 19.3 a, b, d, db, g, h, j och k.

Positiv bedomning

24)

(25)

Efter kommissionens positiva bedomning av den &ndrade aterhdmtnings- och
resiliensplanen, di det konstaterades att den pé ett tillfredsstdllande sitt uppfyller
beddmningskriterierna 1 enlighet med artikel 20.2 1 forordning (EU) 2021/241 och
bilaga V till samma forordning, bor det i detta beslut anges vilka reformer och
investeringsprojekt som dr nddvindiga for att genomfora den éndrade aterhdmtnings-
och resiliensplanen, liksom relevanta delmél, mal och indikatorer samt vilket belopp
som unionen stiller till forfogande for genomforandet av den dndrade aterhdmtnings-
och resiliensplanen.

Detta beslut bor inte péverka forfaranden som ror snedvridningar av den inre
marknadens funktion som kan komma att inledas, sérskilt enligt artiklarna 107 och
108 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssitt. Det befriar inte
medlemsstaterna fran skyldigheten att genomfOra atgirderna 1 enlighet med
unionsritten och nationell rdtt och, 1 synnerhet, att anmaéla potentiellt statligt stod till
kommissionen i enlighet med artikel 108 i fordraget.

Ekonomiskt bidrag
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(26)

Lan
(27)

(28)

(29)

Den uppskattade totala kostnaden for Ruméniens &dndrade aterhdmtnings- och
resiliensplan édr 21 410 527 593 EUR. Eftersom den uppskattade totala kostnaden for
den dndrade &terhdmtnings- och resiliensplanen &r hégre dn det uppdaterade hogsta
ekonomiska bidrag som ir tillgéingligt for Ruminien®, bor det ekonomiska bidrag som
berdknats i1 enlighet med artikel 4a 1 Europaparlamentets och radets férordning (EU)
2021/1755 och artiklarna 20.4 och 21a.6 i forordning (EU) 2021/241 och som
anslagits for Ruméniens &ndrade aterhdmtnings- och resiliensplan vara
13 566 055 514 EUR. Det ekonomiska bidrag som gjorts tillgdngligt for Ruménien
forblir darfor oforéndrat.

For att stodja ytterligare reformer och investeringar har Ruménien beviljats ett totalt
lanestod pa 14 931 380 419 EUR genom ridets genomforandebeslut av den 29 oktober
2021. Efter strykningen eller minskningen av genomforandenivén for C1.11, C1.12,
Cl1.13, Cl1.14a, C1.17, C2.14a, C3.12, C4.13, C4.14, C5.11, C5.13, C6.12, C6.13, C6.14,
C7.118, C9.12a, C9.16, C9.17, C10.12, C10.13, C10.14, C11.I11, C15.113, C15.115,
C15.117 och C16.16 enligt artikel 21 i forordning (EU) 2021/241 har Ruméanien begért
att fi anvédnda en del av de frigjorda lanemedlen for att stodja nya étgérder eller oka
genomforandenivan for befintliga atgdrder inom ramen for &terhdmtnings- och
resiliensplanen. De Dberdknade totala kostnaderna for &aterhdmtnings- och
resiliensplanen &r lagre dn det sammanlagda ekonomiska bidrag som ér tillgangligt for
Ruménien och det l&nestdd som gjorts tillgdngligt for Ruminien genom radets
genomforandebeslut av den 29 oktober 2021. Det totala lanestdd som gjorts
tillgéngligt for Ruménien bor darfor minskas till 7 844 472 079 EUR.

Storleken pa det ekonomiska bidraget till Ruminien bor faststdllas i detta beslut i
enlighet med artikel 20 i forordning (EU) 2021/241 och lanebeloppet bor faststillas 1
detta beslut i enlighet med artikel 20.5 h i forordning (EU) 2021/241. I enlighet med
kommissionens genomforandebeslut av den 18 december 2024 om minskning av
beloppet for den andra delbetalningen av lanestodet till Ruminien, som antogs i
enlighet med artikel 24.8 1 forordning (EU) 2021/241, har dock lanet minskats
med 10 772 581 EUR och Ruménien kan inte begira utbetalning av detta belopp av
kommissionen.

Rédets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 bor dérfor dndras i enlighet med
detta. For tydlighetens skull bor bilagan till rddets genomforandebeslut av den 29
oktober 2021 ersittas helt.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Godkdnnande av bedémningen av dterhdmtnings- och resiliensplanen

Hérmed godkédnns beddmningen av Ruméniens dndrade aterhdmtnings- och resiliensplan pa
grundval av kriterierna i artikel 19.3 1 férordning (EU) 2021/241.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2021/1755 av den 6 oktober 2021 om inrdttande av
brexitjusteringsreserven (EUT L 357, 8.10.2021, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/0j).
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http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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Artikel 2
Andringar

Radets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 om godkénnande av bedémningen av
Ruméniens aterhdmtnings- och resiliensplan ska dndras pa foljande sétt:

1. T artikel 3 ska punkt 1 erséttas med foljande:
1. Unionen ska gora ett lan pd hogst 7 844 472 079 EUR tillgdngligt f6r Ruménien.”

2. Bilagan till radets genomforandebeslut av den 29 oktober 2021 om godkidnnande av
bedomningen av Ruméniens aterhdmtnings- och resiliensplan ska erséttas med bilagan till
detta beslut.

Artikel 3
Adressat

Detta beslut riktar sig till Ruménien.

Utféardat i Bryssel den

Pa rddets vignar
Ordférande
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