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ПРИЛОЖЕНИЕ 

1. РАЗДЕЛ 1: РЕФОРМИ И ИНВЕСТИЦИИ В РАМКИТЕ НА ПЛАНА ЗА 

ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И УСТОЙЧИВОСТ 

1.1. ОПИСАНИЕ НА РЕФОРМИТЕ И ИНВЕСТИЦИИТЕ  

A. КОМПОНЕНТ 1: УПРАВЛЕНИЕ НА ВОДАТА 

Целта на компонента е да се гарантира устойчиво водоснабдяване за безопасно бъдеще 

на хората, околната среда и икономиката. По-специално компонентът има за цел: (1) 

увеличаване на публичния достъп, особено в селските райони, до обществени услуги за 

водоснабдяване и канализация в съответствие с изискванията на законодателството на 

Европейския съюз и осигуряване на достъп до него за всички социални групи; (2) 

повишаване на безопасността на съществуващите натрупвания; (3) укрепване на 

административния капацитет и капацитета за реагиране на Националната администрация 

по водите (ANAR) при извънредни ситуации, по-специално свързани с инфраструктурата 

за управление на водите.   

Компонентът се състои от две реформи и пет инвестиции, една от които се финансира 

чрез финансова подкрепа, подлежаща на възстановяване.  

Очаква се мерките, включени в компонента, да отговорят на някои предизвикателства, 

подчертани в специфичната за държавата препоръка, за съсредоточаване на 

инвестициите върху екологичния и цифровия преход, по-специално върху екологичната 

инфраструктура, наред с другото (специфични за държавата препоръки 4, 2019 и 

специфични за всяка държава препоръки 3, 2020 г.).  

Очаква се нито една мярка в този компонент да не нанася значителни вреди на 

екологичните цели. 

 

A.1. ОПИСАНИЕ НА РЕФОРМИТЕ И ИНВЕСТИЦИИТЕ ЗА БЕЗВЪЗМЕЗДНА ФИНАНСОВА 

ПОДКРЕПА 

Инвестиция 6. Доставка на водния кадастър 

Целта на инвестицията е да допринесе за бързото определяне на границите на водните 

течения, и по-специално на второстепенните водни течения.  

Инвестицията се състои в доставката на водния кадастър.  

  



 

2 
 

A.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

След

ващи 

NUM

. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/ 

Цел 

Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

19 Инвестиция 6. 

Доставка на 

водния кадастър  

Ключов етап Доставен 

воден 

кадастър 

Доставен воден 

кадастър 

   
Т4 Г. 2025 Сертификат за приемане на 

завършена работа за 

доставения воден кадастър, 

който включва: 

— Цифров модел на терена 

(DTM)/цифров наземен 

модел (DSM) на 

национално равнище въз 

основа на сателитна 

информация;  

— разработване на софтуер 

за определяне на 

модификацията на речното 

легло (процес на утаяване 

на ерозията), мониторинга 

на добива на чакъл и 

потенциала на земното 

хлъзгане в районите на 

язовирни езерни ансамбли; 

— полуавтоматична 

цифровизация и очертаване 

на второстепенни речни 

легла въз основа на 

ортофотоснимки и 

сателитни изображения на 

DTM/DSM. 
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A.3.  ОПИСАНИЕ НА РЕФОРМИТЕ И ИНВЕСТИЦИИТЕ ЗА ЗАЕМА 

Реформа 1. Укрепване на регулаторната рамка за устойчиво управление на сектора на водите и 

отпадъчните води и ускоряване на публичния достъп до качествени услуги съгласно 

европейските директиви 

Целта на тази реформа е да се подобри капацитетът на регионалните оператори на 

инфраструктура за водоснабдяване и отпадъчни води и да се подобри качеството и 

ефективността на сътрудничеството между тях и местните органи/междуобщностните 

сдружения за развитие, собствениците на инфраструктура за водоснабдяване и отпадъчни 

води. За да се постигне това, се извършват редица законодателни и регулаторни промени:  

1) измененията на Закон № 241/2006 за водоснабдяването и канализацията се правят, за да се 

даде възможност за следното:  

- Одобряване на тарифната стратегия на регионалния ВиК оператор от общото събрание на 

междуобщинските сдружения за развитие въз основа на специалния мандат, получен от 

местните административни единици. Чрез тази промяна времето, необходимо за 

одобряване на тарифната стратегия, се намалява значително, което ще даде възможност за 

разширяване на инфраструктурата за водоснабдяване и отпадъчни води. 

- Задължаване на органите на местната публична администрация да водят регистри на 

физическите и юридическите лица, които не заустват отпадъчни води в обществената 

канализационна мрежа, и ежегодно да изпращат списъка на тези лица на Националната 

служба за опазване на околната среда.  

- Задължаване на потребителите да се свързват към съществуващите обществени 

канализационни системи, ако не разполагат сподходяща индивидуална система за събиране 

и пречистване. 

- Позволяват да се организира, когато е целесъобразно, предоставянето на водни услуги, при 

условие че събирането на отпадъчните води се извършва чрез индивидуални системи за 

събиране и пречистване, които гарантират същото равнище на опазване на околната среда 

като централизираните системи за събиране и пречистване. 

- Гарантиране на изключителния характер на подходящите индивидуални системи, в смисъл 

че тези системи са насочени към ситуации, при които централизираните системи не са 

технически и икономически осъществими. 

- Забраняват прякото заустване на непречистени отпадъчни води от подходящи 

индивидуални системи в околната среда. 

- Разработване на критерии за разрешаване, изграждане, регистрация/регистриране, 

експлоатация и поддръжка на подходящи индивидуални системи. 

Изпълнението на горепосочената реформа трябва да приключи до 31 декември 2021 г.  

2) влизане в сила на закона за одобряване на националната програма „Първа връзка с 

водоснабдяването и канализацията“, която подпомага семействата и самотните лица с ниски 

доходи (които имат среден месечен нетен паричен доход под гарантираната брутна минимална 

работна заплата на член от семейството) да заплатят разходите, направени за свързване към 

водоснабдителната и канализационната система. Изпълнението на реформата трябва да 

приключи до 31 март 2022 г.  

3) подписване на споразумения за изпълнение между администрацията на Фонда за околната 

среда и местните органи, участващи в Първата програма за свързване на водите и 

канализацията. Споразуменията приключват до 31 декември 2022 г.  
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От реформа. 2 преконфигуриране на настоящия икономически механизъм на Националната 

администрация по водите (ANAR), за да се гарантира модернизацията и поддръжката на 

националната система за управление на водите  

Целта на реформата е модернизиране и поддържане на националната система за управление 

на водите и по-добро управление на разходите на равнище ANAR.  

Тази мярка се състои в влизането в сила на законодателни изменения за регулиране на новия 

икономически механизъм за водните ресурси в Румъния. 

Инвестиция 1. Изграждане на водни мрежи и канализационни системи в агломерации с повече 

от 2 000 еквивалент жители 

Целта на тази инвестиция е да се увеличи публичният достъп до водоснабдяване и 

канализация.  

Тази мярка се състои в изграждането на водни мрежи и системи за събиране на отпадъчни води 

в общини с над 2 еквивалент жители. 

Инвестиция 2. Събиране на отпадъчни води в агломерации с по-малко от 2 000 еквивалент 

жители  

Целта на инвестицията е да се увеличи публичният достъп до водоснабдяване и канализация.  

Тази мярка се състои в изграждането на канализационна мрежа и индивидуални или други 

подходящи системи за събиране на отпадъчни води в агломерации с еквивалент жители под 2. 

Инвестиция 4. Възстановяване на съществуващи натрупвания, които изискват спешни 

интервенции за безопасна експлоатация  

Целта на тази инвестиция е възстановяване на съществуващите натрупвания с цел 

възстановяване и поддържане на капацитета им за предотвратяване на наводнения.  

Тази мярка се състои в ремонт и обновяване на един повреден язовир, Лесу, и един полдер за 

предотвратяване на наводнения, Salard, по съществуващите линии за защита от наводнения.  

Инвестиция 5. Подходящ капацитет на администрациите на речните басейни за мониторинг, 

предотвратяване и реагиране при наводнения 

Целта на инвестицията е да се предоставят на ANAR/басейновите администрации машини и 

оборудване за намеса с цел смекчаване на последиците от екстремни метеорологични явления.  

Тази мярка се състои в насочване и оборудване на администрациите на речните басейни с 

машини и оборудване, които могат да включват, но не се ограничават до: машини за достъп до 

необработен терен и намеса, амфибия и транспортиране на подвижни пясъчни чанти/диги в 

труднодостъпни зони, безпилотни летателни апарати, гео-електросъпротивителни/гео-радарни 

технологии на диги. 
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A.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема 

След

ващи 

NUM

. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъче

н график 

за попълване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел Поделени

е 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годи

на 

1 Реформа 1. 

Укрепване на 

регулаторната 

рамка за 

устойчиво 

управление на 

сектора на водите 

и отпадъчните 

води и ускоряване 

на публичния 

достъп до 

качествени услуги 

съгласно 

европейските 

директиви 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

измененията 

на Закон 

№ 241/2006 

за 

водоснабдяв

ането и 

канализация

та  

Разпоредба на 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на закона  

   
Т4 Г. 2021 Влизане в сила на 

измененията на Закон 

№ 241/2006 за 

водоснабдяването и 

канализацията, които: 

- Да се даде възможност 

за одобряване на 

тарифната стратегия на 

регионалния ВиК 

оператор от общото 

събрание на 

междуобщинските 

сдружения за развитие 

въз основа на 

специалния мандат, 

получен от местните 

административни 

единици. Чрез тази 

промяна времето, 

необходимо за 

одобряване на 

тарифната стратегия, се 

намалява значително, 

което ще даде 

възможност за 
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разширяване на 

инфраструктурата за 

водоснабдяване и 

отпадъчни води. 

- Задължаване на 

органите на местната 

публична 

администрация да 

водят регистри на 

физическите и 

юридическите лица, 

които не заустват 

отпадъчни води в 

обществената 

канализационна мрежа, 

и ежегодно да изпращат 

списъка на тези лица на 

Националната служба 

за опазване на околната 

среда.  

- Задължаване на 

потребителите да се 

свързват към 

съществуващите 

обществени 

канализационни 

системи, ако не 

разполагат с подходяща 

индивидуална система 

за събиране и 

пречистване. 

- Позволяват да се 

организира, когато е 

целесъобразно, 
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предоставянето на 

водни услуги, при 

условие че 

събирането на 

отпадъчните води се 

извършва чрез 

индивидуални 

системи за събиране и 

пречистване, които 

гарантират същото 

равнище на опазване 

на околната среда 

като 

централизираните 

системи за събиране и 

пречистване. 

- Гарантира 

изключителния 

характер на подходящи 

индивидуални системи, 

които се отнасят само 

до ситуации, при които 

централизираните 

системи не са 

технически и 

икономически 

осъществими. 

- Забраняват прякото 

заустване на 

непречистени 

отпадъчни води от 

подходящи 

индивидуални системи 

в околната среда. 
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- Разработване на 

критерии за 

разрешаване, 

изграждане, 

регистрация/регистрир

ане, експлоатация и 

поддръжка на 

подходящи 

индивидуални системи. 

2 Реформа 1. 

Укрепване на 

регулаторната 

рамка за 

устойчиво 

управление на 

сектора на водите 

и отпадъчните 

води и ускоряване 

на достъпа на 

хората до 

качествени услуги 

съгласно 

европейските 

директиви 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

закона за 

одобряване 

на 

националнат

а програма 

„Първа 

връзка с 

водоснабдяв

ането и 

канализация

та“  

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на закона 

за първата 

програма за 

свързване с 

водоснабдяване 

и канализация 

   
Т1 Г. 2022 Влизане в сила на закона, 

с който се одобрява 

националната програма 

„Първа връзка с 

водоснабдяването и 

канализацията“, която 

подпомага семействата и 

самотните хора с ниски 

доходи (които имат 

среден месечен нетен 

паричен доход под 

гарантираната брутна 

минимална работна 

заплата на член от 

семейството) да заплатят 

разходите, направени за 

свързване към 

водоснабдителната и 

канализационната 

система. 

Домакинствата с ниски 

доходи се идентифицират 

от местните органи. 

Първата програма за 

свързване след това 
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финансира чрез 

администрацията на 

Фонда за околната среда 

дейностите по свързване 

за определените 

семейства, наети от 

местните органи. 

3 Реформа 1. 

Укрепване на 

регулаторната 

рамка за 

устойчиво 

управление на 

сектора на водите 

и отпадъчните 

води и ускоряване 

на достъпа на 

хората до 

качествени услуги 

съгласно 

европейските 

директиви  

Ключов 

етап 

Споразумен

ия за 

изпълнение, 

подписани с 

местните 

органи, 

участващи в 

Първата 

програма за 

свързване с 

водоснабдяв

ането и 

канализация

та 

Споразумения 

за изпълнение, 

подписани с 

местните 

органи, 

участващи в 

Първата 

програма за 

свързване с 

водоснабдяване

то и 

канализацията 

   
Т4 Г. 2022 Администрацията на 

Фонда за околната среда 

подписва споразуменията 

за изпълнение с местните 

органи, участващи в 

Първата програма за 

свързване на водите и 

канализацията. 

4 Реформа 2. 

Преконфигуриран

е на настоящия 

икономически 

механизъм на 

ANAR, за да се 

гарантира 

модернизацията и 

поддръжката на 

националната 

система за 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

закона, с 

който се 

въвеждат 

изменения за 

регулиране 

на новия 

икономическ

и механизъм 

за водните 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателен 

акт за 

изменения с 

цел регулиране 

на новия 

икономически 

механизъм за 

      Т1 Г. 2026 Проучванията за 11-те 

речни басейна в Румъния 

се публикуват на уебсайт 

и обхващат: I) 

икономическото значение 

на устойчивото 

управление и използване 

на водите; II) тенденции в 

развитието на нуждите от 

вода и обема на водата, 

събрана на равнище 

речен басейн/район; и iii) 
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управление на 

водите 

ресурси в 

Румъния 

водните 

ресурси в 

Румъния 

средносрочни и 

дългосрочни 

макроикономически 

показатели и оптимален 

механизъм за 

възстановяване на 

разходите за водните 

обеми, предоставяни от 

ANAR на ползвателите 

на водни ресурси в 

съответствие с 

изискванията за 

екологичен отток. 

Въз основа на 

проучванията влизат в 

сила законодателни 

изменения за регулиране 

на новия икономически 

механизъм за водните 

ресурси в Румъния.  

Новият механизъм ще 

увеличи връзката между 

регулираната система за 

приходи от вода на 

ANAR (Румънската 

администрация за 

водите) и разходите за 

всяка категория 

потребители на вода, 

доставяни от ANAR. 

6 Инвестиция 1. 

Изграждане на 

водни мрежи и 

канализационни 

Цел Изградени 

водоразпред

елителни 

мрежи  

  Километр

и (km) 

 0 288.3  Т2 Г. 2026  В агломерации с 

население над 288.3 

жители се изграждат 

общо 2 000 км 
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системи в 

агломерации с 

повече от 2 000 

еквивалент 

жители 

 

 

водоразпределителни 

мрежи.   

8 Инвестиция 1. 

Изграждане на 

водоснабдителни 

и канализационни 

системи в 

агломерации с 

повече от 2 000 

еквивалент 

жители 

Цел Изградени 

канализацио

нни мрежи  

 

  Километр

и (km) 

0 975 Т2 Г. 2026 Най-малко 975 km 

канализационна мрежа се 

изграждат общо в 

агломерации с повече от 

2 000 еквивалент жители. 

10 Инвестиция 2. 

Събиране на 

отпадъчни води в 

агломерации с по-

малко от 2 000 

еквивалент 

жители  

Цел Индивидуал

ни или други 

подходящи 

системи, 

изградени в 

агломерации 

с по-малко 

от 2 000 

еквивалент 

жители. 

  Номер 0 9 545  Т2 Г. 2026 Общо 9 545 

индивидуални или други 

подходящи системи се 

изграждат в агломерации 

с по-малко от 2 000 

еквивалент жители.  

12 Инвестиция 2. 

Събиране на 

отпадъчни води в 

агломерации с по-

малко от 2 000 

еквивалент 

жители  

Цел Изградени 

канализацио

нни мрежи в 

агломерации 

под 2 000 

еквивалент 

жители 

  Километр

и (km) 

0 88.7 Т2 Г. 2026 Канализационната мрежа 

се изгражда общо 88.7 км 

в агломерации под 2 000 

еквивалент жители.  

17 Инвестиция 4. 

Възстановяване на 

съществуващи 

Цел Рехабилитир

ани 

съществува

  Номер 0 2 Т2 Г. 2026 1 съществуващ язовир — 

Лесу, за който 

преразгледано проучване 
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натрупвания, 

които изискват 

спешни 

интервенции за 

безопасна 

експлоатация  

щи язовири 

и полдери  

 

 

за осъществимост е 

стигнало до 

заключението, че няма 

осъществими 

алтернативи за 

намаляване на риска от 

наводнения и проектът 

отговаря на изискванията 

за ненанасяне на 

значителни вреди, трябва 

да бъде рехабилитиран.  

Освен това се извършва 

рехабилитация на 1 

полдера — SALARD.  

18 Инвестиция 5. 

Подходящ 

капацитет на 

администрациите 

на речните 

басейни за 

мониторинг, 

предотвратяване и 

реагиране при 

наводнения  

Цел Оборудвани 

със системи 

за 

управление 

на речните 

басейни 

  Номер 0 11 Т2 Г. 2026 Закупуването на 

следното оборудване за 

11 администрации на 

речни басейни, което 

може да включва, но не се 

ограничава до: 

— машини за неравен 

достъп до терена и 

намеса, амфибия и 

транспортиране на 

подвижни пясъчни 

торби/диги в 

труднодостъпни зони. За 

да се гарантира, че 

мярката е в съответствие 

с Техническите насоки на 

DHSH (2021/C58/01), 

машините, закупени по 

тази мярка, са най-

добрата налична 
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технология от гледна 

точка на околната среда; 

— безпилотни летателни 

апарати, оборудвани с 

датчици 

LIDAR/Flir/фотограметр

ични сензори;  

— гео-

електросъпротивителни/

гео-радарни технологии 

за корпуси на диги; 

— хардуерна и софтуерна 

инфраструктура за 

анализ и съхранение на 

данни, събрани от 

горепосоченото 

оборудване.  
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Б. КОМПОНЕНТ 2: ОПАЗВАНЕ НА ГОРИТЕ И БИОЛОГИЧНОТО РАЗНООБРАЗИЕ 

Целта на компонента е да се хармонизират националните практики за управление на горите с 

тези за опазване на биологичното разнообразие и опазване на околната среда и гарантиране на 

преход към неутрална по отношение на климата Европа чрез създаване на нови зони, покрити 

с гори, и възстановяване на увредените местообитания.  

Компонентът се състои от две реформи и пет инвестиции.  

Очаква се мерките, включени в компонента, да отговорят на някои предизвикателства, 

подчертани в специфичната за държавата препоръка, за съсредоточаване на инвестициите 

върху екологичния и цифровия преход, по-специално върху екологичната инфраструктура, 

наред с другото (специфични за държавата препоръки 4, 2019 и специфични за всяка държава 

препоръки 3, 2020 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01).  

Б.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1. Реформа на системите за управление и управление на горите чрез нова национална 

стратегия за горите и последващи правни актове  

Целта на реформата е да се осигури регулаторна рамка за устойчиви политики в областта на 

горите, които подкрепят смекчаването на последиците от изменението на климата и 

адаптирането към него. Реформата се състои в приемането на стратегии и правни актове за 

залесяване и повторно залесяване, борба с незаконната сеч и подобряване на управлението на 

горите. 

Инвестиция 1. Национална кампания за залесяване и повторно залесяване, включително 

градски гори  

Целта на инвестицията е да се създадат нови гори и площи с горска растителност в райони, 

уязвими по отношение на изменението на климата. Инвестицията се състои от проекти за 

залесяване и повторно залесяване в градски и извънградски райони.  

Инвестиция 2. Модерен производствен капацитет за горски репродуктивен материал  

Целта на инвестицията е да се развие достатъчен репродуктивен производствен капацитет 

(дървесни видове и екотипове). Инвестицията се състои в изграждането или рехабилитацията 

на дървени разсадници. 

Инвестиция 3. Определяне на потенциални зони за строга защита в естествените сухоземни и 

морски местообитания в съответствие със стратегията на ЕС за биологичното разнообразие за 

2030 г. 

Целта на тази инвестиция е да се осигури рамка за опазване на природата. Инвестицията се 

състои от правни актове за определяне на строго защитени зони, определени в защитени зони 

по „Натура 2000“. 

Инвестиция 4. Система за мониторинг на дивите есетри по протежение на Долна Дунав 

Целта на тази инвестиция е изграждането на система за мониторинг на дивите есетрови риби 

по протежение на Долен Дунав. Инвестицията се състои в закупуване на инфраструктура, 

оборудване и превозни средства. 

Инвестиция 5. Интегрирани системи за намаляване на риска от наводнения в горските речни 

басейни  
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Целта на инвестицията е да се намали рискът от наводнения, за да се защитят хората, 

инфраструктурата и социално-икономическите цели в рисковите райони, както и да се защитят 

околната среда и биологичното разнообразие чрез екологични мерки, по-специално мерки, 

свързани с гарантиране на миграцията на рибите и осигуряване на екологичен поток. 

Инвестицията се състои от дейности по модернизация за защита от наводнения.  
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Б.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

22 Реформа 1. 

Реформа на 

системите за 

управление и 

управление 

на горите 

чрез нова 

национална 

стратегия за 

горите и 

последващи 

правни 

актове  

Ключов 

етап 

Приемане на 

Националната 

стратегия за 

горите за 

периода 2020—

2030 г. 

 

Приемане на 

Националната 

стратегия за 

горите за 

периода 2020—

2030 г.  

      Т3 Г. 2022 Приема се национална стратегия 

за горите за периода 2020—

2030 г.  

Въз основа на препоръките на 

независимите проучвания 

стратегията определя 

задължителни правила за 

залесяване и повторно 

залесяване, както следва: 

а. Изисквания видовете и 

екосистемите да бъдат 

устойчиви на изменението на 

климата и да нямат отрицателно 

въздействие върху биологичното 

разнообразие. Стратегията 

отговаря на необходимостта от 

актуализирани насоки относно 

засаждането на дървета в 

Румъния и създава предпазни 

мерки, по-специално за 

изключване на използването или 

освобождаването на инвазивни 

чужди видове. 

б. Изисквания за производството 

на репродуктивен материал за 

насочване към дървесни видове 

и екотипове, които са подходящи 

за бъдещите прогнозни 

климатични условия в Румъния в 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

достатъчни количества с 

участието на частния сектор, 

както и за мерки за възпиране на 

създаването на търговски 

разсадници за кратък 

сеитбооборот или монокултура.  

в. Изисквания за залесяване, за 

да се допринесе положително за 

целите за опазване на 

биологичното разнообразие, 

управление на водите и опазване 

на почвите чрез забрана на 

залесяването или повторното 

залесяване върху земеделски 

земи с висока природна 

стойност, пасища или влажни 

зони, с изключение на 

възстановяването на 

местообитания.  

г. Изисквания за превантивни 

мерки, които увеличават 

естествения абсорбционен 

капацитет на почвата, които да 

бъдат включени в дейностите по 

управление на горите, и 

специфични изисквания за 

адаптиране към изменението на 

климата, за да се гарантира, че 

управлението на горите се 



 

18 
 

След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

основава на мониторинг на 

видовете.  

д. Изисквания за градско 

залесяване, които трябва да 

бъдат постигнати чрез подход на 

равнище ландшафт, който 

допринася за засилване на 

свързаността с природни или 

полуестествени райони (като 

гори или земеделски площи) с 

акцент върху свързването на 

местообитанията със зелената 

инфраструктура и екологичните 

коридори. 

е. Изисквания за проекти за 

залесяване и повторно 

залесяване, които трябва да се 

осъществяват в райони, 

изложени и уязвими на 

климатични опасности, по-

специално на суша и 

наводнения, и когато е 

целесъобразно, залесяване или 

повторно залесяване намалява 

произтичащите от това рискове. 

ж. В стратегията се определят 

критерии за устойчивост на 

горскостопанската биомаса за 

енергийни цели. 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

з. Стратегията включва 

конкретни действия за борба с 

незаконната сеч, като например 

пълно прилагане на SUMAL, 

включително мониторинг на 

дърводобива чрез дистанционно 

наблюдение, укрепване на 

режима на санкции и други 

подходящи мерки.  

и. Стратегията включва и 

конкретни мерки за защита на 

горските местообитания и 

видове, и по-специално 

привеждането на нормите в 

горското стопанство в 

съответствие със 

съображенията, свързани с 

биологичното разнообразие. 

23 Реформа 1. 

Реформа на 

системите за 

управление и 

управление 

на горите 

чрез нова 

национална 

стратегия за 

горите и 

последващи 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на изменените 

министерски 

постановления 

за определяне 

на 

задължителни 

правила за 

залесяване и 

повторно 

залесяване, 

предвидени в 

Разпоредба в 

министерските 

постановления, 

указваща 

влизането в сила 

на измененията 

 

 

   Т3 Г. 2022 Влизане в сила на следните 

изменени министерски 

постановления (МО) в 

съответствие със 

задължителните правила за 

залесяване и повторно 

залесяване, предвидени в 

Националната стратегия за 

горите за периода 2020—2030 г.: 

а. Заповед № 766/2018 относно 

изготвянето и изменението на 

планове за управление на 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

правни 

актове  

Националната 

стратегия за 

горите за 

периода 2020—

2030 г. 

горите, включително на 

разпоредбите за 

земеползване на горска земя, 

както и на Методиката за 

одобряване на годишните 

квоти за добив на вятър. 

б. Заповед № 1648/2000 за 

одобряване на техническите 

правила за състава, схемите и 

технологиите за 

възстановяване на горите и 

залесяване на деградирали 

земи 

в. Заповед № 1649/2000 за 

одобряване на техническите 

норми за обслужване и 

управление на щандовете 

г. Заповед № 1650/2000 за 

одобряване на техническите 

норми за избор и прилагане 

на лечения 

д. Заповед № 1653/2000 

относно одобрението на 

техническите норми относно 

годишния контрол на 

регенерирането 

е. Заповед № 1672/2000 

относно одобряването на 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

техническите норми за 

управление на горите 

24 Реформа 1. 

Реформа на 

системите за 

управление и 

управление 

на горите 

чрез нова 

национална 

стратегия за 

горите и 

последващи 

правни 

актове  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателнит

е актове за 

изменение и 

допълнение на 

съществуващот

о 

законодателство 

в областта на 

горите 

 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на 

законодателнит

е актове  

      Т4 Г. 2025 Влизане в сила на правни актове:  

I) въвеждане на изменения в 

системата от наказателни 

санкции; 

II) установяване на методи за 

оценка на щетите върху горската 

растителност в горите и извън 

тях; 

III) санкциониране на 

нарушенията, свързани с горите, 

установяване на методи за 

изчисляване на екологичните и 

финансовите щети, причинени 

от незаконна сеч и други 

престъпления, свързани с 

горите,  

IV) включително разпоредби за 

борба с незаконната сеч и 

реорганизация на управлението 

на горите (Правителствено 

решение № 229/2009). 

26 Инвестиция 

1. 

Национална 

кампания за 

залесяване и 

повторно 

залесяване, 

Цел Нови площи с 

залесена или 

повторно 

залесена земя 

 

 

 

  ha 0 18 000  Т2 Г. 2026 Нови площи с залесена или 

повторно залесена земя (общо 

18 000 ha). 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

включително 

градски гори 

 

28 Инвестиция 

1. 

Национална 

кампания за 

залесяване и 

повторно 

залесяване, 

включително 

градски гори 

Цел Създадени са 

нови зони от 

градски гори 

 

  

  m2 0 200 000 Т2 Г. 2026 Нови площи с градски гори 

(общо 200 000 m2).  

29 Инвестиция 

2. Модерен 

производстве

н капацитет 

за горски 

репродуктив

ен материал  

Цел Нови или 

рехабилитирани 

разсадници за 

дървета  

  Номер 0 90 Т2 Г. 2026 Построяват се или се 

възстановяват общо 90 

разсадници за дървета. 

Производството на 

репродуктивен материал е 

насочено към дървесни видове и 

екотипове, които са подходящи 

за бъдещите прогнозни 

климатични условия в Румъния. 

34 Инвестиция 

3 Определяне 

на 

потенциални 

зони за 

строга 

защита в 

естествените 

сухоземни и 

морски 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правен (ни) 

акт (и) за 

определяне на 

строго 

защитени зони  

 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на 

законодателен 

(ни) акт (и) 

   Т2 Г. 2026 Влизане в сила на правен (и) акт 

(и) за определяне на строго 

защитени зони (по смисъла на 

стратегията на ЕС за 

биологичното разнообразие до 

2030 г., които могат да бъдат 

посочени под различно 

наименование в румънските 

правни актове), определени в 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

местообитан

ия в 

съответствие 

със 

стратегията 

на ЕС за 

биологичнот

о 

разнообразие 

за 2030 г. 

защитени зони по „Натура 2000“ 

и допълнителни зони. 

39 Инвестиция 

4 Система за 

мониторинг 

на дивите 

есетри по 

протежение 

на Долна 

Дунав 

Ключов 

етап 

Мрежа за 

мониторинг, 

съобщаване и 

предаване на 

данни за дивите 

есетри  

Доставено 

мрежово 

оборудване  

   Т2 Г. 2026 Доставка на понтон, 

измервателни лодки, 

лабораторно оборудване, ИТ 

оборудване, автомобили SUV, 

система за обработка на 

изкуствен интелект, система за 

техническа поддръжка на мрежа 

за мониторинг, комуникация и 

предаване на данни за диви 

есетри по протежение на Долен 

Дунав. Превозните средства, 

които ще бъдат закупени, имат 

специфични емисии на CO2, 

които са по-ниски от 

50gCO2/km. Измервателните 

лодки, които ще бъдат закупени, 

трябва да отговарят на най-

добрата налична технология от 

гледна точка на околната среда.  
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

41 Инвестиция 

5. 

Интегрирани 

системи за 

намаляване 

на риска от 

наводнения в 

горските 

речни 

басейни  

Ключов 

етап 

Одобряване на 

проекта 

Одобряване на 

проекта  

   Т1 Г. 2023 Проектът за работите по 

модернизация за защита от 

наводнения се одобрява. Тя 

включва действия за: 

- Възстановяване на най-малко 

шест повредени структури за 

задържане на алувий с цел 

инсталиране на надлъжни 

мерки, наред с другото, рибни 

стълби; 

- Изграждане на най-малко 30 

нови алувиални конструкции, 

включително рибни стълби и 

екологичен поток, с 

максимална височина 5 m; 

- Възстановяване на най-малко 

4 хектара земя чрез повторно 

залесяване, плевене или 

изграждане на двойни огради; 

- Възстановяване на най-малко 

30 км торент легло. 

Всички мерки, определени в 

рамките на оценката съгласно 

Директива 2000/60/ЕО (Рамкова 

директива за водите) като 

необходими за осигуряване на 

съответствие с Техническите 

насоки за ненанасяне на 

значителни вреди (2021/C58/01), 

се интегрират в проекта на 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделен

ие 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

проекта и се спазват стриктно на 

етапите на изграждане, 

модернизация, експлоатация и 

извеждане от експлоатация. 

42 Инвестиция 

5. 

Интегрирани 

системи за 

намаляване 

на риска от 

наводнения в 

горските 

речни 

басейни  

Ключов 

етап 

Дейности по 

модернизация 

за защита от 

наводнения 

Модернизиране 

на строителните 

работи за 

защита от 

наводнения 

   Т2 Г. 2026 Проектът за модернизация на 

защитата от наводнения, 

посочен в ключов етап 41, се 

изгражда. 
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Б.3.  Описание на реформите за заема  

Реформа 2. Реформа на системата за управление на защитените природни зони за европейската 

стратегия за биологичното разнообразие 

Целта на тази реформа е да се измени настоящата рамка за определяне на защитени природни 

зони. Реформата се състои от правни актове, за да се гарантира, че съществуващата правна 

рамка за различните сектори с въздействие върху биологичното разнообразие не засяга, нито 

ограничава мерките за опазване в плановете за управление на защитените природни зони. 
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Б.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема 

След

ващи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

30 Реформа 2. 

Реформа на 

системата за 

управление на 

защитените 

природни зони за 

европейската 

стратегия за 

биологичното 

разнообразие 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателни

я акт за 

създаване на 

междуинститу

ционалната 

комисия за 

анализ на 

правната 

рамка, 

приложима за 

секторите с 

въздействие 

върху 

биологичното 

разнообразие  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на 

законодателния 

акт 

   Т2 Г. 2022  Влизане в сила на 

законодателния акт за 

създаване на 

междуинституционалната 

комисия, която да анализира 

правната рамка, приложима 

за секторите с въздействие 

върху биологичното 

разнообразие, а именно 

образованието, селското 

стопанство, горското 

стопанство, лова, туризма, 

пространствената 

организация, транспорта и 

енергетиката.  

Комитетът се ръководи от 

Министерството на околната 

среда, водите и горите и 

включва ресорните 

министерства и подчинените 

органи, отговарящи за 

съответните сектори: 

образование, селско 

стопанство, горско 

стопанство, лов, туризъм, 

пространствена организация, 

транспорт и енергетика. 
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След

ващи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

Комитетът изготвя 

предложения за 

преразглеждане на правната 

рамка с оглед на актуалната 

информация за 

разпределението и 

динамиката на 

природозащитния статус на 

видовете и местообитанията.  

31 Реформа 2. 

Реформа на 

системата за 

управление на 

защитените 

природни зони за 

европейската 

стратегия за 

биологичното 

разнообразие 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателни

я акт, 

приложим за 

секторите с 

въздействие 

върху 

биологичното 

разнообразие 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на 

законодателния 

акт 

   
Т1 Г. 2026 Влизане в сила на 

законодателния акт за 

одобряване на националната 

стратегия за биологичното 

разнообразие, която се 

прилага и за секторите на 

образованието, селското 

стопанство, горското 

стопанство, лова, туризма, 

териториалното устройство, 

транспорта и енергетиката.   
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B. КОМПОНЕНТ 3: УПРАВЛЕНИЕ НА ОТПАДЪЦИТЕ 

Целта на компонента е да се ускори разширяването и модернизирането на системите за 

управление на отпадъците в Румъния с акцент върху разделното събиране, предотвратяването, 

намаляването, повторната употреба и оползотворяването, за да се спази преходът към кръгова 

икономика. 

Компонентът се състои от една реформа и четири инвестиции, от които една подинвестиция 

от инвестиция 1 и една инвестиция се финансират чрез безвъзмездна финансова подкрепа.  

Очаква се мерките, включени в компонента, да отговорят на някои от предизвикателствата, 

подчертани в специфичната за държавата препоръка, за съсредоточаване на инвестициите 

върху екологичния и цифровия преход, по-специално върху екологичната инфраструктура, 

наред с другото (специфични за всяка държава препоръки 2019 и 2020). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). 

В.1.  Описание на инвестициите чрез безвъзмездна финансова подкрепа  

Инвестиция 1.a. Изграждане на центрове за доброволно събиране на отпадъци на областно 

равнище или на равнище град/община 

Целта на тази подинвестиция е да се изградят центрове за доброволно събиране на отпадъци. 

Инвестицията се състои в изграждането на доброволни събирателни центрове, обслужващи 

общности с население до 50 000 жители. 

Тази подинвестиция се допълва от другите подинвестиции на инвестиция 1 (1.б, 1.в и 1.г). 

Инвестиция 3. Публичен мониторинг, контрол и институционален капацитет за управление на 

отпадъците 

Целта на тази инвестиция е да се увеличи публичният мониторинг, контрол и 

институционалният капацитет за управление на отпадъците.  

Инвестицията се състои в оборудване с цифрово оборудване на съответните публични органи 

за дейности по мониторинг, контрол и докладване на управлението на отпадъците.   
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В.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Ориентировъче

н график 

за попълване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

49 Инвестиция 

1.а Изграждане 

на доброволни 

събирателни 

центрове 

Цел Изградени 

центрове за 

доброволно 

събиране   

 

  0 300 Т2 Г. 2026 Ще бъде предоставено удостоверение 

за прием за завършване на строежа на 

300 доброволни събирателни центъра, 

обслужващи общности с население до 

50 000 жители.  

Центровете осигуряват разделното 

събиране на битовите отпадъци.   

56 Инвестиция 

3.a Публичен 

мониторинг, 

контрол и 

институционал

ен капацитет 

за управление 

на отпадъците 

 

Ключов 

етап 

Закупуване на 

цифрово 

оборудване  

Удостоверения 

за приемане 

   Т3 Г. 2025 Сертификат за приемане на 

оборудване, закупено за 43 комисари 

на Екологичната гвардия за 

мониторинг и контрол на управлението 

на отпадъците. Следното оборудване 

може да включва, наред с другото: 

- 1 интегрирани ИКТ системи, 

обслужващи 43-те членове на 

Комисията; 

- 8 системи за сканиране на камиони; 

- 271 видеокамери с тъмна камера; 

- 16 безпилотни летателни апарати; 

- 8 товарни превозни средства, 

оборудвани с радиовръзка за 

транспортиране на оборудване за 

наблюдение;  

- 709 носени върху тялото камери.  

За да се гарантира, че мярката е в 

съответствие с Техническите насоки за 

ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01), превозните средства, 

закупени по тази мярка, са най-добрата 
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налична технология от гледна точка на 

околната среда. 

57 Инвестиция 

3.б 

Публичен 

мониторинг, 

контрол и 

институционал

ен капацитет за 

управление на 

отпадъците 

Цел Изпълнение на 

400 мисии за 

контрол с 

помощта на 

цифрово 

оборудване  

 Номер 0 400 Т4 Г. 2025 Документи за контрол на 400 

контролни мисии, проведени от 

националните комисари по опазване на 

околната среда с помощта на цифрово 

оборудване. 
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В.3.  Описание на реформите и инвестициите за заема   

Реформа 1. Подкрепа за управлението на отпадъците с цел ускоряване на прехода към 

кръгова икономика 

Целта на тази реформа е да се създаде рамка за управление на отпадъците за прехода към 

кръгова икономика.  

Реформата се състои в приемането на стратегия и съответен план за действие, както и на 

правни актове.  

Инвестиция 1. Създаване на интегрирани системи за управление на общинските отпадъци на 

областно равнище или на равнище град/община 

Целта на тази инвестиция е да се създадат интегрирани системи за управление на отпадъците 

и инфраструктура за управление на публичните отпадъци на равнище окръг или град/община.  

Инвестицията се състои в доставка на екологични острови за разделно събиране на отпадъци 

на местно равнище, изграждане на интегрирани центрове за градски агломерации за разделно 

събиране на отпадъци и изграждане на съоръжения за рециклиране на отпадъци.  

Инвестиция 2. Изграждане на инфраструктура за управление на оборски тор и други 

компостируеми селскостопански отпадъци 

Целта на инвестицията е да се изградят системи за събиране и оползотворяване на оборски 

тор.  

Инвестицията се състои в изграждането на интегрирани системи за събиране на 

компостируеми селскостопански отпадъци.  
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В.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема 

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Ориентировъче

н график 

за попълване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

43 Реформа 1 

Подкрепа за 

управлението 

на отпадъците с 

цел ускоряване 

на прехода към 

кръгова 

икономика 

Ключов етап Приемането 

на 

националнат

а стратегия 

за кръговата 

икономика 

Приемане на 

националната 

стратегия за 

кръгова 

икономика с 

правителствено 

решение 

   Т3 Г. 2022 Приемане на националната стратегия 

за кръговата икономика, която се 

основава на препоръките на текущия 

проект за инструмент за техническа 

подкрепа. 

В стратегията се определят правила за 

целия жизнен цикъл на продуктите и се 

определят следните основни елементи: 

- регулаторни, финансови и 

информационни методи и 

инструменти за подкрепа на 

кръговите инициативи; 

- определяне на секторите, които да 

бъдат обхванати; 

- преразглеждане на екологичните и 

икономическите стимули за 

отпадъците, за да стане 

рециклирането по-удобно от 

депонирането и изгарянето; 

- насоки за използване на финансовите 

и управленските 

методи/инструменти в съответните 

сектори; 

- рамка за управление за 

сътрудничество между 

заинтересованите страни (органи, 

академични среди, частния сектор, 

нестопанския сектор и гражданите).  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Ориентировъче

н график 

за попълване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

Националната стратегия за кръгова 

икономика допринася ефективно за 

постигането на целите на ЕС относно 

рециклирането на отпадъци, по-

специално при рециклирането на 

битови отпадъци и намаляването на 

високите нива на депониране. 

45 Реформа 1 

Подкрепа за 

управлението 

на отпадъците с 

цел ускоряване 

на прехода към 

кръгова 

икономика 

Ключов етап Одобряване 

на плана за 

действие за 

националнат

а стратегия 

за кръгова 

икономика и 

изпълнение 

на 

включените 

в него 

конкретни 

действия.  

Приемане на  

План за 

действие за  

националната  

Кръгло  

Икономия  

Стратегия от  

Правителство  

Решение от  

Румъния и  

изпълнението на 

конкретни 

действия, 

включени в нея.  

   Т2 Г. 2026 В плана за действие ще бъдат 

определени ключовите стъпки на 

стратегията за кръговата икономика, 

отговорните органи и графикът за 

набелязаните действия въз основа на 

експертните препоръки, които ще 

бъдат формулирани в рамките на 

проекта по Инструмента за техническа 

подкрепа. Планът ще включва система 

за мониторинг и коригиращи 

инструменти, за да се гарантира 

постигането на планираните ключови 

действия.   

Изпълнени са действията, съдържащи 

се в одобрения план за действие за 

националната стратегия за кръговата 

икономика, възложен на публичните 

органи от първото тримесечие на 

3 2023 г. до третото тримесечие на 

1 2026 г. съгласно графика (A 15, 16 и 

23).  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Ориентировъче

н график 

за попълване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

46 Реформа 1 

Подкрепа за 

управлението 

на отпадъците с 

цел ускоряване 

на прехода към 

кръгова 

икономика 

Ключов етап Влизане в 

сила на 

законодателн

ите актове, 

необходими 

за 

привеждане 

в действие на 

единно 

управление 

на 

отпадъците в 

съответствие 

с 

Национални

я план за 

управление 

на 

отпадъците 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на 

законодателните 

актове за 

управление на 

отпадъците 

   Т3 Г. 2022 Влизане в сила на законодателни 

актове, необходими за консолидиране 

на съответстващото управление на 

отпадъците в Румъния, по-специално 

чрез мерките за управление на 

общинските отпадъци в Националния 

план за управление на отпадъците, за 

да се постигнат целите за управление 

на отпадъците, заложени в Рамковата 

директива на ЕС за отпадъците.  

Следните законодателни актове ще 

влязат в сила: 

1. Наредба за режима на отпадъците, 

която  

ще регулира разширената отговорност 

на производителя съгласно Рамковата 

директива за отпадъците. Наредбата 

също така ще въведе строги санкции за 

възпиране на незаконното депониране, 

изхвърлянето на отпадъци и 

изгарянето на открито.  

2. Наредба за изменение на Закон 

101/2006 (Закон за канализацията).  

3. Изменение на Наредба 109/2007 на 

Националния регулаторен орган за 

комунални услуги на Общността 

(ANRSC) относно методологията на 

канализационната тарифа. 

Наредба (№ 2) и изменената Наредба 

на ANRSC (№ 3) ще регламентират:  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Ориентировъче

н график 

за попълване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

- пълното привеждане в действие на 

икономическите инструменти 

(плащаш, докато изхвърляш, данък за 

депониране и разширена отговорност 

на производителя); 

- ролята на националния регулаторен 

орган за комунални услуги на 

Общността като национален 

регулаторен орган за политиката за 

тарифите за битови отпадъци; 

- финансовите отговорности на 

междуобщностните сдружения за 

развитие по отношение на проектите 

за интегрирани системи за 

управление на отпадъците. 

51 Инвестиция 1.б 

Предоставяне 

на 

цифровизирани 

екологични 

острови за 

Цел Сертификати 

за приемане 

за доставката 

на 

цифровизира

ни 

 Номер 0 5 000 Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане за 

доставката на 5 000 цифровизирани 

екоострова за разделно събиране на 

отпадъци. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Ориентировъче

н график 

за попълване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

разделно 

събиране на 

отпадъци на 

местно 

равнище 

екологични 

острови за 

разделно 

събиране на 

отпадъци  

53 Инвестиция 1.в 

Изграждане на 

интегрирани 

центрове за 

градски 

агломерации за 

разделно 

събиране 

 Цел Изградени 

интегрирани 

центрове за 

събиране на 

отпадъци 

 Номер 0 3 Т2 Г. 2026 Сертификати за приключване на 

работата за изграждане на три 

интегрирани центъра за събиране на 

отпадъци.  

54 Инвестиция 1.г 

Изграждане или 

доставка на 

съоръжения за 

рециклиране на 

отпадъци за 

постигане на 

целите за 

рециклиране от 

пакета за 

кръговата 

икономика 

Цел Изградени 

или 

доставени 

съоръжения 

за 

рециклиране 

на отпадъци 

 Номер 0 9 Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане за доставка 

на 9 съоръжения за рециклиране на 

отпадъци.  За да се гарантира, че 

мярката е в съответствие с 

Техническите насоки за ненанасяне на 

значителни вреди (2021/C58/01), 

превозните средства, закупени по тази 

мярка, ще бъдат най-добрата налична 

технология от гледна точка на околната 

среда. 

55 Инвестиция 2 

Изграждане или 

доставка на 

инфраструктура 

за управление 

Цел Изграждане 

на 

интегрирани 

системи за 

събиране на 

 Номер 0 50 Т2 Г. 2026 Ще бъдат изградени или доставени 50 

интегрирани системи за събиране на 

компостируеми селскостопански 

отпадъци, както следва: 

- 44 общи интегрирани системи; 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествени показатели (за 

целите) 

Ориентировъче

н график 

за попълване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

на оборски тор 

и други видове 

компостируеми 

селскостопанск

и отпадъци 

компостируе

ми 

селскостопан

ски отпадъци 

- една система за компостиране; 

- пет системи за биогаз с електрически 

капацитет най-малко 300 KW и 

топлинен капацитет най-малко 

300 KW. Тези системи ще бъдат в 

съответствие с техническите насоки 

за ненанасяне на значителни вреди (C 

(2023) 6454 final). 
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Г. КОМПОНЕНТ 4: УСТОЙЧИВ ТРАНСПОРТ 

Този компонент на плана за възстановяване и устойчивост е насочен към няколко 

предизвикателства, свързани с устойчивия транспорт, за насърчаване на интелигентна, 

безопасна и приобщаваща мобилност в Румъния. Той следва да се разглежда във връзка с 

компонент 10 „Местен фонд“, който включва допълнителни мерки за устойчива мобилност в 

градските райони. 

Целта на този компонент е да се повиши устойчивостта на румънския транспортен сектор, като 

се подкрепи неговият екологичен и цифров преход. Реформите в подкрепа на инвестициите 

включват регулаторни промени за стимулиране на автомобилния транспорт с нулеви емисии, 

подобряване на управлението на държавните предприятия в транспортния сектор, подобряване 

на пътната безопасност, насърчаване на чист обществен транспорт, насърчаване на 

преминаването към железопътни линии и вътрешни водни пътища. 

Реформите и инвестициите допринасят за изпълнението на специфичните за държавата 

препоръки, отправени към Румъния през 2019 г. и 2020 г., относно необходимостта от: I) 

„съсредоточаване в началото на периода на готови за изпълнение публични инвестиционни 

проекти и насърчаване на частните инвестиции за насърчаване на икономическото 

възстановяване „и „съсредоточаване на инвестициите върху екологичния и цифровия преход, 

по-специално върху устойчивия транспорт“ (специфични за всяка държава препоръки 3, 2020), 

като същевременно се вземат предвид регионалните различия (специфична за държавата 

препоръка 4, 2019 г.); II) „подобряване на подготовката и приоритизирането на големи проекти 

и ускоряване на тяхното изпълнение (специфични за всяка държава препоръки 4, 2019). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). Инвестициите в 

пътна инфраструктура са съсредоточени върху основната мрежа на TEN-T, допринасят за 

икономическото и социалното сближаване и са придружени от значителни реформи за 

декарбонизация на автомобилния транспорт, развитие на инфраструктура за алтернативни 

горива, подобряване на пътната безопасност и насърчаване на чист обществен транспорт и 

преминаване към други видове транспорт. 

Г.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1. Устойчив транспорт, декарбонизация и пътна безопасност 

Целта на мярката е да се подкрепи преходът към устойчива и интелигентна мобилност чрез 

реформиране на транспортната система в Румъния.  

Реформата се състои от:  

• Влизане в сила на правните актове за прилагане на нова система за таксуване въз основа 

на изминатото разстояние за тежкотоварни превозни средства (камиони), свързана със 

замърсяването на въздуха, и по-високи данъци върху собствеността за най-

замърсяващите пътнически превозни средства, 

• Влизане в сила на правен (и) акт (и) за насърчаване на използването на чисти превозни 

средства и програми за обновяване на автомобилния парк, 

• Приемане на Националната стратегия за пътна безопасност, 
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• Влизане в сила на правния (те) акт (ове) в областта на безопасността по пътищата 

относно наблюдението, правоприлагането и санкциите за нарушения на пътната 

безопасност, 

• Приемане на стратегията за развитие на железопътната инфраструктура за периода 

2021—2025 г. и прилагане на плана за действие. 

 

 

Инвестиция 3.а. Повишаване на устойчивостта на пътната инфраструктура по мрежата TEN-

T, пътните такси, управлението на движението и пътната безопасност 

Целта на тази инвестиция е да се повиши качеството и ефективността на пътната 

инфраструктура. Инвестицията се състои в изграждането на нови участъци от 

автомагистралите и ИТС системи. 

Мярката се допълва от инвестиция 3. Повишаване на устойчивостта на пътната 

инфраструктура по мрежата TEN-T, пътните такси, управлението на движението и пътната 

безопасност.  
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Г.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел  Четвърт Година 

59 Реформа 1. 

Устойчив 

транспорт, 

декарбонизация и 

пътна безопасност 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правния акт 

(правните 

актове) за 

прилагане на 

нова система за 

таксуване на 

базата на 

изминатото 

разстояние за 

тежкотоварни 

превозни 

средства 

(камиони), 

свързана със 

замърсяването 

на въздуха, и 

по-високи 

данъци върху 

собствеността 

за най-

замърсяващите 

пътнически 

превозни 

средства 

(автомобили/гр

адски и 

междуградски 

автобуси)  

Разпоредба в 

правния (те) акт 

(и), указваща 

влизането в сила 

на правния (те) акт 

(и)  

   Т2 Г. 2023 Правен (и) акт (и) за прилагане на нова 

система за таксуване въз основа на 

изминатото разстояние за 

тежкотоварни превозни средства 

(камиони), която обвързва таксите с 

производството на замърсяване на 

въздуха и по-високите данъци върху 

собствеността за най-замърсяващите 

пътнически превозни средства 

(автомобили/градски и междуградски 

автобуси)  

Новата система за таксуване на 

превозните средства включва: 

- специфично равнище на таксите въз 

основа на изминатото разстояние и 

ясни критерии, свързани със 

замърсяването на въздуха, за 

заплащане на такси за тежки 

превозни средства, 

- използване на приходите в подкрепа 

на поддръжката на пътищата и 

новите инвестиции в устойчив 

транспорт, 

- график за започване на събирането 

на приходи от системата за 

таксуване не по-късно от 1 юли 

2026 г. 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел  Четвърт Година 

60 Реформа 1. 

Устойчив 

транспорт, 

декарбонизация и 

пътна безопасност  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правния акт 

(правните 

актове) за 

насърчаване на 

използването на 

чисти превозни 

средства и 

програми за 

обновяване на 

автомобилния 

парк  

Разпоредба в 

правния (те) акт 

(и), указваща 

влизането в сила 

на правния (те) акт 

(и) за насърчаване 

на използването 

на чисти превозни 

средства и 

програми за 

обновяване на 

автомобилния 

парк 

   Т2 Г. 2024 Правният (те) акт (ове) включва (т) 

финансови и фискални стимули за: 

- увеличаване на броя на превозните 

средства с нулеви емисии; 

- отломки от превозни средства, 

замърсяващи околната среда (Евро 3 

или по-малко) 

 61 Реформа 1. 

Устойчив 

транспорт, 

декарбонизация и 

пътна безопасност  

Цел Нови чисти 

превозни 

средства, 

закупени от 

възлагащите 

органи 

 Процент (%) 

 

0 21.7/ 

9/ 

27 

Т4 Г. 2025 делът на пътните превозни средства, 

използвани от възлагащите органи 

между 2021 г. и 2025 г., е: 21,7 % за 

лекотоварни превозни средства, 9 % за 

камиони и 27 % за автобуси 

 

62 Реформа 1. 

Устойчив 

транспорт, 

декарбонизация и 

пътна безопасност 

Ключов 

етап 

Бракувани 

превозни 

средства 

(EURO 3 или 

по-малко) и 

увеличаване на 

броя на 

превозните 

средства с 

нулеви емисии 

Бракувани 

превозни средства 

и превозни 

средства с нулеви 

емисии в Румъния 

   Т1 Г. 2026 Най-малко 250 бракувани превозни 

средства със стандарти за емисии 

EURO 000 или по-ниски от 3 години. 

35 500 превозни средства с нулеви 

емисии (електрически и водородни) в 

Румъния, посочени в набора от данни 

за автомобилния парк на Дирекцията 

за свидетелства за управление и 

регистрация на превозни средства. 

65 Реформа 1. 

Устойчив 

Ключов 

етап 

Приемане на 

Националната 

Приемане на 

стратегията с 

   Т2 Г. 2022 С Националната стратегия за пътна 

безопасност за периода 2021—2030 г. 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел  Четвърт Година 

транспорт, 

декарбонизация и 

пътна безопасност 

стратегия за 

пътна 

безопасност 

правителствено 

решение 

(вторично 

законодателство) 

и започване на 

нейното 

прилагане 

се прилагат правилата и насоките на 

ЕС, определени в Рамката за 

политиката на ЕС в областта на 

пътната безопасност за периода 

2021—2030 г. и „Нулева смъртност“, с 

цел броят на смъртните случаи по 

пътищата да се намали до почти нула 

до 2050 г. Като междинна цел Румъния 

приема целта на ЕС за намаляване на 

броя на жертвите (смъртни случаи и 

тежки наранявания) с 50 % от базовия 

сценарий за 2019 г. до 2030 г. 

Стратегията се разглежда по 

интегриран и мултидисциплинарен 

начин за всички участници в пътната 

безопасност и включва: 

- прилагане на правилата, уреждащи 

спазването, по-високи санкции за 

нарушения на закона; 

- намаляване на ограниченията на 

скоростта в конкретни области или 

пътища в зависимост от данните за 

произшествията/анализа на риска и 

най-добрите практики на равнище 

ЕС, въвеждане на система за 

управление на скоростта и 

задължителни елементи за 

безопасност, преразглеждане на 

правилата за движение по 

пътищата, включително приоритет 

за уязвимите потребители,  
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел  Четвърт Година 

- намаляване на черните/горещите 

точки както в градската, така и в 

междуградската среда, 

включително специален 

инвестиционен план за действие за 

намаляване на броя на 

черните/горещите точки с 129 до 

второто тримесечие на 2 г. в 

сравнение с първоначалните 2026 

черни/горещи точки през 267 г.; 

- постепенно премахване от 

националния регистър на старите 

превозни средства/превозните 

средства с недостатъци, 

увеличаване на инспекциите и 

проверките за безопасност; 

- образование и обучение, 

информационни кампании; 

- интегриране на законодателната 

система и реформа на 

интелигентните транспортни 

системи (ИТС). 

Румънското правителство одобрява 

стратегически документ за 

интелигентните транспортни системи 

(ИТС). Стратегията за ИТС се 

разработва заедно с политиките за 

интермодален транспорт, за да се 

отговори на нуждите от ефективна 

експлоатация в мултимодалните 

възли.  
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел  Четвърт Година 

Субектът, отговарящ за мониторинга 

на изпълнението на стратегията за 

пътна безопасност и ключовите 

показатели за ефективност, трябва да 

бъде ясно определен и приведен в 

действие. 

66 Реформа 1. 

Устойчив 

транспорт, 

декарбонизация и 

пътна безопасност 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателств

ото в областта 

на пътната 

безопасност — 

законодателств

о относно 

мониторинга, 

правоприлагане

то и санкциите 

за нарушения 

на пътната 

безопасност 

Разпоредба в 

законодателството

, указваща 

влизането в сила 

на 

законодателството 

в областта на 

пътната 

безопасност 

   Т4 Г. 2022 2021 г. Въвеждат се следните 

законодателни промени за 

насърчаване на пътната безопасност:  

- прилагане на правилата, уреждащи 

спазването, по-високи санкции за 

нарушения на закона; 

- следене на пътнотранспортни 

нарушения чрез автоматично 

оборудване (видеокамери, 

сензори); 

- намаляване на ограниченията на 

скоростта в конкретни области или 

пътища в зависимост от данните за 

произшествията/анализа на риска и 

най-добрите практики на равнище 

ЕС, въвеждане на система за 

управление на скоростта и 

задължителни елементи за 

безопасност, преразглеждане на 

правилата за движение по 

пътищата, включително приоритет 

за уязвимите потребители; 

- постепенно премахване от 

националния регистър на старите 

превозни средства/превозните 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел  Четвърт Година 

средства с недостатъци, повишени 

инспекции и проверки за 

безопасност. 

Общата цел за пътна безопасност е 

намаляване с 50 % на смъртните 

случаи при пътнотранспортни 

произшествия до 2030 г. спрямо 

2019 г. в съответствие с рамката на ЕС 

за политиката в областта на пътната 

безопасност за периода 2021—2030г. 

69 Реформа 1. 

Устойчив 

транспорт, 

декарбонизация и 

пътна безопасност 

Ключов 

етап 

Приемане на 

стратегията за 

развитие на 

железопътната 

инфраструктур

а за периода 

2021—2025 г. и 

прилагане на 

плана за 

действие 

Приемане на 

стратегията за 

развитие на 

железопътната 

инфраструктура с 

Правителствено 

решение 

№ 985/2020 

(вторично 

законодателство), 

приемане на плана 

за действие и 

започване на 

изпълнението 

   Т4 Г. 2021 В одобрената стратегия и план за 

действие се посочват отговорните 

органи/участници, крайните срокове 

за изпълнение, разпределените 

финансови средства и показателите. 

Същевременно министърът на 

транспорта и инфраструктурата 

заедно с C.N.C.F. C.F.R. SA определя 

механизъм с ясни показатели и 

критерии за приоритизиране на 

инвестициите в железопътната 

инфраструктура, както и 

институционалните договорености, 

необходими за прилагането на този 

механизъм и подготовката на 

инвестиционни проекти. 

Приемане на плана за действие за 

развитие на железопътната 

инфраструктура за периода 2021—

2025 г., който включва: 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел  Четвърт Година 

- система с показатели за 

приоритизиране на инвестициите; 

- структура, отговорна за 

подготовката на проекта; 

- мерки за увеличаване на 

железопътния товарен трафик с 

най-малко 25 % през 2026 г. в 

сравнение с 2020 г.; 

- специални мерки за постигане на 

целта за увеличаване на броя на 

пътниците в железопътния 

транспорт средно с 25 % в 

сравнение с базовата линия от 

2021 г.; 

- мерки за увеличаване на 

използването на новопридобит 

подвижен състав; 

- мерки за прехвърляне на пътници 

от автобуси/микробуси към 

железопътни линии по совалкови 

маршрути. 

Министерството на транспорта и 

инфраструктурата също така одобрява 

Плана за инвестиции за развитието на 

транспортната инфраструктура за 

периода 2020—2030 г., в който се дава 

приоритет на железопътните 

инвестиции и привеждането в 

действие на ERTMS в съответствие с 

плана за възстановяване и 

устойчивост, като по този начин се 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел  Четвърт Година 

актуализира стратегията за развитие 

на железопътната инфраструктура в 

светлината на всички налични 

източници на финансиране. 

530 I3 a). Повишаване 

на устойчивостта 

на пътната 

инфраструктура в 

мрежата TEN-T, 

пътните такси, 

управлението на 

движението и 

пътната 

безопасност 

Ключов 

етап 

Строителство 

на нови пътища  

Изграждане на 

нови пътища 

   Т2 Г. 2026 Удостоверение за получаване на 

завършена работа, подписано от 

възлагащия орган, доказващо, че са 

доставени 145.19 км пътна 

инфраструктура — автомагистрали, 

както следва:  

• A7 — Focsani — Bacau 

(95,9 km); 

• A7 — Bacau — Mircesti 

(49,29 km)  

Интелигентна система за движение 

(ИТС): нови участъци от 

автомагистрали, оборудвани с новите 

елементи на ИТС и ИТС за 

румънската мрежа от автомагистрали. 

Инфраструктура за електрически 

зарядни станции. 

 

Горски завеси: 231 ha дървета. 

Задоволителното изпълнение на 

ключови етапи 59, 60 и 69, свързани с 

одобряването на правната и 

стратегическата рамка, насочена към 

намаляване на използването на 

замърсяващи превозни средства и 

стимулиране на използването на по-
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел  Четвърт Година 

чисти видове транспорт, е 

необходимо, за да се гарантира 

съответствието на инвестиция 3 с 

изискванията за ненанасяне на 

значителни вреди. 
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Г.3.  Описание на реформите и инвестициите за заема  

Реформа 2. Основано на резултатите управление на качеството в транспорта — подобряване 

на институционалния капацитет и корпоративното управление 

Целта на тази реформа е да се повиши качеството на транспортните услуги чрез реформиране 

на корпоративното управление и повишаване на резултатите на държавните предприятия (ДП), 

извършващи дейност в транспортния сектор.  

Реформата се състои от интервенции за повишаване на прозрачността и резултатите на тези 

ДП. 

Инвестиция 1. Модернизиране и модернизиране на железопътната инфраструктура 

Целта на тази инвестиция е да се „модернизира“ железопътната инфраструктура.  

Инвестицията се състои в модернизиране и модернизиране на железопътната инфраструктура. 

Инвестиция 2. Железопътен подвижен състав 

Целта на тази инвестиция е да се повиши качеството на обществените услуги за пътнически 

превоз с железопътен транспорт.  

Мярката се състои в модернизиране на подвижния състав. 

Инвестиция 3. Повишаване на устойчивостта на пътната инфраструктура в мрежата TEN-T, 

пътните такси, управлението на движението и пътната безопасност 

Целта на тази инвестиция е да се повиши качеството и ефективността на пътната 

инфраструктура.  

Инвестицията се състои в изграждането на нови участъци от автомагистралите. 

Тази мярка допълва инвестиция 3а — Повишаване на устойчивостта на пътната 

инфраструктура по мрежата TEN-T, пътните такси, управлението на движението и пътната 

безопасност. 
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Г.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема  

След

ващи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  
(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 
(за цели) 

Ориентировъч

ен график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годи

на 

78 R2. Основано на 

резултатите 

управление на 

качеството в 

транспорта — 

подобряване на 

институционалния 

капацитет и 

корпоративното 

управление  

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

Закон № 50/2021 

за одобряване на 

Извънредно 

постановление 

№ 55/2016 

относно 

реорганизацията 

на Националното 

дружество за 

магистрали и 

национални 

пътища в Румъния 

— S.A. 

(C.N.A.I.R.) и 

създаването на 

National Road 

Investment 

Company — S.A. 

(C.N.I.R.)  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на Закон 

№ 50/2021 

   Т2 Г. 2021 Влизането в сила на 

законодателството относно реформата 

на C.N.A.I.R. и създаването на ново 

дружество за управление на пътни 

инвестиционни проекти (C.N.I.R.). 

Законът беше одобрен от парламента и 

влезе в сила през април 2021 г. Заедно 

със законодателството (първично и 

вторично) целият регулаторен пакет 

(инструкции, решения на 

управителния съвет, договори за 

управление, подписани с 

управленските екипи) включва: 

- Ясни показатели за изпълнението, 

съгласувани с мандатите на 

съветите и КПЕ, санкции и стимули 

в случай на неспазване, за оценка на 

финансовите резултати (приходи, 

рентабилност, участие на 

държавния бюджет) и 

изпълнението на предоставяната 

услуга (напр. чрез проучване на 

удовлетвореността на 

потребителите) за двете дружества; 

- Стандарти за корпоративно 

управление в съответствие с 

рамката O.E.C.D. (професионални 

съвети, избрани чрез открита, 
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състезателна и прозрачна 

процедура). 

Първичното и вторичното 

законодателство трябва да бъдат 

изменени, за да се повиши 

ефективността на дейността на 

дружеството и да се преориентират 

правомощията и институционалните 

механизми на C.N.A.I.R. 

По-специално C.N.A.I.R. запазва 

настоящите задачи по отношение на 

поддръжката на пътищата, както и 

съществуващите инвестиции както на 

равнище големи, така и на малки 

проекти. Предвижда се преходен 

период от 3 години, през който К.Н.И. 

и К.Н.И. провеждат успоредно 

инвестиционни проекти, докато 

Ц.Н.И. Р. започне да функционира 

пълноценно и всички големи 

инвестиционни проекти са в 

управлението на К.Н.И. 
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79 R2. Основано на 

резултатите 

управление на 

качеството в 

транспорта — 

подобряване на 

институционалния 

капацитет и 

корпоративното 

управление  

Ключов 

етап 

Подбор и 

назначаване на 

членове на Съвета 

на директорите на 

C.N.A.I.R., 

C.N.I.R, C.F.R., 

Metrorex, C.F.R. 

Călători. 

Мандати, 

утвърдени от 

Общото 

събрание на 

заинтересованит

е страни  

   Т4 Г. 2022 Подборът и назначаването на членове 

на Съвета на директорите на 

държавните предприятия в 

транспортния сектор (C.N.A.I.R., 

C.N.I.R, C.F.R., Metrorex, C.F.R. 

Călători) се извършва: 

- въз основа на прозрачна и 

състезателна процедура,  

- с продължителност на мандата от 

4 години, за да се гарантира 

изпълнението на средносрочните и 

дългосрочните планове за 

ефективност; 

- с възнаграждение на членовете на 

управителния съвет въз основа на 

показатели за ефективност (КПЕ), 

свързани с дългосрочната 

финансова устойчивост (КПЕ, 

свързан с профила на всяко 

дружество) и резултатите от 

предоставяната услуга (напр. въз 

основа на проучване на 

удовлетвореността на клиентите) от 

всяко дружество;  

- в съответствие с принципите на 

добро управление в съответствие с 

реформата за държавните 

предприятия за изменение на Закон 

111/2016. 
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81 R2. Основано на 

резултатите 

управление на 

качеството в 

транспорта — 

подобряване на 

институционалния 

капацитет и 

корпоративното 

управление  

Цел Подобряване на 

ефективността на 

железопътния 

транспорт по 

отношение на 

точността на 

влаковете 

 Процент 

(%) 

 

0 20 Т2 Г. 2026 Намаляване с най-малко 20 % на 

процента на влаковете, които са 

закъснели с повече от 30 минути, 

сравнявайки ефективността през 

първото полугодие на 2026 г. с 

базовата линия за първото полугодие 

на 2020 г. въз основа на официално 

публикувани статистически данни. 

Същият график от първото полугодие 

на 2020 г. се използва като еталон, а 

точността през първото полугодие на 

2026 г. се измерва спрямо този 

фиксиран референтен график, 

независимо от евентуални 

последващи промени. 

75 Инвестиция 1. 

Модернизиране и 

модернизиране на 

железопътната 

инфраструктура 

Ключов 

етап 

Предоставена е 

модернизирана/мо

дернизирана 

железопътна 

инфраструктура 

Предоставена е 

модернизирана/

модернизирана 

железопътна 

инфраструктура 

   Т2 Г. 2026 Подписани от възлагащия орган 

удостоверения за приемане за 

завършване на строителните работи, 

доказващи, че са доставени 1 
километра 

модернизирани/модернизирани 

железопътни линии, както следва: 

- 163 км 

модернизирани/модернизирани 

железопътни линии;  

- 1 km 723 km като обща дължина на 

коловозите за проекти за „бързи 

печалби“, позволяващи 15 % 

увеличена скорост (средната 

скорост да достигне минимум 

100 km/h). 

77 Инвестиция 2. 

Подвижни 

железопътни състави 

Ключов 

етап 

Доставка на 

модернизиран 

подвижен състав 

Модернизиран 

подвижен състав 

   Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане, подписани 

от възложителя, доказващи 

приемането на: 
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- 36 модернизирани електрически 

локомотиви; 

- 20 маневрени локомотиви, 

модернизирани от дизелово гориво 

на електроенергия и щепсели; 

- 87 модернизирани железопътни 

автомобили.  

84 I3. Повишаване на 

устойчивостта на 

пътната 

инфраструктура в 

мрежата TEN-T, 

пътните такси, 

управлението на 

движението и 

пътната безопасност 

Ключов 

етап 

Строителство на 

нови пътища 

Изграждане на 

нови пътища 

   Т2 Г. 2026 Удостоверение за приемане на 

завършена работа, подписано от 

възлагащия орган, доказващо, че са 

доставени 37 км пътна 

инфраструктура — автомагистрали, 

както следва: 

• A7-Mircesti-Pașcani (2 г.); 

• A1 — Маргинеа-Холдеа (9 

км); 

Интелигентна система за движение 

(ИТС): нови участъци от 

автомагистрали, оборудвани с новите 

ИТС.  

Инфраструктура за електрически 

зарядни станции. 

Горски завеси: 25,99 ha дървета.  

Задоволителното изпълнение на 

ключови етапи 59, 60 и 69, свързани с 

одобряването на правната и 

стратегическата рамка, насочена към 

намаляване на използването на 

замърсяващи превозни средства и 

стимулиране на използването на по-

чисти видове транспорт, е 

необходимо, за да се гарантира 

съответствието на инвестиция 3 с 

изискванията за ненанасяне на 

значителни вреди. 

85 I3. Повишаване на 

устойчивостта на 

Цел Премахване на 

черните/горещите 

 Номер 0 91 Т2 Г. 2026 91 отстраняват се черните/горещите 

точки за пътна безопасност. 
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пътната 

инфраструктура в 

мрежата TEN-T, 

пътните такси, 

управлението на 

движението и 

пътната безопасност 

точки за пътна 

безопасност 
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Д. КОМПОНЕНТ 5: ВЪЛНА НА САНИРАНЕ 

В своята национална дългосрочна стратегия за саниране Румъния оценява необходимостта от 

инвестиране на 12,8 милиарда евро в санирането на сгради, за да се постигне намаление с 0,83 

млн.т.н.е на крайното потребление на енергия през 2030 г. в сравнение с базовия сценарий. 

Целта на компонента е да се увеличат скоростта и качеството на енергийното саниране както 

в публичния, така и в частния сектор, като същевременно се отговори на предизвикателството, 

свързано с опазването на културното наследство. Реформите и инвестициите в този компонент 

са насочени към постигане на намаления на първичното и крайното енергийно потребление в 

съответствие с целите за 2030 г., определени в националната дългосрочна стратегия за 

саниране.  

Тези инвестиции и реформи са в изпълнение на специфичните за държавата препоръки на 

Румъния от последните две години за „съсредоточаване на свързаната с инвестициите 

икономическа политика върху [...] нисковъглеродната и енергийната ефективност 

„(специфична за държавата препоръка 4, 2019 г.) и „съсредоточаване върху инвестициите за 

екологичния [...] преход, по-специално върху чистото и ефективно производство и използване 

на енергия“ (специфична за държавата препоръка 3, 2020 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01).  

Д.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Инвестиция 1.а. Създаване на фонд „Вълна на саниране“ за финансиране на дейности за 

повишаване на енергийната ефективност на съществуващия сграден фонд 

Целта на инвестицията е да се подкрепи санирането на многофамилни сгради и обществени 

сгради в Румъния с цел повишаване на енергийната ефективност. 

Инвестицията се състои от две оси: 

- Ос 1 — национална схема за подпомагане на енергийно ефективно саниране и 

интегрирано саниране (сеизмична консолидация и енергийна ефективност) на 

многофамилни жилищни сгради.  

- Ос 2 — национална схема за подпомагане на санирането с цел повишаване на 

енергийната ефективност и интегрираното саниране (сеизмична консолидация и 

енергийна ефективност) на обществени сгради.  

Инвестицията се състои и в инсталирането на ново зареждане в близост до санираните сгради.  

Тази мярка допълва инвестиция 1. Създаване на фонд „Вълна на саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на енергийната ефективност на съществуващия сграден фонд. 
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Д.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Сл. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключо

в 

етап/Ц

ел 

Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел 

Четвър

т 

Год

ина 

103а Инвестиция 1.а. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране на 

дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващия 

сграден фонд 

Цел Завършено 

енергийно 

саниране на 

многофамилни 

жилищни сгради  

 Брой (m2)  0 2 192 001 Т2 Г. 2026 Сертификат за приключване 

на работите, доклад от 

предварителен енергиен одит 

и последващ сертификат за 

енергийните характеристики 

за потвърждаване на 

икономиите на първична 

енергия в сравнение със 

състоянието преди 

санирането, в съответствие с 

условията в ключови етапи 95 

и 97. 

103б Инвестиция 1.а. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране на 

дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващия 

сграден фонд 

Цел Инсталирани нови 

зарядни точки за 

електрически 

превозни средства 

 Номер 0 1 000 Т2 Г. 2026 Сертификат за приемане на 

инсталирането и доклад за 

въвеждане в експлоатация на 1 

зарядни точки. 

106а Инвестиция 1.а. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране на 

дейности за 

повишаване на 

Цел Завършено 

енергийно 

саниране на 

обществени сгради  

 Брой (m2)  0 1 088 522  Т2 Г. 2026 Сертификат за приключване 

на работите, доклад от 

предварителен енергиен одит 

и последващ сертификат за 

енергийните характеристики, 

за да се потвърдят икономиите 

на първична енергия в 
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Сл. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключо

в 

етап/Ц

ел 

Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел 

Четвър

т 

Год

ина 

енергийната 

ефективност на 

съществуващия 

сграден фонд 

сравнение със състоянието 

преди санирането, в 

съответствие с условията в 

ключови етапи 96 и 98. 
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Д.3. Описание на реформите и инвестициите за заема 

Реформа 1. Опростена и актуализирана правна и регулаторна рамка в подкрепа на санирането 

с цел енергийна ефективност на сградите 

Целта на реформата е да се опрости правната и регулаторната рамка относно санирането на 

сгради. Реформата се състои от: 

- R1.a. Намаляване на времето, необходимо за издаване на разрешения за строеж.  

- R1.b. Изменение на правната и регулаторната рамка с цел повишаване на равнището на 

амбиция за енергийно саниране на жилищни сгради и приемане на нови насоки в подкрепа 

на санирането с цел енергийна ефективност на исторически сгради.  

Реформа 2. Стратегическа, законодателна и процедурна рамка в подкрепа на сеизмичната 

устойчивост на сградния фонд  

Реформата обхваща следните подреформи: 

- R2.a. Приемане на национална стратегия за намаляване на сеизмичния риск. Стратегията 

включва план за действие с конкретни цели за намаляване на сеизмичния риск в 

краткосрочен, средносрочен и дългосрочен план (2030, 2040 и 2050) за различните видове 

уязвими сгради, включително повишаване на обществената осведоменост и укрепване на 

институционалния капацитет за сеизмично управление. Реформата гарантира интегриран 

и последователен подход между планирането на енергийното и сеизмичното саниране и 

намалява от няколко години на няколко месеца времето, необходимо за ефективно 

приключване на приоритизирането на интервенциите в сградния фонд. Този елемент на 

реформата се изпълнява чрез приемането на стратегията от правителството и приключва 

до 31 декември 2022 г. 

- R2.b. Оптимизиране на законодателната рамка за намаляване на сеизмичния риск на 

съществуващите сгради. Целта на подреформата е да се подобри съществуващата 

програма за модернизиране на съществуващия сграден фонд, който в миналото нямаше 

интегриран подход към сеизмичното и енергийното саниране. Подреформата променя 

програмата в многогодишна програма, въвежда в списъка на допустимите разходи 

дейностите, необходими за подобряване на енергийните характеристики, разширява 

обхвата ѝ, така че да обхване обществените сгради, а не само частните сгради, и също така 

въвежда класа на сеизмичен риск RSII сред критериите за допустимост. Този елемент на 

реформата се изпълнява чрез влизането в сила на новия закон за намаляване на сеизмичния 

риск на сградите и неговото изпълнение приключва до 31 декември 2022 г. 

Инвестиция 1. Създаване на фонд „Вълна на саниране“ за финансиране на дейности за 

повишаване на енергийната ефективност на съществуващия сграден фонд 

Целта на инвестицията е да се подкрепи санирането на многофамилни сгради и обществени 

сгради в Румъния с цел повишаване на енергийната ефективност.  

Инвестицията се състои от: 

- Ос 1 — национална схема за подпомагане на енергийно ефективно саниране и 

интегрирано саниране (сеизмична консолидация и енергийна ефективност) на 

многофамилни жилищни сгради.  

- Ос 2 — национална схема за подпомагане на санирането с цел повишаване на 

енергийната ефективност и интегрираното саниране (сеизмична консолидация и 

енергийна ефективност) на обществени сгради.  
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Инвестицията се състои и в инсталирането на нови зарядни точки в близост до санираните 

сгради.  

Тази мярка допълва инвестиция 1а. Създаване на фонд „Вълна на саниране“ за финансиране 

на дейности за повишаване на енергийната ефективност на съществуващия сграден фонд. 

Инвестиция 2. Публикуване на националния цифров регистър на сградите  

Целта на инвестицията е да се наблюдава напредъкът в санирането с цел енергийна 

ефективност на сградния фонд. Мярката се състои от национален регистър на цифровите 

сгради, който е информационна система.   

Инвестиция 4. Кръгова икономика и повишена енергийна ефективност на историческите 

сгради 

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи енергийното саниране на исторически паметници 

и сгради.  

Инвестицията се състои от: и) оборудване на лаборатория за изпитване на нови материали и 

технологични решения за енергийно ефективно саниране на исторически сгради; II) 

предоставяне на обучения за саниране с цел повишаване на енергийната ефективност на 

исторически сгради; оборудване на пилотен център за събиране и повторно използване на 

строителни материали от работи по разрушаване на исторически сгради; IV) създаване на 

необходимата инфраструктура за поддръжка на исторически сгради. 
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Д.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема 

Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

90 Реформа 1. 

Опростена и 

актуализирана 

правна и 

регулаторна 

рамка в 

подкрепа на 

санирането с 

цел енергийна 

ефективност на 

сградите  

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

измененията на 

действащата 

законодателна 

рамка относно 

многогодишната 

национална 

програма за 

подобряване на 

енергийните 

характеристики 

на жилищните 

сгради 

(Извънредно 

правителствено 

постановление 

№ 18/2009)  

 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

измененията 

на 

Извънредно 

правителств

ено 

постановлен

ие 

№ 18/2009 

 

   
Т4 Г. 2022 Измененията на многогодишната 

национална програма за подобряване 

на енергийните характеристики на 

жилищните сгради повишават 

равнището на амбиция за енергийно 

саниране до най-малко 30 % икономии 

на първична енергия до 60 % 

икономии на първична енергия за 

жилищни сгради чрез изготвяне на 

актуализиран списък на разходите за 

умерено или основно саниране, които 

са допустими за подпомагане, и чрез 

повишаване на амбицията на 

показателите за ефективност за 

проектите, представени в рамките на 

програмата. 

91 Реформа 1. 

Опростена и 

актуализирана 

правна и 

регулаторна 

рамка в 

подкрепа на 

санирането с 

цел енергийна 

ефективност на 

сградите 

Ключов 

етап 

Техническата 

регулаторна 

рамка относно 

инвестициите за 

прехода към 

екологични и 

цифрови сгради 

функционира 

Публикуван

е в 

Официален 

вестник 

   Т4 Г. 2022 Техническата регулаторна рамка 

включва следните приети и 

оперативни насоки:  

1. „Насоките за сгради с близко до 

нулево нетно потребление на енергия“ 

предоставят насоки относно 

техническото изпълнение на 

изискванията за СБННПЕ в подкрепа 

на централните органи на публичната 

администрация, отговарящи за 

мониторинга на изпълнението на 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

изискванията за СБННПЕ. Насоките 

включват съответните показатели и 

механизми за тяхното събиране и 

мониторинг.  

2. „методиката за неинвазивен подход 

към енергийната ефективност на 

исторически сгради“ установява 

стандарти за постигане на икономии 

на енергийна и ресурсна ефективност 

за исторически сгради, без да се засяга 

тяхната архитектурна и историческа 

стойност.  

92 Реформа 1. 

Опростена и 

актуализирана 

правна и 

регулаторна 

рамка в 

подкрепа на 

санирането с 

цел енергийна 

ефективност на 

сградите 

Цел Намаляване на 

времето, 

необходимо за 

издаване на 

разрешения за 

строеж 

 Процент 

(%) 

 

0 50 Т2 Г. 2025 Намаляване с най-малко 50 % на 

времето, необходимо за издаване на 

разрешения за строеж, в сравнение с 

2020 г. — от 270 дни на 135 дни.  

93 Реформа 2. 

Стратегическа, 

законодателна 

и процедурна 

рамка в 

подкрепа на 

сеизмичната 

Ключов 

етап 

Приемане и 

прилагане на 

Националната 

стратегия за 

намаляване на 

сеизмичния риск 

за сеизмичното 

Приемане от 

правителств

ото на 

Национална

та стратегия 

за 

намаляване 

      Т4 Г. 2022 В стратегията се определят критериите 

за приоритизиране на инвестициите за 

намаляване на сеизмичния риск за 

съществуващия сграден фонд въз 

основа на равнището на сеизмичния 

риск за сградите и общностите и 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

устойчивост на 

сградния фонд 

модернизиране на 

съществуващия 

сграден фонд 

  

 

на 

сеизмичния 

риск. 

 

 

  

 

ползите от действията за намаляване 

на риска.  

Въвеждането на методология за бърза 

визуална оценка за второ ниво на 

оценка на сеизмичния риск допринася 

за намаляване на времето, необходимо 

за ефективно приключване на 

приоритизирането на интервенциите в 

сградния фонд въз основа на данни за 

уязвимостта от няколко години на 

няколко месеца.  

В него се вземат предвид мерките, 

предложени в дългосрочната стратегия 

за саниране, чрез разработването на 

задължителен интегриран наръчник за 

интервенция.  

94 Реформа 2. 

Стратегическа, 

законодателна 

и процедурна 

рамка в 

подкрепа на 

сеизмичната 

устойчивост на 

сградния фонд  

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

новия закон за 

намаляване на 

сеизмичния риск 

на сградите  

 

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на 

новия закон 

за 

намаляване 

на 

сеизмичния 

риск на 

сградите  

 

   Т4 Г. 2022 Влизане в сила на новия закон за 

намаляване на сеизмичния риск на 

сградите. Законът обхваща следните 

действия:  

- включване на многогодишен подход 

за модернизиране на съществуващия 

сграден фонд 

- да се включи в списъка на 

допустимите; разходи за различните 

допустими видове строителни 

работи, необходими за подобряване 

на енергийните характеристики; 

- разширяване на програмата, така че 

да включва обществени сгради 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

заедно с многофамилни жилищни 

сгради; 

- въвеждане на сеизмичния клас RsII 

сред допустимите критерии, заедно 

със сеизмичния клас RsI. 

95 Инвестиция 1. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране 

на дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващи

я сграден фонд 

Ключов 

етап 

За създаване на 

национална схема 

за подпомагане на 

енергийно и 

ефективно 

саниране и 

интегрирано 

саниране 

(сеизмична 

консолидация и 

енергийна 

ефективност) на 

многофамилни 

жилищни сгради  

 

Публикуван

е на 

министерска

та заповед за 

създаване на 

схемата за 

финансиран

е  

      Т1 Г. 2022 Схемата финансира енергийното 

саниране на най-малко 3,2 милиона m² 

жилищни сгради.  

Схемата финансира следните видове 

проекти: 

- интегрирани проекти (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност);  

- проекти за енергийно саниране.  

Схемата за финансиране гарантира, че 

най-малко 90 % от общия размер на 

отпуснатите средства се използват за 

дейности по енергийна ефективност и 

не повече от 10 % от отпуснатите 

средства се използват за сеизмична 

консолидация и други допълнителни 

дейности (като противопожарна 

безопасност, достъпност).  

Цялата схема гарантира, че всички 

договори постигат съответното 

изискване за енергийна ефективност за 

минимално намаляване на 

потреблението на енергия с най-малко 

50 % в сравнение с годишното 

потребление на енергия за отопление 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

преди санирането за всяка сграда (с 

изключение на сграда със статут на 

културна ценност), което осигурява 

най-малко 30 % (умерено саниране) и 

60 % (основно саниране) от 

икономиите на първична енергия в 

сравнение със състоянието преди 

санирането и в съответствие с 

техническите насоки за ненанасяне на 

значителни вреди (2021/C58/01). 

96 Инвестиция 1. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране 

на дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващи

я сграден фонд 

Ключов 

етап 

За създаване на 

национална схема 

за подпомагане на 

санирането с цел 

повишаване на 

енергийната 

ефективност и 

интегрираното 

саниране 

(сеизмична 

консолидация и 

енергийна 

ефективност) на 

обществени 

сгради 

 

Публикуван

е на 

заповедта за 

установяван

е на схемата  

      Т1 Г. 2022 Схемата финансира енергийното 

саниране на най-малко 1,8 милиона m² 

обществени сгради. Схемата 

гарантира следните видове проекти: 

- интегрирани проекти (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност)  

- проекти за енергийно саниране. 

Схемата за финансиране гарантира, че 

най-малко 90 % от общия размер на 

отпуснатите средства се използват за 

дейности по енергийна ефективност и 

не повече от 10 % от разпределените 

средства се използват за сеизмична 

консолидация и други допълнителни 

дейности (като противопожарна 

безопасност, достъпност). 

Цялата схема гарантира, че всички 

договори постигат съответното 

изискване за енергийна ефективност за 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

минимално намаляване на 

потреблението на енергия с най-малко 

50 % в сравнение с годишното 

потребление на енергия за отопление 

преди санирането за всяка сграда (с 

изключение на сграда със статут на 

културна ценност), което осигурява 

най-малко 30 % (умерено саниране) и 

60 % (основно саниране) от 

икономиите на първична енергия в 

сравнение със състоянието преди 

санирането и в съответствие с 

техническите насоки за ненанасяне на 

значителни вреди (2021/C58/01). 

97 Инвестиция 1. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране 

на дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващи

я сграден фонд 

Ключов 

етап 

Покани за 

представяне на 

предложения за 

енергийно 

ефективно 

саниране и 

интегрирано 

саниране 

(сеизмична 

консолидация и 

енергийна 

ефективност) за 

жилищни сгради 

Публикуван

е на 

спецификац

ии на 

поканите за 

представяне 

на 

предложени

я 

   
Т2 Г. 2022 Министерството на развитието, 

благоустройството и администрацията 

публикува следните три покани за 

представяне на предложения за 

енергийно ефективно обновяване и 

интегрирано обновяване (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност) на жилищни сгради:  

- покана за интегрирани проекти, при 

които интервенциите за сеизмична 

консолидация се извършват по 

интегриран начин с тези, насочени 

към повишаване на енергийната 

ефективност. Повикването е 

предназначено за местни 

административни единици, 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

разположени в райони, където 

върховата стойност на ускорението 

на земната повърхност за 

земетресение е по-голяма или равна 

на 100 g за IMR = 1 години съгласно 

картата на зониране на румънската 

територия в Кодекса за сеизмична 

конструкция P0.2—225. 

Уточняването на поканата изисква да 

се даде приоритет на общностите, 

изложени на риск от бедност и 

социално изключване. 

- покана за проекти за саниране за 

енергийна ефективност, 

предназначени за общности, 

изложени на риск от бедност и 

социално изключване, с бюджет от 

най-малко 20 % от разпределените 

средства за инвестиция 1, ос 1, 

съответстваща на енергийната 

ефективност.  

- покана за проекти за териториално 

саниране за енергийна ефективност, 

отворени за всички местни 

административни звена, 

включително шестте сектора на 

Букурещ на окръг според броя на 

многофамилните жилищни сгради и 

населението на окръга.  
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

Сградите, които са класифицирани в 

класове на сеизмичен риск RsI и RsII, 

се изключват за договори за енергийна 

ефективност, възложени по време на 

втората и третата покана за 

представяне на предложения. 

И трите покани за представяне на 

предложения включват критерии за 

подбор, съгласно които във всички 

договори се посочва съответното 

изискване за енергийна ефективност за 

минимално намаляване на 

потреблението на енергия за 

отопление с най-малко 50 % в 

сравнение с годишното потребление на 

енергия за отопление преди 

санирането за всяка сграда (с 

изключение на сграда със статут на 

културна ценност), което осигурява 

най-малко 30 % икономии на първична 

енергия в сравнение със състоянието 

преди санирането (умерено саниране). 

Третата покана изисква 10 % от 

бюджета да бъдат изразходвани за 

проекти, които осигуряват най-малко 

60 % икономии на първична енергия 

(основно саниране) в сравнение със 

състоянието преди санирането.  

Инвестицията не обхваща подмяната 

на газови котли.  
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

Ако средствата не са били договорени 

след първия кръг, оставащите средства 

се предоставят при същите условия на 

всички местни административни 

единици на принципа „пръв 

пристигнал, пръв обслужен“. 

98 Инвестиция 1. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране 

на дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващи

я сграден фонд 

Ключов 

етап 

Покана за 

представяне на 

предложения за 

енергийно 

ефективно 

саниране и 

интегрирано 

саниране 

(сеизмична 

консолидация и 

енергийна 

ефективност) 

(обществени 

сгради) 

Публикуван

е на 

спецификац

иите на 

поканата 

   Т2 Г. 2022 Покани за представяне на 

предложения, публикувани от 

Министерството на развитието, 

благоустройството и 

администрацията, за енергийно 

ефективно обновяване и интегрирано 

саниране (сеизмична консолидация и 

енергийна ефективност) на 

обществени сгради за екологичен и 

устойчив преход: 

- покана за интегрирани проекти, при 

които интервенциите за сеизмична 

консолидация се извършват по 

интегриран начин с тези, насочени 

към повишаване на енергийната 

ефективност. Повикването е 

предназначено за местни 

административни единици, 

разположени в райони, където 

върховата стойност на ускорението 

на земната повърхност за 

земетресение е по-голяма или равна 

на 100 g за IMR = 1 години съгласно 

картата на зониране на румънската 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

територия в Кодекса за сеизмична 

конструкция P0.2—225.  

- призив за умерени (80 %) и основни 

(20 %) проекти за енергийно 

саниране, предназначени за 

централни публични органи, 

областни съвети, областни общини и 

други общини, включително шестте 

сектора на Букурещ.  

Сградите, класифицирани в класове на 

сеизмичен риск RsI и RsII, се 

изключват от договорите, възложени 

по втората покана за представяне на 

предложения. 

Двете покани за представяне на 

предложения включват критерии за 

подбор, съгласно които във всички 

договори се посочва съответното 

изискване за енергийна ефективност за 

минимално намаляване на 

потреблението на енергия за 

отопление с най-малко 50 % в 

сравнение с годишното потребление на 

енергия за отопление преди 

санирането за всяка сграда (с 

изключение на сграда със статут на 

културна ценност), което осигурява 

най-малко 30 % икономии на първична 

енергия (умерено саниране) в 

сравнение със състоянието преди 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

санирането. Втората покана изисква 

20 % от бюджета да бъдат 

изразходвани за проекти, които 

осигуряват най-малко 60 % икономии 

на първична енергия (основно 

саниране) в сравнение със състоянието 

преди санирането. 

Инвестициите не обхващат подмяната 

на газови котли. 

Ако средствата не са били договорени 

след първия кръг, оставащите средства 

се предоставят при едни и същи 

условия на всички общини на 

принципа „пръв пристигнал, пръв 

обслужен“. 

99 Инвестиция 1. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране 

на дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващи

я сграден фонд 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори за 

енергийно 

ефективно 

саниране и 

интегрирано 

саниране 

(сеизмична 

консолидация и 

енергийна 

ефективност) за 

жилищни сгради 

Подписване 

на договори 

   Т4 Г. 2022 Подписването на договори за 

енергийно ефективно саниране и 

интегрирано саниране (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност) за прехода към 

екологосъобразни и устойчиви сгради 

(жилищни сгради) се извършва в 

съответствие с условията на ключови 

етапи 95 и 97. 

 

100 Инвестиция 1. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори за 

енергийно 

Подписване 

на договори 

   Т4 Г. 2022 Подписването на договори за 

енергийно ефективно саниране и 

интегрирано саниране (сеизмична 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

саниране“ за 

финансиране 

на дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващи

я сграден фонд 

ефективно 

саниране и 

интегрирано 

саниране 

(сеизмична 

консолидация и 

енергийна 

ефективност) за 

обществени 

сгради 

консолидация и енергийна 

ефективност) за прехода към 

екологосъобразни и устойчиви сгради 

(обществени сгради) се извършва в 

съответствие с условията на ключови 

етапи 96 и 98. 

 

103 Инвестиция 1. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране 

на дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващи

я сграден фонд 

Цел Завършено 

енергийно 

саниране на 

многофамилни 

жилищни сгради  

 Брой (m2) 0 1 051 
792 

Т2 Г. 2026 Сертификат за приключване на 

работите, доклад от предварителен 

енергиен одит и последващ 

сертификат за енергийните 

характеристики за потвърждаване на 

икономиите на първична енергия в 

сравнение със състоянието преди 

санирането, в съответствие с 

условията в ключови етапи 95 и 97. 

106 Инвестиция 1. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране 

на дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

Цел Завършено 

енергийно 

саниране на 

обществени 

сгради  

 Брой (m2) 0 295 4

56 

Т2 Г. 2026 Сертификат за приключване на 

работите, доклад от предварителен 

енергиен одит и последващ 

сертификат за енергийните 

характеристики, за да се потвърдят 

икономиите на първична енергия в 

сравнение със състоянието преди 

санирането, в съответствие с 

условията в ключови етапи 96 и 98. 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

съществуващи

я сграден фонд 

106б Инвестиция 1. 

Създаване на 

фонд „Вълна на 

саниране“ за 

финансиране 

на дейности за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност на 

съществуващи

я сграден фонд 

Цел Инсталирани 

нови зарядни 

точки за 

електрически 

превозни 

средства 

 Номер 0 1 000 Т2 Г. 2026 Удостоверение за приемане на 

инсталирането и въвеждане в 

експлоатация на 1 000 зарядни точки. 

107 Инвестиция 2. 

Публикуване 

на 

националния 

цифров 

регистър на 

сградите 

Ключов 

етап 

Публикуван е 

националният 

цифров регистър 

на сградите  

 

Национални

ят цифров 

регистър на 

сградите е 

достъпен 

онлайн с 

пилотен 

раздел, 

който 

включва 

информация

та, свързана 

със 

сградите, 

санирани 

чрез 

национални

   Т2 Г. 2026 Националният цифров регистър 

наблюдава данните за саниране за 

енергийна ефективност (икономии на 

енергия, намаляване на емисиите) и 

данните за сеизмичната уязвимост. 

Сградният регистър съдържа 

геореферирана база данни с публични 

и частни сгради, допълваща 

геопортала INSPIRE, свързана и 

оперативно съвместима с градските 

бази данни на местно равнище и други 

национални системи от регистри. 

Дневниците са част от националния 

цифров регистър на сградите като 

интегрирана система. Енергийните 

паспорти на сградите са част от 

дневниците и съдържат цялата 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

я план за 

възстановява

не и 

устойчивост. 

информация за свързаните с 

енергетиката интервенции в цифров 

формат.  

110 Инвестиция 4. 

Кръгова 

икономика и 

повишена 

енергийна 

ефективност на 

историческите 

сгради 

Ключов 

етап 

Структури в 

рамките на 

Националния 

институт за 

културно 

наследство за 

събиране и 

повторно 

използване на 

исторически 

строителни 

материали  

Лаборатория 

и център за 

енергийно 

ефективно 

обновяване 

на 

исторически 

сгради са 

оборудвани  

   Т2 Г. 2026 Оборудвани са лаборатория и център 

за енергийно ефективно обновяване на 

исторически сгради, включително:  

— инфраструктура за научно 

изпитване на нови материали и 

технологични решения за исторически 

сгради;  

— инфраструктура за демонтиране, 

събиране, сортиране, ремонт и 

повторно използване на строителни 

материали от исторически сгради;  

— инфраструктура за опазване на 

исторически сгради; и че  

— съоръжения за подпомагане на 

обучението на професионални умения 

в областта на санирането с цел 

повишаване на енергийната 

ефективност на исторически сгради.  

112 Инвестиция 4. 

Кръгова 

икономика и 

повишена 

енергийна 

ефективност на 

историческите 

сгради 

Цел Най-малко 200 

специалисти, 

сертифицирани в 

областта на 

санирането за 

енергийна 

ефективност на 

 Номер 0 200 Т2 Г. 

 

2026 Най-малко 200 специалисти трябва да 

са получили сертификат за саниране за 

енергийна ефективност на 

исторически сгради.  

Сертификатът се издава от 

Националния институт за културно 

наследство. 
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Сл. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базов

а 

лини

я 

Цел 
Четв

ърт 
Година 

исторически 

сгради 
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Е. КОМПОНЕНТ 6: ЕНЕРГИЯ  

Енергийният сектор е най-големият източник (66 %) на емисии на парникови газове в Румъния. 

В своя национален план в областта на енергетиката и климата (НПЕК) Румъния прогнозира 

нужди от инвестиции в енергийния сектор в размер на приблизително 22,6 милиарда евро за 

периода 2021—2030 г. за постигане на целите на политиката в рамките на НПЕК за 2030 г. 

Целта на компонента е да се преодолеят основните предизвикателства пред румънския 

енергиен сектор по отношение на декарбонизацията и замърсяването на въздуха. По-

специално тя има за цел да ускори декарбонизацията на енергийния сектор чрез постепенно 

премахване на въглищните и въглищните електроцентрали до 2032 г. и чрез улесняване на 

внедряването на възобновяеми енергийни източници и алтернативни енергийни източници, 

като например зелен водород. Тя също така има за цел да увеличи гъвкавостта на 

електроенергийната мрежа, да цифровизира енергийния сектор и да намали енергийната 

интензивност на промишлеността. Компонентът има за цел също така да подобри 

корпоративното управление на държавните предприятия в енергийния сектор. 

Тези инвестиции и реформи са в изпълнение на специфичните за държавата препоръки на 

Румъния от последните две години за „съсредоточаване на свързаната с инвестициите 

икономическа политика върху [...] нисковъглеродната и енергийната ефективност 

„(специфична за държавата препоръка 4, 2019 г.) и „съсредоточаване върху инвестициите за 

екологичния [...] преход, по-специално върху чистото и ефективно производство и използване 

на енергия и екологична инфраструктура, включително във въгледобивните региони“ 

(специфична за държавата препоръка 3, 2020 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). 

Е.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1. Реформа на пазара на електроенергия, замяна на въглищата в енергийния микс и 

подкрепа за законодателна и регулаторна рамка за частни инвестиции в производството на 

електроенергия от възобновяеми източници 

Целта на тази реформа е декарбонизацията на енергийния сектор. 

Реформата се състои от законодателни и регулаторни актове, с които се премахват постепенно 

въглищата и се дава възможност за увеличаване на капацитета за производство на 

електроенергия от възобновяеми източници. 

Реформа 2. Реформиране на корпоративното управление на държавните дружества в 

енергийния сектор 

Целта на реформата е да се подкрепи реформата на корпоративното управление на държавните 

предприятия в енергийния сектор.  

Реформата се състои в подбор и подценяване на членовете на управителния и надзорния съвет 

въз основа на прозрачна и състезателна процедура. 

Реформа 3. Екологосъобразно бюджетиране  

Целта на тази реформа е да се наблюдава и оценява въздействието на фискалната политика 

върху целите в областта на климата и околната среда.  
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Реформата се състои в прилагането на екологосъобразни бюджетни практики към националния 

бюджет. 

Инвестиция 4.а. Нов капацитет за съхранение на електроенергия 

Целта на инвестицията е да се увеличи гъвкавостта и стабилността на електроенергийните 

мрежи. 

Инвестицията се състои в инсталирането и свързването на нови мощности за акумулиране на 

електроенергия, предназначени да подкрепят стабилността на мрежата и интегрирането на 

допълнителни мощности за производство на енергия от възобновяеми източници.  

 

Инвестиция 5.а. Осигуряване на енергийна ефективност в промишления сектор 

Целта на инвестицията е да се повиши енергийната ефективност на промишлеността. 

Инвестицията се състои в подпомагане на промишлени проекти за намаляване на преките и 

непреките емисии на парникови газове в сравнение с предварителните емисии. 
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Е.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

113 Реформа 1. 

Реформа на 

пазара на 

електроенергия, 

замяна на 

въглищата в 

енергийния микс 

и подкрепа за 

законодателна и 

регулаторна 

рамка за частни 

инвестиции в 

производството 

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници  

Цел Извеждане от 

експлоатация 

на мощности 

за 

производство 

на 

електроенерги

я от въглища  

  Мегавати 

(MW) 

 0 1 695 Т4 Г. 2021 1 695 MW инсталирани 

мощности за производство 

на електроенергия от 

въглища са изведени от 

експлоатация. 

114 Реформа 1. 

Реформа на 

пазара на 

електроенергия, 

замяна на 

въглищата в 

енергийния микс 

и подкрепа за 

законодателна и 

регулаторна 

рамка за частни 

инвестиции в 

производството 

на 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на закона за 

декарбонизаци

я, с който се 

приема 

графикът за 

поетапно 

прекратяване 

на употребата 

на 

каменни/лигни

тни въглища 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на 

законодателния 

акт 

      Т2 Г. 2022 До четвъртото тримесечие 

на 2 2022 г. влиза в сила 

закон за декарбонизацията 

(и всяко вторично 

законодателство), с който се 

установява график до 2032 г. 

за: 

- Извеждане от 

експлоатация на всички 

инсталирани мощности за 

производство на 

електроенергия, работещи 

с каменни/лигнитни 

въглища (т.е. 4 590 MW), 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници  

включително най-малко 

3 780 MW, изведени от 

експлоатация до 31 

декември 2025 г. 

- Мерки, свързани с 

рехабилитацията на 

мините, които трябва да 

бъдат закрити (напр. 

спасяване на почва в 

минирани райони като 

горния почвен слой и 

рекултивацията, 

депониране на отпадъци, 

използване на земята след 

затваряне за целите на 

депонирането). 

- Мерки за повишаване на 

квалификацията 

(професионално 

преобразуване и 

преквалификация) и други 

мерки със социално-

икономическо 

въздействие върху 

засегнатите общности.  

115 Реформа 1. 

Реформа на 

пазара на 

електроенергия, 

замяна на 

въглищата в 

енергийния микс 

Цел Премахване на 

капацитета за 

производство 

на 

електроенерги

я от 

 Мегавати 

(MW) 

1 695 2 355 Т4 Г. 2022 Общо 2 355 MW 

инсталирани мощности за 

производство на 

електроенергия, работещи с 

въглища и лигнитни 

въглища, трябва да бъдат 

спрени, от които 2 025 MW 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

и подкрепа за 

законодателна и 

регулаторна 

рамка за частни 

инвестиции в 

производството 

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници 

каменни/лигни

тни въглища 

трябва да са изведени от 

експлоатация и 330 MW да 

са спрени. Скритият 

капацитет се извежда от 

експлоатация до 2025 г. и се 

задейства и от него се 

изисква да произвежда само 

при специфичните 

обстоятелства, посочени в 

член 4 от Закона за 

декарбонизация, и при 

пълно спазване на 

съответното право на ЕС, 

включително правилата за 

държавна помощ. 

 116 Реформа 1. 

Реформа на 

пазара на 

електроенергия, 

замяна на 

въглищата в 

енергийния микс 

и подкрепа за 

законодателна и 

регулаторна 

рамка за частни 

инвестиции в 

производството 

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правните и 

подзаконовите 

актове 

Разпоредба в 

правните и 

подзаконовите 

актове, указваща 

влизането в сила  

      Т2 Г. 2026 

Законовите и подзаконовите 

актове влизат в сила за:  

1. въвеждане на 

договорите за разлика 

(ДЗР) като механизъм по 

подразбиране за 

подпомагане на 

производството на 

енергия от 

възобновяеми 

източници; 

2. даване на възможност за 

пряко договаряне на 

споразумения за 

закупуване на 

електроенергия (СЗЕ) от 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

всички производители 

на енергия; 

3. опростяване на 

процедурите за 

лицензиране и издаване 

на разрешения за 

инвестиции в 

възобновяеми 

енергийни източници, 

определяне на по-кратки 

и задължителни 

административни 

срокове за отговор и 

прилагане на процедури 

за отчетност при 

ненужни забавяния;  

4. въвеждане на специална 

рамка за инвестиции в 

енергия от 

възобновяеми 

източници в морето; 

5. въвеждане на отговор на 

търсенето на 

балансиращия пазар и 

даване на възможност за 

участие на промишлени 

потребители. 

118 Реформа 1. 

Реформа на 

пазара на 

електроенергия, 

замяна на 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори за 

разлика за 

възобновяеми 

Подписване на 

договори 

   Т4 Г. 2025 Подписани договори за 

разлика (ДЗР) за 

производството на 

електроенергия (най-малко 

3 500 MW инсталирана 



 

83 
 

След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

въглищата в 

енергийния микс 

и подкрепа за 

законодателна и 

регулаторна 

рамка за частни 

инвестиции в 

производството 

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници 

източници 

след търгове 

мощност) от възобновяеми 

източници. 

119 Реформа 1. 

Реформа на 

пазара на 

електроенергия, 

замяна на 

въглищата в 

енергийния микс 

и подкрепа за 

законодателна и 

регулаторна 

рамка за частни 

инвестиции в 

производството 

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници 

Цел Премахване на 

капацитета за 

производство 

на 

електроенерги

я, захранвана с 

каменни/лигни

тни въглища  

  Мегавати 

(MW) 

2 025 3 070 Т4 Г. 2025 Решение (я), издадено (и) от 

националния енергиен 

регулатор 

отнемане на оперативен (ни) 

лиценз (и) заедно със 

сертификат (и) от оператора 

на преносна система, 

потвърждаващ 

изключването 

от общо 3 070 MW изведени 

от експлоатация мощности 

за производство на 

електроенергия, работещи с 

въглища и лигнитни 

въглища.    

119а Реформа 1. 

Реформа на 

пазара на 

Цел Премахване на 

капацитета за 

производство 

 Мегавати 

(MW) 

3070 3780 Т3 Г. 2026 Решение (я), издадено (и) от 

националния енергиен 

регулатор 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

електроенергия, 

замяна на 

въглищата в 

енергийния микс 

и подкрепа за 

законодателна и 

регулаторна 

рамка за частни 

инвестиции в 

производството 

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници 

на 

електроенерги

я, захранвана с 

каменни/лигни

тни въглища 

отнемане на оперативен (ни) 

лиценз (и) заедно със 

сертификат (и) от оператора 

на преносна система, 

потвърждаващ 

изключването 

от общо 3 780 MW изведени 

от експлоатация мощности 

за производство на 

електроенергия, работещи с 

въглища и лигнитни 

въглища, допълнени от 

договори, подписани за 

ориентирано към бъдещето, 

гъвкаво и ефективно 

производство на 

електроенергия от газ или 

газово комбинирано 

производство на топлинна и 

електрическа енергия, което 

позволи използването на 

възобновяеми и 

нисковъглеродни газове да 

бъде финансирано от други 

фондове на ЕС. 

120 Реформа 1. 

Реформа на 

пазара на 

електроенергия, 

замяна на 

въглищата в 

енергийния микс 

Цел Допълнителни 

мощности от 

възобновяеми 

източници, 

инсталирани и 

свързани към 

мрежата  

 Мегавати 

(MW) 

4 408 7 408 Т2 Г. 2026 Сертификат (и) от 

операторите на 

електропреносни или 

разпределителни мрежи или 

от националния регулаторен 

орган, потвърждаващ (и) 

свързването, доказващ (и) 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

и подкрепа за 

законодателна и 

регулаторна 

рамка за частни 

инвестиции в 

производството 

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници 

увеличение с поне 

3 000 MW допълнителен 

капацитет за енергия от 

възобновяеми източници 

(финансиран частично от 

други фондове на ЕС). 

121 Реформа 2. 

Реформиране на 

корпоративното 

управление на 

държавните 

дружества в 

енергийния 

сектор 

Ключов 

етап 

Подобряване 

на 

корпоративнот

о управление 

на държавните 

дружества в 

енергийния 

сектор 

Подборът и 

назначаването на 

управителни 

съвети 

приключи 

      Т4 Г. 2022 Подбор и назначаване на 

членовете на управителните 

и/или надзорните съвети на 

всички национални 

държавни предприятия (ДП) 

в сферата на компетентност 

на Министерството на 

енергетиката (напр. 

Hidroelectrica, Romgaz, 

Nuclearelectrica) въз основа 

на прозрачна и състезателна 

процедура с мандат от 

4 години и схема за 

възнаграждения, основана 

на количествени и 

качествени цели, свързани с 

финансовите (като приходи 

и възвръщаемост, участие на 

държавния бюджет) и 

изпълнението на услугите 

(например въз основа на 

представително проучване 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

на удовлетвореността на 

клиентите от независим 

орган) на предприятието. 

122 Реформа 2. 

Реформиране на 

корпоративното 

управление на 

държавните 

дружества в 

енергийния 

сектор 

Ключов 

етап 

Котиране на 

най-малко 

15 % от 

акциите на 

Hidroelectrica 

на борсата 

Приключване на 

първоначалното 

публично 

търгово 

предложение 

      Т2 Г. 2023 След публикуването на 

проспекта за допускане до 

търговия дял от най-малко 

15 % от Hidroelectrica се 

търгува на борсата след 

първоначално публично 

предлагане. 

123 Реформа 3. 

Екологосъобразн

о бюджетиране  

Ключов 

етап 

Създаване и 

използване на 

методология за 

екологосъобра

зно бюджетно 

планиране 

Създаване и 

използване на 

методология за 

екологосъобразн

о бюджетно 

планиране 

   Т2 Г. 2026 Органите прилагат методика 

за оценка на 

екологосъобразните 

бюджетни разходи и 

въздействието на 

фискалната политика върху 

екологично устойчивите 

дейности, както е 

определено в Регламента за 

таксономията на ЕС, за 

техническите насоки за 

„ненанасяне на значителни 

вреди“ (2021/C58/01).  

139 Инвестиция 4.а. 

Нов капацитет за 

съхранение на 

електроенергия 

Цел  Инсталирана 

мощност за 

акумулиране 

на 

електроенерги

я 

 Мегавати 

(MW) 

0 240 Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане, 

доказващи инсталирането 

на капацитет за съхранение 

на електроенергия от най-

малко 240 MW, допълнени 

от сертификат за 

съответствие, 

удостоверяващ, че 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

инсталацията е готова за 

присъединяване към 

мрежата, и обвързващо 

правно споразумение за 

присъединяване на 

инсталацията към 

електропреносната или 

разпределителната мрежа 

преди 31 август 2026 г. 

Инвестицията се 

осъществява в съответствие 

с условията, определени в 

Техническите насоки за 

„ненанасяне на значителни 

вреди“ (2021/C58/01), по-

специално чрез 

използването на изключения 

в областта на управлението 

на отпадъците и добива на 

суровини. 

141 Инвестиция 5а. 

Осигуряване на 

енергийна 

ефективност в 

промишления 

сектор 

Цел  Изпълнение на 

проекти за 

енергийна 

ефективност 

  Номер 0 30 Т4 Г. 2025 Изпълнение на най-малко 30 

проекта за енергийна 

ефективност в сектора, 

одитиран от външна страна, 

с което се постига най-малко 

30 % намаление на 

непреките и преките емисии 

на парникови газове в 

сравнение с 

предварителните емисии, 

които подлежат на 

мониторинг чрез ИТ 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  

Четвър

т 

Годи

на 

платформа за 

централизиране и анализ на 

националното потребление 

на енергия, в съответствие с 

ключов етап 140.  
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Е.3.  Описание на реформите и инвестициите за заема  

Реформа 4. За създаване на благоприятна законодателна и регулаторна рамка за водорода от 

възобновяеми източници 

Целта на реформата е да се измени съществуващата правна и регулаторна рамка, за да се 

улесни внедряването на водород от възобновяеми източници. 

Реформата се състои в влизането в сила на измененията на правната и регулаторната рамка въз 

основа на националната стратегия и план за действие в областта на водорода.  

В съответствие с член 7, параграф 2 от Регламента за възстановяване и устойчивост Румъния 

поиска техническа подкрепа чрез инструмента за техническа помощ за разработването на 

националната стратегия за водорода. 

Реформа 5. Намаляване на енергийната интензивност на икономиката чрез създаване на 

устойчив механизъм за повишаване на енергийната ефективност в промишлеността  

Целта на тази реформа е да се улеснят инвестициите в енергийна ефективност в 

промишлеността и да се повиши устойчивостта на промишления сектор.  

Тази реформа се състои в i) премахване на пречките пред сключването на договори за 

енергоспестяване с гарантиран резултат; II) въвеждане на надзор на пазара за енергийна 

ефективност, за да се гарантира съответствието на продуктите със стандартите за 

екопроектиране, iii) подкрепа за осведомеността на МСП относно мерките, програмите и 

ползите за енергийна ефективност; IV) създаване на система за мониторинг за прилагането на 

препоръките от енергийните одити в секторите, обхванати от СТЕ; V) въвеждане на нови 

стандарти за „зелени“ финансови инструменти.  

Реформа 6. Декарбонизация на сектора на отоплението и охлаждането 

Целта на реформата е да допринесе за декарбонизацията на сектора на отоплението и 

охлаждането.  

Реформата се състои в приемането на правни актове за въвеждане на мерки за декарбонизация 

на сектора на отоплението и охлаждането. 

Инвестиция 2. Капацитет за производство на зелен водород за използване за съхранение на 

електроенергия и/или за декарбонизация на промишлеността 

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи разгръщането на капацитет за производство на 

зелен водород.  

Тази инвестиция се състои в инсталирането на модули за електролизьори, за да се даде 

възможност за производство на (зелен) водород от възобновяеми източници. 

Инвестиция 3. Изграждане на гъвкаво и високоефективно производство на електроенергия и 

топлинна енергия (КПТЕ) на газ в районните отоплителни системи  

Целта на тази инвестиция е да се преодолеят предизвикателствата пред Румъния при прехода 

от източници на енергия от каменни и лигнитни въглища. 

Инвестицията се състои в инсталирането на капацитет за производство на електроенергия с 

ориентирани към бъдещето, гъвкави и високоефективни газови комбинирано производство на 

топлинна и електрическа енергия, позволяващи използването на възобновяеми и 

нисковъглеродни газове.  

Инвестиция 4. Въвеждане в експлоатация на фотоволтаични производствени съоръжения 
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Целта на инвестицията е да допринесе за интегрирането на допълнителни мощности за 

производство на енергия от възобновяеми източници. 

Инвестицията се състои в пускането в експлоатация на производствени мощности за 

фотоволтаични панели. 

 

Инвестиция 5. Осигуряване на енергийна ефективност в промишления сектор 

Целта на инвестицията е да се повиши енергийната ефективност на промишлеността. 

Инвестицията се състои в подпомагане на промишлени проекти за намаляване на преките и 

непреките емисии на парникови газове в сравнение с предварителните емисии. 
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Е.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема  

След

ващи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

126 Реформа 4. За 

създаване на 

благоприятна 

законодателна и 

регулаторна 

рамка за водорода 

от възобновяеми 

източници 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на измененията 

на правната и 

регулаторната 

рамка за 

изпълнение на 

Националната 

стратегия за 

водорода  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

измененията в 

законодателна

та рамка  

      Т3 Г. 2026 Влизане в сила на измененията 

на регулаторната рамка въз 

основа на националната 

стратегия и план за действие в 

областта на водорода. С 

измененията се премахват 

всички законодателни и 

административни пречки пред 

развитието на технологията за 

водород от възобновяеми 

източници и се прилагат 

мерки, необходими за 

развитието на цялата верига за 

създаване на стойност на 

водорода от възобновяеми 

източници. 

127 Реформа 5. 

Намаляване на 

енергийната 

интензивност на 

икономиката чрез 

създаване на 

устойчив 

механизъм за 

повишаване на 

енергийната 

ефективност в 

промишлеността.  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателната 

рамка, с която се 

въвеждат мерки 

за улесняване на 

инвестициите в 

енергийна 

ефективност в 

промишленостт

а 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателни

я акт 

 
  Т4 Г. 2022 Влизане в сила на 

законодателната рамка, с която 

се въвеждат мерки за 

улесняване на инвестициите в 

енергийна ефективност в 

промишлеността. Реформата: 

да премахне пречките пред 

сключването на договори за 

енергоспестяване с гарантиран 

резултат; II) въвеждане на 

надзор на пазара и прилагане 

на стандарти за енергийна 

ефективност, за да се 

гарантира съответствието на 

продуктите със стандартите за 
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След

ващи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

екопроектиране, iii) 

повишаване на 

осведомеността на МСП 

относно енергийната 

ефективност; да създаде 

система за мониторинг на 

изпълнението на препоръките 

от енергийните обследвания в 

секторите, обхванати от СТЕ; 

V) въвеждане на нови 

стандарти за „зелени“ 

финансови инструменти. 

128 Реформа 6. 

Декарбонизация 

на сектора на 

отоплението и 

охлаждането  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правни 

актове за 

въвеждане на 

мерки за 

декарбонизация 

на сектора на 

отоплението и 

охлаждането 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на правни 

актове 

 
  Т2 Г. 2026 Влизане в сила на правни 

актове за въвеждане на мерки 

за декарбонизация на сектора 

на отоплението и охлаждането. 

Реформата: определяне на 

отговорностите между 

централните и местните 

органи за управление на 

сектора на отоплението и 

охлаждането и разширяване на 

прилагането на Закона за 

корпоративното управление, 

така че да обхване и 

доставчиците на централно 

отопление; II) преразглеждане 

на рамката, за да се гарантира 

устойчивостта и 

проследимостта на биомасата, 

за да се предотврати всяко 

отрицателно въздействие от 
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След

ващи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

използването на биоенергия 

върху биологичното 

разнообразие и горите; III) 

включват разпоредби за 

диверсификация на 

енергийния микс при 

отоплението и охлаждането от 

горскостопанска биомаса; IV) 

позволяват на 

произвеждащите потребители 

(включително, но не само, 

жилищни блокове и техните 

сдружения  

на наемателите) да 

произвеждат и продават 

излишната слънчева и 

евентуално вятърна енергия в 

по-гъвкави форми и да 

въвеждат стимули, 

включително количествени 

компенсации.  

129 Инвестиция 2. 

Капацитет за 

производство на 

зелен водород за 

използване за 

съхранение на 

електроенергия 

и/или за 

декарбонизация 

на 

промишлеността  

Ключов 

етап  

Подписване на 

договори за 

изграждане на 

нов 

електролизьор с 

мощност най-

малко 60 MWH2 

Подписване на 

договори 

 
  Т2 Г. 2022 Подписване на договори за 

изграждане на нов капацитет 

на електролизьорите с 

мощност най-малко 60 MWH2, 

с очакван обем на генерирания 

водород от най-малко 

10 000 тона водород от 

възобновяеми източници. 
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След

ващи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

131 Инвестиция 2.  

Капацитет за 

производство на 

зелен водород за 

използване за 

съхранение на 

електроенергия 

и/или за 

декарбонизация 

на 

промишлеността 

Цел Производствен 

капацитет за 

зелен водород 

 

 
Мегавати 

(MWH2) 

 

0 45 Т3 Г. 2026 

 

Сертификати за приемане, 

доказващи инсталирането на 

електролизьори с обща 

мощност най-малко 45 MW 

H2, допълнени от сертификат 

за съответствие, 

удостоверяващ, че 

инсталацията е готова за 

присъединяване към мрежата, 

и обвързващо правно 

споразумение за 

присъединяване на 

инсталацията към 

електропреносната или 

разпределителната мрежа 

преди 31 август 2026 г. 

133 Инвестиция 3. 

Изграждане на 

гъвкаво и 

високоефективно 

комбинирано 

производство на 

топлинна и 

електрическа 

енергия (КПТЕ) 

на газ в 

районните 

отоплителни 

системи  

 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори за 

високоефективн

о комбинирано 

производство на 

газ и проекти за 

централно 

отопление 

Подписване на 

договори 

      Т2 Г. 2022 Подписване на договори за 

изграждане или 

модернизиране на 

високоефективно 

комбинирано производство на 

газ в районните отоплителни 

системи, както е определено в 

Директива 2010/31/ЕС. 

Критериите за подбор 

гарантират съответствие с 

техническите насоки за 

„ненанасяне на значителни 

вреди“ (2021/C58/01), по-

специално с условията, 

посочени в приложение III. 

Инвестициите заменят поне 
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След

ващи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

същия капацитет на 

електроцентрала и/или 

съоръжение за производство 

на топлинна енергия със 

значително по-висок 

въглероден интензитет (като 

въглища, лигнитни въглища 

или нефт), което води до 

намаляване на емисиите на 

парникови газове.  

134 Инвестиция 3. 

Изграждане на 

гъвкаво и 

високоефективно 

комбинирано 

производство на 

топлинна и 

електрическа 

енергия (КПТЕ) 

на газ в окръг  

Цел Централи за 

комбинирано 

производство на 

енергия и 

централно 

отопление 

  Мегавати 

(MWe)  

0 83 Т2 Г. 2026 В съответствие с техническите 

насоки за „ненанасяне на 

значителни вреди“ 

(2021/C58/01), по-специално 

условията, определени в 

приложение III в съответствие 

с ключов етап 133 и 

сертификатите за тяхното 

свързване към мрежата на 

инсталациите, трябва да са 

издадени сертификати за 

приемане на инсталация с 

мощност 83 MWe 

комбинирано производство на 

топлинна и електрическа 

енергия в районно отопление. 

138 Инвестиция 4. 

Въвеждане в 

експлоатация на 

фотоволтаични 

производствени 

съоръжения 

Цел Нов 

производствен 

капацитет за 

фотоволтаични 

клетки и 

 Мегавати 

(MW) 

 

0 200 Т2 Г. 2026 Решение за разрешение, 

издадено от акредитирания 

орган, за експлоатация на 

фабрика (и) с общ годишен 

производствен капацитет от 

най-малко 200 MW 
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След

ващи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

панели, въведен 

в експлоатация 

фотоволтаични клетки и 

панели. 

140 Инвестиция 5. 

Осигуряване на 

енергийна 

ефективност в 

промишления 

сектор 

Ключов 

етап 

Откриване на 

тръжна 

процедура за 

инвестиции в 

енергийна 

ефективност за 

промишленостт

а  

Публикуване 

на 

спецификации

те на търга 

   Т2 Г. 2022 Обявяване на покана за подбор 

на проекти за енергийна 

ефективност в 

промишлеността. Критериите 

за подбор изискват:  

— постигането на най-малко 

30 % намаление на непреките 

и преките емисии на 

парникови газове в сравнение 

с предварителните емисии, 

което да се наблюдава чрез ИТ 

платформа за централизиране 

и анализ на националното 

потребление на енергия; 

— спазване на Техническите 

насоки за ненанасяне на 

значителни вреди 

(2021/C58/01) чрез 

използването на списък за 

изключване и изискването за 

спазване на съответното 

законодателство на ЕС и 

национално законодателство в 

областта на околната среда. 
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Ж. КОМПОНЕНТ 7: ЦИФРОВА ТРАНСФОРМАЦИЯ 

Този компонент на плана за възстановяване и устойчивост е насочен към предизвикателствата 

на цифровизацията, свързани с публичната администрация, като например разпокъсаността, 

оперативната съвместимост като основна пречка пред развитието на цифровите услуги, 

ориентирани към крайните ползватели, бюрократичните пречки пред получаването на 

разрешения за строителство, необходими за изграждането на мрежи, ниските основни и 

задълбочени цифрови умения, излагането на киберрискове. В този контекст целта на този 

компонент е да се преодолеят всички тези предизвикателства и да се постигне съгласувана и 

интегрирана цифрова инфраструктура в полза на гражданите и предприятията, като 

същевременно се предоставят необходимите инструменти (като свързаност, развитие на 

умения или киберсигурност) за прехода към цифровизирана икономика и общество. По-

специално компонентът включва реформи, необходими за създаването на правителствен облак 

и за осигуряване на оперативна съвместимост, подобряване на свързаността, повишаване на 

защитата и киберсигурността на публичните и частните субекти и увеличаване на цифровите 

компетентности за публичния сектор. Инвестициите в основата на реформите варират от 

развитието на правителствения облак до цифровизацията на здравеопазването, съдебната 

система, околната среда, заетостта и социалната закрила, обществените поръчки, 

неправителствените организации, свързаността за белите райони, гарантирането на 

киберсигурност за различните структури и повишаването на уменията както в областта на 

киберсигурността, така и за държавните служители и населението като цяло. Една от 

ключовите инвестиции е свързана с въвеждането на електронна лична карта за румънските 

граждани. 

Компонентът е структуриран в 4 реформи и 18 инвестиции. Тези инвестиции и реформи 

допринасят за изпълнението на специфичните за държавата препоръки на Румъния от 

последните две години за „Подобряване на уменията, включително цифровите „(специфична 

за държавата препоръка 3, 2019 г.) и „укрепване на уменията и цифровото обучение„и 

„съсредоточаване на инвестициите върху екологичния и цифровия преход, [...] 

инфраструктурата за цифрови услуги“ (специфични за всяка държава препоръки 2 и 3, 2020 г.).  

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). 

Ж.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа  

Реформа 1. Разработване на единна рамка за определяне на архитектурата на правителствена 

система за изчисления в облак 

Целта на тази реформа е да се модернизира публичната администрация чрез възприемане на 

модерни технологии и съсредоточаване върху нуждите на гражданите и предприятията, като 

същевременно се гарантират предпоставките за разработване на политики, основани на данни, 

и се повиши оперативната съвместимост на съществуващите цифрови технологии. Освен това 

реформата ще подкрепи разработването на интегрирана архитектура на публичните цифрови 

услуги. 

Изпълнението на тази реформа се състои от две направления на действие. Първо, очаква се 

влизането в сила на Закона за оперативната съвместимост на информационните системи да 

опише подробно единния набор от стандарти и правила, които публичните субекти трябва да 

прилагат за разработването на приложения в сигурна и устойчива среда, като същевременно се 

приведат в съответствие с Европейската рамка за оперативна съвместимост. Второ, очаква се 

влизането в сила на Закона за правителствените услуги в облак да определи отговорностите и 

задачите по отношение на проектирането, изпълнението, разработването и управлението на 
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инфраструктурата, технологиите и услугите в облак. Киберсигурността се предоставя както за 

външна, така и за вътрешна защита на облака, като се прилагат най-напредналите и 

икономически ефективни налични решения в областта на киберсигурността.  

Очаква се да бъде създадена временна работна група, съставена от специалисти, за 

мониторинга и изпълнението на всички свързани с цифровите технологии мерки в румънския 

план за възстановяване и устойчивост. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 30 юни 2022 г. 

Реформа 2. Преход към целите на стратегията „Европа 2025“ за свързаност и стимулиране на 

частните инвестиции за разгръщането на мрежи с много голям капацитет  

Целта на тази реформа е да се ускори националното разгръщане на 5G мрежите в съответствие 

с разпоредбите за сигурност и да се осигури широколентово покритие за белите райони (малки 

селски общини, изолирани населени места, необлагодетелствани райони), преодоляване на 

цифровото разделение между селските и градските райони, намаляване на административната 

тежест и рационализиране на процедурите и таксите, създаване на предпоставки за равен 

достъп до цифрови услуги и достъп до интернет. 

Реформата включва няколко действия: 

- Изпълнението на пътната карта на Румъния за прилагане на инструментариума за 

свързаност1. Очаква се Румъния да изпълни 12 от 39-те препоръки, включени в 

инструментариума на равнището на ЕС. 

- Влизането в сила на Закона за сигурността на 5G мрежите, в който се предвижда, че 

доставчиците на съобщителни услуги могат да използват технологии, оборудване и 

софтуер в 5G мрежи само от производители, получили предварително разрешение с 

решение на министър-председателя, въз основа на становището на Върховния съвет за 

национална отбрана. Всеки производител на 5G оборудване и софтуер трябва да подаде 

заявление за това разрешение, което се представя на Министерството на комуникациите. 

- (Търг за) предоставяне на т.нар. „лицензи за 5G“ (т.е. в радиочестотните ленти 700 MHz, 

1 500 MHz и 3,4—3,8 GHz). Съгласно критериите на Европейския кодекс за електронни 

съобщения се предвиждат дългосрочни лицензи с цел ефективно стимулиране на 5G и 

насърчаване на конкуренцията и правата на крайните потребители. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 30 септември 2022 г. 

Реформа 3. Гарантиране на киберсигурността на публичните и частните субекти, притежаващи 

инфраструктура с критична стойност 

Целта на тази реформа е да продължи процесът на укрепване на устойчивостта на публичните 

и частните субекти, притежаващи критична инфраструктура, срещу киберрискове.  

Изпълнението на тази реформа установява правната и институционалната рамка за 

организирането и провеждането на дейности в областта на киберсигурността и 

киберотбраната, механизмите за сътрудничество и отговорностите на институциите в тези 

области чрез финализиране и влизане в сила на Закона за отбраната и киберсигурността. Освен 

това националният център за киберсигурност координира подготовката на Националната 

стратегия за киберсигурност за периода 2021—2026 г., която включва разпоредби относно 

редовните оценки и актуализации на регулаторната и институционалната рамка в областта на 

киберсигурността, насочени към укрепване на публично-частното академично партньорство 

за повишаване на киберустойчивостта на обществото като цяло, към развиване на капацитета 

за реагиране на кибератаки и устойчивостта на системите, мрежите и услугите и към 

                                                           
1 уебсайт: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=75185 
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консолидиране на ролята на Румъния в архитектурата на киберсигурността на международно 

равнище. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 31 декември 2022 г. 

Реформа 4. Повишаване на цифровите умения в областта на обществените услуги и цифровото 

образование през целия живот на гражданите 

Целта на тази реформа е да се подкрепи цифровизацията на икономиката и преходът към 

промишленост 4.0 и да се приведе пазарът на труда в съответствие с последните развития в 

този сектор. 

Реформата се осъществява чрез влизането в сила на изменението на Кодекса за класификация 

на професиите, включително определението за нови цифрови професии, равностойни на тези 

в други държави от ЕС. Извършва се анализ, както и консултации с университети и други 

заинтересовани страни. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 30 септември 2022 г. 

Инвестиция 1.  Разгръщане на правителствената облачна инфраструктура 

Целта на тази инвестиция е да се въведе в експлоатация правителствената инфраструктура за 

изчисления в облак, като се използват сигурни и енергийно ефективни технологии, за да се 

гарантира безопасният, оперативно съвместим и стандартен характер на публичните данни.  

Мярката се състои от i) изграждане на центрове за данни от ниво IV чрез проектиране за двата 

основни центъра за данни и етап III още при проектирането на вторични центрове, ii) 

предоставяне на специфична комуникационна и информационна инфраструктура, iii) 

разширяване на помощната инфраструктура (електроенергия, мерки за физическа сигурност), 

iv) предоставяне на услуги2.  

Инвестиция 2. Развитие на изчисленията в облак и миграция 

Целта на тази инвестиция е да се модернизират технологиите, използвани в публичните 

институции, така че те да бъдат готови за използване в облак, като същевременно се разработят 

нови местни приложения за миграция в облак.  

Мярката се състои в разработването или миграцията на 30 правителствени приложения за 

цифрови услуги „в облак „или „в облак“ в платформата като услуга (PaaS) или 

инфраструктурата като услуга (IaaS).   

Инвестиция 3. Създаване на система за електронно здравеопазване и телемедицина 

Целта на тази инвестиция е да се преобразува, стандартизира и модернизира остарялата ИТ 

платформа за здравно осигуряване, за да се гарантират сигурни и оперативно съвместими 

цифрови здравни услуги, които отговарят на настоящите технологични изисквания и 

изискванията за оперативна съвместимост на равнището на ЕС.  

Инвестицията се състои в подкрепа на цифровизацията на Министерството на здравните 

институции и публичните болници чрез разработване на интегрирани ИТ системи, 

подобряване на управлението на данните и създаване на възможност за основано на данни 

вземане на решения в подкрепа на предоставянето на здравни грижи, ефективността и 

наблюдението на резултатите. Инвестицията се състои в модернизиране на оценката на 

въздействието върху неприкосновеността на личния живот и цифровизиране на здравните 

заведения и обществените болници. 

                                                           
2 Адрес за достъп: https://e3p.jrc.ec.europa.eu/publications/2021-best-practice-guidelines-eu-code-conduct-data-centre-

energy-efficiency 
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Инвестиция 4. Цифровизация на съдебната система 

Целта на тази инвестиция е да се подпомогне преходът на румънската съдебна система към 

централизирана електронна деловодна система.  

Инвестицията се състои от: 

- техническият преход от местни към споделени централни сървъри с електронен достъп до 

преписките по делата („e-file“). 

- подкрепа за финализирането на системата ECRIS V, която е основният елемент на 

цифровата трансформация на съдебната система в Румъния.   

- създаване на център за данни за съдебната власт, в който се помещават ECRIS V и други 

информационни системи,  

- възлагането на обществени поръчки за оборудване за информационни технологии 

„Комуникация“, меко оборудване и услуги в подкрепа на цифровата трансформация в 

съдебния сектор.  

Инвестиция 5. Цифровизация в областта на околната среда 

Целта на тази инвестиция е да се създаде интегрирана информационна система за борба с 

незаконната сеч.  

Инвестицията се състои от:  

- създаване на необходимата инфраструктура за мониторинг, управление, контрол и 

гарантиране на целостта на горите и транспортирането на дървесина,   

- цифровизацията на обществените услуги в областта на околната среда. 

Инвестиция 6. Цифровизация в областта на заетостта и социалната закрила 

Целта на тази инвестиция е да се повиши равнището на цифровизация за няколко услуги в 

областта на труда и социалната закрила.  

Инвестицията се състои в създаването на цифрови системи и предоставянето на обучения по 

цифрови умения на служителите за Националната агенция по заетостта (ANOFM), 

Инспектората по труда (IM), Националната агенция за плащания и социална инспекция 

(ANPIS). 

Инвестиция 7. Въвеждане на електронни формуляри (електронни формуляри) в областта на 

обществените поръчки 

Целта на тази инвестиция е да се въведат стандартни електронни формуляри за 

публикуването на обявления за обществени поръчки.  

Инвестицията се състои в анализ на установените стандарти за въвеждане на стандартни 

електронни формуляри в областта на обществените поръчки.  

Инвестиция 8. Електронна лична карта и електронен подпис 

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи приемането на електронни лични карти 

(електронни лични карти) от румънските граждани.  

Тази инвестиция се състои в предоставянето на електронни лични карти и предоставянето на 

публични онлайн услуги, достъпни чрез електронните лични карти. 

Инвестиция 9. Цифровизация на сектора на неправителствените организации 

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи цифровата трансформация на неправителствените 

организации (НПО) и да се повиши равнището на цифрова грамотност сред служителите. 
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Инвестицията се състои от покана за представяне на проекти и отпускане на безвъзмездни 

средства на НПО за инвестиции в цифрова инфраструктура, цифрови умения на персонала и 

доброволците, разработване на платформи за управление на връзките с клиентите и 

закупуване на оборудване. 

Инвестиция 10. Цифрова трансформация в управлението на държавната администрация  

Целта на тази инвестиция е да се подпомогне управлението на държавната администрация.  

Инвестицията се състои в създаването на две оперативно съвместими платформи — e-ANFP и 

SIMRU.  

Инвестиция 11. Въвеждане на схема за подпомагане на използването на комуникационни 

услуги в бели райони 

Целта на тази инвестиция е да се осигури покритие на достъпа до много високоскоростен 

интернет за селата в бели райони, където пазарът не може да предоставя услуги. 

Инвестицията се състои в осигуряване на покритие на селата чрез даване на приоритет, първо, 

на изцяло бели общини, които не се обслужват с фиксирани мрежи, но където има латентно 

търсене или движещи сили на социално-икономическото развитие, и второ, на общини с 

недостатъчно обслужване, където скоростта не може да бъде подкрепена от пазарните сили. 

Инвестиция 12. Осигуряване на защита на киберсигурността както за публичните, така и за 

частните ИТ инфраструктури C, които са важни за националната сигурност 

Целта на тази инвестиция е да се повиши киберсигурността и да се защити критичната 

инфраструктура. 

Инвестицията се състои в увеличаване на капацитета на националния център за 

киберсигурност и гарантиране на киберсигурността на инфраструктурите на субектите с 

важни ИКТ инфраструктури на национално равнище. 

 

Инвестиция 13. Разработване на системи за сигурност за защита на правителствения спектър 

Целта на тази инвестиция е да се повиши равнището на защита и наличието на 

комуникационни услуги.  

Инвестицията се състои от нова мрежа от датчици, разпределени на национално равнище и 

поставени на местата за приемане, за автоматично откриване и сигнализиране в случай на 

смущения в радиочестотния спектър.  

Инвестиция 14. Повишаване на устойчивостта и киберсигурността на инфраструктурните 

услуги на доставчиците на интернет услуги, предоставяни на публичните органи в Румъния 

Целта на тази инвестиция е да се повиши устойчивостта на инфраструктурата на доставчика 

на интернет услуги (ДИУ) за публичните органи, като същевременно се гарантира тяхната 

киберсигурност. 

Инвестицията се състои в актуализиране и разширяване на гигабитовата мрежа за достъп до 

интернет за публичната администрация, повишаване на капацитета за киберсигурност и 

осигуряване на сигурността на услугите на доставчиците на интернет услуги (DNS, интернет, 

електронна поща, хостинг).  

Инвестиция 15. Създаване на нови умения в областта на киберсигурността за ключови 

участници 
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Целта на тази инвестиция е да се подпомогне повишаването на уменията в областта на 

киберсигурността за ключовите участници. 

Инвестицията се състои в създаването и предоставянето на правителствен инструментариум 

за киберсигурност. 

Инвестиция 16. Програма за обучение на държавни служители в областта на цифровите умения 

Целта на тази инвестиция е да се увеличат задълбочените цифрови умения на държавните 

служители, като целта е да се подпомогне цифровизацията на обществените услуги чрез 

увеличаване на наличността на квалифицирана работна сила за вътрешните операции в 

областта на информационните технологии. 

Инвестицията се състои от обучения за задълбочени цифрови умения за държавни служители.  

Инвестиция 17. Схеми за финансиране на библиотеките, за да се превърнат в центрове за цифрови 

умения 

Целта на тази инвестиция е да се подобрят основните цифрови умения на общностите с 

ограничен достъп до цифрово обучение.  

Инвестициите се състоят от:  

- преобразуването на библиотеките в центрове за развитие на цифрови умения,  

- модернизиране на ИТ оборудването за либраци и 

- предоставяне на обучение на граждани от общности в неравностойно положение за 

развиване на основни цифрови умения. 

Инвестиция 19.а. Схеми за повишаване на квалификацията/преквалификация на служителите 

в предприятията  

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи цифровата трансформация на малките и средните 

предприятия чрез повишаване на цифровите умения на техните служители.  

Инвестицията се състои в подкрепа на обучението в областта на цифровите умения на 

служителите на МСП.    
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Ж.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

142 Реформа 1. 

Разработване на 

единна рамка за 

определяне на 

архитектурата на 

правителствена 

система за 

изчисления в 

облак  

 

Ключов 

етап 

Създадена и 

оперативна 

работна група за 

изпълнение и 

мониторинг на 

реформите и 

инвестициите в 

цифровата 

трансформация 

Влизане в сила 

на 

министерската 

наредба за 

създаването на 

работната група 

   Т4 Г. 2021 Привеждането в действие на 

временна работна група за 

цифрова трансформация, която 

ще наеме по време на периода 

на изпълнение на плана за 

възстановяване и устойчивост 

17 високоспециализирани 

договорни длъжности в 

областта на цифровите 

технологии и специалисти по 

управление на проекти. 

Основните задачи на този отдел 

са: 

- разработването и 

изпълнението на секторните 

компоненти на националния 

план за възстановяване и 

устойчивост; 

- мониторинг на 

изпълнението на свързаните 

с цифровите технологии 

реформи и инвестиции в 

рамките на националния 

план за възстановяване и 

устойчивост с акцент върху 

ключови проекти и 

предлагане на незабавни 

коригиращи мерки за 

критичните блокове в тясно 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

сътрудничество с другите 

участващи институции; 

- разработване на системи за 

управление на 

ефективността на проектите 

за обхващане на конкретни 

цели на цифровия стълб; 

- разработване и регулиране 

на регулаторната, 

методологичната рамка и на 

функционалните, 

оперативните и финансовите 

процедури в нейната област 

на дейност; 

- разработване на 

инструменти за прилагане на 

свързаните с цифровите 

технологии политики; 

- управление на проекти и 

докладване на всички етапи 

от изпълнението на целите, 

определени в рамките на 

свързаните с цифровите 

технологии мерки в 

националния план за 

възстановяване и 

устойчивост; 

- изпълнение на всякакви 

други характеристики, 

необходими за покриване на 

изпълнението на свързаните 

с цифровите технологии 



 

105 
 

Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

реформи и инвестиции в 

националния план за 

възстановяване и 

устойчивост. 

Работната група се координира 

от директор, подчинен на 

министъра, който притежава 

портфейла на цифровизацията. 

143 Реформа 1. 

Разработване на 

единна рамка за 

определяне на 

архитектурата на 

правителствена 

система за 

изчисления в 

облак  

 

Ключов 

етап 

Завършен анализ 

на вариантите за 

правителствената 

облачна 

архитектура  

 

Доклад за 

резултатите с 

оценка и 

представени 

препоръки 

 

   Т1 Г. 2022 Анализът представя:  

- стратегическите и 

технологичните варианти и 

законодателния и 

регулаторния пакет за 

определяне на постигането 

на целите на 

правителствените услуги в 

облак, включително 

правилата за оперативна 

съвместимост и 

правителствения модел за 

управление на данните; 

- възможностите за 

изграждане, доставка, 

инсталиране и експлоатация 

на граждански и 

технологични 

инфраструктури в 

съответствие със сроковете, 

определени в плана;  

- картографиране на 

публичните цифрови 

приложения/услуги, които 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

понастоящем се предлагат от 

държавните органи, 

разработване на процеси и 

процедури, прилагани на 

етапите на производство 

и/или изпълнение;  

- план за 

разработване/миграция в 

облак на картографираните 

приложения. 

144 Реформа 1. 

Разработване на 

единна рамка за 

определяне на 

архитектурата на 

правителствена 

система за 

изчисления в 

облак  

 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

закона за 

управление на 

услугите „в 

облак“ за 

правителствената 

област 

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на Закона 

за управление 

на услугите в 

облак 

   Т2 Г. 2022 С новия закон се установява 

обща рамка за разработването и 

управлението на 

инфраструктура за изчисления 

в облак, състояща се от набор от 

информационни технологии, 

комуникационни ресурси и 

ресурси и услуги в областта на 

киберсигурността, споделяни 

от публичния сектор в 

съответствие с Европейската 

стратегия за изчисления в облак 

и приведени в съответствие с 

националната рамка за 

оперативна съвместимост.  

145 Реформа 1. 

Разработване на 

единна рамка за 

определяне на 

архитектурата на 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

закона за 

оперативната 

съвместимост 

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на закона 

   Т2 Г. 

 

2022 

 

Новият закон: 

- да бъде приведена в 

съответствие с разпоредбите 

на Европейската рамка за 

оперативна съвместимост3; 

                                                           
3 уебсайт: https://ec.europa.eu/isa2/sites/default/files/eif_brochure_final.pdf 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

правителствена 

система за 

изчисления в 

облак  

 

за оперативната 

съвместимост 

- въвеждане на 

рамка/управление в 

подкрепа на подбора на 

съответните стандарти и 

правила за разработването 

на приложения и услуги от 

публичния сектор в сигурна 

и устойчива среда; 

- привеждане в действие на 

миграцията и интегрирането 

в съществуващите структури 

от данни, като 

същевременно се гарантира 

оперативна съвместимост; 

- да гарантира, че 

въвеждането на 

функционалности включва 

привеждане на 

националните 

инфраструктури за 

идентификация и издаване 

на разрешения в 

съответствие с държавите — 

членки на ЕС, в 

транснационална схема в 

съответствие с европейските 

правила, установени в 

Регламент (ЕС) № 2014/910 

относно електронната 

идентификация и 

удостоверителните услуги 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

при електронни трансакции 

на вътрешния пазар; 

- да се вземе предвид 

принципът на еднократност, 

заложен в Регламент (ЕС) 

2018/1724 за единната 

цифрова платформа. 

146 Реформа 2. 

Преход към 

целите на 

стратегията 

„Европа 2025“ за 

свързаност и 

стимулиране на 

частните 

инвестиции за 

разгръщането на 

мрежи с много 

голям капацитет  

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

Закона за 

сигурността на 

5G мрежите  

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на Закона 

за сигурността 

на 5G мрежите 

      Т2 Г. 2021 Влизане в сила на Закона за 

сигурността на 5G мрежите. 

Основните разпоредби са 

насочени към доставчиците на 

съобщителни услуги, които 

могат да използват технологии, 

оборудване и софтуер в 5G 

мрежи само от производители, 

получили предварително 

разрешение с решение на 

министър-председателя, въз 

основа на становището на 

Върховния съвет за национална 

отбрана. Всеки производител 

на 5G оборудване и софтуер 

трябва да подаде заявление за 

това разрешение, което се 

представя на Министерството 

на комуникациите. 

147 Реформа 2. 

Преход към 

целите на 

стратегията 

„Европа 2025“ за 

свързаност и 

Ключов 

етап 

Публикуване на 

поканата за 

участие в търг за 

даване на 

разрешение на 

операторите на 

Поканата за 

участие в търг е 

публикувана на 

уебсайта на 

ANCOM  

      Т2 Г. 2022 Публикуване и организиране на 

състезателна процедура за 

подбор (търг) за предоставяне 

на т.нар. „лицензи за 5G“ (т.е. в 

радиочестотните ленти 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

стимулиране на 

частните 

инвестиции за 

разгръщането на 

мрежи с много 

голям капацитет  

телекомуникацио

нни мрежи да 

предоставят 

лицензи за 5G  

700 MHz, 1 500 MHz и 3,4—

3,8 GHz).  

Съгласно критериите на 

Европейския кодекс за 

електронни съобщения се 

предвиждат дългосрочни 

лицензи с цел ефективно 

стимулиране на 5G и 

насърчаване на конкуренцията 

и правата на крайните 

потребители. 

Тръжната процедура се 

основава на опита от предишни 

търгове за радиочестотен 

спектър в Румъния (2012 г. и 

2015 г.) и от подобни 

неотдавнашни процедури в ЕС 

и включва предпазни мерки за 

конкуренцията, механизми и 

условия за формиране на 

пазара, свързани с лицензите, 

като всички те отговарят на 

особеностите и динамиката на 

румънския пазар.  

148 Реформа 2. 

Преход към 

целите на 

стратегията 

„Европа 2025“ за 

свързаност и 

Ключов 

етап 

Изпълнени са 

препоръките от 

инструментариум

а на ЕС за 

свързаност 

    Т3 Г. 2022 Изпълнението на пътната карта 

на Румъния при прилагането на 

инструментариума за 

свързаност4 е съвместно 

усилие с участието на 

                                                           
4 уебсайт: https://ec.europa.eu/newsroom/dae/document.cfm?doc_id=75185 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

стимулиране на 

частните 

инвестиции за 

разгръщането на 

мрежи с много 

голям капацитет  

множество заинтересовани 

страни. 

Съгласно проекта на пътна 

карта, който понастоящем е в 

процес на анализ между 

съответните министерства, 

Румъния ще изпълни за 12 от 

39-те препоръки: 

24 — насърчаване на адекватни 

минимални цени 

25 — своевременно 

предоставяне на 

хармонизирани радиочестотни 

ленти за 5G 

28 — режим на индивидуално 

разрешение за радиочестотната 

лента 24,25—27,5 GHz 

31 — структура на 

периодичните такси за 

радиочестотен спектър с цел 

стимулиране на разгръщането 

38 — координирана и 

целенасочена комуникация за 

информиране и образоване 

относно прилагането на 5G 

39 — информиране на 

обществеността относно 

съответствието на 

инсталациите на 

радиосистемите с 

приложимите норми за 

безопасност на ЕМП. 



 

111 
 

Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

Очаква се всички тези 

препоръки да бъдат 

финализирани до 2021 г., а 

2 — предоставяне на образци 

на регламенти относно 

разгръщането на електронни 

съобщителни мрежи 

3 — предоставяне на 

информационни материали и 

семинари за общините и 

другите компетентни органи 

11 — гарантиране на наличието 

на информация от различни 

източници и повишаване на 

прозрачността на планираните 

строежи 

26 — редовен преглед на 

националните планове за 

радиочестотния спектър 

32 — използване на 

финансовата помощ като 

допълнение за стимулиране на 

инвестициите 

35 — използване на 

хармонизирани технически 

условия, разработени от 

Европейската конференция по 

пощи и далекосъобщения 

(CEPT)/Комитета по 

електронни съобщения (ECC), 

ако се счита, че са необходими 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

общи специални честотни 

обхвати 

Всички те трябва да бъдат 

завършени през 2022 г. 

 

149 Реформа 2. 

Преход към 

целите на 

стратегията 

„Европа 2025“ за 

свързаност и 

стимулиране на 

частните 

инвестиции за 

разгръщането на 

мрежи с много 

голям капацитет  

Ключов 

етап 

Предоставяне на 

права за ползване 

на 

радиочестотния 

спектър 

Права на 

ползване, които 

са прехвърлени 

      Т3 Г. 2022 Лицензите за радиочестоти 

„5G“ се предоставят въз основа 

на резултатите от 

състезателната процедура за 

подбор/търга в ключов етап 

147. 

 

150 Реформа 3. 

Гарантиране на 

киберсигурността 

на публичните и 

частните субекти, 

притежаващи 

инфраструктура с 

критична 

стойност  

Ключов 

етап 

Приемане на 

Националната 

стратегия за 

киберсигурност 

за периода 2021—

2026 г. 

Приемане от 

правителството 

на 

Националната 

стратегия за 

киберсигурност 

за периода 

2021—2026 г. 

   Т4 Г. 2021 Националната стратегия за 

киберсигурност за периода 

2021—2026 г. се приема и 

включва разпоредби относно: 

- редовни оценки и 

актуализации на 

регулаторната и 

институционалната рамка в 

областта на 

киберсигурността,  

- укрепване на публично-

частното академично 

партньорство за повишаване 

на киберустойчивостта на 

обществото като цяло,  
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

- развитие на капацитета за 

реагиране на кибератаки и 

устойчивостта на системите, 

мрежите и услугите  

- консолидиране на ролята на 

Румъния в архитектурата на 

киберсигурността на 

международно равнище. 

151 Реформа 3. 

Гарантиране на 

киберсигурността 

на публичните и 

частните субекти, 

притежаващи 

инфраструктура с 

критична 

стойност 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

Закона за 

отбраната и 

киберсигурността 

на Румъния 

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на Закона 

за отбраната и 

киберсигурност

та и 

сигурността на 

Румъния 

   Т4 Г. 2022 Със Закона за отбраната и 

киберсигурността на Румъния 

се установява правната и 

институционалната рамка за 

организиране и провеждане на 

дейности в областта на 

киберсигурността и 

киберотбраната, механизмите 

за сътрудничество и реакцията 

на институциите в съответните 

области. 

152 Реформа 4. 

Повишаване на 

цифровите умения 

в областта на 

обществените 

услуги и 

цифровото 

образование през 

целия живот за 

гражданите 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

министерската 

заповед на 

министъра на 

труда и 

председателя на 

Националния 

статистически 

институт за 

определяне на 

нови цифрови 

професии в 

класификацията 

Разпоредба в 

заповедта на 

министъра на 

труда и 

председателя на 

Националния 

статистически 

институт, 

указваща 

влизането в 

сила на 

изменението, с 

което се 

      Т3 Г. 2022 С министерската заповед на 

министъра на труда и 

председателя на Националния 

статистически институт се 

определят новите цифрови 

професии на равнището на 

румънската класификация на 

професиите (COR), 

равностойни на 

съществуващите в държавите 

от Европейския съюз с добри 

практики в областта на 

цифровизацията. Извършва се 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

на професиите 

(COR)  

 

определят 

новите 

цифрови 

професии в КР. 

диагностично 

проучване/анализ, за да се 

осигури прогнозиране за 

следващите пет години на 

нуждите от работна ръка в 

контекста на цифровата 

трансформация на икономиката 

и прехода към промишленост 

4.0, включително препоръки за 

определяне на нови цифрови 

професии в официалната 

класификация на професиите. 

153 Инвестиция 1. 

Разгръщане на 

правителствената 

облачна 

инфраструктура  

 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договора за 

осъществяване на 

инвестицията въз 

основа на 

процедура за 

възлагане на 

обществена 

поръчка за 

осъществяване на 

инвестицията 

Подписване на 

договор (24 

месеца) 

   Т2 Г. 2022 Подписване на договора за 

изграждане на правителствена 

инфраструктура за изчисления 

в облак. 

Институциите, отговарящи за 

поканата за участие в търг и 

изпълнението на тази 

инвестиция, са Специалните 

далекосъобщителни услуги и 

Органът за цифровизация на 

Румъния. 

Прилагането на 

правителствения облак 

включва най-малко следните 

етапи: 

- изграждане на проектни 

центрове за данни от етап IV 

за двата основни центъра и 

етап III на етапа на 

проектиране за вторичните; 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

- осигуряване на специфична 

комуникационна 

инфраструктура и 

информационни технологии 

(кабели от оптични влакна и 

комуникационно оборудване 

с голям капацитет); 

- развитие/разширяване на 

електроснабдителната 

мрежа за всеки център за 

данни, за да се гарантира 

резервирането и търсенето 

на електроенергия; 

- постигане на мащабна и 

резервна климатична 

инфраструктура, която е 

енергийно ефективна за 

всеки център за данни; 

- инсталиране на система за 

откриване и гасене на 

пожари с инертен газ, за да 

се гарантира защитата на 

цялата инфраструктура на 

всеки център за данни; 

- въвеждане на система за 

физическа сигурност 

(контрол на достъпа, 

видеонаблюдение, борба с 

кражбите с взлом) за 

разработената 

инфраструктура; 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

- изграждане на мрежата за 

мониторинг и управление на 

инфраструктурата в рамките 

на реализираното 

съоръжение; 

- изграждане на мащабна и с 

висока степен на достъпност 

ИТ инфраструктура C 

(оборудване за обработка, 

съхранение, комуникации, 

софтуер за виртуализация) в 

рамките на всеки център за 

данни; 

- придобиване на 

необходимите лицензи и 

специализирано оборудване 

за киберсигурността в 

периметъра.  

- Сигурността се осигурява от 

държавния администратор 

на инфраструктура за 

изчисления в облак. 

154 Инвестиция 1. 

Разгръщане на 

правителствената 

облачна 

инфраструктура  

 

Цел Публични 

институции, 

свързани чрез 

държавния облак 

 Номер 0 30 Т4 Г. 2024 Най-малко 30 публични 

институции, свързани с и 

използващи правителствения 

облак, с възможност да обменят 

данни помежду си чрез 

правителствената облачна 

инфраструктура. 

155 Инвестиция 1.  

Разгръщане на 

правителствената 

Цел Функциониращи 

центрове за данни 

  Номер 0 4 Т4 Г. 2025 Два центъра за данни от ниво III 

и от ниво IV, проектирани както 

с хардуерни, така и със 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

облачна 

инфраструктура  

 

от ниво III и ниво 

IV  

софтуерни облаци, 

осигуряващи функционални 

услуги на IaaS, PaaS и SaaS 

(инфраструктура като услуга — 

IaaS/Platform-as-a-Service — 

PaaS/Software-as-a Service — 

SaaS) в съответствие с 

разпоредбите на ключов етап 

153. 

Центровете за данни участват в 

„Европейския кодекс за 

поведение относно енергийната 

ефективност на центровете за 

данни“. 

157 Инвестиция 2. 

Развитие на 

изчисленията в 

облак и миграция  

  

 

Цел Правителствени 

приложения за 

цифрови услуги 

„в облак „или 

„готови за 

използване в 

облак“, 

разработени или 

мигриращи в 

платформа като 

услуга (PaaS) или 

инфраструктура 

като услуга (IaaS). 

  Номер 0 30 Т2 Г. 2026 Брой правителствени 

приложения за цифрови услуги 

в облак или готови за 

използване в облак, изградени 

или прехвърлени в платформа 

като услуга (PaaS) или 

инфраструктура като услуга 

(IaaS), въз основа на анализа, 

извършен в подкрепа на 

създаването на държавния 

облак.   

158 Инвестиция 3. 

Създаване на 

електронно 

здравеопазване 

Ключов 

етап 

Институциите за 

обществено 

здравеопазване са 

получили 

финансиране в 

Финансиране 

на институции 

   Т2 Г. 2026 Извършени плащания за най-

малко 60 проекта по поканата за 

цифровизиране на институции 

с отговорности в областта на 

здравеопазването, подчинени 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

рамките на 

поканата за 

тяхната 

цифровизация 

на Министерството на 

здравеопазването, за 

финансиране на инсталирането 

на хардуер, разработването на 

софтуерни решения, 

взаимосвързаността и 

оперативната съвместимост на 

информационните 

системи/приложения.  
 

160 Инвестиция 3. 

Създаване на 

електронно 

здравеопазване 

Ключов 

етап 

Новата ПОИ (ИТ 

платформа за 

здравно 

осигуряване) 

функционира 

PIA 

(Функционална 

ИТ платформа 

за здравно 

осигуряване)  

   Т2 Г. 2026 Новата ПОИ (ИТ платформа за 

здравно осигуряване): 

- подкрепа за 

взаимосвързаността и 

оперативната съвместимост;  

- създаване на условия за нови 

функционалности (напр. 

цифровизация на свързани с 

медицината документи). 

161 Инвестиция 3. 

Създаване на 

електронно 

здравеопазване  

 

Ключов 

етап 

Заменена или 

модернизирана 

ИТ 

инфраструктура 

на обществените 

болници в 

Румъния. 

 

 

Модернизиране 

на ИТ 

инфраструктур

ата на 

обществените 

болници  

   Т2 Г. 2026 Плащания, извършени за най-

малко 200 обществени здравни 

заведения за информационни 

системи и цифрова 

инфраструктура на звената за 

обществено здравеопазване. 

Болничните информационни 

системи следва да бъдат 

оперативно съвместими с други 

системи.  

Плащания, извършени за 

обучение на най-малко 3000 

медицински персонал, за да се 



 

119 
 

Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

научат как да работят с ИТ 

приложенията.  

163 Инвестиция 4. 

Цифровизация на 

съдебната система  

 

Ключов 

етап 

Централизиране 

на приложенията  

Национално 

(централизиран

о) електронно 

досие 

(електронен 

файл)  

а управлението 

на съдебните 

дела се 

осъществява 

виртуално на 

по-малко места 

   Т2 Г. 2023 За да се въведе модерна 

алтернатива за електронен 

достъп до преписките по делата 

(„електронно досие“), тази 

инвестиция:  

централизиране на 

съществуващите разширения 

на електронното досие в единен 

национален „електронен файл“, 

чрез който страните по делото 

да имат лесен и сигурен достъп 

до документите в съдебните 

преписки. 

164 Инвестиция 4. 

Цифровизация на 

съдебната система  

 

Ключов 

етап 

Електронна 

деловодна и 

информационна 

система ECRIS V 

и цифровата 

трансформация 

на съдебната 

система  

 

Функциониращ

а система 

ECRIS V 

   Т2 Г. 2026 Въвеждането на нова 

деловодна система (ECRIS V) 

позволява цифровото 

взаимодействие на страната по 

спора и на всеки заинтересован 

субект със съдебната власт, 

както и подобрено цифрово 

взаимодействие между 

институциите на равнището на 

съдебната система. Цифровата 

трансформация в съдебния 

сектор се подпомага и чрез 

закупуването на ИТ 

оборудване, софтуер, услуги и 

технологично модернизиране. 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

166 Инвестиция 4. 

Цифровизация на 

съдебната система  

 

Ключов 

етап 

Създаване на 

център за данни 

Създава се 

център за данни   

   Т2 Г. 2026 Нов център за данни се 

използва от Министерството на 

правосъдието, публичното 

министерство и подчинените 

институции, съдилищата и 

други институции на 

равнището на съдебната 

система, които са оперативно 

съвместими с държавния облак. 

167 Инвестиция 5. 

Цифровизация в 

областта на 

околната среда  

 

Ключов 

етап 

Функционална 

система за 

наблюдение на 

румънските гори с 

мерки срещу 

незаконната сеч 

Функционална 

система за 

наблюдение на 

румънските 

гори с мерки 

срещу 

незаконната сеч 

   Т2 Г. 2026 Системата за наблюдение на 

румънските гори и за борба с 

незаконната сеч се интегрира в 

SUMAL 2.0 (румънската 

система за проследяване на 

дървения материал) и 

наблюдава правните 

задължения, свързани с 

дърводобива, възстановяването 

на горите, здравето на горите и 

природозащитния статус на 

местообитанията. 

Поземленият регистър на 

горите, предоставен от 

националната система eTerra3 

(база данни за поземлената 

собственост), се включва в 

SUMAL 2.0 чрез приложно-

програмен интерфейс (API), за 

да се получи пълен набор от 

данни за правата на 

собственост и управление.  
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

168 Инвестиция 5. 

Цифровизация в 

областта на 

околната среда  

 

Цел Цифровизирани 

обществени 

услуги в областта 

на околната среда  

  Номер 0 32 Т2 Г. 2026 32 обществените услуги, 

свързани с околната среда, 

позволяват: 

- Предаване на данни и 

информация за 

инвентаризациите. 

- Управление на екологичните 

регистри.  

169 Инвестиция 6. 

Цифровизация в 

областта на 

заетостта и 

социалната 

закрила  

 

Ключов 

етап 

Функционална 

онлайн система 

REGES 

Функционална 

онлайн система 

REGES  

   Т4 Г. 2024 ИТ системата REGES-ONLINE 

е функционална и оперативно 

съвместима, като осигурява 

достъп на публичните органи и 

институции до регистриране на 

данни на ниво приложно-

програмен интерфейс (API).  

170 Инвестиция 6. 

Цифровизация в 

областта на 

заетостта и 

социалната 

закрила  

 

Цел Цифрови услуги в 

областта на 

заетостта и 

социалната 

закрила — 

функционални  

  Номер 0 3 Т2 Г. 2026 Функционират следните 

цифрови услуги в областта на 

електронното управление в 

областта на труда и социалната 

закрила:  

Цифровизация на услугите, 

предлагани от публичната 

служба по заетостта (ANOFM)  

цифровизация на контролната 

дейност в Инспекцията по 

труда (IM)  

— цифровизация на 

обработката и плащанията на 

обезщетения за социално 

подпомагане, управлявани от 

Националната агенция за 

плащания и социални 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

инспекции (ANPIS). 

Националната интегрирана 

система за социално 

подпомагане (SNIAS) ще 

запази функционалности, които 

ще позволят подаването на 

искания в кметството).  

Цифровата платформа за 

въвеждане на минималния 

доход за приобщаване (VMI) 

функционира. 

171 Инвестиция 6. 

Цифровизация в 

областта на 

заетостта и 

социалната 

закрила  

 

Ключов 

етап  

Обучения 

относно 

цифровите 

умения за 

служителите  

Провеждане на 

обучения  

   Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане, 

подписани от възложителя, 

доказващи провеждането на 

обучения по цифрови умения 

на:  

- 1200 служители в 

Националната агенция по 

заетостта (ANOFM) 

- 1595 служители в 

Националната агенция за 

плащания и социални 

инспекции (ANPIS) 

- 19 служители в 

Инспекцията по труда (IM) 

172 Инвестиция 7. 

Въвеждане на 

електронни 

формуляри 

(електронни 

формуляри) в 

областта на 

Ключов 

етап 

Въвеждане на 

стандартни 

електронни 

формуляри в 

процедурите за 

възлагане на 

Стандартни 

електронни 

формуляри за 

използваните 

процедури за 

възлагане на 

   Т2 Г. 2023 Стандартните електронни 

формуляри за процеса на 

възлагане на обществени 

поръчки се използват и 

интегрират в румънската услуга 

за обществени поръчки SEAP.  
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

обществените 

поръчки 

 

обществени 

поръчки  

обществени 

поръчки 

173 Инвестиция 8. 

Електронна лична 

карта и 

електронен 

подпис 

 

Ключов 

етап 

Издаване на eID  Издаване на 

eID 

   Т2 Г. 2026 Издаване на 3 500 000 

електронни лични карти, които 

могат да съхраняват два 

цифрови сертификата: 

- задължителен електронен 

подпис, съхраняван и 

използваем след издаването 

на електронната лична карта. 

- Удостоверение за 

квалифициран електронен 

подпис, издадено от 

доставчици на 

квалифицирани 

удостоверителни услуги, 

което може да бъде закупено 

от гражданите от всеки 

доставчик на 

квалифицирани 

удостоверителни услуги 

след издаването на картата.  

174 Инвестиция 8. 

Електронна лична 

карта и 

електронен 

подпис 

 

Ключов 

етап 

Мерки за 

подкрепа на 

използването на 

електронна лична 

карта   

Разработване на 

онлайн 

обществени 

услуги, 

разработване на 

система за 

ранно 

предупреждени

е, разработване 

   Т2 Г. 2026 
Достъп до 11 публични онлайн 

услуги с електронната лична 

карта. Тези онлайн обществени 

услуги включват необходимата 

ИТ инфраструктура „C“ за 

непрекъснатост на услугата и 

възстановяване на данни. 

Функционира система за ранно 

предупреждение по отношение 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

на кампания за 

повишаване на 

осведомеността 

на рисковете за сигурността, 

включително киберрисковете. 

Организира се кампания за 

повишаване на 

осведомеността, насърчаваща 

използването на електронни 

лични карти. 

175 Инвестиция 9. 

Цифровизация на 

сектора на 

неправителствени

те организации  

Цел Отпускане на 

безвъзмездни 

средства на НПО 

за проекти за 

цифровизация 

 Номер 0 200 Т4 Г. 2025 Предоставяне на 200 

безвъзмездни средства на НПО 

за проекти за цифровизация.  

Избраните проекти подкрепят:  

-  цифрова 

инфраструктура 

- повишаване на 

цифровата 

компетентност на 

персонала и 

доброволците при 

предоставянето на 

услуги от разстояние на 

бенефициерите, 

- разработване на 

платформи и решения 

за управление на 

връзките с клиентите.  

Подпомагането е в размер до 

70 000 EUR на проект за 

максимален период от 30 

месеца. 

177 Инвестиция 10. 

Цифрова 

трансформация в 

Ключов 

етап 

Оперативно 

съвместимите 

платформи за 

Функционални 

платформи 

   Т4 Г. 2025 Две оперативно съвместими 

платформи трябва да 

функционират:  
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

управлението на 

държавната 

администрация 

стандартизирано 

управление на 

човешките 

ресурси в 

централната 

публична 

администрация 

функционират 

- E-ANFP — разработване и 

разширяване на 

платформата за управление 

на публичната служба 

(централно, териториално, 

местно) за кариерни 

процеси (набиране на 

персонал, оценяване, 

повишение, излизане от 

публичната система въз 

основа на стандартизирана 

рамка на компетентностите 

и длъжностни 

характеристики) и 

взаимосвързаност със 

сътрудничещите 

институции. 

- SIMRU (Интегрирана 

система за управление на 

човешките ресурси) — 

разработване на платформа 

за вътрешно управление на 

публичните органи за 

процесите в областта на 

човешките ресурси 

(управление на данните за 

персонала, организационно 

управление, управление на 

времето, определяне на 

цели и докладване). 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

178 Инвестиция 11.  

Въвеждане на 

схема за 

подпомагане на 

използването на 

комуникационни 

услуги в бели 

райони   

 

Ключов 

етап 

Села в бели 

райони, свързани 

с много 

високоскоростен 

интернет 

Технически 

доклад, 

доказващ 

връзката 

   Т4 Г. 2025 Предоставяне на технически 

доклади от независим одитор, 

доказващи установените 

интернет връзки на 945 села в 

бели райони. Според данни на 

ANCOM селата ще бъдат 

свързани с услуги за 

високоскоростен достъп до 

интернет в определено 

местоположение, където 

пазарът не може да предоставя 

услуги. Селата се 

приоритизират, както следва:  

— основен приоритет за 

селските или отдалечените 

общини, на които не се 

обслужват фиксирани мрежи, 

както е в списъка на ANCOM. 

— приоритет от втори ред, 

който не се обслужва в 

достатъчна степен от 

фиксираните мрежи.  

Минималната скорост трябва 

да бъде най-малко 100 Mbps 

нагоре, а мрежите са FTTB/H 

и/или 5G.  

179 Инвестиция 12.   

Осигуряване на 

защита на 

киберсигурността 

както за 

публичните, така 

Цел Подкрепа за 

инфраструктурна

та сигурност на 

субектите 

 Номер 0 101 Т2 Г. 2026 Модернизиране на ИТ 

инфраструктурата за сигурност 

„C“ на 101 импулсни и частни 

субекта. От тях 57 ще се 

възползват от проекта 

„Актуализация и развитие на 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

и за частните 

инфраструктури 

за ИКТ, които са 

важни за 

националната 

сигурност. 

 

националната система за 

защита на ИКТ с критични 

стойности за националната 

сигурност отново по 

отношение на киберзаплахите“ 

(код по SMIS 127221). 

Останалите 44 субекта се 

избират, като се вземат 

предвид:   

- вероятността да бъдат 

обект на кибератаки срещу 

APT (Advanced Persistent 

Threat),   

- броя на ползвателите и 

въздействието, което 

подобна атака би оказала 

върху инфраструктурата,   

- сложността на 

притежаваните мрежи за 

ОТ,   

- степен на уязвимост 

спрямо кибератаки (напр. 

дистанционно управление 

на промишлени 

системи/подсистеми),   

- Най-малко следните 

елементи ще бъдат на 

разположение на 101-те 

субекта:   

- усъвършенствана система 

за откриване на уязвимости 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

в информационните 

системи и 

комуникационното 

оборудване (софтуерни и 

хардуерни решения);   

- интегрирана система за 

идентифициране на ТПТ, 

свързани с кибератаки 

срещу мрежови и 

информационни системи 

(софтуерни решения и 

хардуер);   

- комплексна платформа за 

сигурност за автоматичен 

анализ и обработка на 

киберинциденти (софтуер 

и хардуерни решения).  

Освен това 9 от 101-те субекта, 

които разполагат с 

инфраструктури за ОТ, ще се 

възползват от решения в 

областта на киберсигурността 

за промишлен контрол (ICS).  

180 Инвестиция 12. 

Осигуряване на 

защита на 

киберсигурността 

както за 

публичните, така 

и за частните 

Ключов 

етап 

Увеличаване на 

капацитета на 

националните 

центрове на 

Cyberint 

Допълнителен 

капацитет 

   Т2 Г. 2026 Структурата на националния 

център „Cyberint“ ще интегрира 

защитата на киберсигурността 

на ИТ и ОТ инфраструктури за 

ИКТ. Освен това центърът се 

ползва от: 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

инфраструктури 

за ИКТ, които са 

важни за 

националната 

сигурност. 

 

- Разработване на техническа 

инфраструктура за 

идентифициране, 

наблюдение, управление и 

реагиране на инциденти, 

свързани с 

киберсигурността, с цел 

защита на ИКТ 

инфраструктури от критично 

значение за националната 

сигурност, които не се 

ползват/вече не се ползват от 

защитата, предлагана от 

Националната система за 

защита на ИКТ 

инфраструктурите от 

национален интерес срещу 

заплахи от 

киберпространството, с 

допълваща роля. 

- Създаване на национална 

платформа за оценка и 

управление на риска за 

киберсигурността на новите 

технологии; 

- платформа за сигурност и 

насочване на данни за 

пренос между мрежи с 

различни нива на доверие; 

- Увеличаване на капацитета 

за разследване на 

Националния киберцентър 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

чрез оборудването му със 

софтуерни и хардуерни 

решения. 

181 Инвестиция 13. 

Разработване на 

системи за 

сигурност за 

защита на 

правителствения 

спектър  

Ключов 

етап 

Инсталиране на 

приемни обекти 

на национално 

равнище 

 Инсталиране 

на мрежа от 

датчици 

    Т1 Г. 2026 Приемателни сертификати за 

инсталиране от Специалната 

далекосъобщителна служба 

(STS) на нова мрежа от 65 

датчика, разпределени на 

национално равнище, 

поставени на приемните обекти 

за автоматично откриване и 

сигнализиране в случай на 

смущения в радиочестотния 

спектър. 

182 Инвестиция 14.  

Повишаване на 

устойчивостта и 

киберсигурността 

на 

инфраструктурни

те услуги на 

доставчиците на 

интернет услуги, 

предоставяни на 

публичните 

органи в Румъния 

Цел Центрове, които 

позволяват 

достъп до услуги 

на доставчици на 

интернет услуги 

(ДИУ) за 

институции и 

субекти от 

обществен 

интерес 

  Номер 0 41 Т4 Г. 2024 Всеки окръг в Румъния има 

център. Всеки от тези центрове 

се свързва към национална 

мрежа за разпространение на 

интернет с множество 

доставчици от ниво I и 

свързаните с тях механизми за 

сигурност.  

Услуги в областта на 

сигурността, които се 

предоставят: 

- Защита против DoS (отказ на 

обслужване), кратна на 10 

Gbps 

- Свързани услуги на екипа за 

незабавно реагиране при 

компютърни инциденти 

(CERT) (аудитории, 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

свързани със сигурността, 

наблюдение на събития, 

свързани със сигурността, в 

цялата мрежа, реагиране при 

инциденти, свързани със 

сигурността) 

- Свързани услуги на 

центрове за операции по 

сигурността (механизми за 

уведомяване и ескалация за 

бенефициерите) 

- Репутация и механизми за 

филтриране на злонамерен 

трафик въз основа на 

репутацията и 

злонамереното пребиваване 

на равнището на DNS 

услугите, предоставяни на 

бенефициерите 

- Анализ на лабораторията за 

предоставяните услуги. 

184 Инвестиция 15. 

Създаване на нови 

умения в областта 

на 

киберсигурността 

за обществото и 

икономиката 

Ключов 

етап 

Предоставяне на 

правителствения 

инструментариум 

в областта на 

киберсигурността  

Предоставяне 

на 

правителствени 

инструменти за 

киберсигурност  

   Т2 Г. 2026 Създаване на национална 

програма за определяне на 

нуждите от киберумения, с 

акцент върху въздействието 

върху ключови сектори на 

икономиката и обществото. 

Определяне на 1000 ключови 

участници въз основа на два 

критерия:  
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

— Значение за областите, 

обхванати от Директивата за 

МИС и Закон 362/2018.  

— Ниво на зрялост на 

киберсигурността, определено 

от CERT-RO въз основа на 

стандартизирана самооценка.  

Предоставяне на набор от 

правителствени инструменти и 

услуги („инструментариум“) за 

укрепване на киберсигурността 

на определените 1000 ключови 

участници. 

185 Инвестиция 16. 

Програма за 

обучение на 

държавни 

служители в 

областта на 

цифровите умения  

Ключов 

етап  

Обучения, 

предоставяни на 

държавни 

служители   

Провеждане на 

обучения за 

държавни 

служители  

   Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане, 

подписани от възложителя, 

доказващи провеждането на 

обучения за:  

- 30 000 държавни 

служители за придобиване 

на задълбочени цифрови 

умения.  

- 2500 държавни служители в 

категории висше 

професионално развитие по 

темите за лидерството и 

управлението на талантите, 

като се вземат предвид 

цифровите аспекти 

186 Инвестиция 17. 

Схеми за 

финансиране на 

Ключов 

етап 

Библиотеки, 

преобразувани в 

Обновяване и 

оборудване на 

560 библиотеки  

   Т4 Г. 2025 Удостоверение за завършен 

прием, доказващо 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

библиотеките, за 

да се превърнат в 

центрове за 

цифрови умения  

цифрови 

центрове 

цифровизацията на 60 

библиотеки, както следва: 

- 5 централни областни 

библиотеки и 55 селски, 

градски или общински 

библиотеки, които са 

обновени и оборудвани с ИТ 

и техническо оборудване.  

Санирането се извършва в 

съответствие с техническите 

насоки за ненанасяне на 

значителни вреди 

(2021/C58/01). 

Удостоверенията за прием за 

завършване на строителните 

работи осигуряват доставката 

на оборудване на 500 

библиотеки, като получават 

ново или модернизирано ИТ 

оборудване. 

 

187 Инвестиция 17. 

Схеми за 

финансиране на 

библиотеките, за 

да се превърнат в 

центрове за 

цифрови умения  

Цел Граждани, които 

са преминали 

обучение за 

развитие на 

цифрови 

компетентности 

 Номер 0 45 000 Т2 Г. 2026 45 000 дипломи за обучение за 

развиване на основни цифрови 

умения в областта на, наред с 

другото, цифровата грамотност, 

комуникацията, медийната 

грамотност, създаването на 

цифрово съдържание, 

цифровата сигурност, 

цифровото образование в 

областта на 

предприемачеството. 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

190 Инвестиция 19.а. 

Схеми за 

повишаване на 

квалификацията/п

реквалификация 

на служителите в 

предприятията 

Ключов 

етап 

Обучение на 

персонала на 

МСП в областта 

на цифровите 

умения  

 Провеждане на 

обученията  

   

 

Т1 Г.  2026 Сертификати за приемане, 

подписани от възложителя, 

доказващи предоставянето на 

обучения по цифрови умения 

на служителите на МСП.  
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Ж.3.  Описание на реформите и инвестициите за заема  

Инвестиция 18. Цифрова трансформация и автоматизация на роботичните процеси в 

публичната администрация  

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи цифровата трансформация, да се повишат 

производителността и устойчивостта, да се намалят грешките и времето за обработка (на 

гражданите) на исканията на публичната администрация чрез приемане на решения за 

автоматизация на роботичните процеси (автоматизация на трудни, повтарящи се и основани на 

правила задачи). 

Инвестицията се състои в въвеждане в експлоатация на модерни технологии, преосмисляне на 

бизнес процесите и подпомагане на процесите на вземане на решения в публичния сектор.  

Инвестиция 19. Схеми за повишаване на квалификацията/преквалификация на служителите в 

предприятията  

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи цифровата трансформация на малките и средните 

предприятия чрез повишаване на цифровите умения на техните служители. Инвестициите се 

състоят в подкрепа на обучението по цифрови умения на служителите на МСП.   

Тази мярка допълва инвестиция 19а: Схеми за повишаване на 

квалификацията/преквалификация в предприятията 
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Ж.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема  

Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

188 Инвестиция 18. 

Цифрова 

трансформация и 

автоматизация на 

роботичните 

процеси в 

публичната 

администрация 

 

Цел Автоматиза

ция на 

роботизира

ните 

процеси 

(RPA) и 

насърчаван

е на 

изкуствени

я интелект 

(ИИ) при 

публичното 

администр

иране  

  Номер 0 18 Т2 Г.  2026 Тази инвестиция включва 

решения в подкрепа на 

автоматизацията на 

роботичните процеси и 

изкуствения интелект за 18 

публични институции на 

централната администрация. 

189 Инвестиция 19. 

Схеми за 

повишаване на 

квалификацията/

преквалификация 

на служителите в 

предприятията  

Ключов 

етап 

Обявяване 

на поканата 

за 

представян

е на 

предложен

ия за 

„Подкрепа 

с 

безвъзмезд

ни средства 

за цифрови 

умения“ 

Публикуване 

на поканата 

   
Т1 Г. 2022 Покана за отпускане на 

безвъзмездни средства за 

подпомагане на МСП в 

обучението за цифрови 

умения, като например 

цифрови инструменти и 

оборудване, укрепване на 

цифровите умения, 

включително умения, 

свързани с технологиите в 

облак, и технологии, 

специфични за Индустрия 4.0. 
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З. КОМПОНЕНТ 8: РЕФОРМИ В ОБЛАСТТА НА ДАНЪЧНОТО ОБЛАГАНЕ И 

ПЕНСИИТЕ 

Този компонент включва набор от реформи и инвестиции за справяне с основните 

предизвикателства в данъчната администрация, данъчната система, държавната бюджетна 

рамка, пенсионната система и държавната подкрепа за предприятията: 

i. Реформа на данъчната администрация и преглед на данъчната рамка с цел подобряване 

на данъчната система и увеличаване на приходите, събирани от данъчната 

администрация.  

ii. Реформа на публичната пенсионна система чрез нова законодателна рамка, за да се 

гарантира фискална устойчивост в среда на застаряващо население, да се коригират 

неравенствата, да се гарантира устойчивостта и предвидимостта на системата и да се 

зачита принципът на плащане на вноски по отношение на бенефициерите на пенсионни 

права. Тя също така има за цел модернизирането на пенсионната система чрез цифрови 

приложения и услуги.  

iii. Повишаване на ефективността на публичните разходи чрез повишаване на 

прозрачността на бюджетния процес, подобряване на системата за мониторинг и 

докладване на бюджетните програми, даване на приоритет на големи инвестиционни 

проекти, извършване на прегледи на разходите във всички публични сектори и 

засилване на ролята на фискалния съвет. Очаква се цифровизацията на бюджетните 

процедури да подкрепи тези цели. 

iv. Повишаване на институционалния капацитет за прогнозиране на разходите за пенсии 

чрез използване на сложни инструменти за икономическо моделиране. Основната цел 

на реформата е да се разшири капацитетът за оценка на въздействието на структурните 

реформи на пенсионната система в средносрочен и дългосрочен план, като се повиши 

точността на прогнозите и по този начин се оценят последиците за устойчивостта на 

пенсионната система. 

v. Повишаване на конкурентоспособността, иновационния капацитет, 

производителността и интернационализацията на предприятията (особено МСП) чрез 

осигуряване на алтернативни източници на финансиране чрез създаването на 

Национална банка за развитие.  

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01).  

 

З.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1. Реформа на Националната агенция за фискална администрация (ANAF) чрез 

цифровизация 

Целта на тази реформа е да се отговори на спешната необходимост от модернизация и 

цифровизация на ANAF, така че събирането на данъци да стане по-ефективно с цел да се 

увеличи съотношението на приходите към БВП и да се намали неизпълнението на 

потенциалните приходи от ДДС.   

Тази реформа се състои в влизането в сила на съответната правна рамка.  

Реформа 2. Модернизиране на митническата система и създаване на електронни митници 
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Целта на тази реформа е да се повиши административният капацитет на митническата 

администрация и да се насочи дейността по митническо оформяне към електронна среда.  

Тази реформа се състои от правен (и) акт (и) за подобряване на функционирането на 

митническата администрация. 

Реформа 3. Подобряване на механизма за бюджетно програмиране 

Целта на тази мярка е да се подобри механизмът за бюджетно програмиране.  

Тази мярка се състои в приемането на правен (и) акт (и) за осигуряване на многогодишно 

бюджетно планиране, засилване на приоритизирането на публичните инвестиции и въвеждане 

на систематични прегледи на разходите.  

Реформа 4. Преглед на данъчната рамка 

Целта на тази мярка е преразглеждането на данъчната рамка на Румъния.  

Тази мярка се състои в приемането на правен (и) акт (и) за постигане на по-справедлива и по-

ефективна данъчна система, способна да подкрепя по-добре икономиката и да отчита 

спазването на изискванията от страна на данъкоплатците. 

Реформа 5. Създаване на Националната банка за развитие 

Целта на тази мярка е да се преодолее пряко неефективността на финансовия пазар, като се 

предоставя финансиране на проекти на допустими бенефициери с високорисков профил, но с 

голям потенциал за създаване на добавена стойност и работни места, за които частният сектор 

има слаб интерес към осигуряване на финансиране.  

Тази мярка се състои в създаването и активирането на BND.  

Реформа 6. Реформа на публичната пенсионна система 

Целта на реформата е да се въведе нова формула за изчисляване на новите пенсии и 

изплащаните пенсии.  

Реформата се състои в приемането на правен (и) акт (и) относно публичната пенсионна система 

въз основа на приноса на техническата помощ, с цел да се гарантира фискална устойчивост.   

Инвестиция 1. Улесняване на спазването на изискванията от страна на данъкоплатците чрез 

достъп до цифрови услуги 

Целта на тази инвестиция е да се улесни спазването на изискванията от страна на 

данъкоплатците чрез достъп до цифрови услуги.  

Тази мярка се състои в създаването на различни електронни услуги, достъпни за 

данъкоплатците. 

Инвестиция 2. Подобряване на процесите на данъчно облагане и на данъчната администрация, 

включително чрез прилагане на интегрирано управление на риска 

Целта на инвестицията е да се подобри спазването на данъчното законодателство, да се намали 

избягването на данъци и отклонението от данъчно облагане и да се подкрепи постигането на 

планираните бюджетни приходи чрез повишаване на ефективността на събирането на данъци. 

Тази мярка се състои в създаването на цифрови платформи за интегрирано управление на 

риска, електронната връзка на касовите апарати и обучението на съответния персонал на 

министерството. 

Инвестиция 3. Осигуряване на капацитет за реагиране на настоящите и бъдещите 

информационни предизвикателства, включително в контекста на пандемията, чрез цифровата 

трансформация на Министерството на финансите/Националната агенция за фискална 

администрация 
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Целта на тази инвестиция е да се осигури капацитет за реагиране на настоящите и бъдещите 

информационни предизвикателства чрез цифровата трансформация на Министерството на 

финансите/ANAF.  

Тази мярка се състои в модернизиране на инфраструктурата и укрепване на киберсигурността 

в Министерството на финансите/ANAF. 

Инвестиция 4. Създаване на електронни митници  

Целта на инвестицията е да се модернизира митническата система и да се въведат електронни 

митници.  

Тази мярка се състои в модернизиране на хардуерните и софтуерните системи, както и в 

инсталиране на нови приложения за рационализиране на митническите процедури. 

Инвестиция 5. Подобряване на механизма за бюджетно програмиране 

Целта на тази инвестиция е да се подобри механизмът за бюджетно програмиране.  

Тази мярка се състои в актуализиране и модернизиране на информационната система 

(BUGET_NG) за подготовката и управлението на националния бюджет.  

 

Инвестиция 6. Инструмент за икономическо моделиране (набор от инструменти за симулация 

на вариантите за реформа на пенсиите) за разширяване на институционалния капацитет за 

прогнозиране на разходите за пенсии 

Целта на тази инвестиция е да се увеличи институционалният капацитет за прогнозиране на 

разходите за пенсии. 

Тази мярка се състои в актуализиране/персонализиране на набора от инструменти за 

симулация на вариантите за пенсионна реформа спрямо румънския случай и в обучението на 

персонала.    

Инвестиция 7. Техническа подкрепа за преразглеждането на рамката за данъчно облагане  

Целта на тази инвестиция е да се предостави техническа подкрепа за преразглеждането на 

рамката за данъчно облагане. Тази мярка се състои в създаването на информационна система 

с техническа помощ, която дава възможност за автоматична оценка на имотите за местни 

данъчни цели. 

Инвестиция 8. Създаване на Националната банка за развитие  

Целта на тази инвестиция е да се гарантира, че Националната банка за развитие разполага с 

необходимите средства и функционира.  

Тази мярка се състои в закупуване на софтуер и хардуер, услуги на ИКТ, техническа помощ и 

обучение на персонала на Националната банка за развитие за осъществяване на операциите и 

на персонала на Министерството на финансите, участващ в оценката на дейността и 

резултатите на банката. 

Инвестиция 9. Подпомагане на процеса на оценка на пенсионните досиета 

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи цифровизацията на пенсионните досиета, които 

понастоящем се съхраняват в различни архиви и формати, в единна база данни.  

Тази мярка се състои в преизчисляване на пенсионните досиета въз основа на новото 

законодателство и тяхната цифровизация.    

Инвестиция 10.  Усъвършенствани електронни услуги чрез цифровизация на пенсионната 

система 
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Целта на инвестицията е да се гарантират ефикасни и усъвършенствани електронни услуги 

чрез цифровизация на пенсионната система.  

Тази мярка се състои в създаването и модернизирането на електронни системи и платформи на 

Националния дом за публични пенсии (CNPP). 
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З.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

191 Реформа 1. 

Реформа на 

Националната 

агенция за 

фискална 

администрация 

(ANAF) чрез 

цифровизация  

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

правната 

рамка за 

задължително

то вписване 

на данъчно 

задължени 

юридически 

лица в 

ССЦАПЗР 

(виртуално 

частно 

пространство

) 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

задължително

то вписване 

на данъчно 

задължени 

юридически 

лица в 

ССЦАПЗР  

   Т1 Г. 2022 Влизане в сила на правната 

рамка за въвеждане на 

задължителна регистрация във 

виртуалното частно 

пространство за всички 

данъчнозадължени 

юридически лица. 

С този закон се изменя 

Данъчно-процесуалният 

кодекс и се въвежда 

задължение за юридическите 

лица да се регистрират в 

ССЦАПЗР. 

192 Реформа 1. 

Реформа на 

Националната 

агенция за 

фискална 

администрация 

(ANAF) чрез 

цифровизация  

Цел Допълнителн

о юридическо 

лице, 

данъчнозадъл

жено лице, 

вписано в 

ССЦАПЗР  

 

 Номер 509 679 1 009 679 Т4 Г. 2022 Най-малко 500 000 данъчно 

задължени юридически лица 

допълнително са се 

регистрирали в ССЦАПЗР в 

сравнение с 509 679 в началото 

на април 2021 г. С тези 

допълнителни 500 000 

данъкоплатци ССЦАПЗР 

покрива 90 % от общия брой 

на големите данъкоплатци 

(съгласно новото определение, 

което ще бъде налично веднага 

след одобряването на 

изменението на съответната 

правна рамка), 

представляващи най-малко 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

90 % от голямата данъчна 

основа на данъкоплатеца. На 

този етап от приблизително 

1 500 000 правни субекта 

приблизително 400 000 са в 

производство по 

несъстоятелност или са 

неактивни. Следователно 

целта на мярката е почти 

всички регистрирани 

юридически лица да използват 

ССЦАПЗР.  

Наблюдението на броя на 

новите данъкоплатци, вписани 

в ССЦАПЗР, се извършва чрез 

специфични доклади, 

получени в резултат на 

търсене в бази данни от 

Националния център за 

финансова информация. 

193 Реформа 1. 

Реформа на 

Националната 

агенция за 

фискална 

администрация 

(ANAF) чрез 

цифровизация  

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

приложимата 

правна рамка, 

определяща 

критериите за 

риска за 

класификация

та на 

данъкоплатци

те. Правната 

рамка се 

Влизане в 

сила на 

заповедта на 

председателя 

на ANAF за 

определяне на 

критериите за 

риск 

   Т4 Г. 2022 Определянето на критериите 

за риска се извършва в 

съответствие с основните 

категории рискове от 

неспазване на данъчното 

законодателство: рискове, 

свързани с данъчната 

регистрация; подаване на 

декларации; ниво на 

деклариране; плащане. Тези 

определения се използват в 

системата за администриране 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

одобрява със 

заповед на 

председателя 

на ANAF. 

на данъчния риск въз основа 

на класовете на данъчния риск, 

в която мерките и проверките 

на данъчната администрация 

се адаптират към данъчния 

риск на всяка категория 

данъкоплатци.  

Критериите за риска вземат 

предвид следните 

международни стандарти: 

ОИСР ISO 31000: 2018 

— COM — Ръководство за 

управление на риска в 

областта на съответствието за 

данъчните администрации 

през 2010 г.  

— Насоки на ССТ за оценка на 

ефективността на стратегиите 

за третиране на риска, свързан 

със съответствието. 

194 Реформа 1. 

Реформа на 

Националната 

агенция за 

фискална 

администрация 

(ANAF) чрез 

цифровизация  

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

изменената 

правна рамка 

в областта на 

дейността на 

органите за 

данъчен 

контрол  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

правната 

уредба, 

засягаща 

обхвата на 

дейността на 

органите за 

   Т4 Г. 2022 Новият закон 

установява/преразглежда 

правомощията на данъчните 

органи, органите за данъчен 

контрол, контролните органи 

за борба с измамите и 

органите, отговарящи за 

проверката на данъчното 

положение на физическите 

лица), с цел да се укрепи 

институционалният капацитет 

на структурите за данъчен 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

данъчен 

контрол  

контрол, да се предотвратят 

националните и 

трансграничните данъчни 

измами и укриването на 

данъци чрез ранно и 

целенасочено 

идентифициране на основните 

данъчни рискове. 

ANAF прави преглед на 

институционалната и правната 

рамка на дейностите, 

извършвани от контролните 

структури. Като се вземат 

предвид заключенията и 

резултатите от анализа, се 

финализира преразглеждането 

на правната рамка на органите 

за данъчен контрол. 

195 Реформа 1. 

Реформа на 

Националната 

агенция за 

фискална 

администрация 

(ANAF) чрез 

цифровизация 

Ключов 

етап 

Оперативно 

изброяване/од

обряване на 

съвместния 

план за 

действие 

между 

Националната 

агенция за 

данъчна 

администрац

ия и 

инспекция по 

труда с цел 

Приемане на 

съвместен 

план за 

действие 

между 

Националната 

агенция за 

данъчна 

администраци

я и инспекция 

по труда на 

действията, 

които трябва 

да бъдат 

   Т1 Г. 2022 След протокола за 

сътрудничество с Инспекцията 

по труда се изготвя съвместен 

план за действие, който да 

включва икономическите 

оператори с висок фискален 

риск, както и с риск от гледна 

точка на използването на 

деклариран/недеклариран 

труд. 

Тя се разпределя по видове 

сезонни дейности, когато е 

известно, че честотата на 

посочените рискове е висока. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

предотвратява

не и 

ограничаване 

на явлението 

избягване на 

сивата/чернат

а работа 

предприети за 

предотвратява

не и 

ограничаване 

на явлението 

избягване на 

сивата/чернат

а работа 

Периодично ръководството на 

участващите структури 

(Главна дирекция „Данъчна 

борба с измамите“ и 

Инспекция по труда) 

анализира получените 

резултати, както и 

възможностите и 

перспективите за 

актуализиране на плана в 

зависимост от установените 

резултати. 

196 Реформа 1. 

Реформа на 

Националната 

агенция за 

фискална 

администрация 

(ANAF) чрез 

цифровизация 

Цел Увеличаване 

на дела на 

приходите, 

събирани от 

данъчната 

администрац

ия  

 Процентн

и 

пунктове 

от БВП 

 2,5 Т4 Г. 2025 Делът на данъчните приходи 

се увеличава с най-малко 2,5 

процентни пункта от БВП в 

сравнение с равнището, 

наблюдавано през 2019 г. 

197 Реформа 1. 

Реформа на 

Националната 

агенция за 

фискална 

администрация 

(ANAF) чрез 

цифровизация 

Ключов 

етап 

Структурна 

реформа на 

ANAF и 

законодателн

и промени за 

повишаване 

на спазването 

на данъчното 

законодателст

во 

Влизане в 

сила на 

правен (и) акт 

(и) и 

извършване 

на структурни 

реформи  

   

 

Т2 Г. 2026 1. Централизиране на 

функциите за управление на 

риска и реорганизация на 

ANAF за ефективност и 

съответствие 

Централизиране на функциите 

по управление на риска и 

планиране на данъчните 

инспекции в централата на 

ANAF, териториалните 

структури са съсредоточени 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

върху проверките, 

декларирането и 

правоприлагането;  

— Централното звено за 

управление на риска разполага 

с минимум 40 специализирани 

експерти, обучени в рамките 

на МВУ;  

— Звеното използва 

комбинирани данни от e-

Invoice, e-Transport и SAF-T 

чрез новия фискален склад за 

данни CNIF (управляван от 

Министерството на 

финансите);  

2. Система от показатели за 

ефективност и изпитване на 

целостта на персонала на 

ANAF: 

— Влизане в сила на нов набор 

от ключови показатели за 

ефективност (КПЕ) за 

основните функции на ANAF: 

управление на риска, данъчна 

инспекция, борба с измамите и 

правни въпроси;  

— Създаване на система за 

изпитване на целостта на 

персонала на ANAF, 

включително използване на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

камери, носени върху тялото, в 

поне три области на дейност 

(контрол на стоките, 

транспорт, HoReCa/търговия 

на дребно); 

— В рамката за налагане на 

санкции да се включат 

разпоредби за прекратяване на 

трудовите правоотношения на 

длъжностни лица, осъдени за 

корупция, и забрана за заемане 

на публична длъжност след 

това. 

— Въвеждане на структура от 

стимули с малус/бонус за 

служителите на ANAF, пряко 

свързани с изпълнението на 

КПЕ.  

3. Междусистемна връзка 

между ANAF-MoJ-ONRC и 

ранно предупреждение за 

несъстоятелност 

Подписване на протокол за 

обмен на данни между ANAF, 

Министерството на 

правосъдието и Националната 

служба за търговския регистър 

(ONRC) за наблюдение на 

дружествата, изложени на риск 

от несъстоятелност;  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

— Създаване и интегриране на 

алгоритмичен модел за ранно 

предупреждение относно 

риска от несъстоятелност в 

системата за управление на 

риска на ANAF. 

4. Влизане в сила на правен 

(ни) акт (и) за преразглеждане 

на уредбата относно 

несъстоятелността и 

събирането на данъчни 

вземания. Този план: 

Предоставя приоритетен или 

обезпечен статут на данъчни 

задължения към ANAF (ДДС, 

данъци върху заплатите);  

— Въвежда задължителни 

финансови одити за 

дружества, които влизат в 

несъстоятелност със 

значителни фискални 

задължения (над 2 милиона 

румънски леи);  

— Ограничава многократното 

използване на 

несъстоятелност от свързани 

субекти, като забранява на 

лицата, осъдени за измами с 

ДДС, да създават нови 

дружества;  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

Предоставя на ANAF правото 

да гласува в плановете за 

преструктуриране и да 

оспорва ликвидаторите в 

случаи на данъчни измами;  

— Позволява на ANAF да 

блокира продажбите на активи 

със занижена стойност в 

случай на фискални щети. 

5. Задължително електронно 

фактуриране за всички сделки 

(RO e-Invoice). Влизане в сила 

на правен (ни) акт (и), 

изискващ (и):  

Задължително използване на 

RO електронна фактура за 

всички сделки B2B и B2C; 

— Санкции за неспазване 

(глоби, спиране/анулиране на 

кода за ДДС/дезактивиране). 

6. Задължително използване на 

касови апарати и интегриране 

с електронната фактура и SAF-

T за всички сектори 

Задължително използване на 

касови апарати за всички 

сектори на дейност и видове 

сделки (B2B и B2C); 

— Интегриране с 

електронната фактура и SAF-T 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

чрез единна функционираща 

система за данни, управлявана 

от ANAF. 

— Включване на специално 

мобилно приложение, 

позволяващо на гражданите да 

проверяват фискалните 

постъпления, повишаване на 

прозрачността, културата на 

спазване на изискванията и 

интегриране на данните от 

фискалните устройства в 

цифровата екосистема на 

ANAF.  

7. Укрепване на рамката на 

ANAF за трансферно 

ценообразуване чрез следните 

действия:  

— Укрепване на 

институционалния и 

методологичния капацитет на 

ANAF за изготвяне на насоки, 

процедури и методологически 

бележки за одитните 

структури, оценяващи 

икономическата същност на 

сделките между свързани 

страни, 
— Влизане в сила на 

механизъм за разрешаване на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

случаи на двойно данъчно 

облагане, произтичащи от 

корекции на трансферното 

ценообразуване, в 

сътрудничество с данъчните 

администрации на други 

държави членки; 

— Повишаване на 

доброволното спазване чрез 

разширяване на мандата на 

ANAF за издаване на 

предварителни споразумения 

за ценообразуване (АПС), 

както със задна дата, така и в 

бъдеще; 

— Създаване на механизъм за 

анализ и използване на 

международни данни относно 

сделки между свързани 

страни.  

8. Разширяване на 

задължението за приемане на 

електронни плащания.  

Влизане в сила на правен (ни) 

акт (и), с който (които) се 

въвежда (т) задължението за 

приемане на картови 

плащания на всички 

икономически оператори в 

търговията на дребно и едро, 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

включително барове и 

ресторанти, с оборот над 

10,000 EUR годишно. 

Задължението се прилага за 

всички икономически 

оператори в търговията на 

дребно и едро, включително 

барове и ресторанти; Новият 

(те) правен (и) акт (и) 

предвижда (т) санкции за 

предприятията, които не 

спазват закона. 

9. Фискална прозрачност и 

публично отчитане на 

резултатите на ANAF. ANAF 

периодично ще публикува:  

— Прогнозната структура и 

равнището на неизпълнението 

на потенциалните приходи от 

ДДС, валидирани с 

Националния статистически 

институт (INS) и 

Министерството на финансите 

на всеки две години с 

подкрепата на Световната 

банка (първа публикация през 

2026 г.);  

— Шестмесечни 

статистически данни за 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

инспекциите, събраните суми 

и наказателните преследвания. 

198 Реформа 2. 

Модернизиране 

на митническата 

система и 

създаване на 

електронни 

митници  

Ключов 

етап 

Подобряване 

на 

функционира

нето на 

митническата 

администрац

ия 

 

Правен (и) акт 

(и) за 

подобряване 

на 

функционира

нето на 

митническата 

администраци

я 

   Т4 Г. 2025 Правните актове създават 

електронната митническа 

система. По-специално са 

предвидени следните 

разпоредби: 

- създаване на митнически 

информационни системи в 

съответствие с изискванията 

на Митническия кодекс на 

Съюза;  

- съсредоточаване на 

митническото оформяне 

върху електронната среда и 

намаляване на 

бюрократичните пречки; 

- опростяване на 

митническите формалности. 

199 Реформа 3. 

Подобряване на 

механизма за 

бюджетно 

програмиране  

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

изменената 

регулаторна 

рамка за 

осигуряване 

на 

многогодишн

о бюджетно 

планиране за 

значителните 

публични 

инвестиционн

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

измененията, 

за да се 

гарантира 

многогодишн

о бюджетно 

планиране на 

значителните 

проекти за 

   Т4 Г. 2022 Новата регулаторна рамка 

изменя: 

— Закон No nr.500/2002 за 

публичните финанси, изменен, 

за да се определят критериите 

и условията за бюджетното 

изграждане на значителни 

многогодишни публични 

инвестиционни проекти, по-

специално разходите за 

значителни инвестиционни 

проекти, така че да се осигури 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

и проекти и 

извършване 

на 

последваща 

оценка на 

прегледите на 

разходите, 

извършени от 

Фискалния 

съвет 

публични 

инвестиции 

финансиране до тяхното 

приключване. 

— Извънредно 

правителствено 

постановление No nr.88/2013 

относно приемането на някои 

фискални и бюджетни мерки в 

изпълнение на ангажиментите, 

договорени с международни 

органи, и за изменение и 

допълнение на някои 

законодателни актове с 

измененията, с което се 

актуализират принципите, на 

които се основава 

приоритизирането на значими, 

нови и текущи публични 

инвестиционни проекти по 

отношение на финансовата 

достъпност и устойчивост, 

както и икономическата и 

социалната обосновка; 

графикът на процеса на 

приоритизиране на значителни 

публични инвестиции се 

актуализира, за да бъде 

обвързан с графика за 

изготвяне на годишния и 

многогодишния бюджет на 

бюджета; въвеждат се 

условия/санкции за водещите 

разпоредители с бюджетни 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

кредити, които не спазват 

графика и правилата за 

приоритизиране на значителни 

инвестиции; 

— Правителствено решение 

No nr.225/2014 за одобряване 

на методологични правила за 

приоритизиране на публични 

инвестиционни проекти, както 

е изменено, с което се изменят 

критериите за 

приоритизиране, приложими 

за значими нови и текущи 

публични инвестиционни 

проекти, и след това, така че 

бюджетирането да бъде 

насочено към приоритетно 

приключване на големи 

инвестиционни проекти в 

напреднал етап на изпълнение.  

200 Реформа 3. 

Подобряване на 

механизма за 

бюджетно 

програмиране  

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

правителстве

ното решение 

за одобрение 

на методо-

логиката за 

изготвяне, 

мониторинг и 

докладване на 

бюджетните 

програми 

Разпоредба в 

правителстве

но решение, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателн

ия акт за 

одобряване на 

методологият

а за изготвяне, 

мониторинг и 

   Т2 Г. 2022 Правителственият акт за 

вземане на решения: 

осигуряване на изготвянето, 

мониторинга и докладването 

на бюджетните програми 

— подобряване на бюджетното 

планиране, основано на 

изпълнението, и повишаване 

на насочеността към 

постигане на резултати, 

— ясно да се определят 

целите, конкретните цели, 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

докладване на 

бюджетните 

програми 

резултатите от действията, 

въздействието на политиките и 

показателите, които 

позволяват както стриктни 

предварителни дебати относно 

публичните политики, които 

трябва да бъдат финансирани, 

така и прозрачна и обоснована 

оценка на начина, по който 

предвидените в бюджета 

програми са постигнали 

целите и задачите на 

публичната политика. 

Това правителствено решение 

е свързано с преразглеждането 

на заявлението за бюджет_NG.  

201 Реформа 3.  

Подобряване на 

механизма за 

бюджетно 

програмиране  

Ключов 

етап 

Преглед на 

разходите в 

секторите на 

здравеопазван

ето и 

образованиет

о 

Публикуване 

на анализа на 

разходите в 

областта на 

образованиет

о и 

здравеопазван

ето 

   Т2 Г. 2023 Прегледът на разходите в 

секторите на здравеопазването 

и образованието се извършва 

на три основни етапа: 

1. Меморандум в 

правителството, 

представящ прегледа на 

разходите за 

здравеопазване и 

образование,  

2. Създаване на тематични 

работни групи с 

представители на 

Министерството на 

финансите, 

Министерството на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

здравеопазването, 

Националната 

здравноосигурителна 

каса/Министерството на 

образованието,  

3. Събиране на данни, 

приключване на анализите 

и представяне на 

резултатите. 

202 Реформа 3. 

Подобряване на 

механизма за 

бюджетно 

програмиране  

Ключов 

етап 

Приемане на 

многогодишн

а стратегия и 

график за 

систематичен 

преглед на 

разходите във 

всички 

сектори  

Меморандум, 

одобрен от 

правителство

то и 

публикуван  

   Т2 Г. 2024 В меморандума за одобрение 

от правителството се посочват 

областите, предмет на 

бъдещите прегледи на 

разходите, техният график, 

отговорните институции и 

създаването на работни групи 

за всяка разглеждана област. 

Проектобюджетът за 2024 г. 

отразява мерките и 

предложенията, произтичащи 

от прегледите на разходите за 

здравеопазване и образование. 

Правният (те) акт (ове) дава (т) 

мандат на Фискалния съвет да 

изготвя ежегодно становище 

относно резултата от анализа 

на разходите, като се започне с 

бюджета за 2024 г. 

205 Реформа 4. 

Преглед на 

данъчната рамка  

Ключов 

етап 

Анализ на 

данъчната 

система на 

Румъния с цел 

Завършен 

анализ, 

публикуване 

на доклада с 

   Т4 Г. 2022 Министерството на 

финансите, с помощта на 

техническа помощ, 

консултантски и 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

изготвяне на 

препоръки, за 

да се 

гарантира, че 

данъчната 

система 

допринася за 

насърчаване и 

запазване на 

устойчивия 

икономически 

растеж 

анализа и 

препоръките, 

одобрени 

от/съвместно 

с 

независимите 

институции, 

предоставящи 

техническа 

помощ 

консултантски услуги, 

извършва анализ на начините 

за подобряване на структурата 

на румънската данъчна 

система/данъчно 

законодателство, за да 

гарантира, че данъчната 

система допринася за 

насърчаването и запазването 

на устойчивия икономически 

растеж. Вниманието е 

насочено към:  

— относно постепенното 

премахване на данъчните 

стимули и пропуските в 

подоходния данък, 

корпоративния данък 

(включително специалните 

режими, които могат да се 

възползват от изключенията),  

— върху 

социалноосигурителните 

вноски и данъка върху 

недвижимото имущество (т.е. 

местните данъци), и  

— относно пренасочването на 

данъчното облагане към 

екологични данъци, като се 

вземат предвид въздействията 

върху разпределението.  

Анализът и препоръките се 

публикуват от 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

Министерството на 

финансите. 

206 Реформа 4. 

Преглед на 

данъчната рамка 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

измененията 

на Данъчния 

кодекс, с 

които 

постепенно се 

намалява 

обхватът на 

специалния 

данъчен 

режим за 

микропредпр

иятията  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

измененията 

на Данъчния 

кодекс  

   Т4 Г. 2022 С новия закон се изменя 

Данъчният кодекс с цел 

постепенно намаляване на 

обхвата на специалния 

данъчен режим за 

микропредприятията. 

Намаляването на специалните 

разпоредби започва през 

четвъртото тримесечие на 

1 2023 г. и трябва да приключи 

до четвъртото тримесечие на 

4 2024 г. 

207 Реформа 4. 

Преглед на 

данъчната рамка 

Ключов 

етап 

Правен (и) акт 

(и) за 

намаляване 

и/или 

премахване 

на други 

данъчни 

стимули с цел 

опростяване и 

повишаване 

на 

ефективностт

а на 

данъчната 

система 

Правен (и) акт 

(и) за 

намаляване 

и/или 

премахване на 

данъчните 

стимули и 

разширяване 

на 

екологосъобр

азното 

данъчно 

облагане 

   Т1 Г. 2025 С правния (те) акт (и) се 

изпълняват препоръките от 

прегледа на данъчната система 

(вж. ключов етап 205), за да се 

гарантира, че данъчната 

система допринася за 

насърчаване и запазване на 

устойчивия икономически 

растеж.  Правният (те) акт 

(ове) постепенно намалява (т) 

данъчните стимули за 

персонала, нает в строителния 

сектор.  

Правният (те) акт (ове) 

опростява (т) данъчните 

правила, за да се улесни 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

— 

Законодателст

во за 

разширяване 

на 

екологосъобр

азното 

данъчно 

облагане 

спазването и 

администрирането, както и 

премахването на 

преференциалните 

освобождавания и третиране; 

С правен (и) акт (и) се постига 

(т) по-ефективна данъчна 

система и по-справедливо 

разпределение на данъчната 

тежест. 

Правният (те) акт (ове) изменя 

(т) имущественото данъчно 

облагане, като изчислява 

данъчната основа възможно 

най-близо до пазарната 

стойност на имота. 

Автоматично определяне на 

облагаемата стойност на 

имотите, подлежащи на 

облагане с местен данък, и 

прекратяване на практиката за 

използване на данъчна основа, 

която не е свързана с пазарната 

стойност. Освен това да 

насърчават безплатното 

налагане на квоти от местните 

органи в рамките на централно 

определени диапазони. 

Премахване на потенциалния 

арбитраж между двете 

данъчни системи, приложими 

за физическите лица и 



 

161 
 

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

юридическите лица, 

притежаващи нежилищни 

(търговски) недвижими имоти. 

209 Реформа 5. 

Създаване на 

Националната 

банка за 

развитие  

Ключов 

етап 

Създаване на 

Националната 

банка за 

развитие  

 

Вписване на 

Националната 

банка за 

развитие в 

Търговския 

регистър  

 

   Т4 Г. 2024 Националната банка за 

развитие (100 % държавна 

кредитна институция) се 

регистрира в Търговския 

регистър и се освобождава от 

прилагането на Директива 

№ 2013/36/ЕС на Европейския 

парламент и на Съвета от 26 

юни 2013 г. Тя е 

функционална, с обучен 

персонал (покриващ критични 

функции във фронт офис, бек 

офис и поддържащи функции), 

който е в състояние да осигури 

първите финансови 

инструменти.  

За да се гарантира, че мярката 

е в съответствие с 

Техническите насоки за 

ненанасяне на значителни 

вреди (2021/C58/01), 

инвестиционната и кредитната 

стратегия на Националната 

банка за развитие:  

- ще изиска прилагане на 

техническите насоки на 

Комисията относно 

проверката на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

устойчивостта на фонд 

InvestEU; и че 

- изключване на следните 

дейности и активи от 

допустимостта чрез 

списък за изключване: I) 

дейности и активи, 

свързани с изкопаеми 

горива, включително 

използване надолу по 

веригата;5 II) дейности и 

активи в рамките на 

схемата на ЕС за търговия 

с емисии (СТЕ), които 

постигат прогнозни 

емисии на парникови 

газове, които не са по-

ниски от съответните 

референтни показатели;6 

III) дейности и активи, 

свързани с депа за 

отпадъци, инсталации за 

изгаряне на отпадъци7 и 

                                                           
5 С изключение на проектите за производство на електроенергия и/или топлоенергия, както и на свързаната с тях инфраструктура за пренос и разпределение, използващи 

природен газ, които отговарят на условията, определени в приложение III към техническите насоки „Ненанасяне на значителни вреди“ (2021/C58/01). 
6 Когато подпомаганата дейност постига прогнозираните емисии на парникови газове, които не са значително по-ниски от съответните референтни показатели, следва да 

се представи обяснение на причините, поради които това не е възможно. Референтни стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, попадащи в обхвата на 

схемата за търговия с емисии, както е посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 2021/447 на Комисията. 
7 Това изключение не се прилага за действия в инсталации, предназначени изключително за третиране на опасни отпадъци, които не подлежат на рециклиране, и за 

съществуващи инсталации, когато действията имат за цел повишаване на енергийната ефективност, улавяне на отработени газове за съхранение или използване или 

оползотворяване на материали от пепелта от изгаряне, при условие че тези действия не водят до увеличаване на капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци 

или до удължаване на жизнения цикъл на инсталациите; за които се предоставят доказателства на равнище предприятие. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

инсталации за механично-

биологично третиране8; и 

iv) дейностите и активите, 

при които дългосрочното 

обезвреждане на отпадъци 

може да причини вреда на 

околната среда; и че 

- да изискват проверка от 

Националната банка за 

развитие на спазването на 

съответното 

законодателство на ЕС и 

национално 

законодателство в областта 

на околната среда за 

всички сделки, 

включително тези, които 

са освободени от проверка 

на устойчивостта; и че 

- да изискват от 

бенефициерите на 

капиталова подкрепа и 

корпоративно 

финансиране с общо 

предназначение, които 

получават повече от 50 % 

от приходите си през 

                                                           
8 Това изключение не се прилага за действия в съществуващи инсталации за механично-биологично третиране, когато действията имат за цел повишаване на енергийната 

ефективност или модернизиране с цел рециклиране на разделени отпадъци за компостиране на биологични отпадъци и анаеробно разграждане на биологични отпадъци, 

при условие че тези действия не водят до увеличаване на капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци или до удължаване на жизнения цикъл на инсталациите; 

за които се предоставят доказателства на равнище предприятие. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

предходната финансова 

година от дейности и/или 

активи в списъка на 

изключванията, да 

приемат и публикуват 

планове за екологичен 

преход.  

210 Реформа 5. 

Създаване на 

Националната 

банка за 

развитие  

Ключов 

етап 

Националната 

банка за 

развитие е 

подложена на 

оценка по 

стълб  

Националната 

банка за 

развитие е 

подложена на 

оценка по 

стълб за 

усвояване на 

средства от 

ЕС  

   Т1 Г. 2026 Доклад за оценка по стълбове, 

изготвен от независим външен 

одитор. 

211 Реформа 6. 

Реформа на 

публичната 

пенсионна 

система 

Ключов 

етап 

Техническа 

помощ по 

договор, 

предоставена 

от субект, 

който се 

избира в 

съответствие 

с 

националното 

законодателст

во в областта 

на 

обществените 

поръчки  

Договор, 

подписан 

   Т4 Г. 2021 Подписване на договора за 

техническа помощ с избрания 

субект за изготвяне на анализ и 

предложения за реформа на 

пенсионната система — общ 

режим и специални схеми — в 

съответствие с принципите, 

заложени в националния план 

за възстановяване и 

устойчивост. Новото 

законодателство: 

- въвеждане на нова формула 

за изчисляване на новите 

пенсии и изплащаните 

пенсии. Параметрите на 

формулата се избират 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

внимателно в съответствие с 

целта за общите брутни 

публични разходи за пенсии 

като процент от БВП (9,4 % 

от БВП в дългосрочен план, 

т.е. между 2022—2070 г.). 

Освен това те не позволяват 

ad hoc увеличения на 

равнищата на пенсиите; 

- да въведе ново правило за 

индексация на пенсиите в 

съответствие с разходите за 

пенсии като процент от 

целта за БВП и механизми 

срещу ad hoc индексация; 

- значително намаляване на 

възможностите за ранно 

пенсиониране, въвеждане на 

стимули за разширяване на 

професионалния живот и 

доброволно увеличаване на 

стандартната пенсионна 

възраст до 70 години в 

съответствие с 

увеличаването на 

очакваната 

продължителност на живота 

и изравняване на 

законоустановената 

пенсионна възраст за 

мъжете и жените на 

65 години до 2035 г.; 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

- въвеждане на стимули за 

отлагане на 

пенсионирането; 

- преразглеждане на 

специалните пенсии, за да 

бъдат приведени в 

съответствие с принципа на 

вноските; 

- укрепване на принципа на 

допринасяне на системата; 

- да повиши адекватността на 

минималните и по-ниските 

пенсии, по-специално за 

тези, които са под прага на 

бедността; 

- гарантиране на финансовата 

жизнеспособност на стълб 

II на пенсионната система 

чрез увеличаване на 

вноските за този пенсионен 

стълб. 

Техническата помощ включва 

оценка на въздействието на 

различните предложени 

варианти за реформи 

(дългосрочни прогнози). 

Доставчикът на техническа 

помощ подпомага изготвянето 

на пенсионната реформа. 

212 Реформа 6. 

Реформа на 

публичната 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

постановлени

Разпоредба в 

Общата 

министерска 

   Т4 Г. 2021 Мониторинговият комитет се 

създава с обща министерска 

заповед (Министерство на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

пенсионна 

система 

е на 

министъра за 

създаване на 

комитет за 

наблюдение, 

който да 

отговаря за 

прегледа, с 

подкрепата на 

доставчика на 

техническа 

помощ, на 

пенсионната 

система и 

политическит

е намеси в 

пенсионната 

система 

заповед, 

указваща 

влизането в 

сила на 

общата 

министерска 

заповед 

финансите и Министерство на 

труда и социалната закрила) и 

се състои от експерти от 

Министерството на труда и 

социалната закрила, 

Националната къща по 

публични пенсии, 

Министерството на 

финансите. Също така ще 

бъдат поканени да се 

присъединят експерти от 

Фискалния съвет. Тя работи в 

тясно сътрудничество с 

доставчика на техническа 

помощ. 

213 Реформа 6. 

Реформа на 

публичната 

пенсионна 

система 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

измененията 

на 

регулаторната 

рамка, за да се 

гарантира 

устойчивостт

а на пенсиите 

по стълб 2 

Разпоредба в 

регулаторната 

рамка, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателст

вото 

   Т1 Г. 2022 Новата законодателна рамка: 

— Гарантиране на фискалната 

устойчивост на стълб II чрез 

увеличаване на вноските в 

съответствие с разпоредбите 

на бюджетната фискална 

стратегия; 

Цифровизиране на 

функционирането на частната 

пенсионна система  

— Диверсифициране на 

пенсионните инвестиции по 

стълб II. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

По отношение на пенсионните 

инвестиции по стълб II 

правителството: 

— проучване на възможността 

за повишаване на гъвкавостта 

на регулаторния режим, 

приложим за инвестициите на 

частно управлявани 

пенсионни фондове, чрез 

намаляване на количествените 

ограничения за инвестиции и 

намаляване на бюджетните 

ограничения на риска, 

приложими за частно 

управляваните пенсионни 

фондове; 

— Запазване на 

независимостта на 

ръководителите на пенсионни 

схеми при определянето на 

тяхната инвестиционна 

стратегия 

— Регулиране на бъдещите 

корекции на инвестиционния 

режим на частните пенсионни 

фондове, които допринасят за 

гъвкава структура, която 

насърчава ръководителите на 

пенсионни схеми да 

диверсифицират правилно 

портфейлите си, за да 

постигнат справедлива 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

възвръщаемост на 

инвестициите, коригирана 

спрямо риска. 

— Да се увеличи достъпът на 

дружествата до капиталовия 

пазар, да се улесни котирането 

на нови емитенти и да се 

използват в по-голяма степен 

частни източници на 

финансиране, включително 

активи на пенсионни фондове. 

Това би довело до по-добра 

инвестиционна екосистема за 

ръководителите на пенсионни 

схеми и до увеличаване на 

възможностите за подходяща 

диверсификация на 

портфейлите на пенсионните 

фондове. 

214 Реформа 6. 

Реформа на 

публичната 

пенсионна 

система 

Ключов 

етап 

Правен (и) акт 

(и) относно 

пенсионната 

система 

Влизане в 

сила на 

правен (ни) 

акт (и) 

относно 

пенсионната 

система 

   Т1 Г. 2023 Законът (актовете) на LGAL 

гарантира (т) фискалната 

устойчивост на пенсионната 

система, както и 

справедливостта, спазването 

на принципа на вноските, 

адекватността на 

ниските/минималните/социал

ните пенсии (включително 

тези, свързани с фиксирания 

период на плащане на вноски 

от 25 години). 



 

170 
 

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

Всяко изменение на закона, 

което би довело до отклонение 

от референтните прогнози, 

установени след приемането 

на реформата от 

правителството, се 

придружава от компенсаторни 

мерки за поддържане на 

разходите за пенсии (като дял 

от БВП) в съответствие с 

референтния план. 

Въз основа на техническа 

помощ (ключов етап 211) 

реформата съдържа най-малко 

следните елементи: 

1) Въвеждане на нова 

формула за изчисляване на 

новите пенсии и 

изплащаните пенсии. 

Параметрите на формулата 

се избират, за да се 

гарантира фискална 

устойчивост на развитието 

на разходите за пенсии и на 

пенсионната система като 

цяло в средносрочен и 

дългосрочен план (до 

2070 г.). Освен това те не 

позволяват ad hoc 

увеличение на равнищата 

на пенсиите. Подробната 

формула премахва a priori 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

корекционния индекс, 

основава се на броя точки, 

постигнати от всеки 

бенефициер в 

съответствие с принципа 

на вноските, и прилага 

механизъм за индексиране 

на пенсиите, който вече не 

позволява ad hoc 

увеличения.  

Подробната формула за 

изчисляване на пенсиите: 

- определят за 

настоящите и 

бъдещите пенсионери 

определен брой точки 

въз основа на 

вноските, плащани в 

системата по време на 

трудовия живот;  

- Установяване на 

законоустановена 

пенсионна възраст от 

65 години както за 

мъжете, така и за 

жените, считано от 1 

януари 2035 г.;  

- Да се определи 

минимален 

осигурителен период 

от 15 години както за 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

жените, така и за 

мъжете;  

- Установяване на пълен 

осигурителен период 

от 35 години както за 

жените, така и за 

мъжете до 2030 г.;  

- Да установи, че 

минималният 

осигурителен стаж, 

пълният осигурителен 

стаж и 

законоустановената 

пенсионна възраст ще 

бъдат изменени в 

светлината на 

промените в 

очакваната 

продължителност на 

живота в Румъния; 

- Първоначалната 

стойност на 

референтната точка 

към момента на 

влизане в сила на 

реформата се определя 

на максимум 81 леи.  

В преходен период 

пенсионерите, за които 

новата формула би 

довела до теоретично 

по-ниска пенсия 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

(спрямо времето 

непосредствено преди 

влизането в сила на 

реформата), ще бъдат 

замразени (в 

номинално 

изражение), докато 

теоретичното 

пенсионно 

обезщетение след 

реформата достигне 

(чрез правила за 

индексация) сума, 

равна на замразената 

номинална пенсия. 

2) Законът преразглежда 

правилата за индексация 

на пенсиите. И по-

специално:  

- Законът включва 

механизъм за 

индексиране на 

пенсиите, който не 

позволява ad hoc 

увеличения; 

- Индексирането е равно 

на инфлацията плюс 

50 % от ръста на 

реалните заплати през 

година t-1. Има капачка 

и под; 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

- Индексирането не 

трябва да бъде по-

ниско от инфлацията 

(долна граница);  

- Ако процентът на 

индексация, получен 

от правилото, е както 

над инфлацията, така и 

над темпа на растеж на 

общите приходи от 

пенсионната система, 

процентът на 

индексиране се 

ограничава до 

последния (таван); 

- Всяка година през юни 

Фискалният съвет 

изготвя доклад, в който 

се проверява дали 

правилата за 

индексация са били 

изцяло приложени. В 

случай на отклонение 

от правилата за 

индексация в доклада 

се прави количествена 

оценка на фискалното 

въздействие. Този 

доклад се оповестява 

публично;  

- Ако докладът установи 

отклонения от 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

законодателните 

правила за индексация, 

правителството е 

задължено по закон да 

приеме компенсаторни 

мерки (промени в 

параметрите или 

увеличения на 

вноските), за да 

неутрализира 

фискалното 

въздействие, изразено 

като нетна настояща 

стойност, на всяко ad 

hoc увеличение на 

пенсиите. По 

подразбиране 

социалноосигурителн

ите вноски ще бъдат 

увеличени, за да се 

компенсира 

фискалното 

въздействие, изразено 

като нетна настояща 

стойност, на всяко ad 

hoc увеличение на 

пенсиите (т.е. всяко 

увеличение, 

надхвърлящо 

правилата за 

индексация). 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

3) Законът предвижда 

постепенно изравняване 

на законоустановената 

пенсионна възраст на 

жените с тази на мъжете 

(понастоящем 65 години). 

Това сближаване започва 

през 2024 г., действа 

линейно и трябва да 

приключи до 2035 г.  

4) Законът включва стимули 

за по-продължителна 

работа до и след 

навършване на 

законоустановената 

пенсионна възраст и до 

70 години. И по-

специално: допълнителни 

точки се присъждат за 

всяка година, когато 

осигурителният период 

надвишава 25 години: 0,50 

точки за всяка година за 

период от 25 години; 0,75 

точки за всяка година за 

период от 30 години; по 

една точка за всяка година 

над 35 години. 

5) Законът преразглежда 

условията за ранно 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

пенсиониране поради 

работа при „специални 

„или „специални“ условия: 

- Максималното 

намаляване на 

стандартната 

пенсионна възраст за 

дейности, извършвани 

при специални 

условия, се намалява 

на 10 години, а 

максималното 

намаляване на 

стандартната 

пенсионна възраст за 

дейности при 

специални условия се 

намалява на 7 години.  

- Бонусите за 

обезщетения, 

отпускани във връзка с 

годините труд, 

положен при 

специални условия на 

труд, се определят на 

определен брой точки, 

а именно 0,25 и 0,50 

точка за всяка година, 

завършена при 

специални условия на 

труд.  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

- Списъкът на 

единиците с дейности, 

позволяващи да се 

ползват от статут на 

„специални условия“, 

следва да бъде намален 

с повече от 

половината. 

6) Фискалната устойчивост 

на системата се подкрепя и 

от „спирачен механизъм“, 

заложен в закона. И по-

специално:  

- Този механизъм 

предвижда 

периодични прегледи 

(на всеки три години) 

на разходите за пенсии 

и промените и 

прогнозите за баланса 

на системата, 

извършвани от 

фискалния съвет въз 

основа на прогнози на 

работната група по 

въпросите на 

застаряването. 

Министерството на 

труда и 

Министерството на 

финансите предават 

своевременно всички 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

необходими данни. 

Този преглед се 

оповестява публично.  

- Ако прегледът 

установи отклонения, 

свързани с 

„референтния план“, 

установен от 

доставчика на 

техническа помощ по 

време на приемането 

на реформата от 

правителството, 

правителството е 

задължено да приеме 

мерки (промени в 

параметрите), с които 

разходите за пенсии 

(като дял от БВП) се 

връщат в съответствие 

с референтния план. 

По подразбиране 

социалноосигурителн

ите вноски ще бъдат 

увеличени, за да се 

компенсира 

фискалното 

въздействие, изразено 

като нетна настояща 

стойност, на всяко 

отклонение от 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

референтния план за 

разходите за пенсии. 

- Първият преглед ще се 

проведе през 2027 г. 

7) Реформата въвежда 

разпоредби, които 

гарантират, че ключовите 

параметри на системата се 

коригират периодично, за 

да отразяват промените в 

очакваната 

продължителност на 

живота. И по-специално:  

- Минималният период 

на внасяне на 

осигурителни вноски, 

периодът на плащане 

на вноски за пенсия в 

пълен размер, 

законоустановената 

пенсионна възраст и 

всички други 

параметри, свързани с 

времето, се променят с 

малка част (50 pct) от 

всяка наблюдавана 

промяна в очакваната 

продължителност на 

живота (при 

пенсиониране).  

- Когато се появят нови 

прогнози на AWG, на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

всеки три години 

фискалният съвет 

изготвя доклад, в който 

се разглежда дали 

параметрите на 

пенсионната система 

са били коригирани в 

съответствие със 

закона и промените в 

очакваната 

продължителност на 

живота при 

пенсиониране. 

Докладът се 

оповестява публично. 

- Ако докладът установи 

отклонения от 

правилото, 

правителството е 

задължено по закон да 

коригира параметрите 

на системата.  

- Първият преглед ще се 

проведе през 2027 г. 

8) Законът повишава 

адекватността на 

минималните и по-ниските 

пенсии, по-специално за 

тези, които са под прага на 

бедността; 

9) Законът гарантира 

финансовата 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

жизнеспособност на стълб 

II на пенсионната система 

чрез увеличаване на 

вноските за този пенсионен 

стълб. 

10) Пакетът може да 

включва отделни закони 

относно общия режим и 

специалните пенсии. 

Публикува се последващ 

анализ на приетото 

законодателство от доставчика 

на техническа помощ, който 

след приемането на реформата 

от правителството установява 

базови/референтни прогнози 

за общите разходи за пенсии 

(като дял от БВП) и 

фискалната устойчивост на 

системата в средносрочен и 

дългосрочен план (2024—

2070 г.). 

215 Реформа 6. 

Реформа на 

публичната 

пенсионна 

система 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

законодателна

та рамка за 

намаляване на 

разходите за 

специални 

пенсии 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателна

та рамка за 

намаляване на 

разходите за 

   Т4 Г. 2022 Новата законодателна рамка 

преразглежда специалните 

пенсии и ги привежда в 

съответствие с принципа на 

вноските. 

- Не се създават нови 

категории специални 

пенсии и се 

рационализират 

настоящите категории. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

специални 

пенсии 
- Настоящите специални 

пенсии се изчисляват въз 

основа на принципа за 

осигуряване, прослужено 

време и адаптиране на 

процента във връзка с 

получавания доход. 

Минималният 

осигурителен период е 

подобен на този, прилаган 

при публичния пенсионен 

фонд. 

- Защитата на решенията на 

Конституционния съд се 

отнася само до пенсиите на 

магистратите, а не за други 

категории, и се отнася само 

до границите, изрично 

посочени в доводите на 

Съда.  

Никоя специална пенсия не 

може да надвишава дохода, 

получен през периода на 

плащане на вноски.  

Извършва се и анализ на 

специалните пенсии, за да се 

коригират неравенствата 

между бенефициерите на тези 

пенсионни категории и 

бенефициерите на публичната 

пенсионна система от гледна 



 

184 
 

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

точка на осигурителния 

аспект. 

216 Инвестиция 1. 

Улесняване на 

спазването на 

изискванията от 

страна на 

данъкоплатците 

чрез достъп до 

цифрови услуги  

Ключов 

етап 

Цифровите 

услуги и 

критичните 

електронни 

системи са 

функционалн

и 

 

Цифровите 

услуги и 

електронните 

системи 

функционира

т 

   
Т2 Г. 2026 Създават се/разширяват се и 

функционират следните 

цифрови услуги и електронни 

системи: 

— Виртуално частно 

пространство (SPV) за 

цифровото взаимодействие 

между данъчната 

администрация и 

данъкоплатците, което създава 

възможност за комуникация с 

данъкоплатците чрез 

ССЦАПЗР относно видео 

взаимодействието и 

стартирания чатбот. 

— Телефонният център 

функционира и предоставя 

електронни и телефонни 

услуги на данъкоплатците. 

Обслужване на едно гише — 

обслужване на едно гише, 

което ще подобри 

предоставянето на услуги и ще 

опрости процесите на 

деклариране и плащане на 

данъка върху добавената 

стойност (ДДС). 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

— Системата за обмен на 

информация за данъка върху 

добавената стойност е онлайн 

и достъпна.   

217 Инвестиция 1. 

Улесняване на 

спазването на 

изискванията от 

страна на 

данъкоплатците 

чрез достъп до 

цифрови услуги  

Цел Услуги за 

корпоративни 

данъкоплатци

, достъпни 

онлайн 

 

Онлайн 

платформа за 

търгове за 

недвижими 

имоти и 

мобилни 

имоти със 

значителна 

стойност 

(според вида 

на актива) 

функционира 

Процент 

(%) 

 

45 60 Т4 Г. 2025 60 % от всички услуги за 

платци на корпоративен данък, 

налични в края на 2024 г., са 

достъпни онлайн чрез 

уебсайта на Националната 

агенция за данъчна 

администрация или чрез 

ССЦАПЗР, както е видно от 

каталога на услугите, 

предоставяни на 

данъкоплатците. Прилагат се 

възможностите за 

взаимодействие с 

данъкоплатците в 

помещенията на данъчните 

единици.   

ANAF ще изготви доклад, в 

който се посочва набор от 

решения за познаване на 

данъкоплатците/клиентите. 

218 Инвестиция 1. 

Улесняване на 

спазването на 

изискванията от 

страна на 

данъкоплатците 

Ключов 

етап 

Онлайн 

платформата 

за търгове за 

недвижими 

имоти и 

мобилни 

имоти със 

Онлайн 

платформата 

функционира 

   Т1 Г. 2026 Функционира онлайн 

платформа за организиране на 

търгове за продажба на 

държавни активи и на активи, 

иззети при принудително 

изпълнение. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

чрез достъп до 

цифрови услуги  

значителна 

стойност 

функционира  

 

Тази платформа се използва за 

продажба на недвижими 

имоти, подвижни имоти и 

редки и ценни предмети като 

благородни метали, 

произведения на изкуството, 

автомобили, самолети, лодки, 

притежавани от тях. 

219 Инвестиция 2. 

Подобряване на 

процесите на 

данъчно 

облагане и на 

данъчната 

администрация, 

включително 

чрез 

интегрирано 

управление на 

риска  

Цел Обучение на 

персонала 

относно 

системата за 

управление на 

риска  

 Номер 0 40 Т2 Г. 2023 40 служителите, работещи в 

областта на управлението на 

риска на Министерството на 

финансите, се обучават в 

системата за управление на 

риска.  

220 Инвестиция 2. 

Подобряване на 

процесите на 

данъчно 

облагане и на 

данъчната 

администрация, 

включително 

чрез 

интегрирано 

управление на 

риска 

Цел Брой касови 

апарати, 

свързани с 

информацион

ната система 

на 

Националната 

агенция за 

данъчно 

разузнаване  

 Номер 0 150 000 Т4 Г. 2021 Най-малко 150 000 касови 

апарати, свързани с 

електронната система на 

Националната агенция по 

данъчна администрация. 

Пълното свързване на 

касовите апарати е насочено 

по-специално към измамите в 

областта на търговията. Тези 

инвестиции допринасят за 

намаляване на неизпълнението 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

на потенциалните приходи от 

ДДС.  

221 Инвестиция 2. 

Подобряване на 

процесите на 

данъчно 

облагане и на 

данъчната 

администрация, 

включително 

чрез 

интегрирано 

управление на 

риска  

Цел Брой касови 

апарати, 

свързани с 

информацион

ната система 

на 

Националната 

агенция за 

данъчна 

администрац

ия  

 Номер 150 000 600 000 Т4 Г. 2022 Най-малко 600 000 касови 

апарати се свързват с 

електронната система на 

Националната агенция за 

данъчна администрация. 

Пълното свързване на 

касовите апарати е насочено 

по-специално към измамите в 

областта на търговията. Тези 

инвестиции допринасят за 

намаляване на неизпълнението 

на потенциалните приходи от 

ДДС. 

222 Инвестиция 2. 

Подобряване на 

процесите на 

данъчно 

облагане и на 

данъчната 

администрация, 

включително 

чрез 

интегрирано 

управление на 

риска  

Цел Дял от броя на 

документните 

одити, 

докладвани от 

общия брой 

одити, 

извършени от 

данъчната 

администрац

ия — 30 %  

 Процент 

(%) 

 

0 30 Т4 Г. 2022 Делът на документните одити 

в общия размер на 

извършените одити се 

увеличава на 30 % до 

четвъртото тримесечие на 

4 2022 г. (от сегашните нула). 

Тази цел е част от реформата за 

пренасочване на дейностите 

по инспектиране от физически 

към цифрови структури за 

контрол. 

Прилагат се следните мерки: 

- определяне на 

правомощията на данъчните 

органи да извършват 

документни проверки от 

органите за данъчен контрол, 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

контролните органи за борба 

с измамите и органите, 

отговарящи за проверката на 

данъчното положение на 

физическите лица. 

- утвърдени са образците и 

съдържанието на 

формулярите и документите, 

използвани в 

документалната одитна 

дейност.  

223 Инвестиция 2. 

Подобряване на 

процесите на 

данъчно 

облагане и на 

данъчната 

администрация, 

включително 

чрез 

интегрирано 

управление на 

риска 

Цел Дял от броя на 

документните 

одити, 

докладвани от 

общия брой 

одити, 

извършени от 

данъчната 

администрац

ия — 60 %  

 Процент 

(%) 

 

30 60 Т4 Г. 2025 Делът на документните одити 

в общия брой извършени 

одити се увеличава на 60 % до 

четвъртото тримесечие на 

4 2025 г. 

224 Инвестиция 2. 

Подобряване на 

процесите на 

данъчно 

облагане и на 

данъчната 

администрация, 

включително 

чрез 

Цел Увеличаване 

на броя на 

одитите с 

10 %  

  Номер 25 000 27 500 Т4 Г. 2025 Увеличаване на броя на 

одитите с 10 % в сравнение с 

общия брой през 2020 г. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

интегрирано 

управление на 

риска  

225 Инвестиция 2. 

Подобряване на 

процесите на 

данъчно 

облагане и на 

данъчната 

администрация, 

включително 

чрез 

интегрирано 

управление на 

риска  

Ключов 

етап 

Функционале

н електронен 

регистър на 

риска 

Електронният 

регистър на 

риска 

функционира 

и съдържа 

критерии, 

показатели и 

профили за 

риска; първо 

докладване 

след сух 

пробег или 

след като 

започне да 

функционира  

   Т4 Г. 2025 Електронният регистър на 

риска функционира: 

- Функционална интегрирана 

система за управление на 

данъчния риск, която 

включва централизиран 

анализ на риска,  

- Дава възможност за 

идентифициране на области 

с висок риск от неспазване 

на данъчното 

законодателство, като се 

използват данни и 

информация, включително в 

областта на недекларирания 

труд,   

- Тя използва основан на риска 

подход, включително 

използването на схеми за 

данъчна оптимизация, при 

администрирането на 

големите данъкоплатци.  

Въз основа на резултатите от 

електронните регистри на 

риска се въвеждат програми 

за съответствие. 

226 Инвестиция 2. 

Подобряване на 

процесите на 

Ключов 

етап 

Системата на 

данъчната 

администрац

Системите за 

данъчна 

администраци

   Т4 Г. 2025 Платформата за големи 

информационни масиви 

функционира.   
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

данъчно 

облагане и на 

данъчната 

администрация, 

включително 

чрез 

интегрирано 

управление на 

риска  

ия, 

включително 

големите 

информацион

ни 

масиви/анали

зи, 

функционира  

я 

функционира

т, 

включително 

платформата 

за големи 

информацион

ни масиви и 

издаването на 

първия 

доклад 

 

Платформата включва 

вътрешни и външни източници 

на информация. 

Платформата е: 

Валидиран — интегритет на 

данните: Данните са 

последователни  

Анализирани — данните могат 

да бъдат „възложени“ и да 

предоставят информация 

(обща информация); 

Процесите се повтарят. 

Резултати — свързани данни 

за предоставяне на 

информация за изпълнението. 

Следните системи трябва да 

функционират:  

— система за електронно 

фактуриране;  

— система за управление на 

данъкоплатците;  

централизирана 

информационна система за 

държавната хазна (TREZOR); 

и че  

— разширена платформа, 

използвана за международен 

обмен на информация (AEOI). 

227 Инвестиция 3. 

Осигуряване на 

капацитет за 

реагиране на 

Ключов 

етап 

Модернизира

не на 

хардуерната и 

софтуерната 

Обновена 

хардуерна и 

софтуерна 

инфраструкту

   Т4 Г. 2025 Модернизиране на 

хардуерната и софтуерната 

инфраструктура на 

информационната система на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

настоящите и 

бъдещите 

информационни 

предизвикателст

ва, включително 

в контекста на 

пандемията, чрез 

цифровата 

трансформация 

на 

Министерството 

на 

финансите/Наци

оналната 

агенция за 

фискална 

администрация  

инфраструкту

ра и на 

поддържащат

а 

инфраструкту

ра за 

предоставяне 

на електронни 

услуги за  

данъкоплатци 

 

 

ра и 

модернизиран

а поддържаща 

инфраструкту

ра 

Министерството на 

финансите/Националната 

агенция за фискална 

администрация/Националния 

център за финансова 

информация (НЦФИ),  

— модернизиране на 

поддържащата 

инфраструктура на центровете 

за данни 

— създаване на бази данни, за 

да се гарантира оперативната 

съвместимост на 

информационните системи. 

 

  

228 Инвестиция 3. 

Осигуряване на 

капацитет за 

реагиране на 

настоящите и 

бъдещите 

информационни 

предизвикателст

ва, включително 

в контекста на 

пандемията, чрез 

цифровата 

трансформация 

на 

Министерството 

Ключов 

етап 

Повишена 

киберсигурно

ст на 

компютърнат

а система на 

Министерств

ото на 

финансите и 

ANAF 

Функционира

ща система за 

киберсигурно

ст 

   Т2 Г. 2023 Информационната система на 

Министерството на 

финансите/Националната 

агенция за данъчна 

администрация се 

модернизира със следните 

компоненти за киберсигурност 

и инфраструктура:  

компоненти на защитната 

стена на уеб приложения, 

контролер за доставка на 

приложения, оперативен 

център за сигурност, 

откриване и реагиране на 

мрежи, оборудване за защитна 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

на 

финансите/Наци

оналната 

агенция за 

фискална 

администрация  

стена — OSI LAYER 3 с 

включени услуги IPS IDS, 

модернизиране на 

съществуващата 

инфраструктура за активна 

директория за централизирано 

управление на потребителите, 

хардуер и софтуер за 

автоматични актуализации за 

корекции за сигурност на 

използваните приложения. 

Инвестицията дава 

възможност за споделяне на 

данни в реално време по 

сигурен начин и с 

точни/актуални данни. Тя 

също така следи за 

неприкосновеността на 

личните данни и 

информацията, както и за 

управлението на сигурността.  

229 Инвестиция 3. 

Осигуряване на 

капацитет за 

реагиране на 

настоящите и 

бъдещите 

информационни 

предизвикателст

ва, включително 

в контекста на 

пандемията, чрез 

Цел 80 % от ИТ 

хардуерната и 

софтуерната 

инфраструкту

ра са на не 

повече от 

4 години  

 

 Процент 

(%) 

 

30.67 80 Т2 Г. 2023 Модернизиране на 

хардуерната и софтуерната 

инфраструктура и 

поддържаща инфраструктура 

за предоставяне на електронни 

услуги на данъкоплатците. 

Модернизирането на 

инфраструктурата, свързана с 

центровете за данни, се 

отразява в списъка на 

дълготрайните активи на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

цифровата 

трансформация 

на 

Министерството 

на 

финансите/Наци

оналната 

агенция за 

фискална 

администрация  

NCFI/Министерството на 

финансите, когато 

софтуерните и хардуерните 

елементи и елементите на 

поддържащата 

инфраструктура се 

регистрират като дълготрайни 

активи съгласно националното 

законодателство. 

230 Инвестиция 4. 

Създаване на 

електронни 

митници  

Цел Модернизира

на хардуерна 

и софтуерна 

инфраструкту

ра 

 

 Процент 

(%) 

 

0 100 Т4 Г. 2022 Модернизирана хардуерна 

софтуерна инфраструктура. 

Тези проекти се отнасят до ИТ 

инфраструктура чрез 

инвестиции в хардуерен 

софтуер, които осигуряват 

необходимата подкрепа за 

цялостното функциониране на 

митническата информационна 

система. По този начин тази 

цел се използва за определяне 

на степента на модернизиране 

на инфраструктурата (мека и 

твърда) и включва инвестиции 

в: програмируемо мрежово 

решение, актуализиране на 

софтуерния код VMware и 

лицензи, включително 

поддръжка/абонамент, 

инфраструктурно решение за 

сигурност на митническата 

интегрирана информационна 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

система, включително 

помощни услуги, лицензи и 

абонаменти, Oracle Database 

Enterprise Edition Licenses за 

бази данни, необходими за 

функционирането на 

компонентите на 

Интегрираната митническа 

информационна система, 

решение за централизирано 

управление на потребителите, 

работни станции и услуги за 

актуализиране на 

операционната система за 

интегрираната митническа 

информационна система. 

232 Инвестиция 4. 

Създаване на 

електронни 

митници  

Цел Информацион

ните системи 

за митниците 

функционира

т  

 

  Номер 0 9 Т2 Г. 2026 Девет ИТ системи 

функционират: 

1.Система за митническа 

декларация, 

2. Привеждане в съответствие 

със системата СКВ2 (Система 

за контрол на вноса) — етап 1, 

съответно свързването на 

националната система за 

анализ на риска RMF- (рамка 

за управление на риска) RO с 

трансевропейската система 

СКВ2. Привеждане в 

съответствие със системата 

СКВ2 — етап 2 и привеждане 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

в съответствие със системата 

СКВ2 — етап 3, 

3. Привеждане на системата 

EMCS_RO (система за контрол 

на движението на акцизни 

стоки) в съответствие с етап 4 

на EMCS, съответно 

привеждане в съответствие с 

настоящите версии на 

системата EMCS (система за 

контрол на движението на 

акцизни стоки), 

4.NCTS_RO (национална 

обща транзитна система) фаза 

5 и AES_RO, 

5. Модернизиране на 

националната система за вноса 

в рамките на Митническия 

кодекс на Съюза, включително 

актуализиране на съответните 

приложения, 

6. Единно управление на 

потребителите и цифров 

подпис, 

7. Система за мониторинг на 

дейността по митнически 

надзор и контрол, 

8. Заявление за разрешение и 

управление на дейности в 

свободната зона  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

9. Заявление за управление на 

национални решения 

(разрешения).  

За да модернизира 

митническата система, 

правителството: 

- да оборудват най-малко 

две гранични митнически 

учреждения със скенери, 

- модернизиране и 

лицензиране на 

виртуализирана 

инфраструктура и 

създаване на платформа за 

виртуализация с включени 

администрация и 

автоматизация. 

233 Инвестиция 4. 

Създаване на 

електронни 

митници  

Цел Процент на 

митническите 

дейности, 

извършвани 

по електронен 

път 

 Процент 

(%) 

 

80 100 Т4 Г. 2025 С тази инвестиция процентът 

на дейностите по митническо 

оформяне, обменът на 

информация между 

икономическите оператори и 

митническите органи и 

обменът на информация 

между митническите органи в 

държавите членки, 

извършвани по електронен 

път, се повишават на 100 %. 

234 Инвестиция 5. 

Подобряване на 

механизма за 

Ключов 

етап 

Актуализиран

е на ИТ 

приложениет

о BUGET_NG 

Актуализиран

о приложение 

BUDGET_NG 

   Т4 Г. 2025 Актуализиране на 

информационната система за 

подготовката и управлението 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

бюджетно 

програмиране  

на националния бюджет, за да 

се гарантира: 

— управление на данните и 

информацията за бюджетните 

разходи на политическо и 

програмно равнище (анализ на 

бюджетните процедури, 

рационализиране на времето 

за изготвяне на доклади),  

— Повишаване на 

прозрачността в бюджетния 

процес чрез публикуване на 

анализи и доклади.  

— подобряване на системата 

за мониторинг и докладване на 

бюджетните програми.  

235 Инвестиция 

6. Инструмент за 

икономическо 

моделиране 

(набор от 

инструменти за 

симулация на 

вариантите за 

реформа на 

пенсиите) за 

разширяване на 

институционалн

ия капацитет за 

прогнозиране на 

разходите за 

пенсии 

Ключов 

етап 

Актуализиран 

инструмент за 

икономическо 

моделиране 

Актуализиран 

инструмент за 

икономическо 

моделиране 

   Т4 Г. 2023 Инструментът за 

икономическо моделиране 

(модел на набор от 

инструменти за симулация на 

варианти за пенсионни 

реформи) се актуализира, за да 

се оцени (предварително) 

въздействието на 

структурните пенсионни 

реформи в средносрочен и 

дългосрочен план, като се 

прецизират направените 

прогнози и се анализира 

устойчивостта на пенсионната 

система. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

Инвестицията обхваща и 

обучението на осемте 

отговорни служители, които 

използват новия набор от 

инструменти.  

237 Инвестиция 7. 

Техническа 

подкрепа за 

преразглежданет

о на рамката за 

данъчно 

облагане  

Ключов 

етап 

ИТ система, 

даваща 

възможност 

за 

автоматичен 

модел за 

оценка на 

имотите 

 

ИТ системата 

функционира 

   Т2 Г. 2026 Информационна система, 

достъпна за оценка на имотите 

и съответната им данъчна 

основа.  

238 Инвестиция 8. 

Националната 

банка за 

развитие 

функционира 

Ключов 

етап 

Закупуване на 

софтуер 

(лицензи) и 

хардуер 

(лаптопи), ИТ 

услуги за 

персонала, 

обучение на 

персонала на 

Националната 

банка за 

развитие и на 

персонала на 

Министерств

ото на 

финансите 

Подписани 

договори за 

покупка 

   Т4 Г. 2024 Националната банка за 

развитие ще закупи следното: 

софтуер, хардуер и друго 

оборудване, което позволява 

на персонала да изпълнява 

своите задължения, 

инфраструктурно оборудване 

за ITC и услуги за центрове за 

данни, инфраструктура за 

изчисления в облак и 

телекомуникации, както и 

свързаност, банкови 

приложения, ИТ услуги за 

персонала, техническа помощ 

и обучение за персонала на 

Националната банка за 

развитие и за персонала на 

Министерството на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

финансите, участващ в 

оценката на работата на 

банката. 

239 Инвестиция 9. 

Подпомагане на 

процеса на 

оценка на 

пенсионните 

досиета  

Ключов 

етап 

Всички 

пенсионни 

досиета са 

преизчислени 

Всички 

пенсионни 

досиета са 

преизчислени 

   Т4 Г. 2023 Всички около 5 милиона 

пенсионни досиета са 

преизчислени въз основа на 

новия закон за пенсиите. 

Правителството изпраща на 

всички граждани по пощата 

решение относно резултата от 

преизчислението. 

240 Инвестиция 10.  

Усъвършенстван

и електронни 

услуги чрез 

цифровизация на 

пенсионната 

система 

Ключов 

етап 

Функционалн

а 

информацион

на система в 

Националната 

агенция за 

обществено 

пенсионно 

осигуряване  

Функционалн

а 

информацион

на система 

    Т2 Г.   2026 ИТ система в Националната 

публична пенсионна агенция 

(CNPP), създадена и достъпна 

за гражданите, институциите и 

правителството. 

Новата централизирана и 

интегрирана информационна 

система се състои от: 

- Портал — 

Комуникационният 

компонент с публични лица, 

обхващащ настоящи и нови 

електронни услуги, по-

специално: 

• пенсии и други 

социалноосигурителни 

права, 

• попълване на заявлението 

за издаване на билети за 

лечение и услуги в зоната 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

на регистрация на 

данъкоплатците, 

• трудови злополуки и 

професионални 

заболявания, 

• заявление „e-Talon“, което 

автоматично генерира 

месечния пенсионен купон 

в електронен и печатен 

формат за всички активни 

пенсионери 

• персонализирани 

доклади/частно виртуално 

пространство за 

гражданите. 

- Вътрешна 

цифровизация на 

потока от документи 

(ECM, ERP),  

- Системи и решения за 

анализ на исторически 

данни (бизнес 

разузнаване),  

- Взаимосвързаност с 

други публични 

системи (API), 

- Киберсигурността, 

- Дублиране и 

устойчивост на базата 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

данни (възстановяване 

при бедствия).  
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З.3. Описание на реформите и инвестициите за заема 

Инвестиция 11: Вливане на капитал в Националната банка за развитие 

Тази мярка има за цел да подкрепи потенциала за растеж на румънската икономика чрез 

структурно коригиране на равнището на наличната публична подкрепа с цел преодоляване на 

неефективността на пазара и неефективността в икономиката. Мярката се състои от вливане 

на капитал в размер на 100 милиона евро в Националната банка за развитие.  

Националната банка за развитие ще приеме нова инвестиционна политика за използването на 

допълнителния капитал. Инвестиционната политика включва описание на финансовия (те) 

продукт (и) с очаквания вид допустими крайни бенефициери, които допълнителният капитал 

се очаква първоначално да подкрепи, включително очаквания график за изпълнението и 

очаквания размер на всеки финансов продукт. Националната банка за развитие използва за 

допълнителния капитал същата система за одит и контрол, която е оценена положително от 

Комисията в съответствие с член 157 от Регламент (ЕС, Евратом) 2024/2509. Инвестиционната 

политика изисква финансовият (те) продукт (и), който (които) подкрепя (т) допълнителния 

собствен капитал, да отговаря (т) на принципа за ненанасяне на значителни вреди (НЗВ), както 

е посочено в Техническите насоки за ненанасяне на значителни вреди (2021/C58/01). По-

специално инвестиционната политика изключва от допустимостта следния списък от дейности 

и активи: I) дейности и активи, свързани с изкопаеми горива, включително използване надолу 

по веригата9, ii) дейности и активи в рамките на схемата на ЕС за търговия с емисии (СТЕ) за 

постигане на прогнозни емисии на парникови газове, които не са по-ниски от съответните 

референтни показатели10, iii) дейности и активи, свързани с депа за отпадъци, инсталации за 

изгаряне на отпадъци11 и инсталации за механично-биологично третиране12. Освен това, в 

случай на обща подкрепа за предприятия, инвестиционната политика изключва дружества със 

значителен акцент13 в следните сектори: I) производство на енергия от изкопаеми горива и 

                                                           
9 С изключение на а) активите и дейностите за производство на електроенергия и/или топлинна енергия, както и свързаната с 

тях преносна и разпределителна инфраструктура, използващи природен газ, които отговарят на условията, определени в 

приложение III към Техническите насоки за ненанасяне на значителни вреди (2021/C58/01) и б) дейностите и активите по 

подточка ii), за които използването на изкопаеми горива е временно и технически неизбежно за навременния преход към 

експлоатация без изкопаеми горива. 

10 Когато подпомаганата дейност постига прогнозни емисии на парникови газове, които не са значително по-ниски от 

съответните референтни показатели, се предоставя обяснение на причините, поради които това не е възможно. Референтни 

стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, попадащи в обхвата на схемата за търговия с емисии, както е 

посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 2021/447 на Комисията. 

11 Това изключение не се прилага за действия по тази мярка в инсталации, предназначени изключително за третиране на 

опасни отпадъци, които не подлежат на рециклиране, и за съществуващи инсталации, при които действията по тази мярка 

имат за цел повишаване на енергийната ефективност, улавяне на отработени газове за съхранение или използване или 

оползотворяване на материали от пепел от изгаряне, при условие че тези действия по тази мярка не водят до увеличаване на 

капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци или до удължаване на жизнения цикъл на инсталациите; за които се 

предоставят доказателства на равнище предприятие.  

12 Това изключение не се прилага за действия по тази мярка в съществуващи инсталации за механично-биологично третиране, 

когато действията по тази мярка имат за цел повишаване на енергийната ефективност или модернизиране на дейности по 

рециклиране на разделени отпадъци за компостиране на биологични отпадъци и анаеробно разграждане на биологични 

отпадъци [1], при условие че тези действия по тази мярка не водят до увеличаване на капацитета на инсталациите за 

преработка на отпадъци или до удължаване на жизнения цикъл на инсталациите; за които се предоставят доказателства на 

равнище предприятие.  

13 Счита се, че крайният бенефициер е със „съществен акцент“ върху даден сектор или стопанска дейност, ако този сектор или 

дейност е определен като съществена част от стопанската дейност на крайния бенефициер съответно по отношение на 

брутните приходи, печалбата или клиентската база на крайния бенефициер. Брутните приходи, генерирани от ограничения 

сектор или дейност, във всички случаи не надвишават 50 % от брутните приходи. 
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свързаните с него дейности14; II) енергоемки отрасли и/или отрасли с високи емисии на CO215; 

III) производство, отдаване под наем или продажба на замърсяващи превозни средства16; IV) 

събиране, третиране и обезвреждане на отпадъци17, v) преработка на ядрено гориво, 

производство на ядрена енергия. Освен това инвестиционната политика изисква спазване на 

съответното законодателство на ЕС и националното законодателство в областта на околната 

среда от страна на крайните бенефициери.  

Задоволителното изпълнение на ключовите етапи по тази мярка зависи от задоволителното 

изпълнение на ключов етап 210 на реформа 5 — Създаване на Националната банка за развитие.

                                                           
14 С изключение на а) активите и дейностите за производство на електроенергия и/или топлинна енергия, както и свързаната 

с тях преносна и разпределителна инфраструктура, използващи природен газ, които отговарят на условията, определени в 

приложение III към Техническите насоки за ненанасяне на значителни вреди (2021/C58/01) и б) дейностите и активите по 

подточка ii), за които използването на изкопаеми горива е временно и технически неизбежно за навременния преход към 

експлоатация без изкопаеми горива. 

15 Включително дейности и активи в рамките на схемата на ЕС за търговия с емисии (СТЕ), които постигат 

прогнозни емисии на парникови газове, които не са по-ниски от съответните референтни показатели. Когато 

подпомаганата дейност постига прогнозни емисии на парникови газове, които не са значително по-ниски от 

съответните референтни показатели, се предоставя обяснение на причините, поради които това не е възможно. 

Референтни стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, попадащи в обхвата на схемата за 

търговия с емисии, както е посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 2021/447 на Комисията.  
16 Замърсяващите превозни средства се определят като превозни средства без нулеви емисии. 
17 Това изключение не се прилага за действия в инсталации, предназначени изключително за третиране на 

нерециклируеми опасни отпадъци, и за съществуващи инсталации, когато действията по тази мярка имат за цел 

повишаване на енергийната ефективност, улавяне на отработени газове за съхранение или използване или 

оползотворяване на материали от пепелта от изгаряне, при условие че тези действия по тази мярка не водят до 

увеличаване на капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци или до удължаване на жизнения цикъл на 

инсталациите; за които се предоставят доказателства на равнище предприятие.  
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З.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема  

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

240а Инвестиция 11. 

Вливане на 

капитал в 

Националната 

банка за 

развитие 

Ключов 

етап 

Инвестицио

нна 

политика 

Приемане на 

инвестиционна 

политика 

   Т1 Г. 2026 Приемане на инвестиционна 

политика за Националната 

банка за развитие за 

използване на допълнителния 

капитал. 

240б Инвестиция 11. 

Вливане на 

капитал в 

Националната 

банка за 

развитие 

 

Ключов 

етап  

Вливане на 

капитал 

Удостоверение 

за прехвърляне 

   Т2 Г. 2026 Румъния ще прехвърли 

100 млн. EUR на 

Националната банка за 

развитие, за да увеличи 

собствения си капитал. Освен 

вливането на капитал в 

Националната банка за 

развитие, което представлява 

инвестицията по МВУ, 

Румъния представя доклад, в 

който се посочват действията, 

предприети от Националната 

банка за развитие до 31 август 

2026 г. за изпълнение на 

инвестиционната политика, 

включително стъпките, 

предприети за прилагането на 

финансовите продукти, които 

допълнителният капитал се 

очаква първоначално да 

подкрепи, както и очакваните 

стъпки, които трябва да бъдат 

предприети за по-нататъшното 

прилагане на тези продукти, 

включително стъпките, 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

предприети за прилагането на 

финансовите продукти, които 

допълнителният капитал се 

очаква първоначално да 

подкрепи, както и очакваните 

стъпки, които ще бъдат 

предприети за по-нататъшното 

прилагане на тези продукти. 
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И. КОМПОНЕНТ 9: ПОДКРЕПА ЗА БИЗНЕСА, НАУЧНОИЗСЛЕДОВАТЕЛСКА И 

РАЗВОЙНА ДЕЙНОСТ И ИНОВАЦИИ 

Този компонент включва набор от реформи и инвестиции за подобряване на бизнес средата в 

Румъния, включително сектора на научните изследвания, развойната дейност и иновациите.  

Целта на този компонент е да се подкрепят предприятията в Румъния, особено малките и 

средните предприятия, както и публичните организации, извършващи научноизследователска 

и развойна дейност и иновации. Реформите в подкрепа на инвестициите включват регулаторни 

промени за намаляване на административната тежест за предприятията чрез опростяване на 

законодателството/процедури за започване/излизане, както и чрез получаване на лицензи. 

Реформите са насочени и към неясното управление, разпокъсаността и ефективността на 

системата за научноизследователска и развойна дейност и иновации и подкрепят 

сътрудничеството ѝ с частния сектор. Инвестициите са свързани със създаването на цифрова 

платформа за предоставяне на опростени обществени услуги за предприятията, включително 

за получаване на лицензи, достъп до финансиране за малки и средни предприятия и дружества 

чрез финансови инструменти и безвъзмездни средства. Допълнителните инвестиции са 

свързани с финансирането на центрове за компетентност в областта на научните изследвания 

и научноизследователски проекти, ръководени от международно признати изследователи.   

Реформите и инвестициите допринасят за изпълнението на специфичната за държавата 

препоръка, отправена към Румъния през 2019 г. и 2020 г., относно необходимостта от 

подобряване на качеството и предвидимостта на процеса на вземане на решения (специфична 

за държавата препоръка 5, 2019 г.); и за съсредоточаване в началото на периода на зрели 

публични инвестиционни проекти, които подкрепят конкурентоспособността на икономиката, 

като например подкрепа за научноизследователски и развойни дейности и интегриране на 

местните доставчици в стратегическите вериги за създаване на стойност в ЕС (специфична за 

държавата препоръка 3, 2020 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). 

I.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Инвестиция 2.а — Финансови инструменти за частния сектор 

Подинвестиция 2.а. Портална гаранция за действия в областта на климата 

Целта на тази подинвестиция е да се осигурят финансиране и инвестиции за МСП (до 249 

служители), дружества с до 500 служители и физически лица чрез оборотен капитал, кредитни 

линии, инвестиционни заеми или лизинг, насочени към инвестиции и финансиране за 

повишаване на енергийната ефективност в предприятията и жилищния и строителния сектор. 

Целта на инструмента е да се преодолеят настоящите предизвикателства пред Румъния при 

подпомагането на инвестициите в секторите на енергийната ефективност и енергията от 

възобновяеми източници. Подинвестицията е под формата на портфейлна гаранция, която се 

изпълнява като принос към InvestEU от Европейския инвестиционен фонд („ЕИФ“). 

Специфичните цели и амбициите на инструмента в областта на енергийната ефективност, 

както и структурата и критериите за допустимост, са напълно съгласувани и съответстват на 

тези на инструмента InvestEU за компартмента, който понастоящем е в процес на разработване.  

За да се гарантира, че подинвестицията е в съответствие с техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01), в споразумението за финансов принос между Европейската 

комисия и румънското правителство се изисква прилагането на техническите насоки на 

Комисията относно проверката на устойчивостта за фонда InvestEU. Гаранционното 



 

207 
 

споразумение между Европейската комисия и ЕИФ освен това изключва от допустимостта 

следния списък от дейности и активи: I) дейности и активи, свързани с изкопаеми горива, 

включително използване надолу по веригата,18 и ii) дейности и активи в рамките на схемата 

на ЕС за търговия с емисии (СТЕ) за постигане на прогнозни емисии на парникови газове, 

които не са по-ниски от съответните референтни показатели.19 

Тази мярка допълва подинвестиция 2.2. Портфейлна гаранция за действия в областта на 

климата 

Инвестиция 3.а. Схеми за помощ за частния сектор 

Подинвестиция 3.a. Схема за помощ за цифровизацията на МСП 

Целта на тази подинвестиция е да се подкрепи цифровизацията на малките и средните 

предприятия (МСП).  

Подинвестицията се състои от два инструмента: схема за отпускане на безвъзмездни средства 

в подкрепа на предприемачите при разработването на модерни цифрови технологии; ii) схема 

за отпускане на безвъзмездни средства в размер до 100 000 EUR на предприятие в подкрепа на 

МСП, използващи цифрови технологии 

Тази мярка допълва подинвестиция 3.1. Схема за помощ за цифровизацията на МСП 

Реформа 2.а. Развитие на управлението на научните изследвания, развойната дейност и 

иновациите  

Целта на тази реформа е да се рационализира управлението на системата за научни 

изследвания, развитие и иновации в Румъния.  

Реформата се състои в приемането на правен (и) акт (и) за рационализиране на ръководството 

и управлението на политиките в областта на научните изследвания, развойната дейност и 

иновациите. 

Тази мярка допълва реформа 2 — Streamline управление на научните изследвания, развойната 

дейност и иновациите. 

Реформа 3. Реформа на изследователската кариера  

Целта на тази реформа е да се повиши привлекателността на научноизследователската кариера 

и резултатите на изследователите.  

Реформата се състои в приемането на правен (и) акт (и) за реформиране на 

научноизследователската кариера в Румъния. 

Инвестиция 5.а. Създаване на центрове за компетентност 

Целта на инвестицията е да се преодолее тематичната разпокъсаност на организациите за 

научни изследвания, развойна дейност и иновации.  

Инвестицията се състои в създаването на пет „центъра на компетентност“ за извършване на 

научноизследователски дейности.  

                                                           
18 С изключение на проектите за производство на електроенергия и/или топлоенергия, както и на свързаната с тях 

инфраструктура за пренос и разпределение, използващи природен газ, които отговарят на условията, определени 

в приложение III към техническите насоки „Ненанасяне на значителни вреди“ (2021/C58/01). 
19 Когато подпомаганата дейност постига прогнозираните емисии на парникови газове, които не са значително 

по-ниски от съответните референтни показатели, следва да се представи обяснение на причините, поради които 

това не е възможно. Референтни стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, попадащи в 

обхвата на схемата за търговия с емисии, както е посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 2021/447 на 

Комисията. 
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Тази мярка допълва инвестиция 5 — Създаване и привеждане в действие на центрове за 

компетентност. 

Инвестиция 8. Разработване на програма за привличане на високоспециализирани човешки 

ресурси от чужбина в научноизследователски, развойни и иновационни дейности  

Целта на тази инвестиция е да се увеличи научноизследователският капацитет на 

организацията за научноизследователска и развойна дейност и иновации.  

Инвестицията се състои в предоставяне на финансиране за научноизследователски проекти, 

ръководени от водещи международни изследователи, чийто домакин е организация за научни 

изследвания, развойна дейност и иновации със седалище в Румъния.  

 

Инвестиция 9 — Подкрепа за притежателите на свидетелства за високи постижения, получени 

в рамките на индивидуалната стипендия „Мария Склодовска-Кюри“  

Целта на тази инвестиция е да се повиши привлекателността на научноизследователските 

кариери и да се подпомогнат утвърдените изследователи при изпълнението на техния 

научноизследователски проект.  

Инвестицията се състои в предоставяне на безвъзмездни средства на изследователи, получили 

индивидуалния печат за високи постижения „Мария Склодовска-Кюри „до 31 декември 

2023 г., за изпълнението на научноизследователски проекти по „Хоризонт 2020„и „Хоризонт 

Европа“.  

Инвестиция 10 — Създаване и финансова подкрепа на национална мрежа от осем регионални 

центъра за професионално ориентиране  

Целта на тази инвестиция е да се осигури професионална ориентация в областта на научните 

изследвания и да се привлекат хора към изследователската професия.  

Инвестицията се състои в създаването и финансовата подкрепа на мрежа от центрове за 

професионално ориентиране в областта на научните изследвания.  
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И.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

252 Инвестиция 2.а. 

Финансови 

инструменти за 

частния сектор — 

портфейлна 

гаранция за 

действия в 

областта на 

климата  

Цел Операции по 

финансиране 

или 

инвестиране в 

размер на 

100 % от 

общия размер 

на ресурсите, 

разпределени 

за 

инструмента, 

одобрен от 

инвестиционн

ия комитет на 

InvestEU 

  Процент (%) 

 

0 100 Т2 Г. 2024 Операции по финансиране или 

инвестиране в размер на 100 % от 

общия размер на ресурсите, 

разпределени за инструмента, 

одобрен от инвестиционния комитет 

на InvestEU 

263 Инвестиция 3.а. 

Схеми за помощ за 

частния сектор — 

Схема за помощ за 

цифровизацията 

на МСП 

Цел Брой 

подписани 

договори за 

финансиране  

  Номер 0 4611 

 

Т4 Г. 2025 Договори за финансиране, 

подписани с предприятия в подкрепа 

на внедряването на цифрови 

технологии/решения и цифровата 

трансформация на бизнес процесите.  

 

271 Реформа 2.a 

Рационално 

управление на 

научните 

изследвания, 

развойната 

дейност и 

иновациите 

Цел Дял на 

препоръките в 

механизма за 

подкрепа в 

областта на 

политиките — 

приет доклад 

за Румъния  

 Процент (%) 

 

0 80 Т2 Г. 2026 Румъния изпълнява препоръките, 

изложени подробно в доклада за 

Румъния относно механизма за 

подкрепа в областта на политиките. 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

272 

 

Реформа 2.а. 

Развитие на 

управлението на 

научните 

изследвания, 

развойната 

дейност и 

иновациите 

Ключов 

етап 

Създаване на 

постоянна 

система за 

разработване, 

прилагане, 

наблюдение и 

оценка на 

политиката в 

областта на 

НИРДИ 

Правен (и) акт (и) 

за създаване на 

постоянна 

система, която 

проектира, 

прилага, 

наблюдава и 

оценява 

политиката в 

областта на 

НИРДИ 

   Т2 Г. 2026 Румъния създава постоянна система, 

която гарантира хармонизираното 

проектиране и изпълнение, 

мониторинга и оценката на 

политиката в областта на научните 

изследвания, развойната дейност и 

иновациите във всички министерства 

и агенции извън графика на МВУ, въз 

основа на препоръките от доклада на 

Румъния в рамките на Механизма за 

подкрепа на политиките за периода 

2021—2022 г.  

273 Реформа 2.а. 

Развитие на 

управлението на 

научните 

изследвания, 

развойната 

дейност и 

иновациите 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правен (ни) 

акт (и) за 

създаване на 

единен орган, 

който обхваща 

съществуващи

те съвети, 

осигурява 

междуведомст

вена 

координация и 

достига до 

частния сектор 

 

Правен (ни) акт 

(и) за създаването 

на единния орган  

   Т2 Г. 2023 Изменение на правния акт (правните 

актове) за създаване на нов орган с 

роля на вземане на решения, 

съсредоточен върху политиките в 

областта на НИРДИ и 

интелигентната специализация, на 

правителствено равнище с участието 

на отговорните министерства.  

Този орган обхваща координацията 

на дейностите в областта на НИРДИ 

(включително иновациите и 

предприемачеството, основани на 

научни изследвания) на национално 

равнище. Секретариатът на този 

орган се осигурява от националния 

научноизследователски орган.  

274 Реформа 3. 

Реформа на 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правен (ни) 

акт (и) относно 

Правен (и) акт (и) 

относно 

кариерата и 

      Т2 Г. 2024 В правния (те) акт (и) се описват 

подробно ключовите показатели за 

ефективност (които се използват за 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

изследователската 

кариера 

кариерата и 

статута на 

изследователя  

статута на 

изследователя 

 

 

оценка на резултатите на 

изследователите и се описват 

подробно стандартите за „добро 

провеждане на научните 

изследвания“, а следователно и 

достъпа до финансиране и 

стипендии. 

Новото законодателство включва 

следните изисквания: 

а. напредване на 

научноизследователската 

кариера въз основа на принципи, 

основани на заслуги,  

б. гарантиране на набирането на 

персонал чрез прозрачни, 

открити и състезателни 

процедури,  

в. Осигуряване на добри практики в 

областта на етиката и 

почтеността в научните 

изследвания. 

Правният (те) акт (ове) включва (т) 

също така рамка от финансови и 

нефинансови стимули за 

насърчаване на приемането на 

Европейската харта за 

изследователите и Кодекса за подбор 

на изследователи от 

научноизследователските 

институции.  
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

275 Реформа 3. 

Реформа на 

изследователската 

кариера 

Цел Институциите, 

които се 

придържат към 

Европейската 

харта за 

изследователит

е и Кодекса за 

подбор на 

изследователи, 

започнаха 

процеса на 

изготвяне, 

прилагане и 

оценка на 

плановете за 

действие  

 Номер 5 16 Т4 Г. 2025 11 допълнителни институции, които 

се придържат към Европейската 

харта за изследователите и Кодекса 

за подбор на изследователи, започват 

процеса на изготвяне, прилагане и 

оценка на плановете за действие въз 

основа на инструмента на 

Европейската комисия „Стратегия за 

човешките ресурси за 

изследователите“ (HRS4R).  

 

281 Инвестиция 5.а 

Създаване на 

експертни 

центрове 

Цел Бюджет, 

привлечен от 

проекти за 

НИРДИ в 

частния сектор  

 Млн. евро 0 1.25  Т1 Г. 2026 1,25 милиона евро ще бъдат 

привлечени от частния сектор за 

съфинансиране на 

научноизследователски, развойни и 

иновационни дейности чрез 

центрове за експертни познания. 

284 Инвестиция 8.  

Програма за 

привличане на 

човешки ресурси 

от чужбина в 

научноизследовате

лски, развойни и 

иновационни 

дейности 

Цел Проекти, 

ръководени от 

международни 

изследователи  

  

 

Номер  0 100 Т4 Г. 2023 100 избрани проекта, ръководени от 

международни изследователи, 

организирани от 

научноизследователски, развойни и 

иновационни организации в 

Румъния. 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

285 Инвестиция 9. 

Подкрепа за 

притежателите на 

свидетелства за 

високи 

постижения, 

получени в 

рамките на 

индивидуалната 

стипендия „Мария 

Склодовска-

Кюри“ 

Цел „Мария 

Склодовска-

Кюри „— 

получатели на 

„Печат за 

високи 

постижения“ 

  Номер 0 10 Т4 Г. 2023 Най-малко 10 получатели по 

програма „Мария Склодовска-Кюри 

„на „Печат за високи постижения„за 

отлични индивидуални стипендии 

получават безвъзмездни средства за 

изпълнение на 

научноизследователски проекти по 

„Хоризонт 2020 „и „Хоризонт 

Европа“. 

 

287 Инвестиция 10. 

Създаване и 

финансова 

подкрепа на 

национална мрежа 

от осем 

регионални 

центъра за 

професионално 

ориентиране  

Цел Създаване на 

регионални 

центрове за 

професионалн

о ориентиране 

в областта на 

научните 

изследвания 

  Номер 0 8 Т2 Г. 2026 8 регионални центъра за 

професионално ориентиране в 

областта на научните изследвания се 

помещават в 8 публични 

университета. Функциите на 

центровете са: 

- предоставяне на 

професионална ориентация 

на изследователите, 

- привличане на хора към 

кариера в областта на 

научните изследвания, 

- работа като мрежа.  
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И.3.  Описание на реформите и инвестициите за заеми 

Реформа 1. Законодателна прозрачност, премахване на бюрокрацията и опростяване на 

процедурите за предприятията 

Целта на тази реформа е да се намали административната тежест за предприятията.  

Тази реформа се състои в приемането на правен (и) акт (и) за опростяване и повишаване на 

прозрачността на регулаторните процедури за дружествата.  

Инвестиция 1. Цифрови платформи за законодателна прозрачност, премахване на 

бюрокрацията и опростяване на процедурите за предприятията. 

Целта на тази инвестиция е да се осигури цифров достъп и възможност за извършване на 

операции, свързани със специфични регулаторни изисквания за предприятията.  

Инвестицията се състои в създаването на цифрови платформи за предоставяне на обществени 

услуги на предприятията.  

Инвестиция 2. Финансови инструменти за частния сектор 

Подинвестиция 2.1. Портфейлна гаранция за устойчивост 

Целта на тази подинвестиция е да се преодолеят финансовите пречки, пред които са изправени 

румънските предприятия при достъпа до финансиране, а именно: повишени разходи за 

финансиране, липса на обезпечение и обезценени кредитни канали. По-специално 

подинвестицията е насочена към предизвикателствата, свързани с 

ликвидността/платежоспособността на румънските предприятия, които произтичат от 

значителното и временно намаляване на техните приходи поради кризата, предизвикана от 

COVID-19. В този контекст инструментът се проектира така, че да се подобри достъпът до 

финансиране и да се съживят блокираните канали за кредитиране по време на кризата с 

COVID-19 и след нея, като се подкрепят инвестициите или нуждите от оборотен капитал на 

предприятията. Подинвестицията е под формата на портфейлна гаранция, която се изпълнява 

като принос към InvestEU от Европейския инвестиционен фонд („ЕИФ“).  

За да се гарантира, че подинвестицията е в съответствие с техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01), в споразумението за финансов принос между Европейската 

комисия и румънското правителство се изисква прилагането на техническите насоки на 

Комисията относно проверката на устойчивостта за фонда InvestEU. Гаранционното 

споразумение между Европейската комисия и ЕИФ освен това изключва от допустимостта 

следния списък от дейности и активи: I) дейности и активи, свързани с изкопаеми горива, 

включително използване надолу по веригата,20 и ii) дейности и активи в рамките на схемата 

на ЕС за търговия с емисии (СТЕ) за постигане на прогнозни емисии на парникови газове, 

които не са по-ниски от съответните референтни показатели.21 

Подинвестиция 2.2. Портфейлна гаранция за действия в областта на климата 

Целта на тази подинвестиция е да се осигурят финансиране и инвестиции за МСП (до 249 

служители), дружества с до 500 служители и физически лица чрез оборотен капитал, кредитни 

линии, инвестиционни заеми или лизинг, насочени към инвестиции и финансиране за 

повишаване на енергийната ефективност в предприятията и жилищния и строителния сектор. 

                                                           
20 С изключение на проектите за производство на електроенергия и/или топлоенергия, както и на свързаната с тях 

инфраструктура за пренос и разпределение, използващи природен газ, които отговарят на условията, определени 

в приложение III към техническите насоки „Ненанасяне на значителни вреди“ (2021/C58/01). 
21 Когато подпомаганата дейност постига прогнозираните емисии на парникови газове, които не са значително 

по-ниски от съответните референтни показатели, следва да се представи обяснение на причините, поради които 

това не е възможно. Референтни стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, попадащи в 

обхвата на схемата за търговия с емисии, както е посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 2021/447 на 

Комисията. 
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Целта на инструмента е да се преодолеят настоящите предизвикателства пред Румъния при 

подпомагането на инвестициите в секторите на енергийната ефективност и енергията от 

възобновяеми източници. Подинвестицията е под формата на портфейлна гаранция, която се 

изпълнява като принос към InvestEU от Европейския инвестиционен фонд („ЕИФ“). 

Специфичните цели и амбициите на инструмента в областта на енергийната ефективност, 

както и структурата и критериите за допустимост, са напълно съгласувани и съответстват на 

тези на инструмента InvestEU за компартмента, който понастоящем е в процес на разработване.  

За да се гарантира, че подинвестицията е в съответствие с техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01), в споразумението за финансов принос между Европейската 

комисия и румънското правителство се изисква прилагането на техническите насоки на 

Комисията относно проверката на устойчивостта за фонда InvestEU. Гаранционното 

споразумение между Европейската комисия и ЕИФ освен това изключва от допустимостта 

следния списък от дейности и активи: I) дейности и активи, свързани с изкопаеми горива, 

включително използване надолу по веригата,22 и ii) дейности и активи в рамките на схемата 

на ЕС за търговия с емисии (СТЕ) за постигане на прогнозни емисии на парникови газове, 

които не са по-ниски от съответните референтни показатели.23 

Тази мярка допълва инвестиция 2.а. Портална гаранция за действия в областта на климата 

 

Подинвестиция 2.3 за МСП и дружества със средна пазарна капитализация: Фонд за рисков 

капитал за възстановяване  

Целта на тази подинвестиция е да се предостави на предприятията капиталова подкрепа, 

насочена към енергията от възобновяеми източници и енергийната ефективност. Подкрепата 

се предоставя чрез фондове за рисков капитал и инфраструктурни фондове като част от фонд 

за рисков капитал, управляван от Европейския инвестиционен фонд („ЕИФ“).  

За да се гарантира, че подинвестицията е в съответствие с Техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01), споразумението за финансиране между румънското 

правителство и ЕИФ и последващата инвестиционна политика на финансовия инструмент  

- ще изиска прилагане на техническите насоки на Комисията относно проверката на 

устойчивостта на фонд InvestEU; и че 

- ще изключи от допустимостта следния списък с дейности и активи: I) дейности и 

активи, свързани с изкопаеми горива, включително използване надолу по веригата24; II) 

дейности и активи в рамките на схемата на ЕС за търговия с емисии (СТЕ), които 

постигат прогнозни емисии на парникови газове, които не са по-ниски от съответните 

референтни показатели25; III) дейности и активи, свързани с депа за отпадъци, 

                                                           
22 С изключение на проектите за производство на електроенергия и/или топлоенергия, както и на свързаната с тях 

инфраструктура за пренос и разпределение, използващи природен газ, които отговарят на условията, определени 

в приложение III към техническите насоки „Ненанасяне на значителни вреди“ (2021/C58/01). 
23 Когато подпомаганата дейност постига прогнозираните емисии на парникови газове, които не са значително 

по-ниски от съответните референтни показатели, следва да се представи обяснение на причините, поради които 

това не е възможно. Референтни стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, попадащи в 

обхвата на схемата за търговия с емисии, както е посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 2021/447 на 

Комисията. 
24 С изключение на проектите по тази мярка за производство на електроенергия и/или топлинна енергия, както и 

свързаната с тях преносна и разпределителна инфраструктура, използващи природен газ, които отговарят на 

условията, определени в приложение III към Техническите насоки за ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01). 
25 Когато подпомаганата дейност постига прогнозираните емисии на парникови газове, които не са значително 

по-ниски от съответните референтни показатели, следва да се представи обяснение на причините, поради които 

това не е възможно. Референтни стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, попадащи в 

обхвата на схемата за търговия с емисии, както е посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 2021/447 на 

Комисията. 
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инсталации за изгаряне на отпадъци26 и инсталации за механично-биологично 

третиране27; и iv) дейностите и активите, при които дългосрочното обезвреждане на 

отпадъци може да причини вреда на околната среда; и че 

- да изискват от дружествата, които са получили повече от 50 % от приходите си през 

предходната финансова година от дейности и/или активи, които са обхванати от списъка 

на изключванията, да приемат и публикуват планове за екологичен преход; и че 

- ще изиска проверка от ЕИФ за всички операции на бенефициера, в т.ч. освободените от 

проверка на устойчивостта, на правното съблюдаване на съответното законодателство 

на ЕС и национално законодателство в областта на околната среда. 

Подмярка 2.4: Фонд от фондове за цифровизация, действия в областта на климата и други 

области от интерес 

Целта на подинвестицията е да се предостави подкрепа на големи дружества (с повече от 500 

служители и/или годишен оборот над 50 милиона евро и общ годишен счетоводен баланс над 

43 милиона евро), публични субекти и предприятия със специално предназначение чрез 

инвестиции, допринасящи за нисковъглеродната икономика, както и инвестиции в 

цифровизация и дълготрайни активи чрез фонд на фондове. Това насърчава по-голям обем 

инвестиции, допринасящи за целите в областта на климата и цифровите технологии от страна 

на целевите дружества, и насърчава растежа и разширяването на дружествата, като на свой ред 

създава нови възможности за заетост и подкрепя по-широкото икономическо възстановяване. 

Подкрепата е под формата на фонд на фондове, чието управление се възлага на Европейската 

инвестиционна банка („ЕИБ“).  

За да се гарантира, че подинвестицията е в съответствие с техническите насоки за „ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01), споразумението за финансиране между румънското 

правителство и ЕИБ и последващата инвестиционна политика на финансовия инструмент:  

- ще изиска прилагане на техническите насоки на Комисията относно проверката на 

устойчивостта на фонд InvestEU; и че 

- ще изключи от допустимостта следния списък с дейности и активи: I) дейности и 

активи, свързани с изкопаеми горива, включително използване надолу по веригата28; II) 

дейности и активи в рамките на схемата на ЕС за търговия с емисии (СТЕ), които 

постигат прогнозни емисии на парникови газове, които не са по-ниски от съответните 

референтни показатели29; III) дейности и активи, свързани с депа за отпадъци, 

                                                           
26 Това изключение не се прилага за действия по тази мярка в инсталации, предназначени изключително за 

третиране на опасни отпадъци, които не подлежат на рециклиране, и за съществуващи инсталации, при които 

действията по тази мярка имат за цел повишаване на енергийната ефективност, улавяне на отработени газове за 

съхранение или използване или оползотворяване на материали от пепел от изгаряне, при условие че тези действия 

по тази мярка не водят до увеличаване на капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци или до 

удължаване на жизнения цикъл на инсталациите; за които се предоставят доказателства на равнище предприятие. 
27 Това изключение не се прилага за действия по тази мярка в съществуващи инсталации за механично-

биологично третиране, когато действията по тази мярка са с цел повишаване на енергийната ефективност или 

модернизиране на операциите по рециклиране на разделени отпадъци в компост на биологични отпадъци и 

анаеробно разграждане на биологични отпадъци, при условие че тези действия по тази мярка не водят до 

увеличаване на капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци или до удължаване на жизнения цикъл на 

инсталациите; за които се предоставят доказателства на равнище предприятие. 
28 С изключение на проектите по тази мярка за производство на електроенергия и/или топлинна енергия, както и 

свързаната с тях преносна и разпределителна инфраструктура, използващи природен газ, които отговарят на 

условията, определени в приложение III към Техническите насоки за ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01). 
29 Когато подпомаганата дейност постига прогнозираните емисии на парникови газове, които не са значително 

по-ниски от съответните референтни показатели, следва да се представи обяснение на причините, поради които 

това не е възможно. Референтни стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, попадащи в 

обхвата на схемата за търговия с емисии, както е посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 2021/447 на 

Комисията. 
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инсталации за изгаряне на отпадъци30 и инсталации за механично-биологично 

третиране31; и iv) дейностите и активите, при които дългосрочното обезвреждане на 

отпадъци може да причини вреда на околната среда; и че 

- изискване за проверка от страна на ЕИБ на спазването на законодателството на ЕС и 

националното законодателство на бенефициера в областта на околната среда от страна 

на ЕИБ за всички сделки, включително тези, които са освободени от проверка на 

устойчивостта. 

 

Подинвестиция 2.5: Инвестиции в енергийна ефективност в жилищния и строителния 

сектор 

Финансовият инструмент е под формата на портфейлна гаранция, изпълнявана от 

Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР). 

Целта на тази подинвестиция е да се осигурят финансиране и инвестиции за енергийна 

ефективност и енергия от възобновяеми източници в жилищния и строителния сектор. 

Подинвестицията е под формата на портфейлна гаранция, която се изпълнява като принос към 

InvestEU. от Европейската банка за възстановяване и развитие (ЕБВР).  

За да се гарантира, че подинвестицията е в съответствие с техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01), в споразумението за финансов принос между Европейската 

комисия и румънското правителство се изисква прилагането на техническите насоки на 

Комисията относно проверката на устойчивостта за InvestEU. Гаранционното споразумение 

между Европейската комисия и ЕБВР освен това изключва от допустимостта следния списък 

с дейности и активи: I) дейности и активи, свързани с изкопаеми горива, включително 

използване надолу по веригата,32 и ii) дейности и активи в рамките на схемата на ЕС за 

търговия с емисии (СТЕ) за постигане на прогнозни емисии на парникови газове, които не са 

по-ниски от съответните референтни показатели.33 

Инвестиция 3. Схеми за помощ от частния сектор 

Подинвестиция 3.1. Схема за помощ за цифровизацията на МСП 

Целта на тази подинвестиция е да се подкрепи цифровизацията на малките и средните 

предприятия (МСП).  

                                                           
30 Това изключение не се прилага за действия по тази мярка в инсталации, предназначени изключително за 

третиране на опасни отпадъци, които не подлежат на рециклиране, и за съществуващи инсталации, при които 

действията по тази мярка имат за цел повишаване на енергийната ефективност, улавяне на отработени газове за 

съхранение или използване или оползотворяване на материали от пепел от изгаряне, при условие че тези действия 

по тази мярка не водят до увеличаване на капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци или до 

удължаване на жизнения цикъл на инсталациите; за които се предоставят доказателства на равнище предприятие. 
31 Това изключение не се прилага за действия по тази мярка в съществуващи инсталации за механично-

биологично третиране, когато действията по тази мярка са с цел повишаване на енергийната ефективност или 

модернизиране на операциите по рециклиране на разделени отпадъци в компост на биологични отпадъци и 

анаеробно разграждане на биологични отпадъци, при условие че тези действия по тази мярка не водят до 

увеличаване на капацитета на инсталациите за преработка на отпадъци или до удължаване на жизнения цикъл на 

инсталациите; за които се предоставят доказателства на равнище предприятие.  
32 С изключение на проектите за производство на електроенергия и/или топлоенергия, както и на свързаната с тях 

инфраструктура за пренос и разпределение, използващи природен газ, които отговарят на условията, определени 

в приложение III към техническите насоки „Ненанасяне на значителни вреди“ (2021/C58/01). 
33 Когато подпомаганата дейност постига прогнозираните емисии на парникови газове, които не са значително 

по-ниски от съответните референтни показатели, следва да се представи обяснение на причините, поради които 

това не е възможно. Референтни стойности за безплатно предоставяне на квоти за дейностите, попадащи в 

обхвата на схемата за търговия с емисии, както е посочено в регламент за изпълнение (ЕС) 2021/447 на 

Комисията. 
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Подинвестицията се състои от два инструмента: I) схема за отпускане на безвъзмездни 

средства в подкрепа на предприемачите в областта на НИРД и внедряването на модерни 

цифрови технологии и ii) схема за отпускане на безвъзмездни средства в размер до 

100 000 EUR на предприятие в подкрепа на МСП, използващи цифрови технологии.  

Тази мярка допълва инвестиция 3.а. Схема за помощ за цифровизацията на МСП. 

Подинвестиция 3.2 — Схема de minimis за подпомагане на румънски дружества при 

регистрирането им на фондовата борса 

Целта на тази подинвестиция е да се подпомогнат дружествата при увеличаването на достъпа 

до финансиране чрез емитиране на нови акции.  

Подинвестицията се състои в финансиране на схема de minimis за дружества със седалище в 

Румъния, които желаят да емитират акции на борсата в Букурещ. 

Инвестиция 4. Трансгранични и многонационални проекти — процесори с ниска мощност и 

полупроводникови интегрални схеми  

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи развитието на областта на микроелектрониката в 

Румъния. 

Инвестицията се състои от: и) изграждане на умения в областта на микроелектронните 

компоненти и системи, ii) гарантиране на интелектуалната собственост и ускоряване на 

прилагането на модерни технологии в ключови области на националната икономика; и iii) 

координиране със способностите и нуждите на европейско равнище.  

Реформа 2. Рационализиране на управлението на научните изследвания, развойната дейност и 

иновациите  

Целта на тази реформа е да се рационализира управлението на системата за научни 

изследвания, развитие и иновации в Румъния.  

Реформата се състои в приемането на правен (и) акт (и) за рационализиране и укрепване на 

управлението и прилагането на политиките в областта на научните изследвания, развойната 

дейност и иновациите. 

Тази подмярка допълва реформа 2.а. Развитие на управлението на научните изследвания, 

развойната дейност и иновациите 

Реформа 4. Засилено сътрудничество между бизнеса и научните изследвания  

Целта на реформата е да се засили сътрудничеството между предприятията и публичните 

научноизследователски организации и да се създаде благоприятна среда за публични и частни 

инвестиции.  

Реформата се състои в приемането на правен (и) акт (и) за опростяване на сключването на 

договори, финансирането, мониторинга и оценката на научноизследователски проекти и за 

засилване на сътрудничеството между бизнеса и научните изследвания.  

Реформа 5. Подкрепа за интегриране на организациите за научни изследвания, развойна 

дейност и иновации в Румъния в европейското научноизследователско пространство  

Целта на тази реформа е да се подобрят резултатите и консолидирането на публичните 

научноизследователски, развойни и иновационни организации в Румъния и тяхното 

интегриране в Европейското научноизследователско пространство.  

Реформата се състои в приемането на правен (и) акт (и), който (които) насърчава (т), улеснява 

(т) и регулира (т) доброволната и функционалната интеграция и сливането на 

научноизследователски институции.  
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Инвестиция 5. Създаване на центрове за компетентност 

Целта на инвестицията е да се преодолее тематичната разпокъсаност на организациите за 

научни изследвания, развойна дейност и иновации.  

Инвестицията се състои в създаването на пет „центъра на компетентност“ за извършване на 

научноизследователски дейности.  

Тази мярка допълва инвестиция 5.а. Създаване и привеждане в действие на центрове за 

компетентност. 
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И.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема  

След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

241 Реформа 1. 

Законодателна 

прозрачност, 

премахване на 

бюрокрацията и 

опростяване на 

процедурите за 

предприятията  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателни 

изменения за 

рационализира

не, 

опростяване и 

пълно 

цифровизиран

е на 

процедурите, 

свързани с 

дейността  

Разпоредба в 

закона, указваща 

влизането в сила 

на i) Закон 

№ 31/1990 — 

Дружествено 

право, ii) Закон 

№ 26/1990, 

повторно 

публикуван, 

относно 

търговския 

регистър, iii) 

Наредба-закон 

№ 122/1990 

относно 

упълномощаванет

о и 

функционирането 

в Румъния на 

представителите 

на чуждестранни 

дружества и 

икономически 

организации и iv) 

Закон № 53/2003 

— Кодекс на 

труда  

      Т3 Г. 2022 Законодателните промени намаляват 

административната тежест за бизнес 

средата чрез опростяване на 

законодателството/процедури за 

започване/напускане на фирмите, по-

специално следните процеси: 

а) създаване на дружество, излизане 

от пазара/закриване на предприятие;  

б) рационализиране, опростяване и 

цифровизиране на процедурите за 

издаване на разрешения и 

извършване на дейност от 

чуждестранни представителства в 

Румъния;  

в) докладване на задълженията на 

дружествата на пазара на труда и 

друго задължително докладване 

Законодателни промени се 

извършват в следните нормативни 

актове: 

— Дружествено право № 31/1990, 

инициирано от Министерството на 

правосъдието; 

— Закон № 26/1990, публикуван 

повторно, относно търговския 

регистър; 

— Наредба-закон № 122/1990 

относно разрешаването и 

функционирането в Румъния на 

представителите на чуждестранни 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

дружества и икономически 

организации, инициирана от 

Министерството на икономиката, 

предприемачеството и туризма; 

— Закон № 53/2003 относно Кодекса 

на труда, иницииран от 

Министерството на труда и 

социалната закрила 

242 Реформа 1. 

Законодателна 

прозрачност, 

премахване на 

бюрокрацията и 

опростяване на 

процедурите за 

предприятията  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателни 

изменения за 

опростяване и 

превръщане на 

провеждането 

на теста за 

МСП в 

прозрачно и 

приложимо 

Разпоредба в 

закона, указваща 

влизането в сила 

на Закон 

№ 346/2004 за 

насърчаване на 

създаването и 

развитието на 

малки и средни 

предприятия 

      Т3 Г. 2022 Законодателните промени са 

свързани с теста за МСП 

(предварителната оценка на 

икономическото, социалното и 

екологичното въздействие на 

законодателните предложения върху 

МСП).  

Промените гарантират, че: 

- Провежда се консултация с по-

голяма и представителна извадка 

от МСП 

- резултатите от теста за МСП за 

всяко законодателно предложение 

се публикуват в срок от 30 дни. 

- резултатите от теста за МСП са 

включени в законодателното 

предложение/изменения, 

свързани с МСП. 

243 Реформа 1. 

Законодателна 

прозрачност, 

премахване на 

бюрокрацията и 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на закона 

„Единен 

промишлен 

лиценз“  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на единния 

      Т4 Г. 2022 Правото на единния промишлен 

лиценз гарантира:  

i. реорганизация на процедурите, 

необходими за получаване на 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

опростяване на 

процедурите за 

предприятията  

промишлен 

лиценз 

лицензи, свързани с 

промишлеността, 

ii.  интегриране на 

съществуващите секторни 

лицензи в единна 

рационализирана процедура,  

iii. преработване на процедурите за 

кандидатстване, институция на 

координиращ орган, 

междуведомствена работна 

група, която да координира тези 

процедури,  

iv. премахване на двойния контрол 

и на ненужните изисквания за 

подновяване на лицензите,  

v. Създаване на таксономия на 

видовете лицензи в 

съответствие с техните основни 

характеристики и 

характеристики  

vi. изменение на закона от 2003 г., с 

което се установява политика на 

„мълчаливо съгласие“ — 

Извънредно правителствено 

постановление № 27/2003 — с 

цел да се въведе таймер за 

мълчаливо одобрение 

(мълчаливо съгласие), което 

влиза в сила, когато 

електронната платформа 

регистрира искането за 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

лицензиране. Искането за 

лицензиране се издава 

автоматично, ако/когато се 

получи мълчаливо одобрение; 

vii. Приемането в румънското 

законодателство на принципа на 

еднократност, който позволява 

на инвеститорите да бъдат 

задължени да предоставят една 

и съща информация или 

документи само веднъж на 

публичните институции; 

viii. Приемането на необходимите 

законодателни изменения за 

пълното въвеждане на 

електронно единно звено за 

контакт, включително 

определяне на основните му 

характеристики.  

244 Реформа 1. 

Законодателна 

прозрачност, 

премахване на 

бюрокрацията и 

опростяване на 

процедурите за 

предприятията  

Цел Намаляване на 

времето, 

необходимо за 

изпълнение на 

регулаторните 

изисквания, 

свързани с 

бизнес средата  

  Процент (%) 

 

0 50 Т4 Г. 2025 Намаляване на времето с 50 % за: 

1. създаване/напускане на пазара 

за фирми,  

2. разрешение на чуждестранни 

представителства в Румъния; 

сектор „Производство“ 

Базова линия, която трябва да се 

използва: 

- 20 дни — започване на стопанска 

дейност през 2020 г. 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

- 30 дни — разрешение на 

чуждестранен представител през 

2020 г. 

245 Реформа 1 — 

Прозрачност на 

законодателството, 

премахване на 

бюрокрацията и 

опростяване на 

процедурите за 

предприятията  

 

Цел Законодателни 

актове/изменен

ия, свързани с 

МСП, за които 

е бил 

приложен 

тестът 

  Процент (%) 

 

50 % [2020] 

 

100 %  

 

Т2 Г. 2026 Тестът за МСП се прилага за 100 % 

от проектите на законодателни 

актове с въздействие върху МСП, 

представени за одобрение на 

компетентното министерство, 

отговарящо за малките и средните 

предприятия. 

246 Инвестиция 1. 

Цифрови 

платформи за 

законодателна 

прозрачност, 

премахване на 

бюрокрацията и 

опростяване на 

процедурите за 

предприятията.  

Ключов 

етап 

Цифрови 

платформи, 

свързани с 

държавния 

облак и 

достъпни  

Създадени и 

достъпни 

цифрови 

платформи 

   Т4 Г. 2025 Най-малко две публични цифрови 

платформи, които са свързани с 

държавния облак, са достъпни 

онлайн:  

— Обслужване на едно гише за 

лицензи/разрешения/сертификати, 

— Платформа, даваща възможност за 

цифрово лицензиране на 

чуждестранни представителства и 

даваща възможност за консултативен 

диалог с бизнес сектора. 

247 Инвестиция 2.1 

Финансови 

инструменти за 

частния сектор — 

портфейлна 

гаранция за 

устойчивост  

Ключов 

етап 

Подписване на 

споразумениет

о за финансов 

принос между 

Европейската 

комисия и 

румънското 

правителство. 

 Споразумението 

е подписано 

   Т4 Г. 2021 Подписване на споразумението за 

финансов принос между 

Европейската комисия и румънското 

правителство, включващо: 

a. Спазване на техническите насоки 

за ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01) на подпомаганите 

операции по тази мярка чрез 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

използване на проверка на 

устойчивостта и списък на 

изключванията. 

b. Критерии, с които да се гарантира, 

че финансовият инструмент е в 

съответствие с Насоките на 

Комисията от 22 януари 2021 г. 

(SWD (2021) 12 final), свързани с 

финансовите инструменти. 

Като се има предвид, че 

предложеният инструмент се 

изпълнява като принос към InvestEU 

(раздел „ДЧ „или допълване на 

съществуващ продукт в рамките на 

раздел „ЕС“), букви а) и б), посочени 

по-горе, се осигуряват чрез 

прилагането на разпоредбите на 

InvestEU и на политиката за 

отпускане на заеми и критериите за 

изключване на избрания партньор по 

изпълнението. Допълнителните 

изключения, необходими, за да се 

гарантира спазването на 

Техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01), 

се посочват в гаранционното 

споразумение между Европейската 

комисия и Европейския 

инвестиционен фонд (ЕИФ). 

Финансовият инструмент е под 

формата на портфейлна гаранция, 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

изпълнявана от ЕИФ, и предоставя 

финансиране и инвестиции на МСП 

с до 249 служители и/или дружества 

с до 500 служители и/или физически 

лица („бенефициери“) чрез оборотен 

капитал, кредитни линии, 

инвестиционни заеми или лизинг. 

Финансовият инструмент е насочен 

към преодоляване на настоящите 

пречки, пред които са изправени 

румънските предприятия при 

достъпа до финансиране, а именно: 

повишени разходи за финансиране, 

липса на обезпечение и обезценени 

кредитни канали. По-специално 

инструментът е насочен към 

предизвикателствата, свързани с 

ликвидността/платежоспособността, 

пред които са изправени 

предприятията поради 

неспособността им да изпълнят 

финансовите си задължения, 

произтичащи от значителното 

временно намаляване на приходите 

им в резултат на кризата с COVID-19. 

В този контекст инструментът се 

проектира така, че да се подобри 

достъпът до финансиране и да се 

съживят блокираните канали за 

кредитиране по време на кризата с 

COVID-19 и след нея, като се 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

подкрепят инвестициите или 

нуждите от оборотен капитал на 

предприятията. Очаква се по 

инструмента да бъдат подкрепени 

най-малко 1 500 бенефициери.  

Структурата на инструмента ще 

позволява набиране на частни 

средства.  

Всички приходи за финансовия 

инструмент, включително от 

погасяванията, както и печалбата от 

използването на средствата по МВУ, 

минус възнаграждението на 

управителя на фонда и финансовите 

посредници, ще се използват за 

същите цели на политиката, 

включително след 2026 г. 

249 Инвестиция 2.1 

Финансови 

инструменти за 

частния сектор — 

портфейлна 

гаранция за 

устойчивост  

Цел Операции по 

финансиране 

или 

инвестиране в 

размер на 

100 % от 

ресурсите, 

разпределени 

за 

инструмента, 

одобрен от 

инвестиционн

ия комитет на 

InvestEU. 

  Процент (%) 

 

0 100 Т2 Г. 2026 Операции по финансиране или 

инвестиране в размер на 100 % от 

общия размер на ресурсите, 

разпределени за инструмента, 

одобрен от инвестиционния комитет 

на InvestEU. 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

250 Инвестиция 2.2. 

Финансови 

инструменти за 

частния сектор — 

портфейлна 

гаранция за 

действия в 

областта на 

климата  

Ключов 

етап 

Подписване на 

споразумениет

о за финансов 

принос между 

Европейската 

комисия и 

румънското 

правителство. 

 Споразумението 

е подписано 

   Т4 Г. 2021 Подписване на споразумението за 

финансов принос между 

Европейската комисия и румънското 

правителство, включващо: 

A. Критерии за подбор за 

съответствие с техническите насоки 

за „ненанасяне на значителни вреди“ 

(2021/C58/01) на подпомаганите 

операции по тази мярка чрез 

използване на проверка на 

устойчивостта и списък за 

изключване. 

Б. Критерии за гарантиране, че 

финансовият инструмент е в 

съответствие с Насоките на 

Комисията от 22 януари 2021 г. (SWD 

(2021) 12 final), свързани с 

финансовите инструменти. 

Като се има предвид, че 

предложеният инструмент се 

изпълнява като принос към InvestEU 

(потенциално допълване на 

съществуващ продукт в рамките на 

раздел „ЕС“), букви а) и б), посочени 

по-горе, се осигуряват чрез 

прилагането на разпоредбите на 

InvestEU и на политиката за 

отпускане на заеми и критериите за 

изключване на избрания партньор по 

изпълнението. Допълнителните 

изключения, необходими, за да се 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

гарантира спазването на 

Техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01), 

се посочват в гаранционното 

споразумение между Европейската 

комисия и Европейския 

инвестиционен фонд (ЕИФ). 

Финансовият инструмент е под 

формата на портфейлна гаранция, 

изпълнявана от ЕИФ, и предоставя 

финансиране и инвестиции на МСП 

с до 249 служители, дружества с до 

500 служители и физически лица 

(„бенефициери“) чрез оборотен 

капитал, кредитни линии, 

инвестиционни заеми или лизинг, 

насочени към инвестиции и 

финансиране за подобряване на 

енергийната ефективност в 

предприятията и жилищния и 

строителния сектор. Очаква се по 

инструмента да бъдат подкрепени 

най-малко 250 бенефициери. Целта 

на инструмента е да се преодолеят 

настоящите предизвикателства пред 

Румъния при подпомагането на 

инвестициите в секторите на 

енергийната ефективност и 

енергията от възобновяеми 

източници. Специфичните цели и 

амбициите на инструмента в 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

областта на енергийната 

ефективност, както и структурата и 

критериите за допустимост, са 

напълно съгласувани и съответстват 

на тези на инструмента InvestEU за 

компартмента, който понастоящем е 

в процес на разработване. 

Структурата на инструмента ще 

позволява набиране на частни 

средства.  

Всички приходи за финансовия 

инструмент, включително от 

погасяванията, както и печалбата от 

използването на средствата по МВУ, 

минус възнаграждението на 

управителя на фонда и финансовите 

посредници, ще се използват за 

същите цели на политиката, 

включително след 2026 г. 

253 Инвестиция 2.3 

Финансови 

инструменти за 

частния сектор — 

Фонд за рисков 

капитал за 

възстановяване  

Ключов 

етап 

Подписване на 

споразумениет

о за 

финансиране 

между 

Европейския 

инвестиционен 

фонд и 

румънското 

правителство 

за създаване на 

Фонд за рисков 

 Споразумението 

е подписано 

   Т4 Г. 2021 Подписване на споразумението за 

финансиране между Европейския 

инвестиционен фонд и румънското 

правителство и приемане на 

инвестиционната политика на 

Фонда. Последните: 

се приема от управителните органи 

на финансовия инструмент; 

— да бъде в съответствие с насоките 

на Комисията от 22 януари 2021 г. 

(SWD (2021) 12 final), свързани с 

финансовите инструменти; 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

капитал за 

възстановяване 

(„Фондът“) и 

приемане на 

инвестиционна

та политика на 

Фонда.  

— да включи критерии за подбор, за 

да се гарантира спазването на 

техническите насоки за „ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01) 

на подпомаганите сделки по тази 

мярка чрез използване на проверка 

на устойчивостта, списък на 

изключванията, изискване за 

спазване на съответното 

законодателство на ЕС и национално 

законодателство в областта на 

околната среда; 

— да включи изискването 

бенефициерите, които са получили 

повече от 50 % от приходите си през 

предходната финансова година от 

дейности или активи в списъка на 

изключванията, да приемат и 

публикуват планове за екологичен 

преход. 

Фондът предоставя финансова 

подкрепа чрез (капиталови) 

инструменти за МСП, дружества със 

средна пазарна капитализация, 

включително стартиращи 

предприятия, дружества на ранен и 

напреднал етап на растеж и 

инфраструктурни проекти, насочени 

към енергията от възобновяеми 

източници и енергийната 

ефективност. Подкрепата се 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

предоставя чрез фондове за рисков 

капитал и инфраструктурни 

фондове. Целевият брой 

бенефициери е 100. 

Управлението на фонда ще се 

възложи на Европейския 

инвестиционен фонд (ЕИФ). Създава 

се инвестиционен комитет, който 

отговаря за одобряването на 

операциите с посредници, както е 

предложено от управителя на фонда 

(ЕИФ), въз основа на пазарните 

нужди и по открит и съобразен с 

пазара начин. Таксите за управление 

на ЕИФ включват елемент на 

изпълнение.  

Структурата на Фонда дава 

възможност за привличане на частни 

средства.  

Всички приходи за фонда или 

финансовите инструменти, 

включително от погасяванията, както 

и печалбата от използването на 

средства по МВУ, минус 

възнаграждението на управителя на 

фонда и финансовите посредници, 

ще се използват за същите цели на 

политиката, включително след 

2026 г. 

255 Инвестиция 2.3 

Финансови 

Цел Операции по 

финансиране 

 Инвестиционния

т комитет 

Процент (%) 

 

0 100 Т2 Г. 2026 Операции по финансиране или 

инвестиране в размер на 100 % от 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

инструменти за 

частния сектор — 

Фонд за рисков 

капитал за 

възстановяване  

или 

инвестиране в 

размер на 

100 % от 

общия размер 

на целевото 

финансиране 

или 

инвестиция, 

одобрени от 

инвестиционн

ия комитет. 

одобрява 100 % от 

общия размер на 

целевото 

финансиране или 

инвестиция. 

общия размер на целевото 

финансиране или инвестиция, 

одобрен от инвестиционния комитет 

256 Инвестиция 2.4 — 

Финансови 

инструменти за 

частния сектор — 

Фонд за 

цифровизация, 

действия в 

областта на 

климата и други 

области от интерес  

Ключов 

етап 

Създаване на 

финансовия 

инструмент 

(„Фондът“) и 

приемане на 

инвестиционна

та политика на 

Фонда. 

     Т1 Г. 2022 Подписване на споразумението за 

финансиране между Европейската 

инвестиционна банка и румънското 

правителство и приемане на 

инвестиционната политика на 

Фонда. Последните: 

се приема от управителните органи 

на финансовия инструмент; 

— да бъде в съответствие с насоките 

на Комисията от 22 януари 2021 г. 

(SWD (2021) 12 final), свързани с 

финансовите инструменти; 

— да включи критерии за подбор, за 

да се гарантира спазването на 

техническите насоки за „ненанасяне 

на значителни вреди“ (2021/C58/01) 

на подпомаганите сделки по тази 

мярка чрез използване на проверка 

на устойчивостта, списък на 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

изключванията и изискване за 

спазване на съответното 

законодателство на ЕС и национално 

законодателство в областта на 

околната среда;  

— да включи ангажимент за 

инвестиране на най-малко 33 % от 

средствата в подкрепа на 

климатичния преход и 16 % от 

средствата в подкрепа на цифровия 

преход, като се използва методиката 

в приложения VI и VII към 

Регламента за МВУ. 

Фондът предоставя финансова 

подкрепа за (дългови) финансови 

инструменти за най-малко 8 големи 

дружества (с повече от 500 

служители и/или годишен оборот над 

50 милиона евро и общ годишен 

счетоводен баланс над 43 милиона 

евро), публични субекти и 

предприятия със специална 

инвестиционна цел чрез инвестиции, 

допринасящи за нисковъглеродната 

икономика, както и инвестиции в 

цифровизация и дълготрайни активи, 

с цел насърчаване на по-голям 

размер инвестиции, допринасящи за 

целите в областта на климата и 

цифровите технологии от целевите 

дружества, както и насърчаване на 



 

235 
 

След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

растежа и разширяването на 

дружествата, като на свой ред се 

създават нови възможности за 

заетост и се подкрепя по-широкото 

икономическо възстановяване. 

Сумата, разпределена за свързаните с 

климата области на интервенция в 

съответствие с приложение VI към 

Регламента за МВУ, възлиза на 

33 милиона евро. Сумата, 

разпределена за свързаните с 

цифровизацията области на 

интервенция, в съответствие с 

приложение VII към Регламента за 

МВУ, възлиза на 16 милиона евро. 

Фондът може да включва и 

допълнителни разходи, свързани с 

климата и цифровизацията.  

Управлението на Фонда се възлага на 

Европейската инвестиционна банка 

(ЕИБ). Създава се инвестиционен 

комитет, включващ независими 

експерти, който отговаря за 

одобряването на свързаните с 

безвъзмездните средства компоненти 

на проектите на крайните получатели 

(предприятията, в които е 

инвестирано), както е предложено от 

управителя на фонда (ЕИБ), въз 

основа на пазарните нужди и по 

открит и съобразен с пазара начин.  
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

Структурата на Фонда дава 

възможност за привличане на частни 

средства.  

Всички приходи за фонда или 

финансовите инструменти, 

включително от погасяванията, както 

и печалбата от използването на 

средства по МВУ, минус 

възнаграждението на управителя на 

фонда и финансовите посредници, 

ще се използват за същите цели на 

политиката, включително след 

2026 г. 

258 Инвестиция 2.4 — 

Финансови 

инструменти за 

частния сектор — 

Фонд за 

цифровизация, 

действия в 

областта на 

климата и други 

области от интерес 

Цел 100 % от 

подпомогнатит

е бенефициери 

от целевата 

група. 

  Процент (%) 

 

0 100 Т2 Г. 2026 100 % от подпомогнатите 

бенефициери от целевата група 

259 Инвестиция 2.5 

Финансови 

инструменти за 

частния сектор — 

Инвестиции в 

енергийна 

ефективност в 

жилищния и 

Ключов 

етап 

Подписване на 

споразумениет

о за финансов 

принос между 

Европейската 

комисия и 

румънското 

правителство. 

     Т4 Г. 2021 Подписване на споразумението за 

финансов принос между 

Европейската комисия и румънското 

правителство, включващо: 

а) Критерии за подбор за 

съответствие с техническите 

насоки за „ненанасяне на 

значителни вреди“ 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

строителния 

сектор  

(2021/C58/01) на подпомаганата 

сделка по тази мярка чрез 

използване на проверка на 

устойчивостта и списък за 

изключване. 

б) Критерии, с които да се 

гарантира, че финансовият 

инструмент е в съответствие с 

Насоките на Комисията от 22 

януари 2021 г. (SWD (2021) 12 

final), свързани с финансовите 

инструменти. 

в) Като се има предвид, че 

предложеният инструмент се 

изпълнява като принос към 

InvestEU, букви а) и б), посочени 

по-горе, се гарантират чрез 

прилагането на разпоредбите на 

InvestEU и на политиката за 

отпускане на заеми и критериите 

за изключване на избрания 

партньор по изпълнението. 

Допълнителните изключения, 

необходими, за да се гарантира 

спазването на Техническите 

насоки за ненанасяне на 

значителни вреди (2021/C58/01), 

се посочват в гаранционното 

споразумение между 

Европейската комисия и 

Европейската банка за 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

възстановяване и развитие 

(ЕБВР).  

Финансовият инструмент е под 

формата на портфейлна гаранция, 

изпълнявана от Европейската банка 

за възстановяване и развитие (ЕБВР), 

и предоставя финансиране и 

инвестиции за енергийна 

ефективност и енергия от 

възобновяеми източници в 

жилищния и строителния сектор, за 

МСП с (до 249 служители), 

дружества с до 500 служители и 

физически лица („бенефициери“). 

Гаранционното споразумение може 

също така да предвижда 

финансиране на устойчив транспорт 

и биологично 

разнообразие/природосъобразни 

решения/екологосъобразна 

инфраструктура, както и на други 

категории бенефициери. Очаква се 

по инструмента да бъдат подкрепени 

най-малко 100 бенефициери. 

Структурата на инструмента ще 

позволява набиране на частни 

средства.  

Всички приходи за финансовия 

инструмент, включително от 

погасяванията, както и печалбата от 

използването на средствата по МВУ, 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

минус възнаграждението на 

управителя на фонда и финансовите 

посредници, ще се използват за 

същите цели на политиката, 

включително след 2026 г. 

261 Инвестиция 2.5 

Финансови 

инструменти за 

частния сектор — 

Инвестиции в 

енергийна 

ефективност в 

жилищния и 

строителния 

сектор  

Цел Операции по 

финансиране 

или 

инвестиране в 

размер на 

100 % от 

общия размер 

на целевото 

финансиране 

или 

инвестиция, 

одобрени от 

инвестиционн

ия комитет на 

InvestEU. 

  Процент (%) 

 

0 100 Т2 Г. 2024 Операциите по финансиране или 

инвестиране, възлизащи на 100 % от 

общия размер на целевата 

инвестиция, трябва да са одобрени от 

инвестиционния комитет на 

InvestEU. 

262 Инвестиция 3.1.  

Схеми за помощ на 

частния сектор — 

схема за помощ за 

цифровизацията 

на МСП 

Ключов 

етап 

Избор на 

администратор 

на схемата  

Съобщаване на 

избора 

   Т1 Г. 2022 Избор на ръководител на схемата, 

който да прилага схемата de minimis 

(отправяне на покана за представяне 

на предложения, оценка на проекти 

за сключване на договори и 

мониторинг). 

Критериите за подбор на проекти 

гарантират: 

- ангажимент за инвестиране на 

100 % от средствата в подкрепа на 

цифровия преход в съответствие с 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

области на интервенция 010, 012, 

021quater и 021quinquies от 

приложение VII към Регламента 

за МВУ. 

- съответствие с Техническите 

насоки за ненанасяне на 

значителни вреди (2021/C58/01). 

При подаване на заявлението за 

споразумение за финансиране 

бизнес планът представя всички 

потенциални рискове, които 

могат да възникнат за околната 

среда, и какви са методите за 

справяне с тях.  

Прилага се ефективна система за 

управление и контрол, включително 

чрез предприемане на коригиращи 

действия, когато е необходимо, и 

чрез извършване на извадкови 

проверки на равнище МСП. 

264 Инвестиция 3.2 

Схеми за помощ в 

частния сектор — 

схема de minimis за 

подпомагане на 

румънски 

предприятия при 

допускането им до 

търговия на 

фондовата борса 

Ключов 

етап 

Избор на 

администратор 

на схемата  

Съобщаване на 

избора 

   Т3 Г. 2022 Избор на ръководител на схемата, 

който да прилага схемата de minimis 

(отправяне на покана за представяне 

на предложения, оценка на проекти 

за сключване на договори и 

мониторинг) 

Безвъзмездни средства се 

предоставят на дружества, желаещи 

да емитират акции, предварително 

квалифицирани за допускане до 

търговия, съгласно условията на 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

Букурещ фондовата борса, на 

принципа „пръв пристигнал, пръв 

обслужен“.  

Целта е дружествата, които се 

придържат към правилата за 

котиране на фондовата борса в 

Букурещ, да бъдат подготвени за 

успешно финансиране от 

капиталовия пазар в който и да е от 

наличните пазарни сегменти. 

За да се гарантира спазването на 

Техническите насоки за ненанасяне 

на значителни вреди (2021/C58/01), 

от дружествата, които през 

предходната финансова година са 

получили повече от 50 % от 

приходите си от дейности или активи 

в списъка на изключванията, се 

изисква да приемат и публикуват 

планове за екологичен преход. 

Изключват се следните дейности и 

активи: I) дейности и активи, 

свързани с изкопаеми горива, 

включително използване надолу по 

веригата; II) дейности и активи в 

рамките на схемата на ЕС за търговия 

с емисии (СТЕ), които постигат 

прогнозни емисии на парникови 

газове, които не са по-ниски от 

съответните референтни показатели; 

III) дейности и активи, свързани с 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

депа за отпадъци, инсталации за 

изгаряне на отпадъци и инсталации 

за механично-биологично третиране; 

и iv) дейности и активи, при които 

дългосрочното обезвреждане на 

отпадъци може да причини вреда на 

околната среда. 

265 Инвестиция 3.2 

Схеми за помощ в 

частния сектор — 

схема de minimis за 

подпомагане на 

румънските 

предприятия при 

регистрирането им 

на фондовата 

борса 

Цел Брой 

подписани 

договори за 

финансиране 

  Номер 0 2 Т3 Г. 2025 С предприятията се подписват най-

малко 2 договора за финансиране, 

които позволяват котиране на 

фондовата борса в Букурещ. 

266 Инвестиция 4. 

Трансграничен 

и 

многонационални 

проекти — 

процесори с ниска 

мощност 

и че 

Полупроводников

и 

Чипс  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на решението 

на 

правителствот

о за отпускане 

на 

необходимото 

финансиране в 

размер на 500 

милиона евро 

за 

предоставяне 

на подкрепа за 

увеличаването 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

   Т2 Г. 2022 С решението на правителството се 

установява регулаторната рамка, в 

която се посочват процедурите и 

сроковете за представяне на 

проектите, както и критериите за 

допустимост и изискванията за 

потенциалните бенефициери, като 

също така се определя бюджет в 

размер на 500 милиона евро. 

Допълнителна информация се 

определя в съответствие с другите 

участващи в тези проекти държави 

членки. 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

на 

националните 

способности 

до първото 

промишлено 

развитие и 

участието или 

асоциирането в 

многонациона

лен проект 

Многонационалният проект за 

процесори с ниска мощност и 

полупроводникови интегрални схеми 

се очаква да бъде изпълнен главно 

чрез участие или асоцииране към 

планиран важен проект от 

общоевропейски интерес. 

267 Инвестиция 4. 

Трансграничен 

и 

многонационални 

проекти — 

процесори с ниска 

мощност 

и че 

Полупроводников

и 

Чипс  

Цел Субекти, 

избрани за 

участие или 

асоцииране в 

проекта 

 Номер 0 10 Т4 Г. 2025 Най-малко десет субекта се избират 

за участие или асоцииране в 

многонационалния проект за 

процесори с ниска мощност и 

полупроводникови интегрални 

схеми. 

Най-малко 360 милиона евро от 

разпределените средства се заделят 

чрез подписването на договори с 

избраните субекти. 

268 Инвестиция 4. 

Трансграничен 

и 

многонационални 

проекти — 

процесори с ниска 

мощност 

и че 

Полупроводников

и 

Цел Субекти в 

консорциуми, 

участващи в 

покани за 

представяне на 

проекти от 

съвместното 

предприятие за 

основни 

цифрови 

 Номер 0 3 Т4 Г. 2022 Най-малко 3 субекта в консорциуми 

участват в покани за представяне на 

проекти на съвместното предприятие 

за основни цифрови технологии (СП 

КЦТ). 

Участниците от многонационалния 

проект за процесори с ниска 

мощност и 

Полупроводниковите интегрални 

схеми допринасят, в 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

Чипс  технологии 

(СП „Ключови 

цифрови 

технологии“) 

многонационален контекст, за 

създаването на способности в 

областта, в която съвместното 

предприятие „Ключови цифрови 

технологии“ отправя покани за 

представяне на предложения за 

проекти. Дейностите на двата 

механизма се допълват взаимно. 

 

270 Реформа 2.  

Рационализиране 

на управлението 

на научните 

изследвания, 

развойната 

дейност и 

иновациите  

Ключов 

етап 

Създаден и 

оперативен 

отдел за 

прилагане на 

механизма за 

подкрепа на 

политиките 

(PSF)  

Приемане на 

нормативен акт за 

звеното за 

оперативна 

подкрепа на 

механизма за 

подкрепа на 

реформите в 

областта на 

политиките  

   Т4 Г. 2021 Привеждане в действие на временно 

звено за реформа на Инструмента за 

подкрепа в областта на политиката с 

мандат за изпълнение и наблюдение 

на препоръките на механизма за 

подкрепа в областта на политиките, 

преобразувани в реформи на 

националната екосистема за научни 

изследвания, развойна дейност и 

иновации. 

Новият отдел, с подкрепата на 

механизма за подкрепа в областта на 

политиките, преработва по 

координиран начин със съответните 

публични органи структурата и 

функциите на системата за научни 

изследвания, развойна дейност и 

иновации, за да повиши качеството 

на инвестициите в научни 

изследвания и иновации за устойчива 

и ефективна система. За тази цел 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

мандатът на отдела се съсредоточава, 

наред с другото, върху 5 приоритета:  

а) управление на системата за 

научни изследвания, развойна 

дейност и иновации;  

б) рамкови условия за публични 

научни изследвания, човешки 

ресурси за научни изследвания и 

иновации;  

в) Интернационализация на 

организациите за научни 

изследвания, развойна дейност и 

иновации;  

г) публично-частни партньорства в 

областта на научните 

изследвания, развойната дейност 

и иновациите;  

д) въздействие на структурните 

фондове върху системата за 

научни изследвания, развитие и 

иновации.  

Звеното функционира в периода 

2021—2026 г. и се състои от 17 

служители в еквивалент на пълно 

работно време. 

276 Реформа 4. 

Засилено 

сътрудничество 

между бизнеса и 

научните 

изследвания  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правен (ни) 

акт (и) за 

благоприятна 

среда за 

публични и 

Правен (и) акт (и) 

за опростяване на 

инвестициите в 

научни 

изследвания, 

      Т2 Г. 2026 Влизане в сила на правен (и) акт (и) 

за създаване на благоприятна среда 

за публични и частни инвестиции в 

научни изследвания, развойна 

дейност и иновации.  
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

частни 

инвестиции в 

научни 

изследвания, 

развойна 

дейност и 

иновации 

развойна дейност 

и иновации 

Правният (те) акт (ове) гарантира (т) 

постепенната централизация в 

електронно единно звено за контакт 

(уебсайт), предоставящо 

информация на потребителите за 

всяка публично финансирана покана 

за представяне на предложения в 

областта на НИРД I. 

Освен това тези разпоредби:  

- да рационализира националното 

законодателство, свързано с 

възлагането на обществени 

поръчки, финансирането, 

мониторинга и оценката на 

програмите за 

научноизследователска и 

развойна дейност (НИРД) I, да 

гарантира, че процедурите, 

свързани с възлагането на 

обществени поръчки, 

финансирането, мониторинга и 

оценката, са цифровизирани, 

- гарантира публикуването на 

научни резултати от публично 

финансирани проекти, с 

изключение на проекти, свързани 

със сигурността и отбраната,  

- гарантират, че всички публично 

финансирани проекти в областта 

на НИРДИ се оценяват от 

международно признати 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

изследователи преди одобрението 

им от публичния възлагащ орган, 

като се гарантира избягването на 

конфликт на интереси. Новото 

национално звено за иновации 

(RoInnovation) се организира като 

субект с юридическа 

правосубектност, подчинен на 

националния орган за научни 

изследвания, отговарящ за 

насърчаването на иновациите в 

частния сектор, привличането на 

допълнителни частни инвестиции 

и в синергия с публичното 

финансиране на НИРДИ и 

подкрепя трансфера на 

резултатите от иновациите към 

икономиката и обществото. 

Стабилните и предвидими 

източници на финансиране за 

RoInnovation ще бъдат 

разпределени от неподлежащи на 

връщане финансови 

инструменти, разпределени на 

държавите — членки на 

Европейския съюз, подлежащи на 

връщане схеми за финансиране, 

собствени приходи и средства от 

националния бюджет.  

277 Реформа 4. 

Засилено 

Цел 27 % от 

публично 

  Процент (%) 

 

0 27 Т2 Г. 2026 27 % от публично финансираните 

проекти за научни изследвания, 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

сътрудничество 

между бизнеса и 

научните 

изследвания 

финансиранит

е проекти в 

областта на 

НИРДИ имат 

поне един 

стопански 

субект, 

участващ като 

партньор  

развойна дейност и иновации имат 

поне един бизнес субект, който 

участва като партньор, включително 

МСП и стартиращи предприятия.  

278 Реформа 5. 

Подкрепа за 

интегриране на 

организациите за 

научни 

изследвания, 

развойна дейност 

и иновации в 

Румъния в 

европейското 

научноизследовате

лско пространство 

Ключов 

етап 

Влизането в 

сила на закон 

насърчава, 

улеснява и 

регулира 

доброволната и 

функционална

та интеграция 

и сливането на 

научноизследо

вателски 

институции в 

Румъния 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на закон за 

насърчаване, 

улесняване и 

регулиране на 

доброволната и 

функционалната 

интеграция и 

сливане на 

научноизследоват

елски институции 

в Румъния  

   Т4 Г. 2022 Законът влиза в сила, за да се 

преодолее голямата разпокъсаност 

на системата за научни изследвания в 

Румъния. Това насърчава, улеснява и 

регулира интеграцията на 

научноизследователските 

институции. Законодателната рамка 

взема предвид препоръките на 

механизма за подкрепа в областта на 

политиките на „Хоризонт Европа“ за 

периода 2021—2022 г. и определя 

най-малко: 

- периодична външна оценка (т.е. 

на всеки 5 години) на всички 

научноизследователски и 

развойни институти в Румъния, 

включително тези на 

университетско равнище, въз 

основа на международни 

стандарти, благоприятстващи 

високите научни постижения и 

социално-икономическото 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

въздействие, с оглед 

преодоляване на голямата 

разпокъсаност на системата за 

научноизследователска и 

развойна дейност и тяхното 

интегриране в Европейското 

научноизследователско 

пространство. Един от 

критериите, които трябва да бъдат 

включени в оценката, е степента, 

в която научноизследователските 

организации споделят 

научноизследователски 

съоръжения. 

- достъп до финансова и 

нефинансова подкрепа за 

научноизследователски 

организации, свързан с 

резултатите от горепосочената 

периодична оценка.  

 279 Реформа 5. 

Подкрепа за 

интегриране на 

организациите за 

научни 

изследвания, 

развойна дейност 

и иновации в 

Румъния в 

европейското 

Цел Процент на 

научноизследо

вателските 

организации, 

които споделят 

научноизследо

вателска 

инфраструктур

а и съоръжения 

 Процент (%) 

 

 0 25 % Т2 Г. 2026 25 % от научноизследователските 

организации споделят 

научноизследователска 

инфраструктура и съоръжения. 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

научноизследовате

лско пространство 

280 Инвестиция 5. 

Създаване и 

привеждане в 

действие на 

експертни 

центрове  

Ключов 

етап 

Създаване на 5 

центъра за 

компетентност 

Създадени са пет 

центъра на 

компетентност 

   Т4 Г. 2022 За да се преодолее тематичната 

разпокъсаност на организациите за 

научни изследвания, развойна 

дейност и иновации, се организира 

състезателна покана за подбор на 5 

сложни проекта за научни 

изследвания, развойна дейност и 

иновации. Схемата за финансиране 

се нарича „Експертен център“.  

Въз основа на представените 

предложения за проекти в резултат 

на конкурентната, открита и 

прозрачна покана, организирана от 

Министерството на научните 

изследвания, цифровизацията и 

иновациите, се създават 5 центъра за 

компетентност, по един за всяка 

мисия по „Хоризонт“. Целта е 

мисиите на „Хоризонт Европа“ да се 

изпълняват координирано на 

национално равнище и да се 

преодолее тематичната 

разпокъсаност.  

Центровете за компетентност се 

избират въз основа на: 

- сложни и приложими проекти за 

научни изследвания, развойна 

дейност и иновации, предложени 

от консорциуми от публични и 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

частни организации за научни 

изследвания, развойна дейност и 

иновации, включително малки и 

средни предприятия, които заедно 

изпълняват стратегическата 

програма за научни изследвания и 

иновации на съответната мисия 

на „Хоризонт Европа“ и 

предоставят 

научноизследователски, развойни 

и иновационни решения за 

местните общности.  

- Научните заслуги на проекта, 

неговото равнище на високи 

постижения и съгласуваността на 

предложената програма за научни 

изследвания със стратегическата 

програма за научни изследвания 

на мисиите на „Хоризонт Европа 

„са основните критерии за оценка 

при подбора на финансираните 

предложения — по един за всяка 

мисия в „Хоризонт Европа“.  

- Административният капацитет, 

опитът и качеството на плана за 

управление на проекта също се 

оценяват по време на процеса на 

оценка на проекта, провеждан 

съвместно с международни 

експерти. Взаимното допълване 

между членовете на консорциума 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

и предишният опит в съвместната 

работа също са критерии, които 

трябва да се използват в процеса 

на подбор. 

- Допустимите дейности са 

научноизследователски и 

иновационни дейности, 

модернизирано 

научноизследователско 

оборудване, дейности по 

разпространение и спомагателни 

дейности (проучвания относно 

изпълнението на всяка мисия в 

Румъния), разходи, свързани с 

правата върху интелектуалната 

собственост. 

- картографиране на ресурсите за 

научни изследвания, развойна 

дейност и иновации, 

включително оборудване и 

инфраструктури, свързани с 

тематичните области на мисиите, 

които също трябва да бъдат 

модернизирани и използвани 

съвместно от кандидатите.  

- Допустим бюджет, който е 

максимум 5 млн. евро/проект и с 

минимален брой от 5 партньори 

(5 публични организации за 

научни изследвания, развойна 

дейност и иновации + 5 частни 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

организации за научни 

изследвания, развойна дейност и 

иновации). Максималният 

бюджет за МСП е 200 000 EUR, а 

максималният бюджет за 

публична организация за научни 

изследвания, развитие и иновации 

— 500 000 EUR. МСП 

съфинансират 

научноизследователски и 

иновационни дейности с 25 %. 

- Ангажиране с публичните органи 

на различни равнища на 

управление и гражданското 

общество с цел прилагане на 

научноизследователски, развойни 

и иновационни решения, 

свързани с мисиите на „Хоризонт 

Европа“. В това си качество 

публичните органи участват като 

трети страни, без да са пряко 

свързани с изследователския 

консорциум на центъра за 

експертни познания, и са сред 

получателите на някои от 

продуктите/услугите/решенията, 

определени от изследователя от 

експертните центрове. 

Всеки избран център за експертни 

познания има за цел да подкрепи най-

малко 3 заявления за участие в 
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След

ващи 

NUM 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване  Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

„Хоризонт Европа“ над прага до 

2026 г. 
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Й. КОМПОНЕНТ 10: МЕСТЕН ФОНД  

Този компонент на плана за възстановяване и устойчивост е насочен към предизвикателствата, 

свързани с териториалните и социалните различия в градските и селските райони, както и с 

градската мобилност.  

Целта на този компонент е да се подкрепи трансформацията на градските и селските райони 

чрез използването на екологични и цифрови решения. Реформите в подкрепа на инвестициите 

включват регулаторни промени в подкрепа на подхода на функционалните градски и селски 

райони чрез прилагането на метрополни области и на административни консорциуми за 

увеличаване на достъпа до местни обществени социални услуги, образование, здравеопазване, 

жилищно настаняване и по-добро териториално планиране. Компонентът включва и реформи 

за устойчива градска мобилност и следва да се разглежда във връзка с компонента „Устойчив 

транспорт“. Инвестициите, подкрепени от тези реформи, са свързани с изграждането на 

жилищни съоръжения за уязвими младежи, здравни и образователни специалисти, 

обновяването на парковете на обществения транспорт, инфраструктурата за екологосъобразен 

и по-сигурен транспорт, модернизирането на местните обществени сгради и 

подготовката/актуализирането на документите за пространствено планиране и 

градоустройство в цифров формат.   

Реформите и инвестициите допринасят за изпълнението на специфичните за държавата 

препоръки (специфични за държавата препоръки), отправени към Румъния през 2019 г. и 

2020 г., относно необходимостта от: I) „съсредоточаване на инвестициите върху екологичния и 

цифровия преход, по-специално върху устойчивия транспорт, инфраструктурата за цифрови 

услуги „(специфична за държавата препоръка 3, 2020 г.), като същевременно „се вземат 

предвид регионалните различия“ (специфична за държавата препоръка 4, 2019 г.); II) 

„предоставяне на подходящи решения за заместване на доходите и разширяване на мерките за 

социална закрила и достъп до основни услуги за всички“ (специфични за всяка държава 

препоръки 2, 2020) и „увеличаване на обхвата и качеството на социалните услуги (специфична 

за държавата препоръка 3, 2019 г.); III) „подобряване на качеството и ефективността на 

публичната администрация и предвидимостта на процеса на вземане на решения“ 

(специфични за всяка държава препоръки 4, 2020). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). 

Й.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1. Създаване на рамка за устойчива градска мобилност  

Целта на реформата е да се подкрепи мобилността в градските и селските райони чрез цифрови 

и екологосъобразни транспортни решения.  

Реформата се състои в влизането в сила на правни актове за устойчива градска мобилност, 

включително мерки за стимулиране на обновяването на автомобилния парк на обществения 

транспорт с чисти превозни средства, повишаване на пътната безопасност и осигуряване на 

минимални национални стандарти за качество.  

Инвестиция 1. Устойчива градска мобилност  

Целта на тази инвестиция е да се увеличи достъпът до устойчиви и безопасни решения за 

мобилност в градските и селските райони.  

Инвестицията се състои в модернизиране на транспортната инфраструктура с допълнителни 

превозни средства за обществен транспорт с нулеви емисии, изграждане на зарядни точки за 
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електрически превозни средства на местно/метрополно равнище и осигуряване на 

интелигентни транспортни системи и друга ИКТ инфраструктура за повишаване на пътната 

сигурност, намаляване на времето за пътуване и задръстванията по пътищата. 

 

 

Инвестиция 3а. Саниране на обществени сгради в подкрепа на по-доброто предоставяне на 

обществени услуги от административните териториални единици  

Целта на тази инвестиция е да се подпомогне предоставянето на местни обществени услуги.  

С тази мярка се финансира обновяването на обществени сгради в градовете и общините, които 

са предназначени за предоставяне на обществени услуги на гражданите (например сгради на 

кметствата, сгради за социални услуги).  

Тази мярка допълва инвестиция 3: Саниране на обществени сгради в подкрепа на по-доброто 

предоставяне на обществени услуги от административните териториални единици. 
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Й.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

288 Реформа 1. 

Създаване на 

рамка за 

устойчива 

градска 

мобилност  

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

законодателс

тво в 

областта на 

устойчивата 

градска 

мобилност  

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателн

ия акт за 

устойчива 

градска 

мобилност 

      Т4 Г. 2022 Законодателството за 

устойчива градска мобилност 

включва: 

- мерки за стимулиране на 

обновяването на 

автомобилния парк на 

обществения транспорт с 

чисти превозни средства и 

осигуряване на минимални 

национални стандарти за 

качество и достъп до 

обществен транспорт; 

- създаване на ръководство за 

разработване на планове за 

устойчива градска 

мобилност в съответствие 

със стратегията за 

устойчива и интелигентна 

мобилност C (2020) 

789/2020 (съобщение на 

Комисията) и оценка и 

проверка на качеството на 

плановете за устойчива 

градска мобилност 

- разпоредби за задължаване 

на градските общини да 

създадат зони с ниски 

емисии, преференциални 

маршрути (включително 

автобусни ленти) за чист 

обществен транспорт; 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

- мерки за намаляване на 

риска за пътната 

безопасност на градско 

равнище и мерки, които 

позволяват да се ограничи 

пространството за частни 

автомобили, както и 

прилагането и 

наблюдението на 

политиките за паркиране на 

местно равнище; 

- мерки, които позволяват 

развитието на 

инфраструктура за 

насърчаване на безопасното 

и сигурно използване на 

обществения транспорт, 

велосипедите и ходенето 

пеша; 

- мерки, позволяващи 

въвеждането на 

интермодални възли за 

улесняване на транспорта 

във функционалната 

градска/метрополна област. 

Законодателството се 

разработва в съответствие с:  

- разпоредбите на Регламент 

(ЕО) № 1370/2007 на 

Европейския парламент и 

на Съвета относно общата 

безопасност (РОБП) 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

(2019/2144), който влиза в 

сила на 6 юли 2022 г.; 

- Селищната политика на 

Румъния, която включва 

разпоредби относно 

гъстотата на населението 

(гарантиране на 

ефективността на услугата 

за обществен транспорт) и 

относно достъпността на 

населението до 

транспортни услуги 

(процент от населението, 

който е на по-малко от 0.5 

км от линия за обществен 

транспорт, където има 

максимална честота от 

20 минути);  

- минималните стандарти за 

услугите за колективен 

обществен транспорт се 

постигат чрез 

изменения/допълнения на 

Закон № 92/2007 относно 

обществените услуги за 

пътнически превоз в 

административните и 

териториалните единици; 

- реформите в областта на 

пътната безопасност и 

регионалната и градската 

мобилност, установени в 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

рамките на компонента за 

устойчив транспорт 

(ключови етапи 65—68). 

289 Реформа 1. 

Създаване на 

рамка за 

устойчива 

градска 

мобилност 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

министерска

та заповед за 

създаване на 

структура за 

предоставян

е на 

техническа 

помощ за 

разработван

ето на 

планове за 

устойчива 

градска 

мобилност 

(ПУГМ), 

която 

функционир

а 

Разпоредба в 

министерскат

а заповед, 

указваща 

влизането в 

сила на 

структурата 

за 

предоставяне 

на техническа 

помощ за 

разработване

то на ПУГМ  

 

      Т4 Г. 2022 Под надзора на 

Министерството на 

развитието, 

благоустройството и 

администрацията и в 

координация с ресорните 

министерства като 

Министерството на 

транспорта и 

Министерството на околната 

среда се създава национален 

орган, който отговаря за 

подпомагането на градовете 

при изготвянето на планове 

за устойчива градска 

мобилност и за оценката и 

проверката на качеството на 

ПУГМ.  

Централната публична 

администрация подкрепя 

градовете при 

разработването/актуализиран

ето на ПУГМ, като 

организира редовни срещи на 

националната група за 

оптимизиране на ПУГМ в 

Румъния, организирана от 

Министерството на 

развитието, 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

благоустройството и 

администрацията, която 

обединява съответните 

участници (представители на 

централната, местната 

публична администрация, 

академичните среди, 

частната среда, НПО). 

Секретариатът на 

Националната група се 

осигурява от 

Министерството на 

развитието, 

благоустройството и 

администрацията.  

293 Реформа 1. 

Създаване на 

рамка за 

устойчива 

градска 

мобилност 

Цел Увеличение 

с 20 % на 

общия 

годишен 

обем на 

пътниците, 

използващи 

местен 

обществен 

транспорт, 

през 2025 г. 

в сравнение 

с 2019 г. 

  Проценти 0 

 

 

20 Т2 Г. 2026 Целта се отнася до 

увеличението с 20 % на 

общия годишен обем на 

пътниците, използващи 

местен обществен транспорт, 

през 2025 г. в сравнение с 

2019 г. и се изчислява въз 

основа на информацията, 

предоставена от 

Националния статистически 

институт.   

294 Инвестиция 1. 

Устойчива 

градска 

мобилност  

Ключов 

етап 

Подписване 

на договори 

за 

подновяване 

Подписване 

на договори 

      Т4 Г. 

 

 

 

2022 

 

 

 

Схемата за финансиране 

определя критериите и 

условията, които трябва да 

бъдат изпълнени за 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

на 

автомобилни

я парк на 

обществени

я транспорт 

(обществени 

поръчки за 

чисти 

превозни 

средства) 

  финансиране на 

бенефициерите, които се 

избират чрез открита и 

прозрачна покана за 

представяне на предложения, 

която включва, наред с 

другото, следните 

спецификации: 

- Задължително привеждане 

на инвестициите в 

съответствие с плана за 

устойчива градска 

мобилност/интегрираното 

устойчиво развитие/общия 

градоустройствен план, 

одобрен или в процес на 

разработване;  

- Осигуряване на покритие с 

услуги за мобилност във 

функционалните и 

крайградските райони. 

Осигуряване на 

приоритизиране и 

насърчаване на 

обществения транспорт в 

местния трафик чрез 

планиране на 

преференциални маршрути 

и автобусни ленти на най-

посещаваните/претоварени

те артерии; 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

- Да има договор за 

обществена услуга с 

икономически оператори в 

съответствие с 

разпоредбите на Регламент 

(ЕО) № 1370/2007;  

- Задължителна 

класификация на 

закупените превозни 

средства съгласно 

разпоредбите на 

Европейския регламент 

относно общата 

безопасност — GSR 

(2019/2144), който влиза в 

сила на 6 юли 2022 г. 

- Критерии за финансиране 

само на превозни средства с 

нулеви емисии: автобуси, 

тролейбуси, използващи 

двигател с нулеви емисии 

или акумулатор, трамваи и 

микробуси.  

Приоритет се дава на 

инвестициите, 

осъществявани във 

функционални градски или 

селски райони.  

296 Инвестиция 1. 

Устойчива 

градска 

мобилност 

Цел Доставени 

допълнителн

и превозни 

средства с 

  Номер 1 618 

 

2 753 Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане, 

потвърждаващи доставката 

на общо 1 135 превозни 

средства с нулеви емисии 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

нулеви 

емисии  

(например автобуси, трамваи, 

тролейбуси и микробуси) в 

градските и селските райони. 

В селските райони 

инвестициите са ограничени 

до минибусите.   

298 Инвестиция 1. 

Устойчива 

градска 

мобилност 

Ключов 

етап 

Подписване 

на договори 

за 

предоставян

е на 

ИТС/друга 

ИКТ 

инфраструкт

ура 

Подписване 

на договори 

      Т4 Г. 

 

2022 Схемата определя 

критериите и условията, 

които трябва да бъдат 

изпълнени за финансиране на 

бенефициерите, които се 

избират чрез открита и 

прозрачна покана за 

представяне на предложения, 

която включва, наред с 

другото, следните 

спецификации: 

- Задължително привеждане 

на инвестициите в 

съответствие с плана за 

устойчива градска 

мобилност/интегрираното 

устойчиво 

развитие/одобрения общ 

градоустройствен план;  

- Осигуряване на покритие с 

услуги за мобилност във 

функционалните и 

крайградските райони. 

Осигуряване на 

приоритизиране и 

насърчаване на 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

обществения транспорт в 

местния трафик чрез 

планиране на 

преференциални маршрути 

и автобусни ленти на най-

посещаваните/претоварени

те артерии; 

Следните действия са 

допустими по „Интелигентни 

транспортни системи“ (в 

съответствие с област на 

интервенция 076 — 

Цифровизация на градския 

транспорт) 

- Интелигентно управление 

на движението 

- Разтвори за зареждане 

- Интегрирани интелигентни 

решения за паркиране 

- Центрове за контрол на 

движението  

- Предупредителни системи 

за адаптиране на скоростта 

- Системи за безопасност в 

работната зона 

- Взаимносвързана 

светлинна система 

- Наблюдение на времето за 

пътуване и скоростта 

- Системи за претегляне в 

движение 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

- Приоритетен сигнал за 

използване на превозни 

средства за спешна помощ 

- Знаци за динамично 

съобщение 

- Специалист по планиране 

на пътувания в 

обществения транспорт. 

- Интегрирани системи за 

информация за пътниците 

Други видове ИКТ 

инфраструктури (в градовете 

и общините) — концепцията 

за интелигентни 

градове/интелигентни села 

също е допустима във връзка 

с технологичното развитие (в 

съответствие с област на 

интервенция 021б 

Разработване на 

високоспециализирани 

услуги за подкрепа и 

съоръжения за публичните 

администрации и 

предприятията), като 

например:  

- Използване на безпилотни 

летателни апарати за 

проверка на райони или 

рискови ситуации 

(планински райони).  
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

- Център за ситуационен 

мониторинг в реално време 

в града 

- Интелигентни системи за 

управление на системи за 

зелени пространства.  

- Разширяване на WiFi 

системата на обществени 

места.  

- Интелигентни градски 

мебели.  

- Система за наблюдение и 

безопасност в публичното 

пространство.  

- Оползотворяване на целите 

на културното наследство 

чрез цифрова 

цифровизация или 

възстановяване  

- Обслужване на едно гише за 

предприятията.  

- Платформа за привличане 

на инвестиции.  

- Платформа за комуникация 

с гражданите и формиране 

на общностни инициативи 

- Иновационни центрове на 

местните общности 

- Развитие или 

модернизиране на 

инфраструктурата за 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

професионално 

образование и обучение.  

- Цифровизация на 

образователната система.  

- Бази данни на 

метрополните ГИС.  

- Платформа за отворени 

данни  

- Виртуален държавен 

служител.  

- Услуги „в облак“  

- Платформа за цифрови 

обществени услуги.  

- Системи за регистрация и 

издаване на документи  

- Градски център за данни и 

мониторинг в реално време 

на състоянието на града.  

- Приложение град 

(приложение за 

информиране на 

гражданите и установяване 

на проблеми на местно 

равнище).  

- Онлайн плащане на данъци.  

- Онлайн система за 

планиране — уебсайт, който 

позволява на гражданите да 

бъдат кодирани онлайн в 

различни бюра на APL.  

- Информационни гишета за 

обществени услуги.  
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

- Онлайн платформа и/или 

мобилно приложение за 

картографиране на 

потреблението на енергия 

на равнище квартал или 

град.  

- Интелигентна 

електроенергийна мрежа, 

която може да бъде 

внедрена в различни 

области на колективно 

жилищно настаняване 

(интелигентна мрежа).  

- Автоматизация на 

напоителните системи за 

зелени площи 

- „Интелигентна“ 

канализационна 

инфраструктура. 

- Наблюдение в реално време 

на състоянието на 

техническата и общинската 

инфраструктура и 

потреблението. 

300 Инвестиция 1. 

Устойчива 

градска 

мобилност 

Цел Администра

тивни 

териториалн

и единици с 

доставени 

или 

разширени 

интелигентн

  Номер  0 491 Т2 Г. 2026 Удостоверения за приемане, 

потвърждаващи, че 

интелигентните транспортни 

системи и електронното 

издаване на билети или други 

ИКТ инфраструктури са били 

предоставени или разширени 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

и 

транспортни 

системи и 

електронни 

билети или 

други ИКТ 

инфраструкт

ури  

в 491 административно-

териториални единици. 

 

301 Инвестиция 1. 

Устойчива 

градска 

мобилност 

Ключов 

етап 

Подписване 

на договори 

за 

изграждане 

на зарядни 

точки за 

електрическ

и превозни 

средства 

Подписване 

на договори 

      Т4 Г. 2022 Схемата определя 

критериите и условията, 

които трябва да бъдат 

изпълнени за финансиране на 

бенефициерите, които се 

избират чрез открита и 

прозрачна покана за 

представяне на предложения, 

която включва, наред с 

другото, следните 

спецификации: 

- Задължително привеждане 

на инвестициите в 

съответствие с плана за 

устойчива градска 

мобилност/интегрираното 

устойчиво развитие/общия 

градоустройствен план, 

одобрен или в процес на 

разработване;  

- Осигуряване на покритие с 

услуги за мобилност във 

функционалните и 

крайградските райони. 
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

Осигуряване на 

приоритизиране и 

насърчаване на 

обществения транспорт в 

местния трафик чрез 

планиране на 

преференциални маршрути 

и автобусни ленти на най-

посещаваните/претоварени

те артерии; 

- Да има договор за 

обществена услуга с 

икономически оператори в 

съответствие с 

разпоредбите на Регламент 

(ЕО) № 1370/2007.  

До 2026 г. областните градове 

(включително всеки сектор в 

Букурещ) гарантират 

разработването на най-малко 

40 зарядни точки за 

електрически превозни 

средства, достъпни за 

публичната/административна

та териториална единица. 

303 Инвестиция 1. 

Устойчива 

градска 

мобилност 

Цел Брой 

инсталирани 

зарядни 

точки за 

електрическ

и превозни 

средства 

 Номер 0 3920 Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане за 

инсталиране и доклад за 

въвеждане в експлоатация на 

3920 зарядни точки за 

електрически превозни 

средства.  
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След

ващи 

NUM

. 

Свързана 

мярка 

(реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

322а Инвестиция 

3.а. 

Обновяване 

на 

обществени 

сгради в 

подкрепа на 

по-доброто 

предоставяне 

на 

обществени 

услуги от 

администрати

вните 

териториални 

единици  

Цел  Енергийно 

саниране на 

обществени 

сгради 

  Брой кв. м 0 551,036.48 Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане на 

завършени строителни 

работи, които обхващат 

общата реновирана площ, и 

сертификати за енергийни 

характеристики, 

потвърждаващи 30 % 

намаление на потреблението 

на първична енергия на 

равнището на сградите. 
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Й.3.  Описание на реформите и инвестициите за заема  

Реформа 2. Създаване на политическа рамка за устойчива градска трансформация  

Целта на реформата е да се даде възможност на хората, живеещи в градски райони, 

включително тези от маргинални/периферни общности, да получат по-голям достъп до 

качествени услуги (например мобилност, жилищно настаняване или други обществени услуги, 

предоставяни на местно равнище). 

Реформата се състои в влизането в сила на Закона за метрополните райони и румънската рамка 

за селищна политика.  

Реформа 3. Създаване на политическа рамка за устойчива трансформация на селските райони: 

създаване на административни консорциуми във функционални селски райони  

Целта на реформата е да се даде възможност на хората, живеещи в селските райони, 

включително тези от маргинални/периферни общности, да получат по-голям достъп до услуги 

(например мобилност, жилищно настаняване или други обществени услуги, предоставяни на 

местно равнище). 

Реформата се състои в създаването на административни консорциуми във функционални 

селски райони, които са съседни административни единици в селските райони, които са 

икономически и социално интегрирани и са изправени пред сходни предизвикателства и 

възможности за своето развитие.  

Реформа 4. Повишаване на качеството на жилищата 

Целта на тази реформа е да се намалят случаите на изключително лоши жилищни условия за 

уязвимите категории и групи, особено за лицата в маргинализираните общности в градските и 

селските райони.  

Реформата се състои в влизането в сила на правен акт за осигуряване на изпълнението на 

националната стратегия за жилищно настаняване и свързания с нея план за действие. 

Реформа 5. Развитие на системата за планиране — Кодекс за устройство на територията, 

урбанизъм и строителство  

Целта на реформата е да се подкрепи цялостното териториално планиране чрез опростени и 

цифровизирани документи и процедури за пространствено планиране и увеличаване на 

достъпа и прозрачността на документите за пространствено и териториално планиране. 

Реформата се състои в влизането в сила на Кодекса за градоустройствено планиране и 

строителство и в предоставянето на нова платформа за данни, като част от Териториалната 

обсерватория, за централизиране на стандартизираните и цифровизирани документи за 

пространствено и териториално планиране. 

Инвестиция 2. Изграждане на жилища за младежи и за специалисти в областта на 

здравеопазването и образованието  

Целта на тази инвестиция е да се увеличи достъпът до качествено жилищно настаняване за 

нуждаещите се младежи и специалистите в областта на здравеопазването и образованието, 

като се предоставят такива услуги в маргинализираните общности и на маргинализираните 

групи.  

Инвестицията се състои в изграждането на нови жилищни единици за млади хора от уязвими 

общности и групи. Тя се състои и в изграждането на къщи за здравни и образователни 

специалисти в градските и селските райони.  
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Инвестиция 3. Саниране на обществени сгради в подкрепа на по-доброто предоставяне на 

обществени услуги от административните териториални единици  

Целта на тази инвестиция е да се подпомогне предоставянето на местни обществени услуги.  

С инвестициите се финансира обновяването на обществени сгради в градовете и общините, 

които са предназначени за предоставяне на обществени услуги на гражданите (например 

сгради на кметствата, сгради за социални услуги).  

Тази мярка допълва инвестиция 3а. Саниране на обществени сгради в подкрепа на по-доброто 

предоставяне на обществени услуги от административните териториални единици. 

Инвестиция 4. Разработване/актуализиране във формат ГИС на документи за пространствено 

планиране и градоустройствено планиране  

Целта на тази инвестиция е да се увеличи цифровият достъп до документи за пространствено 

и градоустройствено планиране. 

Инвестицията финансира разработването или актуализирането на документи за 

пространствено планиране и градоустройствено планиране, включително плановете за 

устойчива градска мобилност.  
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Й.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема  

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

307 Реформа 2. 

Създаване на 

рамка на 

политиката за 

устойчива градска 

трансформация — 

Градска политика 

на Румъния  

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

Закона за 

метрополни

те райони 

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на 

Закона за 

метрополнит

е райони 

 
  Т2 Г. 2022 Законът за метрополните 

райони: 

- определяне на критерии 

за определяне на 

границите на 

метрополните области и 

техните компетенции в 

областта на политиката, а 

именно: мобилност, 

пространствено 

планиране, градско 

развитие, жилищно 

настаняване и други 

обществени услуги, 

предоставяни на местно 

равнище, насочени, 

наред с другото, към 

проблемите на 

маргиналните/периферн

ите общности, 

включително 

неформалните селища;  

- да създаде координиращ 

орган на равнището на 

метрополната област, 

който да направлява и 

контролира 

изпълнението на 

политиките и 

инвестициите в 
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административните 

териториални единици, 

принадлежащи към 

метрополния район, с 

цел подобряване на 

свързаността, 

териториалното 

устройство, развитието 

на екологосъобразна 

инфраструктура и 

достъпа до заетост, 

здравни услуги и 

образование, 

включително за хората в 

необлагодетелствани 

райони/периферни 

райони, както и да 

осигури по-големи 

икономически 

възможности за 

населените места в 

крайградските райони 

около градските 

центрове,  

- осигуряване на 

прозрачна и предвидима 

рамка (включително 

критерии, методология) 

за съставяне на бюджета 

на всяка метрополна 

област въз основа на 

вноските от 

административните 

единици, съставляващи 

функционалния градски 

район, и когато е 
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необходимо, от 

трансфери от 

централното 

правителство от 

националните програми 

за развитие, 

финансирани ежегодно 

от държавния бюджет, 

въз основа на критерии 

за изпълнение, свързани 

с целите на политиката, 

преследвани на 

равнището на всяка 

метрополна област, да се 

даде възможност за 

съвместно възлагане на 

обществени поръчки за 

предоставяне на стоки и 

услуги на равнище 

функционален район 

308 Реформа 2. 

Създаване на 

политическа рамка 

за устойчива 

градска 

трансформация  

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

правителств

еното 

решение за 

създаване на 

румънската 

рамка за 

селищна 

политика 

Разпоредба в 

решението на 

правителство

то, указваща 

влизането в 

сила на 

румънската 

рамка за 

селищна 

политика  

      Т4 Г. 2022 Решението на 

правителството:  

- определяне на ролите и 

отговорностите на 

публичните органи на 

национално и местно 

равнище за прилагане на 

румънската градска 

политика 

- интегриране на 

принципите на 

устойчивото развитие, 

включително чрез 

прилагане на 

природосъобразни 
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решения, в документите 

за градоустройствено 

планиране  

- привеждане в действие 

на ключови показатели за 

ефективност, 

произтичащи от 

приоритетните цели на 

румънската градска 

политика (т.е. подобрена 

мобилност, подобрено 

пространствено 

планиране, подобрени 

жилищни условия, 

местни обществени 

услуги за 

маргинализирани/периф

ерни общности и достъп 

до обществен транспорт) 

- създаване на стабилен 

предвидим механизъм за 

финансиране за 

изпълнението на 

политиката за градовете 

- насърчаване на местното 

сътрудничество чрез 

стимулиране на проекти 

за устойчиво градско 

развитие, предложени на 

равнище функционални 

градски райони и 

съгласувани с 

интегрираните планове 

за устойчиво градско 

развитие. 
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310 Реформа 3. 

Създаване на 

политическа рамка 

за устойчива 

трансформация на 

селските райони: 

създаване на 

административни 

консорциуми във 

функционални 

селски райони  

 
Влизане в 

сила на 

законодател

ния акт за 

изменение 

на 

Администра

тивно-

структурния 

кодекс и 

създаване на 

администрат

ивни 

консорциум

и в съседни 

селски или 

предимно 

селски 

администрат

ивни 

териториалн

и единици, 

съществува

щи като 

функционал

ни селски 

райони. 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателн

ия акт 

   
Т4 Г. 2022 С промените в 

Административния кодекс 

се създават 

административни 

консорциуми във 

функционални селски 

райони (както са 

определени съгласно 

методологията на степента 

на урбанизация 

(DEGURBA)), които 

показват известна степен 

на икономическа и 

социална интеграция и/или 

са изправени пред сходни 

предизвикателства и 

възможности за тяхното 

развитие (напр. близост до 

общи природни ресурси, 

излагане на едни и същи 

структурни сътресения). 

Законодателните промени: 

- Определяне на правния 

режим и отговорностите 

на административните 

консорциуми, създадени 

въз основа на подхода на 

функционалните селски 

райони, с оглед на 

подобряването на 

ефективността на 

обществените социални, 

образователни и здравни 

услуги, както и 

подкрепата за 

самостоятелно заетите 

лица в селското 

стопанство (като достъп 
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до пазари и засилено 

сътрудничество), и 

ефикасността на 

осъществяването на 

инвестиции, които водят 

до подобряване на 

териториалното 

сближаване, 

интеграцията на 

селските райони и 

устойчивата 

капитализация на 

природното и културното 

наследство. 

- Създава орган, 

съответстващ на всеки 

административен 

консорциум, който 

извършва дейности, 

специфични за повече 

местни публични органи, 

и допринася за 

изпълнението на 

стратегическите цели на 

участващите публични 

органи. Органът 

управлява следните 

видове обществени 

услуги: териториално и 

градоустройствено 

планиране; обществени 

поръчки; инвестициите; 

управление на 

публичната и частната 

собственост; финансови 

и счетоводни; 

юридически; социално 

подпомагане; земеделски 
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регистър; граждански 

регистър; кадастър. 

- Осигуряване на 

прозрачен и предвидим 

бюджет, съставен от 

вноски от 

административните 

единици, съставляващи 

административните 

консорциуми, и 

трансфери от 

централното държавно 

управление въз основа на 

прозрачни критерии за 

изпълнение, свързани с 

целите на политиката на 

равнище функционален 

селски район  

- Да направят възможна 

пълната цифрова 

интеграция на 

обществените услуги, 

предоставяни от 

административните 

звена, на консорциумите 

с оглед на 

предоставянето на 

обществени услуги в 

съкратено време за 

гражданите и 

предприемачите, 

включително чрез 

съвместно възлагане на 

обществени поръчки за 

предоставяне на стоки и 

услуги на равнището на 

функционалните селски 

райони. 
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312 Реформа 4. 

Повишаване на 

качеството на 

жилищата  

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

законодател

ен акт за 

изпълнение 

на 

националнат

а стратегия 

за жилищно 

настаняване 

и плана за 

действие за 

намаляване 

на лошите 

жилищни 

условия 

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателн

ия акт за 

прилагане на 

Националнат

а стратегия за 

жилищно 

настаняване 

и плана за 

действие за 

намаляване 

на лошите 

жилищни 

условия 

      Т2 Г. 2022 Законодателният акт 

гарантира изпълнението на 

националната стратегия и 

плана за действие в 

областта на жилищната 

политика с оглед 

подобряване на качеството 

на жилищата за уязвимите 

категории и групите, които 

намаляват изключително 

лошите жилищни условия, 

особено за лицата в 

маргинализираните 

общности в градските и 

селските райони. 

Стратегията и планът за 

действие:  

- да бъдат придружени от 

картографиране на 

жилищните нужди, 

особено в 

маргинализираните 

общности и групи, 

включително 

неформалните селища, в 

градските и селските 

райони (съгласно 

актуализираната версия 

на Атласа на 

маргинализираните 

общности)  

- осигуряване на подход, 

който осигурява взаимно 

допълване/съответства 

на съществуващите или 

бъдещите инвестиции в 

интегрирани центрове на 

Общността (т.е. 
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предоставяне на 

образование, социални и 

основни здравни услуги), 

финансирани по линия 

на ЕСФ + и бъдещите 

фондове на политиката 

на сближаване. 

- осигуряване на 

допълнителен достъп до 

образование и здравни 

услуги в 

маргинализираните 

общности (както е 

посочено в 

актуализираната версия 

на Атласа на 

маргинализираните 

общности) 

- да не водят до социална 

сегрегация 

- гарантиране на 

възможността за 

използване на 

метрополни области, 

административни 

консорциуми и 

междуобщностни 

сдружения за развитие за 

осъществяване на 

инвестициите. 

315 Реформа 5. 

Развитие на 

системата за 

планиране — 

Кодекс за 

устройство на 

територията, 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

Кодекса за 

устройство 

на 

територията

, 

градоустрой

Разпоредба в 

правния акт, 

указваща 

влизането в 

сила на 

Кодекса за 

устройство 

на 

      Т2 Г. 2026 Кодексът за териториално 

устройство, 

градоустройствено 

планиране и строителство 

съдържа разпоредби 

относно: 

- намаляване на сроковете 

за издаване на 
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урбанизъм и 

строителство 

ство и 

строителств

о  

територията, 

градоустройс

тво и 

строителство  

административни актове, 

както и въвеждане на 

нови механизми за 

гарантиране на 

цифровизирани 

административни 

процеси в 

строителството; 

-  възможността за 

създаване на структури 

за планиране на равнище 

функционални градски 

райони; 

- изисквания за 

актуализиране и 

транспониране на 

пространствените и 

градоустройствените 

планове в географските 

информационни системи 

(ГИС), както и 

изисквания за тяхното 

привеждане в 

съответствие със 

следните принципи на 

румънската селищна 

политика: насърчаване 

на устойчивия транспорт 

и повишаване на пътната 

безопасност, използване 

на природосъобразни 

решения/зелена и синя 

инфраструктура, 

включително на 

равнището на 

функционалните градски 

и селски райони;  
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-  изискването 

актуализираните 

документи за 

градоустройствено 

планиране да включват 

разпоредби, насочени 

към намаляване на 

времето и разстоянието 

до работното място за 

населението във 

функционални градски и 

селски райони.  

316 Реформа 5. 

Развитие на 

системата за 

планиране — 

Кодекс за 

устройство на 

територията, 

урбанизъм и 

строителство 

Ключов 

етап 

Оперативно 

съвместима 

градска 

цифрова 

платформа 

за данни 

(като част от 

Териториал

ната 

обсерватори

я)  

Оперативно 

съвместимат

а градска 

цифрова 

платформа за 

данни (като 

част от 

Териториалн

ата 

обсерватория

) е на 

разположени

е за 

използване 

      Т2 Г. 2026 Като част от 

Териториалната 

обсерватория се 

предоставя оперативно 

съвместима градска 

цифрова платформа, която 

позволява: 

- публичен достъп до най-

актуалните документи за 

устройство на 

територията, 

съответстващи на всички 

териториални 

административни 

единици в страната; 

- възможността местните 

публични органи да 

издават сертификати за 

градоустройствено 

планиране; 

- наличието на данни в 

оперативно съвместим 

формат, за да се улесни 

интеграцията с всички 

съответни бази данни на 

публичните органи 
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(например данъчната 

администрация);  

- предоставяне на данни в 

реално време (например 

данни за 

градоустройствените 

разпоредби или данни за 

ограниченията и 

разрешеното използване 

на земята) на 

заинтересованите 

страни, включително на 

широката общественост; 

динамично управление 

на градоустройственото 

планиране (а именно 

непрекъснато 

актуализиране на 

данните, като се вземат 

предвид направените 

промени, например 

промени в показателите 

на общия 

градоустройствен план 

от зоновите 

градоустройствени 

планове) 

Платформата трябва да 

бъде проектирана така, 

че да е готова за 

използване в облак, за да 

може да използва 

правителствения облак. 

317 Инвестиция 2. 

Изграждане на 

жилища за 

младежи и за 

Ключов 

етап 

Подписване 

на всички 

договори за 

финансиран

Подписване 

на договори  

      Т4 Г. 2022 Схемата за финансиране с 

безвъзмездни средства се 

изготвя въз основа на 

разпоредбите на 
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специалисти в 

областта на 

здравеопазването 

и образованието 

е за 

изграждане 

на жилища 

за млади 

хора от 

уязвими 

общности и 

групи, както 

и за 

професиона

листи в 

областта на 

здравеопазв

ането и 

образование

то в 

градските 

или 

селските 

райони  

 

 

Националната стратегия за 

жилищно настаняване и 

плана за действие, 

съобразени със 

спецификациите на 

ключов етап 312. 

Схемата за финансиране е 

отворена за всички 

административно-

териториални 

единици/метрополни 

области/административни 

консорциуми и отговаря на 

следните задължителни 

спецификации: 

A) Жилищното 

настаняване за 

младежи се предоставя 

на административно-

териториални 

единици/администрати

вни 

консорциуми/метропол

ни области въз основа 

на интегриран план за 

действие за 

подобряване на 

условията на живот на 

младежите в уязвимите 

общности и групи и 

техните домакинства, 

включително мерки за 

насърчаване на 

социалната и 

икономическата 

интеграция на целевите 
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групи. Младите хора, 

които се ползват, трябва 

да отговарят 

кумулативно на 

условието да идват от 

уязвима 

общност/група, на 

възраст между 18 и 

35 години, с доход на 

член на семейството 

под средната месечна 

заплата за всяка 

икономика, не 

притежават къща/не са 

собственици на къща и 

понастоящем живеят в 

пренаселени/лоши 

жилищни условия. 

Критериите също така 

ще вземат предвид дали 

младите хора имат едно 

или повече деца, които 

се грижат/живеят в 

своето домакинство.  

B) Жилищните единици за 

медицински и 

образователни 

специалисти се 

предоставят на 

административно-

териториални 

единици/администрати

вни 

консорциуми/метропол

ни области въз основа 
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на интегриран план за 

действие за 

подобряване на 

медицинските или 

образователните 

услуги за уязвимите 

общности и групи, 

определени чрез 

картографиране на 

нуждите, особено в 

маргинализираните 

общности и групи. 

Също така 

инвестицията се 

извършва във връзка с 

инвестициите в 

образованието, 

здравеопазването 

(напр. развитие на 

предболнична 

медицинска 

инфраструктура с цел 

увеличаване на достъпа 

до основни медицински 

услуги) и с 

компонентите „Вълна 

на саниране“ на 

националния план за 

възстановяване и 

устойчивост, както и с 

инвестиция 3 на 

настоящия компонент 

(умерено саниране на 

обществени сгради), с 

оперативните програми 
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(2014—2020 г. и 2021—

2027 г.) или други 

програми. 

318 Инвестиция 2. 

Изграждане на 

жилища за 

младежи и за 

специалисти в 

областта на 

здравеопазването 

и образованието 

Цел Жилищни 

единици, 

построени 

за млади 

хора от 

уязвими 

общности/гр

упи и за 

професиона

листи в 

областта на 

здравеопазв

ането и 

образование

то 

  Номер 0 2225 

 

Т2 Г. 2026 Брой жилищни единици, 

построени за млади хора, 

идващи от уязвими 

общности/групи, и брой 

жилищни единици, 

построени в градове или 

селски райони за 

специалисти в областта на 

здравеопазването и 

образованието, 

удостоверени със 

сертификати за прием за 

завършване на строителни 

работи. 

Жилищните единици 

трябва да отговарят на 

целта за постигане на 

потребление на първична 

енергия (ПЕП) с най-малко 

20 % по-ниско от 

изискването за сгради с 

близко до нулево нетно 

потребление на енергия 

съгласно националните 

насоки, което се 

потвърждава чрез 

сертификати за енергийни 

характеристики. 

320 Инвестиция 3. 

Саниране на 

обществени 

сгради в подкрепа 

на по-доброто 

предоставяне на 

Ключов 

етап 

Подписване 

на договори 

за умерено 

саниране на 

обществени 

сгради 

Подписване 

на договори 

      Т4 Г. 

 

2022 

 

В схемата се определят 

критериите и условията, 

които трябва да бъдат 

изпълнени за умерено 

саниране на обществени 

сгради, които включват, 
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обществени 

услуги от 

административнит

е териториални 

единици  

наред с другото, следните 

условия:  

- Допустими са само 

градове и общини 

- Допустими са само 

обществени сгради, 

чиято цел е да 

предоставят местни 

обществени услуги 

(напр. сгради на 

кметството, сгради за 

социални услуги) 

- Проектите за умерено 

модернизиране водят до 

намаляване с 30 % на 

търсенето на първична 

енергия, което се доказва 

със сертификати за 

енергийни 

характеристики. 

При инвестиции за 

умерено саниране на 

обществени сгради 

разходите за неенергийна 

ефективност на системата 

не надвишават 10 % от 

общите разходи. 

322 Инвестиция 3. 

Саниране на 

обществени 

сгради в подкрепа 

на по-доброто 

предоставяне на 

обществени 

услуги от 

административнит

Цел  Енергийно 

саниране на 

обществени 

сгради  

  Брой кв. м 0 556,948.36 Т2 Г. 2026 Сертификати за приемане 

на завършени строителни 

работи, които обхващат 

общата реновирана площ, 

и сертификати за 

енергийни 

характеристики, 

потвърждаващи 30 % 

намаление на 

потреблението на 
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е териториални 

единици  

първична енергия на 

равнището на сградите. 

323 Инвестиция 4. 

Разработване/акту

ализиране във 

формат ГИС на 

документи за 

пространствено 

планиране и 

градоустройствен

о планиране  

Ключов 

етап 

Подписване 

на договори 

за 

разработван

е/актуализи

ране на 

документи 

за 

пространств

ено 

планиране, 

градоустрой

ствено 

планиране и 

планове за 

устойчива 

градска 

мобилност. 

Подписване 

на договори 

      Т4 Г. 

 

2022 

 

Схемата определя 

критериите и условията, 

които трябва да бъдат 

изпълнени за финансиране 

на 

развитието/актуализиране

то на пространственото 

планиране, 

градоустройственото 

планиране и плановете за 

устойчива градска 

мобилност. 

 

Изготвянето/актуализиран

ето на документацията се 

разработва в цифров 

формат в съответствие с 

разпоредбите на ключов 

етап 288 и ключов етап 

315. ПУГМ се одобрява от 

националната група за 

оптимизиране на ПУГМ, 

създадена в съответствие с 

разпоредбите, определени 

в ключов етап 289, а 

документацията за 

териториалното 

устройство и 

градоустройството се 

качва в Териториалната 

обсерватория. Гарантира 

се интегриране с 

цифровата платформа, 

посочена в етап 316. 



 

293 
 

325 Инвестиция 4. 

Разработване/акту

ализиране във 

формат ГИС на 

документи за 

пространствено 

планиране и 

градоустройствен

о планиране  

Цел Пространст

вено 

планиране, 

градоустрой

ство и 

планове за 

устойчива 

градска 

мобилност, 

публикуван

и на 

платформата 

на 

Териториал

ната 

обсерватори

я 

  Номер 0 146 Т2 Г. 2026 Най-малко 146 плана за 

териториално устройство, 

градоустройствено 

планиране и градска 

мобилност се публикуват 

на платформата на 

Териториалната 

обсерватория.  
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K. КОМПОНЕНТ 11: ТУРИЗЪМ И КУЛТУРА 

Целта на компонента „Туризъм и култура“ е да се увеличи социалното, икономическото и 

териториалното сближаване и да се създадат нови работни места, особено в селските райони, 

а именно: 

(1) насърчаване на устойчива социално-икономическа трансформация в селските и 

необлагодетелстваните райони чрез разработване на мрежа от регионални организации за 

управление на дестинациите и подкрепа за местните инвестиции в туризма; 

(2) подкрепа за устойчивата мобилност чрез създаване на национална мрежа Velo, включваща 

маршрути за колоездене Euroveloccycle; и че  

(3) намаляване на различията в достъпа до култура между селските и големите градски райони. 

Реформите и инвестициите допринасят за изпълнението на специфичните за държавата 

препоръки, отправени към Румъния през 2019 г. и 2020 г., относно необходимостта от 

„съсредоточаване на инвестициите върху екологичния и цифровия преход, по-специално върху 

устойчивия транспорт и инфраструктурата за цифрови услуги „(специфична за държавата 

препоръка 3, 2020 г.), като същевременно „се вземат предвид регионалните различия“ 

(специфична за държавата препоръка 4, 2019 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). 

 

К.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 3.а. Реформа на системата за финансиране на културния сектор 

Целта на тази реформа е да се създаде правна и административна рамка за работещите в 

областта на културата. 

Тези мерки се състоят в приемането на правни актове относно системата за финансиране на 

културни проекти и подкрепата за работещите в секторите на културата. 

Тази мярка допълва реформата на подреформата 3: Реформиране на системата за финансиране 

на културния сектор. 

Инвестиция 5. Увеличаване на достъпа до култура в необлагодетелстваните от културна гледна 

точка райони 

Целта на тази инвестиция е да се увеличи достъпът до култура в необлагодетелстваните в 

културно отношение райони. 

Тази мярка се състои от пилотна програма за финансиране с участието на местните власти в 

подкрепа на културни програми и пилотна програма за финансиране на образователни проекти 

в областта на културата за обществени учебни заведения в селските райони и малките градове. 

Инвестиция 6. Създаване на цифрова система за процесите на финансиране в областта на 

културата 

Целта на тази инвестиция е да се разработи цифрова система за предоставяне на публично 

финансиране в секторите на културата. 
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Тази мярка се състои в въвеждането на цифрова система за улесняване на достъпа до 

финансиране за националните културни оператори.  

Инвестиция 7. Ускоряване на цифровизацията на филмовото производство и разпространение  

Целта на тази инвестиция е да се увеличи капацитетът на микро-, малките и средните 

предприятия в производството на филми и да се ускори цифровият преход на филмовите 

продуценти и разпространители в Румъния.  

Тази мярка се състои във финансиране на филмови и медийни продуценти за придобиване на 

цифрови умения в производството и разпространението. 
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К.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

345 Реформа 3.а. 

Реформа на 

системата за 

финансиране 

на културния 

сектор 

 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

правните 

актове 

относно 

правната 

рамка, 

приложима за 

работещите в 

областта на 

културата 

Разпоредба в 

правните 

актове, 

указваща 

влизането в 

сила на 

правната рамка 

за статута на 

културните 

дейци 

   Т1 Г. 2025 Правните актове влизат в сила 

относно правната рамка, приложима 

за културните дейци, която: 

- дефиниране на заетостта в 

„художествената дейност „и 

„културната дейност“; 

- да определи стандарти за заетост, 

данъчно облагане и социална 

сигурност, като гарантира 

съизмеримо възнаграждение и 

достъп до обезщетения (например 

безработица и закрила на 

здравето); 

-  да се определят разпоредби за 

идентифициране на творците на 

свободна практика в областта на 

културата и техния достъп до 

системите за социална закрила.  

347 Инвестиция 5. 

Увеличаване 

на достъпа до 

култура в 

необлагодетел

стваните от 

културна 

гледна точка 

райони 

Ключов 

етап 

Малки 

населени 

места с 

достъп до 

култура 

Плащане на 

финансиране 

за културни 

проекти, 

изпълнявани в 

малки 

населени места 

   Т2 Г. 2026 Плащания на финансиране от 

администрацията на Националния 

културен фонд за проекти, 

изпълнени в 50 населени места с 

население под 50 000 години. 

348 Инвестиция 6. 

Създаване на 

цифрова 

Ключов 

етап 

Цифрова 

система за 

процесите на 

Цифрова 

система за 

процесите на 

   
Т3 Г. 2025 Цифровата система за процесите на 

финансиране в областта на 

културата е достъпна онлайн. С него 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

система за 

процесите на 

финансиране 

в областта на 

културата 

финансиране 

в областта на 

културата  

 

финансиране в 

областта на 

културата, 

достъпна 

онлайн   

 

се рационализира оценката на 

заявленията и проектите и се дава 

възможност за регистриране на 

публични безвъзмездни средства за 

култура, за да се предотврати двойно 

финансиране. Тя дава възможност за 

събиране на данни за анализ на 

разходите за култура и осигурява 

публичен достъп до неповерителна 

информация за проектите. 

350 Инвестиция 7. 

Ускоряване на 

цифровизация

та на 

филмовото 

производство 

и 

разпростране

ние 

Цел Филмови 

продуценти и 

разпространи

тели, 

участващи в 

обучения за 

капацитет за 

цифрови 

умения 

  Номер 0 40 Т3 Г. 2025  Сертификати за обучения в 

областта на цифровите умения на 

филмови продуценти и 

разпространители от 40 

предприятия, осъществяващи 

дейност във филмовия и медийния 

сектор. 
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К.3.  Описание на реформите и инвестициите за заема  

Реформа 1. Привеждане в действие на организациите за управление на дестинации (ОУД)  

Целта на тази реформа е да се повиши конкурентоспособността на румънския туристически 

сектор и да се насърчи устойчивата социално-икономическа трансформация в селските и 

необлагодетелстваните райони чрез приемане на необходимата рамка за привеждане в 

действие на организациите за управление на дестинации. 

Изпълнението на тази реформа се състои в приемането на законодателна рамка, необходима за 

функционирането на организациите за управление на дестинациите, и в разработването на 

план за действие, посветен на оползотворяването на културното наследство, за да се повиши 

конкурентоспособността на румънския туристически сектор.  

Създаването и привеждането в действие на организации за управление на дестинации се 

основава на препоръките на Организацията за икономическо сътрудничество и развитие 

(ОИСР), включени в проучването „Опериране на организациите за управление на дестинации“. 

Законодателната рамка, необходима за функционирането на организациите за управление на 

дестинацията, включва също подробно описание на механизма за финансиране и ясен модел 

на управление. Планът за действие се изпълнява в съответствие с набора от мерки, предложени 

в стратегията за развитие на организацията за управление на дестинацията, и е в съответствие 

с резултатите от дейността по картографиране. 

Организацията за управление на дестинацията е юридическо лице, което провежда политиката 

за туристическо развитие на всяка конкретна дестинация, включително маркетинговата 

политика на дестинацията, в съответствие с действащите правни разпоредби, като обединява 

няколко други организации, като например: стопански субекти, институции от публичния 

сектор, професионални сдружения и сдружения на работодателите и регулаторни органи. 

Регионалните организации за управление на дестинациите се проектират така, че да образуват 

ефективна мрежа, съсредоточена върху местните конкурентни предимства, и работят в 

партньорство с националния туристически орган. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 31 декември 2023 г. 

Инвестиция 1. Популяризиране на 12-те туристически/културни маршрута   

Целта на тази инвестиция е да се разгърнат 12 тематични туристически маршрута.  

Тази мярка се състои от популяризиране на туристическите маршрути и 

модернизация/рехабилитация на туристически обекти. 

Инвестиция 2. Модернизация/създаване на музеи и паметници 

Целта на тази инвестиция е да се увеличи културният туризъм чрез създаване или 

модернизиране на музеи и паметници, посветени на потисничеството и конфликтите. 

Тази мярка се състои в модернизация или изграждане на музеи или мемориални обекти. 

Реформа 2. Рамка за привеждане в действие на велосипедни маршрути на национално равнище   

Целта на тази реформа е да допринесе за икономическото развитие на малките градове и 

селските райони чрез приемане на законодателна, институционална и инвестиционна рамка за 

велосипедни маршрути и устойчиви форми на туризъм. 

Изпълнението на тази реформа се състои от регулаторна реформа за установяване на 

съответните субекти, критериите за велосипедните маршрути и стимулите за насърчаване на 

велосипедния туризъм. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 31 март 2022 г. 
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Инвестиция 3. Създаване и привеждане в действие на Националния координационен център 

Velo  

Целта на тази инвестиция е да се допринесе за устойчивата мобилност чрез насърчаване на 

колоезденето чрез нов национален координационен център Velo. 

Осъществяването на тази инвестиция включва проучване на маршрутите за велосипеден 

туризъм на национално равнище, което ще формира основата за цифровизацията на пистите и 

маршрутите Velo и за разработването на национална платформа eVelo с интегрирано цифрово 

приложение за всички велосипедни туристически маршрути и специален уебсайт. 

Изпълнението на инвестицията трябва да приключи до 30 септември 2022 г. 

Инвестиция 4. Изграждане на 236.05 км велосипедни алеи 

Целта на тази инвестиция е да се увеличи устойчивият транспорт чрез изграждане на 

инфраструктура за велосипедни маршрути.  

Тази мярка се състои в изграждането на велосипедни маршрути в Румъния.  

Реформа 3. Реформиране на системата за финансиране на културния сектор 

Целта на тази реформа е да се създаде правна и административна рамка за работещите в 

областта на културата. 

Тези мерки се състоят в приемането на правни актове относно системата за финансиране на 

културни проекти и подкрепата за работещите в секторите на културата. 

Тази мярка допълва реформата на подреформата 3.a.: Реформиране на системата за 

финансиране на културния сектор. 



 

300 
 

К.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема  

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

326 Реформа 1. 

Дейност на 

организациит

е за 

управление на 

дестинации 

(ОУД) 

Ключов 

етап 

Всички 

оптимални 

зони на 

дестинация 

за 

регионалните 

организации 

за 

управление 

на 

дестинации 

(ОУД) в 

Румъния 

Всички 

оптимални 

зони на 

дестинация за 

регионалните 

ОУД в Румъния 

са 

публикувани 

 

   
Т1 Г. 2022 Оптималните зони на 

местоназначение се определят от 

организациите за управление на 

дестинацията въз основа на 

следните критерии: 

— способността им да привличат 

международни туристи 

— насърчаване на социално-

икономическа 

устойчива/екологосъобразна 

трансформация в селските и 

необлагодетелстваните райони в 

допълнение към компонента 

„Местен фонд“ (напр. по отношение 

на функционалните селски райони); 

потенциал за създаване на нови 

работни места. 

327 Реформа 1. 

Дейност на 

организациит

е за 

управление на 

дестинации 

(ОУД) 

Ключов 

етап 

План за 

действие за 

използване на 

културното 

наследство за 

повишаване 

на 

конкурентосп

особността 

на румънския 

туристически 

сектор 

Приемане на 

плана за 

действие за 

използване на 

културното 

наследство за 

повишаване на 

конкурентоспо

собността на 

румънския 

туристически 

сектор 

   Т1 Г. 2022 Планът за действие е в съответствие 

с множествените туристически 

пакети на DMO. Планът за действие 

обхваща периода 2022—2026 г. и 

включва конкретни годишни и 

многогодишни цели и следните 

основни действия: а) определяне на 

видовете обекти с национално и 

международно въздействие, които 

да се използват за насърчаване на 

туризма в Румъния и да допринасят 

за насърчаването на социално-

икономическа 

устойчива/екологосъобразна 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

трансформация в селските райони и 

в необлагодетелстваните райони; и 

б) установяване на културните 

маршрути, които са резултат от 

картографирането. В него също така 

се описват подробно основните 

участници, техните роли и 

отговорности и очакваните 

резултати. 

328 Реформа 1. 

Дейност на 

организациит

е за 

управление на 

дестинации 

(ОУД) 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

законодателн

ата рамка 

чрез 

извънредно 

правителстве

но 

постановлени

е, което 

включва ясно 

описание на 

механизма за 

финансиране 

в подкрепа на 

развитието на 

мрежата от 

ОУД и ясен 

модел на 

управление 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на закона 

за създаване на 

ОУД 

   Т3 Г. 2022 Законодателството включва ясно 

описание на механизма за 

финансиране в подкрепа на 

развитието на мрежата от 

регионални и местни ОУД 

(организации за управление на 

дестинации) и стабилен модел на 

управление. 

Основните елементи на правната 

рамка са: 

- Цел на законодателството, 

определяне на ОУД на различни 

териториални равнища, както и на 

тематичните ОУД; 

- Идентификация на членовете на 

ЕП; 

- Минимални критерии, за да може 

дадено местоназначение да 

формира ОУД, за да представлява 

местоназначението; 

- Форма на организация — ОУД има 

общо събрание, съвет на 

директорите и персонал, който 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

представлява изпълнителната 

част. ОУД се регистрират със 

законови разпоредби, за да имат 

стратегия и план за действие, да 

разполагат със средства за 

изпълнение на стратегията. По 

отношение на членовете ОУД е 

представителен орган на 

икономическите оператори в 

областта на туризма в 

дестинацията, на туристическите 

асоциации и други съответни 

заинтересовани страни и местни 

или областни публични органи. 

- Описание на правомощията на 

съвета на директорите и общото 

събрание; 

- Система на гласуване и процес на 

вземане на решения; 

- Механизъм за финансиране; 

- Цели на ОУД и мониторинг на 

резултатите със специфични 

отговорности. 

СУД се създава, като се вземат 

предвид географските единици 

(окръзи, общини) с цел насърчаване 

на местния или регионалния 

туризъм. 

331 Инвестиция 1. 

Популяризира

не на 12-те 

туристически/

Цел Обекти, 

които се 

включват в 

 
Номер 0 225 Т1 Г. 2022 Най-малко 225 обекта се включват в 

културните маршрути и се избират 

въз основа на картографирането и са 

разположени главно в селски и 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

културни 

маршрута 

културните 

маршрути 

 

 

 

необлагодетелствани райони с цел 

привличане на туристи и създаване 

на нови работни места в 

туристическата индустрия.  

„Обектите“ са местата за 

туристическа атракция (като 

замъци, укрепления, манастири, 

традиционни къщи), които се 

включват в 12-те културни 

маршрута и се избират от комитет и 

се основават на процес на 

консултации. 

Минималните критерии за подбор 

са: а) териториални, икономически и 

социални критерии, включително 

растеж, работни места с акцент 

върху по-слабо развитите региони; 

б) способността на проекта да окаже 

въздействие върху 

привлекателността на туризма и 

увеличаването на културното 

участие, уникалния характер на 

национално равнище, сравнителни и 

конкурентни предимства; в) 

включване на обекти, свързани с 

темата на маршрутите, финансирани 

преди това в рамките на 

Регионалната оперативна 

програма и Националната програма 

за развитие на селските райони; г) 

включване на обекти в списъка на 

световното наследство на ЮНЕСКО 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

или във временния или примерния 

списък, д) включване на обекти в 

категорията на историческите 

сгради, които не се считат за 

исторически паметници. 

Само обектите, които понастоящем 

осигуряват достъп на туристи, се 

включват в културните маршрути.  

332 Инвестиция 1. 

Популяризира

не на 12-те 

туристически/

културни 

маршрута 

Ключов 

етап 

Подписване 

на 

договорите за 

популяризира

не на 12-те 

маршрута  

Подписване на 

договори 

   
Т3 Г. 2022 Подписване на договори за развитие 

на туризма по всеки културен 

маршрут. Включват се следните 

дейности: 

Цифровизация на обектите, 

включени в маршрута 

— Създаване на приложение, 

предназначено за посетители 

Маркиране и сигнализиране на 

маршрута/обектите, включени в 

маршрута; 

— Създаване на съвместно 

предлагане в областта на културата  

335 Инвестиция 1. 

Популяризира

не на 12-те 

туристически/

културни 

маршрута 

Ключов 

етап 

Сайтове, 

отворени за 

посетители 

Възстановени, 

консолидирани

, 

рехабилитацио

нни или 

запазени 

обекти, 

отворени за 

посетители 

   Т2 Г. 2026 Удостоверение за приемане на 

завършени строителни работи 

(реставрация/консолидиране/рехаби

литация/консервация) от 201 г. Тези 

обекти са отворени за посетители.  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

337 Инвестиция 2. 

Модернизаци

я/създаване на 

музеи и 

паметници 

 

Цел Музеи или 

паметници, 

отворени за 

общественос

тта 

 Номер 0 6 Т2 Г. 2026 Шест музея или паметници, 

отворени за обществеността, както 

следва: 

Построяват се следните три музея и 

паметници:  

Галерия „История“ на Трансилвания 

— Възпоменателно място на рапа 

Робилир и център за посетители; 

— „Мемориал на принудителното 

разселване на хора и 

свръхиндустриализацията“, Satu 

Mare. 

Тези новопостроени сгради 

отговарят на целта за постигане на 

потребление на първична енергия с 

най-малко 20 % по-ниско от 

изискването за сгради с близко до 

нулево нетно потребление на 

енергия (СБННПЕ) съгласно 

националните насоки, което се 

потвърждава чрез сертификати за 

енергийни характеристики: 

Следните три музея и паметници се 

възстановяват, обновяват или 

модернизират: 

- Мемориал на революцията 

от 89 г., Тимишоара; 

- Мемориал на жертвите, 

Sighet; 

- Музей на хоровете на 

комунизма, Sfântu Gheorghe. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

338 Реформа 2. 

Рамка за 

експлоатацио

нното 

изброяване на 

велосипеднит

е маршрути на 

национално 

равнище 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

регулаторнат

а рамка 

относно 

велосипедния 

туризъм  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

регулаторната 

рамка относно 

велосипедния 

туризъм 

      Т1 Г. 2022 Регулаторната рамка 

(правителствени решения) за 

привеждане в действие на 

велосипедни маршрути включва 

следните елементи:  

— създаване на институциите, 

отговарящи за привеждането в 

действие и наблюдението на 

инфраструктурата за велосипеден 

туризъм (включително 

Националния координационен 

център за велосипедните маршрути) 

— установяване на типологии и 

характеристики на велосипедните 

маршрути; 

— регулаторни стимули за 

използване на велосипедния 

туризъм. 

339 Реформа 2. 

Рамка за 

функционира

нето на 

велосипеднит

е маршрути на 

национално 

равнище 

Ключов 

етап 

Създаден и 

функционира

щ 

национален 

координацио

нен център 

„Веломаршру

ти“  

Приемане на 

решението на 

правителствот

о за създаване 

на Национален 

координационе

н център за 

велосипедни 

маршрути 

  

   Т2 Г. 2022 Националният координационен 

център (НКЦ) за Веломаршрутите се 

създава в Министерството на 

развитието, благоустройството и 

администрацията. НКЦ ще започне 

да функционира и ще започне да 

разработва проучването и 

приложението eVelo. 

340 Реформа 2. 

Рамка за 

експлоатацио

нното 

Ключов 

етап 

Всеобхватно 

проучване 

относно 

териториално

Публикувано 

проучване 

   Т3 Г. 2022 Задълбоченото проучване 

установява териториалното 

разпределение на пътеките за 

велосипеден туризъм (2 404 км 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

изброяване на 

велосипеднит

е маршрути на 

национално 

равнище 

то 

разпределени

е на 

националнит

е 

велосипедни 

маршрути 

велосипедни маршрути) въз основа 

на ключови критерии (напр. 

намаляване на задръстванията, 

насърчаване на екотуризма), в което 

се определят съответните участници 

и се интегрират съществуващите 

инициативи за подобряване на 

природното и културното 

наследство в съответствие с 

изискванията по ключов етап 338. 

Въз основа на резултатите от 

проучването се поставя началото на 

процеса на възлагане на обществени 

поръчки за въвеждане на пътеките за 

колоездене. 

341 Инвестиция 3. 

Създаване и 

включване в 

списък на 

Националния 

координацион

ен център във 

Вело 

Ключов 

етап 

Интегрирана 

национална 

платформа 

eVelo и 

приложение 

за смартфони 

Разработване и 

публикуване 

на 

платформата и 

приложението 

   Т3 Г. 2022 Разработване и публикуване на 

интегрирано цифрово приложение 

за предоставяне на тематична 

информация, свързана с 

велосипедния туризъм. 

Интегрираното приложение 

включва създаването на 

Националната платформа eVelo 

(уебсайт за националните 

велосипедни маршрути) и 

тематично приложение за 

смартфони в съответствие с 

изискванията по ключов етап 340. 

342 Инвестиция 4. 

Изграждане 

на 236.05 км 

Ключов 

етап 

Подписване 

на 

договорите за 

Подписване на 

договори 

   Т4 Г. 2022 Подписване на договори за 

финансиране за изграждането на 

236.05 км нови велосипедни 

маршрути след открита и 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

велосипедни 

алеи 

велосипедни 

маршрути  

конкурентна тръжна процедура. 

Тръжната процедура започва с 

публикуването на схемата за 

финансиране, в която се определят 

допустимостта, критериите и 

условията за възлагане на 

договорите. Финансовата схема се 

разработва от Националния 

координационен център за 

веломаршрутите.  

След приключване на тръжната 

процедура строителните работи 

започват по 236.05-километровите 

велосипедни маршрути. 

343 Инвестиция 4. 

Изграждане 

на 236.05 км 

велосипедни 

алеи 

Ключов 

етап 

Велосипедни 

маршрути, 

изградени и 

достъпни за 

колоездене 

Построени 

велосипедни 

алеи 

   Т2 Г. 2026 Удостоверение за приемане на 

завършване на строителните работи 

за общо 236.05 км построени 

велосипедни маршрути.  

344 Реформа 3. 

Реформиране 

на системата 

за 

финансиране 

на културния 

сектор 

 

 

 

Ключов 

етап 

Влизане в 

сила на 

Закона за 

системата за 

финансиране 

на културния 

сектор 

 

 

 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателнат

а рамка за 

финансиране 

на сектора на 

културата  

      Т3 Г. 2022 Ключовият етап е насочен към 

осигуряване на стабилна система за 

финансиране на културни проекти.  

В актуализирания закон се определя 

стабилен механизъм за финансиране 

от държавния бюджет за сектора на 

културата, насочен към: намаляване 

на различията в достъпа до култура 

между селските/малките градове и 

големите градски райони, подкрепа 

за културното многообразие и 

социалното приобщаване и 

равенството между половете, 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване  
Описание на всеки ключов етап и 

цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт 

Годин

а 

подкрепа за творческите индустрии, 

увеличаване на икономическия 

потенциал на културния сектор.  

Законите, които се одобряват и 

влизат в сила, са:  

— Законодателната рамка относно 

безвъзмездното финансиране в 

областта на културата 

(Правителствено постановление 

51/1998); 

— Финансирането в аудио-

визуалната област в съответствие с 

насоките на Общността. 

Законодателните промени ще се 

основават, наред с другото, на 

резултатите от картографирането на 

публичното и частното предлагане 

на културни услуги на национално и 

местно равнище, на определянето и 

осигуряването на допълнителни 

предвидими и прозрачни източници 

на финансиране — механизъм за 

управление с ясни отговорности, 

възложени на публичните органи на 

национално и местно равнище; 

механизъм за отпускане на средства, 

обвързан с постигането на ключови 

показатели за изпълнение, свързани 

с целите на политиката. 

 



 

310 
 

Л. КОМПОНЕНТ 12: ЗДРАВЕОПАЗВАНЕ 

Здравният компонент на плана за възстановяване и устойчивост се състои от три реформи и 

четири инвестиции за справяне с ключови предизвикателства в здравната система. Основните 

от тях са намаляване на процента на предотвратима смъртност, намаляване на регионалните, 

социалните и градските различия в достъпа до основни здравни услуги, увеличаване на 

достъпа до качествени здравни услуги, подобряване на болничната и предболничната 

инфраструктура и оптимизиране на разходите за здравни грижи и управление на ресурсите. 

Компонентът допринася за изпълнението на специфичната за Румъния препоръка за 

подобряване на достъпа до здравно обслужване и неговата разходна ефективност, включително 

чрез преминаване към амбулаторни грижи (специфична за държавата препоръка 3, 2019 г.). В 

него се разглежда и препоръката за укрепване на устойчивостта на здравната система, 

включително в областта на здравните работници и медицинските продукти, и за подобряване 

на достъпа до здравни услуги (специфична за държавата препоръка 1, 2020 г.). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). 

Л.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1. Увеличен капацитет за управление на фондовете за обществено здравеопазване 

Целта на тази реформа е да се повиши ефективността на публичните разходи за здравеопазване 

чрез приемане на законодателни промени и чрез пилотна схема за отпускане на безвъзмездни 

средства за възнаграждаване на най-ефективните доставчици на здравно обслужване. 

Реформата се състои от финансови механизми, които възнаграждават работата на доставчиците 

на здравно обслужване чрез Фонда за качество на здравните услуги, и изготвянето на нов 

образец на рамков договор, уреждащ условията за предоставяне на здравно обслужване.  

Реформа 2. Увеличен капацитет за инвестиции в здравна инфраструктура 

Реформата има за цел да увеличи административния капацитет на централните и местните 

органи за ефективно управление на проектите за здравна инфраструктура чрез създаване и 

привеждане в действие на Националната агенция за развитие на здравната инфраструктура 

(ANDIS) като публична институция с юридическа правосубектност и подчинена на 

Министерството на здравеопазването. В рамките на пълния си институционален капацитет 

ANDIS е в състояние да управлява големи проекти за инфраструктура в областта на 

общественото здравеопазване, както и да предоставя технически експертен опит по искане на 

местните органи.  

Изпълнението на реформата се състои в създаването на ANDIS, осигуряването ѝ с централа и 

персонал (включително назначаването на председател и управителен съвет), дейности по 

обучение на персонала и консултантска и техническа помощ за проектите, попадащи в 

портфейла на ANDIS. Изпълнението на реформата трябва да приключи до 30 юни 2022 г. 

Реформа 3. Увеличен капацитет за управление на здравето и човешки ресурси в областта на 

здравеопазването 

Целта на реформата е да се подкрепи развитието на знанията, уменията и компетентностите на 

работната сила в цялата румънска здравна система и да се предотврати корупцията.  

Реформата се състои от законодателни промени за преразглеждане на рамката за човешките 

ресурси в здравеопазването, създаване на център за високи постижения за управление на 

здравните услуги, както и центрове за обучение и обучение на здравен персонал. 
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Инвестиция 1. Предболнична медицинска инфраструктура 

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи достъпността до основни здравни грижи.  

Инвестицията се състои от инвестиции в практики на семейни лекари или сдружения на 

практики за първична медицинска помощ, амбулаторни отделения, интегрирани общински 

центрове и бюра за семейно планиране. 

Инвестиция 2. Публична болнична инфраструктура 

Целта на тази инвестиция е да се изградят държавни болници и EQIP.  

Инвестицията се състои от нова публична болнична инфраструктура, медицинско оборудване 

и изделия, заведения за интензивни грижи за новородени и оборудване и материали за 

намаляване на риска от вътреболнични инфекции. 
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Л.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

351 Реформа 1. 

Увеличен 

капацитет за 

управление на 

фондовете за 

обществено 

здравеопазване  

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

министерската 

заповед за 

показателите за 

ефективност и 

качество, които да се 

използват при 

подбора на 

медицинските звена, 

които се ползват от 

Фонда за качество 

на здравето 

Разпоредба в 

министерската 

заповед, указваща 

влизането в сила на 

министерската 

заповед за приемане 

на набор от 

показатели за 

качество на грижите 

и необходимата 

методология за избор 

на лечебни заведения 

— бенефициери 

   Т4 Г. 2022 Министерството на здравеопазването 

разработва и приема набор от 

показатели за процеса, показатели за 

резултатите и специфични за 

пациента показатели, които да се 

използват за оценка на доставчиците 

на здравно обслужване, както и 

методология за основан на 

резултатите подбор на обектите 

получатели. Наборът от показатели 

включва показатели като: дял на 

пациентите с нежелани събития, 

подобряване на скалата на болката 

(оценка по скалата на визуалния 

каталог), процент на инфекциите, 

придобити в болница, информация за 

качеството, с която пациентите 

разполагат.  

352 Реформа 1. 

Увеличен 

капацитет за 

управление на 

фондовете за 

обществено 

здравеопазване 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

правния акт за нов 

образец на рамков 

договор за 

системата за здравно 

осигуряване  

Разпоредба в правния 

акт, указваща 

влизането му в сила 

Т4  

   Т2 Г. 2023 Новият образец на рамков договор за 

системата за здравно осигуряване: 

- Съдържат показатели за 

ефективност за разходите на 

Националната 

здравноосигурителна каса, които 

се отчитат редовно; 

- Разширяване на обхвата на 

амбулаторните услуги; 

- Възлагане на протоколи за 

превантивни грижи и програми за 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

ранно откриване на равнището на 

първичната медицинска помощ; 

- Създаване на възможности за 

телемедицина и консултации от 

разстояние за някои медицински 

услуги; 

- Да включи разпоредби относно 

финансовите стимули и 

механизмите за подкрепа на 

доставчиците на здравно 

обслужване, обслужващи 

населението в селските райони с 

недостатъчно обслужване; 

- Разширяване на определения 

обхват на обхванатите услуги, 

обхващащи първичните, 

специализираните и 

обществените грижи. 

355 Реформа 2. 

Увеличен 

капацитет за 

инвестиции в 

здравна 

инфраструктура  

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

законодателната 

рамка за създаване 

на Национална 

агенция за развитие 

на 

инфраструктурата в 

здравеопазването 

(ANDIS)  

 

 

Влизане в сила на 

законодателната 

рамка за създаване на 

Национална агенция 

за развитие на 

инфраструктурата в 

здравеопазването 

(ANDIS) 

   Т2 Г. 2022 Законодателната рамка определя 

следните функции за Агенцията: 

— Своевременно изготвяне и 

изпълнение на приоритетни 

инвестиционни проекти за 

инфраструктура в областта на 

общественото здравеопазване в 

съответствие със спецификациите и в 

рамките на одобрения бюджет; 

Издаване на инструкции, препоръки 

и приложими методологични 

стандарти за подготовка, изпълнение 

и приключване на инвестиционни 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

проекти в областта на обществената 

здравна инфраструктура; 

- Предоставяне на специализирана 

помощ в областта на 

инвестиционните проекти в 

инфраструктурата на 

общественото здравеопазване на 

министерства, държавни болници 

или други публични органи; 

- Създаване и изпълнение на 

многогодишната програма за 

приоритетни инвестиционни 

проекти в инфраструктурата на 

общественото здравеопазване; 

- Мониторинг на изпълнението на 

инвестиционните проекти за 

инфраструктура в областта на 

общественото здравеопазване; 

- Създаване на център за високи 

постижения в управлението на 

инвестиционни проекти за 

инфраструктура за обществено 

здравеопазване; 

- Създаване на партньорства и 

сключване на споразумения за 

финансиране на инвестиционни 

проекти в областта на 

инфраструктурата на 

общественото здравеопазване. 

Назначава се председателят на 

ANDIS и набирането на персонал за 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

15-те ключови роли в окончателната 

организационна структура на ANDIS 

приключва до момента, в който 

агенцията започне да функционира.  

 

356 Реформа 3. 

Увеличен 

капацитет за 

управление на 

здравето и 

човешки ресурси 

в областта на 

здравеопазванет

о  

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

законодателната 

рамка за 

увеличаване на 

капацитета за 

управление на 

здравето и 

човешките ресурси 

в областта на 

здравеопазването 

Влизане в сила на 

законодателната 

рамка за реформа на 

управлението на 

здравните услуги и 

човешките ресурси 

   Т2 Г. 2022 Измененията са насочени към 

основния закон, уреждащ сектора на 

здравеопазването (Закон № 95 от 

2006 г., с измененията). Освен това 

влизат в сила редица правителствени 

решения, за да се приведат в 

действие промените в настоящия 

закон. Основните разпоредби на 

нововъведените законодателни 

актове: 

— адаптиране на критериите за 

компетентност за записване в 

конкурси за ръководни длъжности в 

областта на здравеопазването;  

— коригиране на критериите за 

качество на програмите за обучение 

по управление на здравните услуги; 

— актуализиране на изискванията за 

непрекъснато професионално 

развитие на здравните специалисти; 

— разработване и укрепване на 

съвкупността от експерти по 

управление на здравните услуги; 

— разработване на програми за 

обучение по одит и оценка на 

управлението на здравните услуги. 
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(реформа или 
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етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  
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график 
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цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

Новоприетото законодателство 

спомага за професионализирането на 

управлението на здравните услуги 

чрез разработване на критерии за 

компетентност на специализирания 

персонал.  

357 Реформа 3. 

Увеличен 

капацитет за 

управление на 

здравето и 

човешки ресурси 

в областта на 

здравеопазванет

о 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

законодателството 

за стратегическата 

рамка за развитие на 

човешките ресурси 

в здравеопазването  

Влизане в сила на 

законодателството за 

стратегическата 

рамка за развитие на 

човешките ресурси в 

здравеопазването с 

правителствено 

решение 

   Т2 Г. 2022 В закона се определя нова 

стратегическа рамка за развитието на 

човешките ресурси в 

здравеопазването в съответствие с 

общите цели на здравната система.  

Основните елементи на 

стратегическата рамка са: 

I) човешки ресурси в 

здравеопазването — снабдяване  

II) управление на човешките ресурси 

в здравеопазването,  

III) управление на мотивацията за 

човешките ресурси  

IV) Управление на работната сила в 

здравния сектор  

358 Реформа 3. 

Увеличен 

капацитет за 

управление на 

здравето и 

човешки ресурси 

в областта на 

здравеопазванет

о  

Ключов 

етап 

Развитие на 

човешките ресурси 

в здравеопазването 

Приемане на 

секторните планове 

за действие за 

развитие на 

човешките ресурси в 

здравеопазването със 

заповед на министъра 

на здравеопазването 

   Т4 Г. 2022 Секторните планове за действие за 

развитието на човешките ресурси в 

първичното и общностното 

здравеопазване, амбулаторните и 

болничните грижи и общественото 

здравеопазване привеждат в 

действие стратегическата рамка за 

преобразуване на равнището на 

знанията, уменията и 

компетентностите на човешките 
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NUM. 

Свързана 
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(реформа или 

инвестиции) 
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от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

ресурси в областта на 

здравеопазването.  

Разработват се 5 индивидуализирани 

плана за действие, като обхванатите 

области включват първоначално 

обучение, непрекъснато 

професионално развитие, 

комбинация от умения, споделяне на 

задачи, прехвърляне на задачи. 

Очаква се плановете за действие да 

бъдат в съответствие с показателите 

за изпълнение, установени за 

управлението на фондовете за 

обществено здравеопазване, 

определени в реформа 1.  

Обхванатият медицински персонал 

включва лекари, медицински сестри, 

фармацевти, зъболекари, акушерки и 

медицински сестри в общността, 

както и други категории здравни 

специалисти. 

360 Реформа 3. 

Увеличен 

капацитет за 

управление на 

здравето и 

човешки ресурси 

в областта на 

здравеопазванет

о 

Цел Изграждане и 

оборудване на два 

центъра за развитие 

на уменията за 

обучение на 

персонала в 

областта на 

общественото 

здравеопазване  

  0 2 Т2 Г. 2026 Изграждане и оборудване на два 

центъра за развитие на уменията за 

обучение на персонала от публичния 

сектор, работещ в областта на 

здравеопазването 
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NUM. 
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(реформа или 
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Качествени 
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(за ключови етапи) 
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за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

361 Реформа 3. 

Увеличен 

капацитет за 

управление на 

здравето и 

човешки ресурси 

в областта на 

здравеопазванет

о 

Ключов 

етап 

Обучение на 

здравния персонал 

Плащания, 

извършени за 

обучение на здравен 

персонал 

   Т4 Г. 2025 Плащания, извършени за обучение на 

4000 здравен персонал, свързани с 

управлението на човешките ресурси 

в обществените здравни заведения 

или свързани с почтеността и 

предотвратяването на корупцията в 

области, свързани със здравето.    

365 Реформа 3. 

Увеличен 

капацитет за 

управление на 

здравето и 

човешки ресурси 

в областта на 

здравеопазванет

о 

Ключов 

етап 

Привеждане в 

действие на портала 

Transparency 

renta.ms.ro относно 

използването на 

публични ресурси 

Публикуване на 

данни на портала 

Transparency 

renta.ms.ro относно 

използването на 

публични ресурси в 

здравеопазването 

   Т4 Г. 2024 Използването на публични ресурси 

става по-прозрачно чрез 

централизирано обобщаване на 

данните на портала Transparency 

renta.ms.ro. 

Включените данни обхващат 

ресурсите, използвани от 

централните и местните институции, 

включително болниците, и списъка 

на фирмите, на които са възложени 

обществени поръчки, и на 

възлагащите органи. 

366 Инвестиция 1. 

Предболнична 

медицинска 

инфраструктура 

Ключов 

етап 

Приемане на 

критерии за 

приоритизиране на 

инвестициите в 

интегрирани 

общностни 

центрове 

Приемане на 

Наръчника за 

интегрирани 

общностни центрове, 

включително насоки 

за приоритизиране на 

инвестициите в 

интегрирани 

общностни центрове 

със заповед на 

   Т4 Г. 2021 Интегрираните центрове на 

Общността се възползват от 

инвестиции, основани на 

методически приоритетни насоки, 

които ще бъдат разработени от 

Министерството на здравеопазването 

след консултации с представители на 

местните публични органи. Тези 

приоритетни насоки са неразделна 
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линия 
Цел Четвърт Година 

министъра на 

здравеопазването. 

част от Наръчника за интегрирани 

центрове на Общността. 

При приоритизирането на 

административните териториални 

единици се вземат предвид:  

— брой на уязвимите лица от всяка 

общност (минимум 500 финансово, 

социално или икономически уязвими 

лица) 

— наличие на връзки с други 

уязвими населени места 

съществуването на медицинска 

сестра в общността и на социален 

работник/специалист в областта на 

социалното подпомагане 

— административни териториални 

единици без семеен лекар или с 

недостатъчен брой семейни лекари, 

свързани с населението 

— наличие на решение на местен 

съвет за създаване на интегрирани 

общински центрове 

определяне на населеното място като 

маргинален селски район  

367 Инвестиция 1. 

Предболнична 

медицинска 

инфраструктура 

Цел  Практики на 

семейни лекари или 

сдружения на 

практики в областта 

на първичната 

медицинска помощ, 

оборудвани или 

 Номер 0 2 000 Т2 Г. 2025 Най-малко 2 000 сдружения на 

практики или практики на семейни 

лекари трябва да бъдат оборудвани 

или обновени. Най-малко 75 % от 

всички сдружения на практики или 

семейни лекари се намират в 

маргинализирани региони или 
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Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

обновени, като се 

дава приоритет на 

практики, 

разположени в 

маргинализирани 

региони и общини 

общини. Маргинализираните 

региони/общини са тези, които нямат 

или имат ограничен достъп до 

първични здравни грижи. 

Критериите за маргинализация и 

степента на маргинализация се 

установяват на регионално равнище 

в съответствие с методиките за 

изчисляване на индекса на местното 

човешко развитие и индекса на 

развитие, представен в Атласа на 

маргинализираните селски райони и 

местното човешко развитие в 

Румъния, в Атласа на 

маргинализираните градски райони в 

Румъния и в проучването за 

субстанцията за националната 

стратегия за социално приобщаване 

и намаляване на бедността.   

369 Инвестиция 1. 

Предболнична 

медицинска 

инфраструктура  

Цел Извънболнични 

отделения, които са 

новопостроени или 

обновени и 

оборудвани  

 Номер 0 30 Т4 Г. 2024 Най-малко 30 амбулаторни отделения 

трябва да бъдат новопостроени или 

обновени и оборудвани. 

От общо 30 амбулаторни отделения 

най-малко 20 амбулаторни отделения 

трябва да са разположени в по-слабо 

развити региони или общини, като се 

има предвид Атласът на 

маргинализираните градски райони, 

който е част от ключов етап 367.  
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мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

370 Инвестиция 1. 

Предболнична 

медицинска 

инфраструктура  

Цел Изградени/обновени 

и оборудвани 

интегрирани 

общински центрове 

 Номер 0 54 Т2 Г. 2026 54 интегрирани общностни центъра 

се изграждат или обновяват и 

оборудват.  

Изградените общностни центрове 

трябва да отговарят на целта за 

постигане на потребление на 

първична енергия (ПЕП) с поне 20 % 

по-ниско от изискването за сгради с 

близко до нулево нетно потребление 

на енергия съгласно националните 

насоки, което се потвърждава чрез 

сертификати за енергийни 

характеристики.  

Най-малко 27 изградени или 

обновени интегрирани общностни 

центъра трябва да бъдат разположени 

в маргинализирани региони и 

общини, както е определено в цел 

Т369. За изградени и обновени 

общински центрове се издават 

приемни сертификати за следното 

оборудване, включително мястото, 

където то е било инсталирано: 

I. Функционално оборудване за 

офиси, което може да включва, но не 

се ограничава до: бюра, столове за 

офиси, включително за пациенти, 

шкафове за файлове, гардероби, 

многофункционален принтер (със 

скенер), компютри/лаптопи с достъп 

до интернет или 24-часова 
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Цел Четвърт Година 

функционална интернет структура за 

осигуряване на интервенции в 

областта на телемедицината.  

II. Консултативно оборудване, което 

може да включва, но не се ограничава 

до: гинекологична маса и/или мефа за 

консултации, която съдържа опори за 

акушерски и гинекологични 

прегледи, монитор за жизненоважни 

функции, стетоскоп, комплект за 

микрохирургия или хладилник за 

органични продукти, оборудване за 

ултрасонография,  

III. Комплект за медицинска помощ 

(който може да включва, но не се 

ограничава до: стетоскоп 

сфигмоманометър, фетален 

стетоскоп, пулсов оксиметър, 

термометър за деца и възрастни, 

хирургичен комплект за еднократна 

употреба, везни за бебета и 

възрастни, бъбречна корита, 

миниотпадъчен контейнер, бърз тест 

за разрушаване на феталната 

мембрана, PH хартия, универсална 

шийна яка или медицински 

консумативи). 

372 Инвестиция 1. 

Предболнична 

медицинска 

инфраструктура  

Цел Офиси за семейно 

планиране, 

оборудвани или 

 Номер 0 24 Т2 Г. 2026 24 офисите за семейно планиране се 

оборудват или оборудват и обновяват. 

Оборудването обхваща медицинската 

лаборатория и оборудването за 
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оборудвани и 

обновени 

получаване на изображения, което 

може да включва, но не се ограничава 

до:  

център за грижи плюс анализатор — 

за предавани по полов път инфекции, 

ултразвуков скенер с ултразвукови 

гинекологични сонди, микроскоп, 

ИТ оборудване или хладилник). 

375 Инвестиция 2. 

Публична 

болнична 

инфраструктура  

Цел Държавните 

болници получават 

оборудване и 

материали за 

намаляване на риска 

от инфекции 

 Номер 0 25 Т2 Г. 2024 Най-малко 25 държавни болници 

получават оборудване и материали, 

които спомагат за намаляване на 

риска от инфекции, придобити в 

болница, които могат да включват, но 

не се ограничават до оборудване за 

микробиологичен контрол на въздуха 

в оперативните блокове и 

отделенията за интензивни грижи 

чрез специфични климатични 

съоръжения, както и съоръжения за 

дезинфекция на медицинския 

персонал (например оборудване за 

обеззаразяване на околната среда, 

стерилизация, контейнери за 

отпадъци).  

376 Инвестиция 2. 

Публична 

болнична 

инфраструктура  

Цел Оборудвани 

интензивни 

отделения за 

новородени 

 Номер 0 25 Т2 Г. 2026 25 отделения за интензивни грижи 

получават инвестиции в неонатална 

критична пациентска 

инфраструктура за ранно 

диагностициране, 

предродилно/неонатално и 

постнатално лечение.  
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Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

Инвестицията се състои от: 

— разширяване на капацитета на 

болничната инфраструктура, 

предназначена за неонатални 

критични пациенти  

I) с 65 допълнителни легла — 

включително свързаната 

инфраструктура и оборудване, които 

могат да включват, но не се 

ограничават до механични 

вентилационни уреди, инкубатори, 

монитори за ежедневни знаци, 

инжектомати и инфузионни помпи;  

II) оборудване на 200 съществуващи 

легла с подходящо медицинско 

оборудване. 

оборудване на съществуващата 

инфраструктура за проверка с 

оборудване, което може да включва, 

но не се ограничава до: смесител 

въздух — кислород за помещението 

за подаване и за цезарната секция, SN 

монитор, SOC монитор, транспортен 

вентилатор с 21 — -100 % 

регулируем FiO2, транспортен 

инкубатор, лазерно устройство, 

совалков совалков совалков 

механизъм с обратна гърба, непряк 

офталмоскоп, включително 

инструменти  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

— придобиване на 12 мобилни 

интензивни отделения за неонатални 

грижи (ниво 3)  

— изграждане и оборудване на осем 

регионални центъра за обучение на 

медицински персонал, предвидени за 

лечение на критично важни 

неонатални пациенти. 

Оборудването на центровете за 

обучение може да включва, но не се 

ограничава до:  

манекени и дидактични симулатори, 

необходими в програмите за 

обучение, например Комплексен 

симулатор, с множество модули за 

механични вентилационни сценарии, 

сърдечен ултразвуков симулатор, 

виртуален тактилен симулатор за 

ендоскопия и колоноскопия; 

симулатор за бронхоскопия въз 

основа на виртуална реалност, 

симулатор на ECMO; 

усъвършенстван авариен симулатор и 

модел за реанимация за вродени 

аномалии при новородени; 

— механичен вентилационен 

манекен.  

377 Инвестиция 2. 

Публична 

болнична 

инфраструктура  

Цел Изграждане и/или 

оборудване на нови 

звена/болници в 

областта на 

 Номер 0 5 Т2 Г. 2026 Трябва да бъдат изградени и/или 

оборудвани следните звена за 

обществено здраве/болници: 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

общественото 

здраве  

- Болница „проф. д-р Agrippa 

lonescu“, Balotești 

- Спешна областна болница 

Бистрица 

- Окръжна клинична болница, 

Клуж  

- Нов павилион с множество 

травми, Крайова 

- Нов павилион с множество 

травми, Сибиу 

Инвестициите се състоят от: 

— Нова публична болнична 

инфраструктура; 

Медицинско оборудване и уреди за 

новопостроена здравна 

инфраструктура, които могат да 

включват, но не се ограничават до: 

легла, отделения за обеззаразяване, 

ИТ оборудване (най-малко 

11,19 милиона евро), катастрофални 

колички, дефибрилатори, 

инфузионни помпи, системи за 

физиологичен мониторинг 

(включително централна конзола), 

системи за физиологичен 

мониторинг за интензивни грижи, 

апарати за вентилация за интензивни 

отделения, сканиращи системи с 

общо предназначение. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

Най-малко 91 милиона евро от 

разпределените средства в размер на 

174 милиона евро или 

новопостроените сгради трябва да 

отговарят на целта за постигане на 

търсене на първична енергия (ПЕП) с 

поне 20 % по-ниско от изискването за 

сгради с близко до нулево нетно 

потребление на енергия (СБННПЕ) 

съгласно националните насоки, 

които се потвърждават чрез 

сертификати за енергийни 

характеристики.  

Това изискване не е приложимо за 

проекти, при които инвестицията се 

състои единствено в закупуване на 

ново оборудване.  

За да се осигури съгласуваност с 

информацията за оценка на 

разходите, предоставена за тази 

инвестиция, и в допълнение към вече 

посочените критерии, се постигат и 

следните цели: 

- най-малко 237 легла, 

монтирани в сгради с близко 

до нулево нетно потребление 

на енергия  

- най-малко 205 легла, 

монтирани в сгради с близко 

до нулево нетно потребление 

на енергия (т.е. сгради, които 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

постигат търсене на 

първична енергия с поне 

20 % по-ниско от изискването 

за сгради с близко до нулево 

нетно потребление на 

енергия) 

- да бъдат оборудвани най-

малко 868 легла 

- най-малко 868 легла да бъдат 

оборудвани с ново ИТ 

оборудване 
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Л.3.  Описание на реформите и инвестициите за заема 

 

Инвестиция 3. Обществени болници  

Целта на тази инвестиция е изграждането и оборудването на държавните болници.  

Инвестицията се състои в изграждането и оборудването на три нови държавни болници. 

 

Инвестиция 4. Модернизиране на спешните здравни грижи  

Целта на тази инвестиция е да се поднови част от автомобилния парк за реагиране при 

извънредни ситуации и за оказване на първа помощ.  

Инвестицията се състои в закупуването на нови линейки. 
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Л.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема 

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

531 Инвестиция 3. 

Обществени 

болници 

Ключов 

етап 

Изграждане и 

оборудване на 

Центъра за 

диагностика и 

лечение на 

туберкулоза Zerlendi 

в Букурещ 

Изграждане и 

оборудване на ново 

болнично звено 

   Т2 Г. 2026 Изграждане и оборудване на Центъра 

за диагностика и лечение на 

туберкулоза Zerlendi в Букурещ. 

Сградата трябва да отговаря на целта 

за постигане на потребление на 

първична енергия (ПЕП) с най-малко 

20 % по-ниско от изискването за 

сгради с близко до нулево нетно 

потребление на енергия съгласно 

националните насоки, които се 

потвърждават чрез сертификати за 

енергийни характеристики. 

Сертификатите за приемане се 

издават за медицинско оборудване и 

уреди, които могат да включват, но не 

се ограничават до: легла, отделения 

за обеззаразяване, ИТ оборудване, 

колички за катастрофи, 

дефибрилатори, инфузионни помпи, 

системи за физиологичен 

мониторинг (включително централна 

конзола), системи за физиологичен 

мониторинг за интензивни грижи, 

вентилатори за интензивни 

отделения, сканиращи системи с 

общо предназначение. 

532 Инвестиция 3. 

Обществени 

болници  

Ключов 

етап 

Изграждане и 

оборудване на 

Института за 

Изграждане и 

оборудване на ново 

болнично звено 

   Т2 Г. 2026 Изграждане и оборудване на 

Института за спешна помощ за 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

спешна помощ за 

сърдечносъдови 

заболявания и 

трансплантация 

Târgu Mures 

сърдечносъдови заболявания и 

трансплантация Târgu Mures. 

Сградата трябва да отговаря на целта 

за постигане на потребление на 

първична енергия (ПЕП) с най-малко 

20 % по-ниско от изискването за 

сгради с близко до нулево нетно 

потребление на енергия съгласно 

националните насоки, които се 

потвърждават чрез сертификати за 

енергийни характеристики. 

Сертификатите за приемане се 

издават за медицинско оборудване и 

уреди, които могат да включват, но не 

се ограничават до: легла, отделения 

за обеззаразяване, ИТ оборудване, 

колички за катастрофи, 

дефибрилатори, инфузионни помпи, 

системи за физиологичен 

мониторинг (включително централна 

конзола), системи за физиологичен 

мониторинг за интензивни грижи, 

вентилатори за интензивни 

отделения, сканиращи системи с 

общо предназначение. 

533 Инвестиция 3. 

Обществени 

болници  

Ключов 

етап 

Изграждане и 

оборудване на 

отдела за педиатрия 

и неонатология на Sf 

Apostol Andrei 

Изграждане и 

оборудване на ново 

болнично звено 

   Т2 Г. 2026 Изграждане и оборудване на отдела 

за педиатрия и неонатология на Sf 

Apostol Andrei Emergency County 

Hospital Constanța. 

Сградата трябва да отговаря на целта 

за постигане на потребление на 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

Emergency County 

Hospital Constanța. 

първична енергия (ПЕП) с най-малко 

20 % по-ниско от изискването за 

сгради с близко до нулево нетно 

потребление на енергия съгласно 

националните насоки, които се 

потвърждават чрез сертификати за 

енергийни характеристики. 

Сертификатите за приемане се 

издават за медицинско оборудване и 

уреди, които могат да включват, но не 

се ограничават до: легла, отделения 

за обеззаразяване, ИТ оборудване, 

колички за катастрофи, 

дефибрилатори, инфузионни помпи, 

системи за физиологичен 

мониторинг (включително централна 

конзола), системи за физиологичен 

мониторинг за интензивни грижи, 

вентилатори за интензивни 

отделения, сканиращи системи с 

общо предназначение. 
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

показателите  

(за ключови етапи) 

Количествено 

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график 

за попълване Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделение 

от 

мярка 

Базова 

линия 
Цел Четвърт Година 

534 Инвестиция 4. 

Модернизиране 

на спешните 

здравни грижи 

Цел Закупуване на нови 

линейки 

 Номер 0 1200 Т2 Г. 2026 Закупуват и доставят 1200 нови 

линейки. От тях 1000 са линейки от 

тип B 4x4, а 200 са линейки от тип C. 

Удостоверения за приемане се 

издават, за да се докаже, че линейките 

са закупени. 

Закупените линейки са най-добрата 

налична технология от екологична 

гледна точка, за да се гарантира 

съответствие с техническите насоки 

за ненанасяне на значителни вреди 

(2021/C58/01). 
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М. КОМПОНЕНТ 13: СОЦИАЛНИ РЕФОРМИ 

Този компонент включва набор от реформи и инвестиции за консолидиране на социалната 

сигурност в Румъния.  

Целта на компонента е да се подпомогнат най-уязвимите, включително работниците, децата, 

хората с увреждания, неактивните и възрастните хора, чрез увеличаване на достъпа до 

социални услуги. Реформите в подкрепа на инвестициите включват регулаторни промени, за 

да се предотврати отделянето на децата от техните семейства, да се обърне внимание на 

процеса на деинституционализация за хората с увреждания, да се започне предоставянето на 

минимален доход за приобщаване, да се намали недекларираният труд и да се даде възможност 

на неактивните лица да намерят работа. Мерките също така подкрепят реформата на услугите 

за дългосрочни грижи за възрастни хора, както и създаването на обективен механизъм за 

определяне на минималната работна заплата. Допълнителните инвестиции са свързани със 

създаването на мрежа от дневни центрове за деца, изложени на риск от разделяне, 

рехабилитация и обновяване на социалните услуги на хората с увреждания, създаването на 

цифрова платформа за прилагане на системата от ваучери за домашните работници и 

създаването на центрове за дневни грижи и рехабилитация за възрастни хора.  

Тези инвестиции и реформи допринасят за изпълнението на специфичните за държавата 

препоръки на Румъния от последните две години за „увеличаване на обхвата и качеството на 

социалните услуги и завършване на реформата на минималния доход за приобщаване 

„(специфична за държавата препоръка 3, 2019 г.), „гарантиране на определяне на минимална 

работна заплата въз основа на обективни критерии, в съответствие със създаването на работни 

места и конкурентоспособността„(специфична за държавата препоръка 3, 2019 г.) и за 

„разширяване на мерките за социална закрила и достъпа до основни услуги за всички“ 

(специфична за държавата препоръка 2, 2020 г.).  

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). 

М.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1. Създаване на нова правна рамка за предотвратяване на разделянето на деца от 

техните семейства  

Целта на тази реформа е да се предотврати разделянето на децата от техните семейства.  

Тази мярка се състои в приемането на правни актове за предотвратяване на разделянето на 

детето от семейството.  

Реформа 2. Реформа на системата за защита на пълнолетни лица с увреждания 

Целта на тази реформа е да се ускори процесът на деинституционализация за хората с 

увреждания и да се предотврати тяхната институционализация.  

Тази мярка се състои в приемането на правни актове за ускоряване на процеса на 

деинституционализация на всички лица с увреждания, които понастоящем са 

институционализирани, и за предотвратяване на институционализацията.  

Реформа 3. Предоставяне на минимален доход за приобщаване (VMI) 

Целта на тази реформа е да се увеличи социалното подпомагане и да се намали бедността, като 

същевременно се намали административната тежест за публичната администрация и 

бенефициерите. 
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Тази мярка се състои в приемането на правни актове за определяне на методическите правила 

за прилагане на VMI. Създаването на цифровата платформа в подкрепа на тази реформа се 

съдържа в компонент 7. Цифрова трансформация. 

 

 

Реформа 4. Въвеждане на работни карти и формализиране на работата в домакинството 

Целта на тази реформа е да се намали недекларираният труд и да се даде възможност на 

неактивните лица да намерят работа. 

Тази мярка се състои в приемането на правни актове за създаване на система от ваучери за труд 

и създаване на официална заетост за местните доставчици, които понастоящем се регистрират 

като безработни или неактивни, и интегрирането им в системата за социална сигурност и 

здравно осигуряване. 

Реформа 5. Гарантиране на определяне на минималната работна заплата 

Целта на реформата е да се създаде механизъм за определяне на минималната работна заплата, 

основан на обективни критерии и съвместим със създаването на работни места и 

конкурентоспособността на страната. 

Тази мярка се състои в приемането на правни актове, които предвиждат създаването на нов 

механизъм и формула за обективно определяне на равнището на минималната работна заплата.  

Инвестиция 1. Създаване на мрежа от дневни центрове за деца, изложени на риск от разделяне  

Целта на тази инвестиция е да се предотврати отделянето на децата от техните семейства.  

Тази мярка се състои в лицензиране на мрежа от центрове за дневни услуги, за да се 

предотврати отделянето на деца от техните семейства.   

Инвестиция 2. Рехабилитация, обновяване и разширяване на социалната инфраструктура за 

хора с увреждания 

Целта на тази инвестиция е да се модернизира и увеличи броят на социалните услуги, 

предоставяни на хората с увреждания в подкрепа на тяхната деинституционализация.  

Тази мярка се състои в лицензиране на нови обществени услуги за хора с увреждания и 

модернизиране на други общностни центрове за хора с увреждания. 

Инвестиция 3. Създаване на система от ваучери за работна ръка за местни доставчици и 

бенефициери на услуги  

Целта на тази инвестиция е системата от ваучери за труд да бъде достъпна за местните 

доставчици и бенефициери на услуги. 

Тази мярка се състои в предоставянето на цифрова платформа, която се предоставя за 

използване на ваучери за труд от местни доставчици и бенефициери на услуги.  

Инвестиция 4. Създаване на мрежа от дневни и рехабилитационни центрове за възрастни хора  

Целта на инвестицията е да се предостави достъп до качествени услуги за дългосрочни грижи 

за възрастни хора. 

Тази мярка се състои в лицензиране на центрове за дневни услуги. 
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М.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

378 Реформа 1. 

Създаване на 

нова правна 

рамка за 

предотвратяване 

на разделянето 

на деца от 

техните 

семейства 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателен 

акт, необходим 

за 

предотвратява

не на 

отделянето на 

децата от 

семейството и 

подкрепата за 

уязвимите 

семейства 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на законодателен 

акт, необходим за 

предотвратяване 

на разделянето 

на деца от 

семейството и 

подкрепата за 

уязвими 

семейства 

      Т4 Г. 2022 Новият закон създава 

рамка за прилагане на 

мерки (включително 

например консултации и 

подкрепа за родители и 

деца, дневни центрове за 

деца, изложени на риск от 

отделяне от родителите, 

дневни центрове за деца с 

увреждания) за ефективно 

предотвратяване на 

разделянето на детето от 

семейството и 

подпомагане на 

семейството при 

отглеждането и грижите 

за детето, изложено на 

риск от раздяла. 

Законодателният акт 

включва:  

- установен стабилен 

източник на 

финансиране за 

мерките  

- механизъм за 

управление с ясни 

отговорности, 

възложени на 

публичните органи на 

национално и местно 

равнище; 
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

- механизъм за отпускане 

на средства, зависещ от 

изпълнението на 

ключовите показатели 

за изпълнение, 

свързани с целите на 

политиката. 

379 Реформа 1. 

Създаване на 

нова правна 

рамка за 

предотвратяване 

на разделянето 

на деца от 

техните 

семейства 

Цел Намаляване на 

броя на децата, 

влизащи в 

системата за 

социална 

закрила  

 
Номер 12 139 6 100  Т2 Г. 2026 Броят на децата, влизащи 

в системата за социална 

закрила, е намалял с 6 039 

в сравнение с 31.12.2020 г. 

според данните, 

предоставени от местните 

органи и проверени от 

Националния орган за 

защита на правата на 

детето и осиновяването 

(ANPDCA). 

380 Реформа 2. 

Реформа на 

системата за 

защита на 

пълнолетни лица 

с увреждания  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на закона за 

прилагане и 

привеждане в 

действие на 

Ръководството 

за ускоряване 

на процеса на 

деинституцио

нализация  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на 

законодателния 

акт  

      Т4 Г. 2022 Влизане в сила на закона 

за прилагане и 

привеждане в действие на 

Ръководството за 

ускоряване на процеса на 

деинституционализация 

на всички лица с 

увреждания, които 

понастоящем са 

институционализирани, 

така че за всяко лице да 

бъде определен 

„независим начин на 

живот“, който да се 
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

извършва въз основа на 

подход за управление на 

случаите. Ръководството 

за ускоряване на процеса 

на 

деинституционализация 

ще бъде приложение към 

националната стратегия, 

като и двете ще бъдат 

одобрени с решение на 

правителството. 

Законодателният акт 

включва също така:  

- установен стабилен 

източник на 

финансиране за 

мерките, планирани в 

насоките  

- механизъм за 

управление с ясни 

отговорности, 

възложени на 

публичните органи на 

национално и местно 

равнище; 

- механизъм за отпускане 

на средства, зависещ от 

постигането на 

ключови показатели за 

изпълнение, свързани с 

целите на политиката.  
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

Законодателният акт се 

основава на пълно 

картографиране на 

индивидуалното 

положение на всички лица 

с увреждания и 

понастоящем е 

институционализиран в 

Румъния. 

381 Реформа 2. 

Реформа на 

системата за 

защита на 

пълнолетни лица 

с увреждания  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на закона в 

подкрепа на 

изпълнението 

на приетата 

национална 

стратегия за 

предотвратява

не на 

институциона

лизацията  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в сила 

на 

законодателния 

акт в подкрепа на 

изпълнението на 

приетата 

национална 

стратегия за 

превенция на 

институционали

зацията 

      Т4 Г. 2022 Влизане в сила на закона в 

подкрепа на изпълнението 

на приетата Национална 

стратегия за превенция на 

институционализацията, 

която предвижда мерки за 

„независим начин на 

живот“ за по-голямата 

част от хората с 

увреждания и 

понастоящем 

институционализиран. 

Законодателният акт 

включва:  

- установен стабилен 

източник на 

финансиране за 

планираните мерки; 

- механизъм за 

управление с ясни 

отговорности, 

възложени на 

публичните органи на 
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

национално и местно 

равнище; 

- механизъм за отпускане 

на средства, зависещ от 

постигането на 

ключови показатели за 

изпълнение, свързани с 

целите на политиката. 

383 Реформа 2. 

Реформа на 

системата за 

защита на 

пълнолетни лица 

с увреждания  

Цел Лица с 

увреждания, 

деинституцио

нализирани 

  Номер  0  5 411 Т2 Г. 2026 5411 лица с увреждания са 

деинституционализирани 

в сравнение с 31.12.2020 г. 

според данните, 

предоставени от местните 

органи и проверени от 

Националния орган за 

защита на правата на 

хората с увреждания 

(ANPDPD). 

384 Реформа 3. 

Предоставяне на 

минимален 

доход за 

приобщаване 

(VMI) 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателст

вото, с което се 

одобряват 

правилата за 

прилагане на 

VMI  

Разпоредба в 

законодателствот

о, указваща 

правилата за 

прилагане на 

VMI 

      Т3 Г. 2022 В законодателството се 

определят 

методологичните правила 

за прилагане на Закона за 

VMI, като същевременно 

се запазва поне същото 

равнище на адекватност 

на обезщетенията и 

условията за допустимост, 

както е предвидено в 

действащия закон (Закон 

196/2016), с цел 

намаляване на бедността, 

стимулиране на заетостта 
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

чрез мерки за 

активизиране и 

повишаване на 

образователните 

постижения.  

386 Реформа 3. 

Предоставяне на 

минимален 

доход за 

приобщаване 

(VMI) 

Цел Получени 

мерки за 

активизиране  

 % (%) 

 

0 60 % Т2 Г. 2025 Най-малко 60 % от 

получателите на 

минимален доход за 

приобщаване от 2023 г. 

насам трябва да са 

получили поне една от 

следните мерки за 

активизиране:  

услуги за обучение или 

преквалификация, 

информационни и 

професионални 

консултации, 

посредничество при 

работа и предложения за 

работа, съвети и помощ 

при започване на дейност 

като самостоятелно заето 

лице или стопанска 

дейност, насърчаване на 

трудовата мобилност, 

както и записване в 

образователни програми 

„втори шанс“. 

387 Реформа 4. 

Въвеждане на 

работни карти и 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателст

Разпоредба в 

закона, указваща 

влизането в сила 

    Т1 Г. 2022 Влизане в сила на закона 

за създаване на система от 

ваучери за труд с цел 
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

формализиране 

на работата в 

домакинството 

вото и 

правилата за 

неговото 

прилагане за 

системата от 

ваучери за 

домашни 

работници  

на закона за 

прилагане на 

системата от 

ваучери за труд 

насърчаване на 

официалната заетост на 

домашните работници, 

които понастоящем са 

регистрирани като 

безработни или 

неактивни. 

392 Реформа 5. 

Гарантиране на 

определяне на 

минималната 

работна заплата  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правните 

актове, 

уреждащи 

новата система 

за определяне 

на 

минималната 

работна 

заплата 

Разпоредба в 

правните актове, 

указваща 

влизането им в 

сила  

   Т1 Г. 2024 С правните актове се 

установяват нов 

механизъм и формула за 

обективно и систематично 

определяне на равнището 

на минималната работна 

заплата, като се провеждат 

консултации със 

социалните партньори и 

се вземат предвид 

действията на Съюза. 

394 Инвестиция 1. 

Създаване на 

мрежа от дневни 

центрове за деца, 

изложени на 

риск от 

разделяне 

 

Цел Дневни 

центрове за 

предотвратява

не на 

разделянето на 

деца от 

семейството 

  Номер 0 145 Т4 Г.  2025 145-дневните центрове за 

обслужване се лицензират 

и най-малко 10 % се 

намират в общности със 

значително ромско 

население, за да се 

предотврати отделянето 

на деца от семействата.  

140-дневните центрове 

трябва да отговарят на 

изискването за сгради с 

близко до нулево нетно 

потребление на енергия 
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

съгласно националните 

насоки. Петдневните 

центрове трябва да 

отговарят на целта за 

постигане на потребление 

на първична енергия 

(ПЕП) с поне 20 % по-

ниско от изискването за 

сгради с близко до нулево 

нетно потребление на 

енергия съгласно 

националните насоки, 

което се потвърждава чрез 

сертификати за енергийни 

характеристики. 

Пространственото 

разпределение на 

дневните центрове се 

основава на 

картографиране, в което 

се определят нуждите от 

услуги и инфраструктура 

за деца, изложени на риск 

от отделяне от 

семействата. 

395 Инвестиция 2. 

Рехабилитация, 

обновяване и 

разширяване на 

социалната 

инфраструктура 

Цел Модернизиран

и обществени 

услуги за хора 

с увреждания  

  Номер 0 50 Т4 Г. 2024 50 модернизирани 

обществени услуги (25-

дневни центрове и 25 

центъра за възстановяване 

на невромоторни 

превозни средства за хора 

с увреждания) чрез 
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

за хора с 

увреждания 

рехабилитация, 

обновяване или 

оборудване. 

Модернизираните 

общностни центрове се 

избират измежду 

съществуващите 

социални услуги 

(лицензирани към 

момента на подбора) и 

предоставят услуги на 

най-малко осем 

бенефициери на ден в 

съответствие с техния 

лиценз. 

396 Инвестиция 2. 

Рехабилитация, 

обновяване и 

разширяване на 

социалната 

инфраструктура 

за хора с 

увреждания 

Цел Нови 

обществени 

услуги за хора 

с увреждания 

  Номер 0 31  Т2 Г.  2026 Лицензират се 31 нови 

обществени услуги (25 

нови сгради с близко до 

нулево нетно потребление 

на енергия и 6 сгради с 

близко до нулево нетно 

потребление на енергия +) 

за хора с увреждания 

(например дневни 

центрове, услуги за 

помощ и подкрепа или 

центрове за услуги за 

възстановяване на 

пациенти с невромотор). 

Всеки от тях предоставя 

услуги на най-малко осем 

бенефициери на ден в 
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

съответствие със своя 

лиценз.  

397 Инвестиция 3. 

Създаване на 

система от 

ваучери за 

работна ръка за 

местни 

доставчици и 

бенефициери на 

услуги 

Ключов 

етап 

Цифрова 

платформа за 

използване на 

ваучери за 

труд от местни 

доставчици и 

бенефициери 

на услуги 

Цифрова 

платформа, 

достъпна онлайн  

      Т4 Г. 2023 Цифровата платформа е 

достъпна онлайн и 

позволява регистрацията 

на местни доставчици, 

регистрирани преди това 

като безработни или 

неактивни, като 

доставчици на услуги и 

регистрацията на 

бенефициерите на услуги 

като ползватели на 

национални услуги. 

Платформата трябва да 

позволява: 

- Извършване на сделки, 

свързани с ваучери 

(например закупуване 

на ваучери, кодиране на 

работното време) по 

цифров път 

- Кодиране на данните за 

дейността на 

домашните работници 

(например брой часове, 

вид извършвана 

домашна дейност)  

- Цифрова оперативна 

съвместимост с други 

национални бази данни  
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Следва

щи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен график 

за приключване Описание на всеки 

ключов етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия  
Цел Четвърт 

Годин

а 

400 Инвестиция 4. 

Създаване на 

мрежа от дневни 

и 

рехабилитацион

ни центрове за 

възрастни хора  

Цел Лицензирани 

дневни и 

рехабилитаци

онни центрове 

за възрастни 

хора 

  Номер 0 63 Т2 Г. 2026 63-дневните сервизни 

центрове са лицензирани. 

Центровете предоставят 

услуги за социално 

подпомагане и 

рехабилитация, като всеки 

от тях разполага най-

малко с мобилен екип от 

доставчици на услуги за 

възрастни хора, които не 

са в състояние да дойдат в 

центъра. 

Пространственото 

разпределение на 

центровете за дневни 

услуги се основава на 

картографирането, 

извършено в съответствие 

с ключов етап 399. 
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М.3.  Описание на реформите за заема  

Реформа 6. Подобряване на законодателството в областта на социалната икономика  

Целта на тази реформа е да се използва по-добре потенциалът на предприятията от социалната 

икономика за иновации и принос към социалните и екологичните предизвикателства.  

Тази мярка се състои в приемането на правни актове за устойчивостта на структурите на 

социалната икономика.   

Реформа 7. Реформа на услугите за дългосрочни грижи за възрастни хора 

Целта на тази реформа е да се повиши качеството на услугите за дългосрочни грижи за 

възрастните хора.  

Тази мярка се състои в приемането на правни актове в подкрепа на предоставянето на 

качествени услуги за дългосрочни грижи за възрастни хора.  
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М.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема  

Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

398 Реформа 6. 

Подобряване на 

законодателствот

о в областта на 

социалната 

икономика  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на изменението 

на Закон 

№ 219/2015 за 

социалната 

икономика и 

правилата за 

прилагане 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на 

изменението 

на Закон 

№ 219/2015 за 

социалната 

икономика и 

правилата за 

прилагане 

 
  Т2 Г. 2022 Регулаторните промени 

включват: 

- Опростена процедура за 

регистрация на социални 

предприятия 

- По-добро насочване на 

икономическите дейности и 

използването на работната 

сила, така че да се отговори 

по-добре на нуждите на 

уязвимите групи и 

маргинализираните общности 

- Набелязана мярка за 

подобряване на устойчивостта 

на структурите на социалната 

икономика, например 

преференциални режими за 

възлагане на обществени 

поръчки за стоки и услуги.  

399 Реформа 7. 

Реформа на 

услугите за 

дългосрочни 

грижи за 

възрастни хора 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на закон за 

приемане и 

прилагане на 

Националната 

стратегия за 

дългосрочните 

грижи 

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателни

я акт в 

подкрепа на 

изпълнението 

на приетата 

национална 

 
    Т4 Г. 2022 Закон за приетата стратегия, 

включително мерки за активен 

живот на възрастните хора, 

както и мерки за покриване на 

дългосрочните медицински 

грижи и услуги в общността за 

възрастните хора. 

Правото включва:  

- установен стабилен източник 

на финансиране за мерките  
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Следв

ащи 

NUM. 

Свързана 

мярка (реформа 

или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

стратегия за 

дългосрочнит

е грижи  

- механизъм за управление с 

ясни отговорности, възложени 

на публичните органи на 

национално и местно 

равнище; 

- механизъм за отпускане на 

средства, зависещ от 

постигането на ключови 

показатели за изпълнение, 

свързани с целите на 

политиката 

- преразглеждане на 

минималните стандарти за 

качество,  

Законодателният акт се основава 

на пълно картографиране на 

общностно равнище (на 

равнище община/град/окръг) на 

потенциално зависимото 

възрастно население или 

изложено на риск (напр. 

бедност, здраве, без 

придружител, висока степен на 

зависимост). 
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Н. КОМПОНЕНТ 14: ДОБРО УПРАВЛЕНИЕ  

Целите на компонента са, чрез широк набор от реформи и инвестиции, i) да се подобри 

управлението с предвидима, информирана и основана на участието система за вземане на 

решения, ii) да се гарантира предоставянето на качествени обществени услуги от резерв от 

професионални и добре обучени държавни служители, които отговарят адекватно на 

предизвикателствата, нуждите и очакванията на гражданите и предприятията. Това укрепва 

устойчивостта и капацитета за адаптиране към екологичния и цифровия преход.  

Специфичните цели на компонента са следните: 

1. По-добра координация, формулиране и прилагане на правителствените политики, по-голяма 

прозрачност и доверие в публичния сектор. 

2. Ефективно управление на човешките ресурси в публичния сектор. 

3. Последователна политика по отношение на заплатите в публичния сектор, свързана с 

резултатите и устойчива в дългосрочен план (справедливо единно заплащане). 

4. Укрепване на независимостта на съдебната власт, подобряване на достъпа до правосъдие и 

повишаване на ефективността на съдебната система. 

5. По-ефективна национална система за възлагане на обществени поръчки, включително чрез 

укрепване на административния капацитет на възлагащите органи/възложителите, в рамките 

на гъвкава и съгласувана правна рамка. 

6. Подобряване на процесите на обществена политика/вземане на решения чрез консултации 

със заинтересованите страни. 

7. Повишена устойчивост на държавните дружества поради прилагането на принципите на 

корпоративното управление.  

Компонентът се състои от девет реформи и две инвестиции.  

Очаква се мерките, включени в компонента, да отговорят на набор от предизвикателства, 

подчертани в специфичните за всяка държава препоръки, за да се повиши ефективността на 

обществените поръчки и да се гарантира пълното и устойчиво изпълнение на националната 

стратегия за обществените поръчки; подобряване на качеството и предвидимостта на процеса 

на вземане на решения, включително чрез подходящи консултации със заинтересованите 

страни, ефективни оценки на въздействието и рационализирани административни процедури 

и подходящо участие на социалните партньори (специфична за всяка държава препоръка 3, 

специфична за всяка държава препоръка 4, специфична за всяка държава препоръка 5 2019 и 

специфична за всяка държава препоръка 4, 2020). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01). 

 

Н.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1. Повишаване на качеството на вземането на решения от правителствата 
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Целта на тази реформа е да се подобрят качеството и прозрачността на изготвянето на 

публичните политики и на законодателното планиране на всички равнища на 

администрацията. 

Тази мярка се състои в приемането на методологии, системи и правни инструменти в подкрепа 

на стратегическото планиране, анализа на регулаторното въздействие, обществените 

консултации, прозрачността и използването на програмно бюджетиране. 

 

Реформа 2. Засилване на стратегическото управление за политиките в областта на климата, 

устойчивото развитие и околната среда 

Целта на тази реформа е да се подобрят действията в областта на климата и устойчивото 

развитие и политиките в областта на околната среда на всички равнища на публичната 

администрация. 

Тази мярка се състои в създаването на междуинституционален механизъм за мониторинг и 

приоритизиране на инициативите в областта на климата, осигуряване на достъп до цифрови 

инструменти и изграждане на капацитет при изготвянето на политики в областта на 

устойчивото развитие. 

Реформа 3. Модернизиране на управлението на човешките ресурси в публичния сектор 

Целта на тази реформа е да се увеличат основаните на заслуги и прозрачни назначения в 

държавната администрация. 

Тази мярка се състои в приемане на правни актове и процедурни инструменти за развитие на 

кариерата и управление на договорно наетите служители, провеждане на национални конкурси 

за набиране на персонал и прилагане на цифровизирани и основани на компетентности рамки 

за човешките ресурси. 

Реформа 4. Разработване на справедлива система за единно заплащане в публичния сектор 

Целта на тази реформа е да се гарантира фискална устойчивост, справедливост и прозрачност 

на възнагражденията в публичния сектор. 

Тази мярка се състои в приемането на нова правна рамка за единна и ориентирана към 

резултатите система за заплатите в публичния сектор. 

Реформа 5. Гарантиране на независимостта на съдебната власт, повишаване на нейното 

качество и ефективност 

Целта на реформата е да се повиши ефективността на функционирането на съдебните 

институции. 

Мярката се състои в приемането на правни актове, обхващащи независимостта на съдебната 

власт, както и правни актове за изменение на наказателните кодекси въз основа на решенията 

на Конституционния съд в областта на Наказателния кодекс и Наказателно-процесуалния 

кодекс. 

Реформа 6. Засилване на борбата с корупцията 

Целта на реформата е да се засили борбата с корупцията чрез нейното предотвратяване и 

репресии. 
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Мярката се състои в приемането на правни актове за преразглеждане на стратегическата рамка 

за борба с корупцията, за транспониране на Директивата относно защитата на лицата, 

сигнализиращи за нередности, и за увеличаване на процента на заемане на прокурорските 

длъжности в Националната дирекция за борба с корупцията. 

Реформа 7. Актуализиране на правната рамка за почтеност на държавната администрация 

Целта на тази реформа е да се повиши почтеността в публичната администрация. 

Тази мярка се състои в актуализиране и консолидиране на правните актове относно 

почтеността на всички членове на публичната администрация. 

Реформа 8. Модернизиране и рационализиране на националната система за възлагане на 

обществени поръчки 

Целта на тази реформа е да се повиши ефективността, прозрачността и функционалността на 

системата за възлагане на обществени поръчки и да се подкрепи прилагането на 

стратегическите политики в областта на обществените поръчки. 

Тази мярка се състои в актуализиране на законодателната рамка, увеличаване на 

институционалния капацитет, добавяне на нови характеристики към цифровите инструменти 

и повишаване на оперативната съвместимост на процесите на възлагане на обществени 

поръчки. 

Реформа 9. Подобряване на процедурната рамка за прилагане на принципите на 

корпоративното управление в държавните предприятия 

Целта на тази реформа е да се подобри корпоративното управление на държавните 

предприятия (ДП) в Румъния чрез прилагане на стандартите на ОИСР.  

Реформата се състои в изменение на съответното законодателство относно ДП.  

В съответствие с член 7, параграф 2 от Регламента за възстановяване и устойчивост Румъния 

поиска техническа подкрепа чрез инструмента за техническа помощ за изпълнението на 

реформата за подобряване на рамката за корпоративно управление в ДП.  

Инвестиция 4. Повишаване на капацитета на организациите на гражданското общество за 

насърчаване на активното гражданство, за професионално участие в планирането и 

изпълнението на публичните политики в областта на социалните права, разгледани в 

националния план за възстановяване и устойчивост, и за наблюдение на свързаните с това 

реформи  

Целта на тази мярка е да се осигури по-голямо участие в изготвянето на политики в областта 

на социалните права. 

Мярката се състои в приемането на правни актове за преодоляване на недостатъците в процеса 

на социален диалог и за гарантиране на съдържателни консултации със съответните 

заинтересовани страни.   

Инвестиция 5. Мониторинг и изпълнение на плана  

Целта на тази инвестиция е да се създаде и предостави интегрираната информационна система, 

част от държавния облак, която трябва да бъде свързана с други национални системи и системи 

на ЕС, използвани за целите на изпълнението на плана за възстановяване и устойчивост. 



 

353 
 

Мярката се състои от два етапа: първият етап е свързан с предоставянето на достъп до 

интегрираната информационна система за използване, а вторият обхваща нейната 

взаимосвързаност с други системи за управление и контрол на европейските средства и от 

националния бюджет, както и интегрирането с държавния облак. 
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Н.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

След

ващи 

Nr. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени  

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено  

показателите 

(за цели) 

Ориентировъче

н график  

за попълване  
Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Мерна 

единица 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

401 Реформа 1. 

Повишаване на 

качеството на 

вземането на 

решения от 

правителствата 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

методологиите 

и процедурите 

за подобряване 

на 

обосновката и 

планирането 

на публичната 

политика и 

администрати

вно 

опростяване 

Разпоредба в 

законите и 

правителстве

ните 

решения, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законите и 

правителстве

ните 

решения, 

съответно за 

подобряване 

на 

обосновката 

на 

публичната 

политика и 

планирането 

и 

администрати

вното 

опростяване 

   Т1 Г. 2022  Влизане в сила на следните 

законодателни актове: 

(1) Правителствено решение за 

определяне на процедури за 

разработването, изпълнението, 

мониторинга, оценката и 

актуализирането на 

правителствените стратегии;  

(2) решение на правителството 

за определяне на процедурите 

за стратегическо планиране и 

бюджетно програмиране, за да 

се гарантира адекватна връзка 

между приоритетите на 

политиката и формулирането на 

бюджета. Министерските 

бюджетни програми 

изпълняват препоръките от 

прегледите на разходите (които 

се въвеждат в раздела за 

данъчната и пенсионната 

реформа на настоящия 

документ) и в съответствие с 

методиката, разработена в 

сътрудничество с 

Министерството на финансите 

(МФ). 

(3) Правителствено решение за 

актуализиране на 

методологията за 

предварителна оценка на 
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въздействието на проекта за 

регламент. Акцентът на 

актуализираната методика е 

върху въвеждането на 

принципи за иновации и 

„цифрови по подразбиране“, 

както и върху специфични 

процедури за засилено 

изпълнение и годишно 

докладване.  

(4) Правителствено решение за 

одобряване на методологията за 

отмяна на предишни тежести 

при въвеждане на нови, целяща 

намаляване на 

административната тежест. 

(5) Правителствено решение 

относно процедурната и 

методологичната рамка за 

последваща оценка на 

нормативните актове. 

402  Реформа 1. 

Повишаване на 

качеството на 

вземането на 

решения от 

правителствата  

Ключов 

етап 

Нова система 

за 

стратегическо 

управление и 

планиране, 

използвана във 

всички 

министерства  

Съществува 

нова система 

за 

стратегическо 

управление и 

планиране, 

която да се 

използва във 

всички 

ресорни 

министерства 

   Т2 Г. 2023 

 

Всички министерства 

използват системата за 

стратегическо управление и 

планиране, за да изготвят 

своите планове, които се 

актуализират и наблюдават 

чрез платформата за 

институционални 

стратегически планове (ISP), 

тъй като тя обхваща всички 

министерства.  

403  Реформа 1. 

Повишаване на 

качеството на 

вземането на 

Цел Три 

министерства 

са планирали и 

използвали 

бюджети за 

 Номер 0 3  Т2 Г. 2025 Три министерства трябва да са 

планирали и използвали 

бюджети за всяка програма 

чрез прилагане на 

методологията за 
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решения от 

правителствата 

всяка 

програма  

институционално 

стратегическо планиране (ISP).  

404 Реформа 1. 

Повишаване на 

качеството на 

вземането на 

решения от 

правителствата 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателен 

акт за 

привеждане в 

действие на 

структура за 

гарантиране на 

прилагането 

на ефективен 

регулаторен 

механизъм за 

контрол на 

качеството 

 

Разпоредба в 

закон, 

указваща 

влизането в 

сила на закона 

за 

привеждане в 

действие на 

регулаторната 

структура за 

контрол на 

качеството 

      Т1 Г. 2022  Законодателният акт се 

основава на проучването, 

проведено от Генералния 

секретариат на правителството, 

относно създаването на 

механизъм за контрол на 

качеството в правителствения 

център.  

Новата структура извършва 

регулаторен контрол на 

качеството на оценките на 

въздействието и оценките. Той 

се състои от съвет от експерти, 

подпомаган от технически 

секретариат, подобен на 

Комитета за регулаторен 

контрол, който понастоящем 

работи на равнището на 

Европейската комисия. 

Законодателният акт 

установява следното:  

(1) процедура за подбор на 

експерти от управителния 

съвет; 

(2) правила и процедури за 

управителния съвет и 

техническия секретариат 

(включително длъжностни 

характеристики); 

(3) насоки за оценка на 

качеството на документите; 

(4) комуникационна стратегия в 

рамките на правителството и 

извън него; 

(5) обучения. 



 

357 
 

406 Реформа 1. 

Повишаване на 

качеството на 

вземането на 

решения от 

правителствата 

Ключов 

етап 

Служители на 

организации 

на 

гражданското 

общество, 

обучени за 

увеличаване 

на 

администрати

вния 

капацитет  

Служителите 

на 

гражданското 

общество 

завършиха 

обучителни 

сесии  

   Т4 Г. 2025 Повишен административен 

капацитет на персонала на 

организациите на 

гражданското общество, 

реализиран чрез участието им в 

обучителни сесии. 

407 Реформа 1. 

Повишаване на 

качеството на 

вземането на 

решения от 

правителствата 

Ключов 

етап 

 

Подобрено 

планиране на 

публичната 

политика, 

оценка на 

въздействието 

и процес на 

консултации 

със 

заинтересован

ите страни 

 

Приет план за 

по-добро 

регулиране за 

периода 

2026—2030 г. 

   Т2 Г. 

 

2026 

 

Приет план за по-добро 

регулиране за периода 2026—

2030 г. за подобряване на 

планирането на публичните 

политики, увеличаване на 

участието на организациите на 

гражданското общество и 

заинтересованите страни и 

задължителен механизъм за 

консултации. Като минимум 

приетият план за по-добро 

регулиране за периода 2026—

2030 г. трябва да включва 

работния план на 

правителството (GWAP) с 

крайни срокове за 

законодателните инициативи и 

да гарантира, че планираното 

законодателство се появява в 

съществуващата ИТ платформа 

www.e-consultare.gov.ro и че се 

извършва достатъчна видимост 

и повишаване на 

осведомеността, за да може той 

да служи като информационен 

http://www.e-consultare.gov.ro/
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портал за процеса на 

консултации.  

410 Реформа 1. 

Повишаване на 

качеството на 

вземането на 

решения от 

правителствата 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на насоки за 

подходящо 

използване и 

прилагане на 

единния 

регистър за 

прозрачност 

на интересите 

(RUTI) 

Разпоредба в 

насоките, 

указваща 

влизането в 

сила на 

насоките за 

използване и 

прилагане на 

RUTI 

   Т3 Г. 2022 Насоките и свързаните с тях 

процедури прилагат правилно 

публичния регистър, създаден 

от правителството през 2016 г., 

в който се изброяват 

заседанията на 

(правителствените) лица, 

вземащи решения, с 

представители на интереси, и 

служи също така като 

доброволен регистър за 

групите по интереси.  

 

411 Реформа 1. 

Повишаване на 

качеството на 

вземането на 

решения от 

правителствата 

 

 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на Методиката 

за използване 

на инструкции 

за извънредни 

ситуации 

Разпоредба в 

решението на 

правителство

то, указваща 

влизането в 

сила на 

методиката за 

използване на 

извънредни 

постановлени

я  

   Т3 Г. 2022 В решението на 

правителството относно 

методиката за използване на 

наредби за извънредни 

ситуации (Eos) се посочват 

обстоятелствата, при които 

тези постановления могат да се 

използват, и как се оценява 

тяхното въздействие (ex post, ex 

ante), както и свързаните с тях 

процедури за тяхната 

подготовка и одобрение, както 

и ролята на Генералния 

секретариат на правителството 

и Министерството на 

правосъдието за осигуряване 

на контрол на достъпа и 

цялостен контрол на 

качеството.  

412 Реформа 1. 

Повишаване на 

качеството на 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

законодателни

Законова 

разпоредба, 

указваща 

   Т3 Г. 2022 Измененията на Закон 24/2000 

относно законодателната 

техника гарантират 
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вземането на 

решения от 

правителствата 

те изменения, 

за да се 

гарантира 

публикуването 

на пълния 

текст на 

законите след 

измененията 

влизането в 

сила на 

закона, за 

публикуване 

на пълния 

текст на 

законите след 

измененията 

публикуването на пълния текст 

на закона след внасянето на 

изменения в него, което 

понастоящем не се извършва 

систематично.  

 

413 Реформа 2. 

Укрепване на 

стратегическото 

управление за 

политиките в 

областта на климата, 

устойчивото 

развитие и околната 

среда 

Ключов 

етап  

Функционира

не на 

междуинститу

ционален 

комитет по 

климата  

Междуинстит

уционален 

оперативен 

комитет по 

климата 

    Т2 Г. 2022 Комитетът по изменението на 

климата се съсредоточава, в 

съответствие с предложения от 

него мандат, върху i) 

установяване на годишни 

приоритетни политики в 

областта на изменението на 

климата в съответствие с 

целите на Европейския зелен 

пакт и графика, приет от 

Румъния чрез Националния 

интегриран план в областта на 

енергетиката и изменението на 

климата (PNIESC), ii) 

координиране, мониторинг и 

оценка на органите, 

отговарящи за изпълнението на 

политиките и мерките в 

рамките на дейностите на 

PNIESC, iii) одобряване на 

показателите за измерване на 

ангажиментите на Румъния в 

областта на климата. 

Приоритетите на Комитета се 

определят и определят на 

заседанията му, като те могат да 

бъдат от законодателен, 

финансов или фискален 

характер, свързани с 
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разработването на публични 

политики за екологосъобразни 

инвестиции или с определянето 

на методологична или 

административна рамка. 

Приоритетите се одобряват 

официално ежегодно от 

правителството и се приема 

план за действие относно 

стъпките за постигане на всеки 

предложен приоритет, ясни 

срокове за изпълнение за всеки 

етап и отговорните 

институции.  

415 Реформа 2. 

Укрепване на 

стратегическото 

управление за 

политиките в 

областта на климата, 

устойчивото 

развитие и околната 

среда  

Ключов 

етап 

Установена е 

експертна 

роля в 

областта на 

устойчивото 

развитие и е 

изготвена 

програма за 

обучение  

 

Разпоредба в 

правния акт, 

указваща 

влизането в 

сила на 

ролята на 

експерти в 

областта на 

устойчивото 

развитие и 

потвърждава

ща 

акредитацият

а на 

програмата за 

обучение на 

експерти в 

областта на 

устойчивото 

развитие.  

   Т1 Г. 2026 Ключовият етап изисква 

влизането в сила на правни 

актове, определящи ролята на 

„експерта по устойчивото 

развитие“ в публичната 

администрация.  Експертите по 

устойчиво развитие са 

завършили акредитирана 

програма за обучение.  
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416 

 

Реформа 3.  

Модернизиране на 

управлението на 

човешките ресурси в 

публичния сектор  

Ключов 

етап 

Конкурс за 

пилоти и 

организиране 

на национален 

конкурс за 

набиране на 

държавни 

служители 

Публикуван е 

доклад за 

последващ 

анализ на 

пилотния 

конкурс. 

Провеждане 

на 

национален 

конкурс за 

набиране на 

държавни 

служители 

      Т1 Г. 2026 След провеждането на пилотен 

конкурс и публикуването на 

придружаващия го последващ 

анализ се въвежда и използва 

нова процедура за набиране на 

държавни служители на 

национално равнище. 

 

418 

 

Реформа 3. 

Модернизиране на 

управлението на 

човешките ресурси в 

публичния сектор 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на правни 

актове за 

приемане на 

основани на 

заслуги рамки 

за управление 

на човешките 

ресурси и 

компетентност 

в централната 

публична 

администраци

я 

 

Копия от 

правните 

актове, с 

които се 

приемат 

основани на 

заслуги рамки 

за управление 

на човешките 

ресурси и 

компетентнос

т в 

централната 

публична 

администрац

ия 

      Т1 Г. 2026 Влизат в сила правни актове в 

подкрепа на кариерното 

развитие въз основа на 

заслугите на държавните 

служители и управлението на 

договорно наетите служители. 

Приета е рамка за 

компетентностите за 

процедурите за набиране на 

персонал и оценка на 

изпълнението в централната 

публична администрация. 

420 Реформа 4. 

Разработване на 

справедлива система 

за единно заплащане 

в публичния сектор 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на новата 

правна рамка 

относно 

възнаграждени

ята на 

служителите в 

Разпоредба в 

правните 

актове 

относно 

възнагражден

ията на 

служителите 

в публичния 

      Т2 Г. 2026 С новите правни актове 

относно възнагражденията на 

служителите в публичния 

сектор се установява единна 

методология за изчисляване, за 

да се гарантира фискално 

устойчива, справедлива и 
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публичния 

сектор  

сектор, 

указваща 

влизането ѝ в 

сила 

обвързана с резултатите 

система на заплащане.  

Равнищата на базовите заплати 

в публичния сектор, които са в 

сила през август 2025 г., 

остават непроменени и това е 

отправната точка за 

разработването на реформата. 

През 2027 г. номиналното 

увеличение на общите разходи 

за заплати не надвишава 

растежа на номиналния БВП за 

2027 г., както се предвижда от 

Европейската комисия в 

нейната прогноза от пролетта 

на 2026 г. Тя също така е в 

съответствие с целта на 

МСФСП за намаляване на 

разходите за заплати в 

публичния сектор като дял от 

БВП с най-малко 1.5 процентни 

пункта между 2024 г. и 2031 г. 

Реформата подкрепя целта за 

бюджетен дефицит от 5,3 % от 

БВП за 2027 г., заложена в 

преразгледаната препоръка на 

Съвета съгласно член 126, 

параграф 7 от ДФЕС. 

Предложената методика за 

преизчисляване на заплатите 

се основава на: 

- единна структура за 

категоризиране за всички 

професионални семейства и 

преразгледана класификация 

на длъжностите в публичния 

сектор, разработена въз 

основа на аналитична 
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методология за оценка на 

работните места; 

- единна скала на заплащане за 

публичния сектор, 

съответстваща на всички 

работни места в публичния 

сектор, обхванати от 

действащия Закон за 

заплащането (Рамков закон 

№ 153/2017); 

- преразглеждането на 

системата на променливо 

заплащане, която обхваща 

всички права на заплата 

извън основната заплата, и 

определянето на горна 

граница на размера на 

премиите до 20 % от 

основната заплата на 

равнището на всеки основен 

разпоредител с бюджетни 

кредити. 

Новите правни актове 

включват институционални 

механизми за предотвратяване 

на ad hoc увеличения на 

базовите и променливите 

компоненти на заплатите. Сред 

тях правните актове ясно 

определят съвместния 

институционален мандат и 

отговорност на 

Министерството на труда и 

Министерството на финансите 

за разработването, 

прилагането, мониторинга, 

управлението и 

преразглеждането на 
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политиката за заплатите в 

публичния сектор. Правните 

актове определят пътна карта за 

развитието на равнищата на 

базовата заплата за всяко 

работно семейство за 

следващите пет години.  

421 Реформа 5. 

Гарантиране на 

независимостта на 

съдебната власт, 

повишаване на 

нейното качество и 

ефективност 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

правителствен

ото решение за 

одобряване на 

стратегията за 

развитие на 

съдебната 

система за 

периода 

2022—2025 г.  

Разпоредба в 

решението на 

правителство

то, указваща 

приемането 

на 

стратегията за 

развитие на 

съдебната 

система 

      Т1 Г. 2022 Министерството на 

правосъдието изготвя новата 

стратегия въз основа на 

вътрешни анализи и 

предложения, получени по 

време на процеса на 

обществена консултация, след 

което стратегията се одобрява и 

влиза в сила.   

Стратегията се състои от два 

стълба:  

(1) първият стълб се отнася до 

политиките за укрепване на 

независимостта на съдебната 

власт и за укрепване на 

принципите на правовата 

държава. Резултатите от 

политиките за укрепване на 

принципите на правовата 

държава се оценяват обективно 

чрез специални показатели за 

постигане, които се 

разработват в рамките на 

стратегията. Мерките и 

показателите се изготвят, като 

се вземат предвид 

констатациите в доклада 

относно върховенството на 

закона.  
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(2) вторият стълб включва 

политики за укрепване на 

институционалния капацитет 

по отношение на ресурсите, 

процесите и управлението, 

както и политики за качеството 

и ефективността на услугите в 

съдебната система, като 

например: а) ефективно 

използване на човешките 

ресурси (напр. работно 

натоварване); б) политиката за 

оптимизиране на съдебната 

инфраструктура, включително 

физическата инфраструктура; 

цифрова трансформация — 

чрез следните мерки: 

- цифрово взаимодействие на 

страната по спора и на всеки 

заинтересован субект със 

съдебната власт,  

- електронен подпис и 

електронен печат.  

- наличие на подобрено 

предаване на данни за 

електронно досие (което е 

възможност за страните по 

делото да получат електронен 

достъп до съдебните 

досиета).  

- разработване на 

междусъдебна секторна 

стратегия за цифровизация на 

физическия архив. 

Напредъкът в изпълнението на 

стратегията се наблюдава и 

оценява чрез набор от 

показатели, разработени въз 
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основа на обективни ресурси, 

като Информационното табло 

на ЕС в областта на 

правосъдието, Доклада на ЕК 

относно върховенството на 

закона. 

422 Реформа 5. 

Гарантиране на 

независимостта на 

съдебната власт, 

повишаване на 

нейното качество и 

ефективност 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на Закона за 

изменение и 

допълнение на 

правомощията 

на 

Националната 

агенция за 

управление на 

иззети активи 

Законова 

разпоредба за 

влизане в 

сила на закона 

за изменение 

и допълнение 

на 

правомощият

а на 

Националнат

а агенция за 

управление 

на иззети 

активи 

      Т2 Г. 2022 Законодателният акт 

транспонира Директива (ЕС) 

2019/1153 и въвежда няколко 

промени, свързани с 

удължаването на 

институционалния мандат, като 

разглежда въпроси като: 

управление и валоризация на 

иззето имущество и 

сътрудничество с други 

съответни органи в процеса на 

възстановяване на щети.  

 

423 Реформа 5. 

Гарантиране на 

независимостта на 

съдебната власт, 

повишаване на 

нейното качество и 

ефективност 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на „законите за 

правосъдието“ 

(закони за 

статута на 

магистратите, 

съдебната 

организация, 

Висшия 

съдебен съвет) 

Разпоредба 

във всеки 

закон, 

указваща 

влизането му 

в сила  

      Т2 Г. 2023 Новите закони в областта на 

правосъдието предвиждат по-

голяма независимост на 

съдиите и прокурорите, 

допускане до професията на 

магистрат. 

и кариерното израстване въз 

основа на заслугите, 

отчетността на магистратите, 

както и тяхната защита срещу 

всякаква намеса и злоупотреба. 

424 Реформа 5. 

Гарантиране на 

независимостта на 

съдебната власт, 

повишаване на 

Ключов 

етап 

Изменение на 

Наказателния 

кодекс и 

Наказателно-

процесуалния 

кодекс  

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на закона  

   Т4 Г. 2022 Необходимите изменения на 

Наказателния кодекс и 

Наказателно-процесуалния 

кодекс се приемат и влизат в 

сила, за да се приведат 

разпоредбите на Наказателния 
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нейното качество и 

ефективност 

кодекс и Наказателно-

процесуалния кодекс, влезли в 

сила през 2014 г., в 

съответствие с 

конституционните разпоредби, 

съгласно съответните решения 

на националния 

конституционен съд относно 

конституционосъобразните 

аспекти на последните промени 

в Наказателния кодекс и 

Наказателно-процесуалния 

кодекс.  

426 Реформа 6. 

Засилване на 

борбата с 

корупцията  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

правителствен

ото решение за 

одобряване на 

новата 

национална 

стратегия за 

борба с 

корупцията  

Разпоредба в 

решението на 

правителство

то, указваща 

приемането 

на 

стратегията за 

борба с 

корупцията 

      Т4 Г. 2021 Общите цели на новата 

стратегия за борба с 

корупцията са:  

(1) намаляване на 

въздействието на корупцията 

върху гражданите; 

(2) Укрепване на управлението 

на почтеността и 

административния капацитет 

за предотвратяване и борба с 

корупцията;  

(3) укрепване на почтеността в 

приоритетни области;  

(4) подобряване на 

ефективността на борбата с 

корупцията чрез наказателни и 

административни средства;  

(5) засилване на прилагането на 

мерки за борба с корупцията. 

Конкретните цели на новата 

стратегия за борба с 

корупцията са: 

(1) обучение на специалисти, 

участващи в предотвратяването 
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и борбата с престъпленията 

против околната среда;  

(2) разпределяне на 

необходимите ресурси за 

оптималното функциониране 

на НДБК (Националната 

дирекция за борба с 

корупцията), структурата за 

подкрепа на Европейската 

прокуратура, техническата 

служба и укрепването на 

служителите на съдебната 

полиция;  

(3) насърчаване на 

уеднаквяването на съдебната 

практика в областта на 

корупцията. В тази връзка НАД 

извършва анализ на съдебната 

практика по дела за корупция.  

В новата стратегия се 

определят нови приоритетни 

области: корупцията в областта 

на околната среда, връзката 

между корупцията и 

организираната престъпност и 

почтеността в защитата на 

културните ценности. Тя също 

така преразглежда 

законодателството относно 

почтеността и по този начин се 

правят възможни подобрения 

по отношение на специфичното 

законодателство относно: 

— конфликти на интереси, 

несъвместимост; 

— декларация за 

имущественото състояние; 
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кадрова въртележка между 

държавния и частния сектор 

(pantouflage); 

— съветникът по етика; 

— общ стандарт за служебно 

публикуване на информация от 

обществен интерес на 

равнището на централните и 

местните публични органи (за 

да се осигури 

последователност в 

заявлението). 

427 Реформа 6. 

Засилване на 

борбата с 

корупцията  

Цел Увеличаване 

на стойността 

на иззетите 

активи, 

управлявани 

от 

Националната 

агенция за 

управление на 

иззети активи 

  Процент 

(%) 

0 50 Т4 Г. 2025 Увеличава се стойността на 

иззетите активи, управлявани 

от Националната агенция за 

управление на иззети активи. 

Базовата линия за тази цел е 

стойността на иззетите активи, 

управлявани от Агенцията през 

юни 2021 г. (приблизително 

45 милиона евро).   

429 Реформа 6. 

Засилване на 

борбата с 

корупцията  

Цел  Процент на 

заемане на 

85 % от 

прокурорските 

длъжности в 

Националната 

дирекция за 

борба с 

корупцията  

 Процент 

(%) 

 

0 85 Т2 Г. 2023 Постигнат е процент на 

заемане на 85 % от 

прокурорските длъжности в 

Националната дирекция за 

борба с корупцията.  

 

430 Реформа 6. 

Засилване на 

борбата с 

корупцията  

Ключов 

етап  

 

 

Влизане в сила 

на Закона за 

защита на 

лицата, 

сигнализиращ

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на закона 

   Т1 Г. 2022 Влизане в сила на Закона за 

защита на лицата, 

сигнализиращи за нередности. 

Със закона се транспонира 

Директива (ЕС) 2019/1937 

относно защитата на лицата, 
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и за 

нередности 

 

които подават сигнали за 

нарушения на правото на 

Съюза, и се включват 

допълнителни разпоредби, 

специфични за националния 

контекст, с цел ефективно 

справяне с въпросите, свързани 

с политиката за почтеност.  

431 Реформа 7. 

Актуализиране на 

правната рамка за 

почтеност на 

държавната 

администрация 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

консолидиран

ия закон за 

почтеността  

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането ѝ в 

сила 

   Т1 Г. 

 

2026 Консолидираният закон за 

почтеността влиза в сила, 

след предварителна оценка и 

анализ на съществуващите 

закони за почтеност. 

432 Реформа 7. 

Актуализиране на 

правната рамка за 

почтеност на 

държавната 

администрация 

Ключов 

етап  

Одобрени 

ревизирани 

правни актове 

за етиката и 

поведението 

на 

правителствот

о  

Разпоредба за 

правителство

то във всеки 

ревизиран 

правен акт 

относно 

етиката и 

поведението, 

указваща 

влизането му 

в сила  

   Т1 Г. 2026 Преразгледаният етичен кодекс 

и кодекс за поведение: 

- изясняване на последиците 

за членовете на 

правителството от 

настоящите разпоредби 

относно конфликтите на 

интереси;  

- разширяване на 

определението за конфликт 

на интереси отвъд личните 

финансови интереси; 

- въвеждане на изискване за 

оповестяване ad hoc при 

възникване на конфликт на 

интереси; 

- установяване на набор от 

ограничения по отношение 

на подаръците, 

гостоприемството, 

предпочитанията и други 

ползи за членовете на 

правителството; 
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- въвеждане на правила за 

начина, по който членовете 

на правителството 

взаимодействат с лобисти и 

други трети страни. 

433 Реформа 8.  

Модернизиране и 

рационализиране на 

националната 

система за възлагане 

на обществени 

поръчки 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

изменението 

на 

националното 

законодателст

во относно 

средствата за 

правна защита 

(Закон 

№ 101/2016)  

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на 

Закона за 

правните 

средства за 

защита 

      Т1 Г. 2022 Със законодателното 

изменение на националното 

законодателство относно 

средствата за правна защита 

(Закон № 101/2016) се въвежда 

задължението договорът да 

бъде подписан с спечелилия 

оферент веднага след 

приемането на решението на 

Националния съвет за 

разрешаване на спорове 

(CNSC), преди съдебното 

решение в случай на жалба 

срещу решение на Съвета.  

435 Реформа 8.  

Модернизиране и 

рационализиране на 

националната 

система за възлагане 

на обществени 

поръчки   

Цел Централизира

ните органи за 

възлагане на 

обществени 

поръчки 

(CPBs) се 

използват от 

местните 

органи 

 Брой на 

централизи

раните 

органи за 

възлагане 

на 

обществени 

поръчки 

(CPBs) за 

местните 

органи 

3 7 Т4 Г. 2025 Четири допълнителни 

централизирани органа за 

възлагане на обществени 

поръчки (ЦОП) за местните 

органи се конфигурират и им се 

предоставят ресурси (като 

канцеларски материали, ИТ 

оборудване и комуникационни 

услуги) и ноу-хау. 

437 

 

Реформа 8.  

Модернизиране и 

рационализиране на 

националната 

система за възлагане 

на обществени 

поръчки 

Ключов 

етап 

Електронната 

система за 

обществени 

поръчки 

(SEAP) е 

взаимосвързан

а и оперативно 

Системата 

SEAP е 

взаимосвърза

на и 

оперативно 

съвместима  

      Т2 Г. 2026 Електронната система за 

обществени поръчки (SEAP) е 

свързана и оперативно 

съвместима с други бази данни, 

например: Национална служба 

за търговския регистър, 

Национална агенция по 
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съвместима с 

други бази 

данни  

интегритет, Национална 

агенция за данъчна 

администрация, Национална 

агенция за обществени 

поръчки, Национална комисия 

по жалбите, Министерство на 

вътрешните работи, 

Министерство на 

правосъдието. СЕПВ включва 

функционалности за 

използване на стандартни 

електронни формуляри на ЕС, 

електронна оценка на 

офертите, динамични 

процедури за покупки с 

автоматизирана оценка на 

квалификацията и инструменти 

за електронни договори, 

електронно фактуриране, 

електронни плащания и 

управление на договори. 

439 Реформа 9. 

Подобряване на 

процедурната рамка 

за прилагане на 

принципите на 

корпоративното 

управление в 

държавните 

предприятия 

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

актуализирано 

законодателст

во за 

държавните 

дружества  

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на 

Закона за 

държавните 

предприятия 

      Т4 Г. 2022 Влизане в сила на изменения 

Закон 111/2016, с който се 

премахват всички изключения, 

включително за държавните 

дружества на местно равнище. 

Тези изменения i) разделят 

регулаторните функции и 

функциите, свързани със 

собствеността, ii) премахват 

всяко пряко или непряко 

предимство, което може да 

произтече от държавна 

собственост, било то по 

отношение на пазарните 

правила/разпоредби, 

финансирането, данъчното 
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облагане или обществените 

поръчки; iii) гарантират, че 

всяко държавно предприятие се 

стреми да постигне 

рентабилност.  

 

440 Реформа 9. 

Подобряване на 

процедурната рамка 

за прилагане на 

принципите на 

корпоративното 

управление в 

държавните 

предприятия  

Ключов 

етап 

Функционира

не на 

работната 

група в 

Центъра на 

правителствот

о за 

координиране 

и наблюдение 

на политиката 

в областта на 

корпоративнот

о управление 

Разпоредба в 

решението на 

министър-

председателя, 

указваща 

влизането в 

сила на 

решението на 

министър-

председателя 

относно 

организацият

а и 

функционира

нето на 

работната 

група към 

Генералния 

секретариат 

на 

правителство

то  

     Т4 Г. 2022 Въз основа на препоръките на 

независима експертна група се 

създава постоянна работна 

група в съответствие със 

стандартите за корпоративно 

управление на ОИСР, която 

започва да функционира (т.е. 

правно упълномощена и 

обезпечена с ресурси), за да 

гарантира мониторинга на 

прилагането на стандартите за 

корпоративно управление, 

носи крайната отговорност за 

осигуряване на прозрачна и 

състезателна процедура за 

подбор за одобряване на 

назначаването на членове на 

управителния съвет, 

наблюдава, оценява, 

контролира и публикува 

редовно докладване на 

показателите за изпълнение и 

налага санкции за държавните 

предприятия, които не 

отговарят на ключовите 

показатели за ефективност. 

441 Реформа 9. 

Подобряване на 

процедурната рамка 

за прилагане на 

принципите на 

Ключов 

етап 

Публикуване 

на 

мониторингов

ото табло, в 

което се 

Публикуване 

на 

мониторинго

вото табло 

     Т2 Г. 2023 Работната група: 

— определяне на стандартни 

финансови и нефинансови 

ключови показатели за 

резултатите (КПЕ) за 
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корпоративното 

управление в 

държавните 

предприятия  

изброяват 

финансовите и 

нефинансовит

е ключови 

показатели за 

ефективност 

(КПЕ) за 

всички 

държавни 

предприятия 

(ДП)   

наблюдение на резултатите на 

всички държавни предприятия 

(ДП); 

— да одобри финансовите и 

нефинансовите КПЕ за всички 

ДП; 

— публикуване на 

мониторингово табло за 

докладване и мониторинг на 

годишния напредък в 

постигането на КПЕ за всички 

ДП. 

441а Реформа 9. 

Подобряване на 

процедурната рамка 

за прилагане на 

принципите на 

корпоративното 

управление в 

държавните 

предприятия 

 

Ключов 

етап 

Публикуване 

на оценка на 

всички ДП въз 

основа на 

напредъка в 

постигането на 

финансовите и 

нефинансовит

е КПЕ, 

докладвани на 

информацион

ното табло 

Публикувана 

е оценка на 

всички ДП  

   Т2 Г. 2023 Работната група провежда и 

публикува оценка на всички 

ДП въз основа на КПЕ, 

докладвани на 

информационното табло. 

Оценката се състои от: 

— оценка въз основа на 

финансови КПЕ за всички ДП; 

и че  

— оценка въз основа както на 

финансови, така и на 

нефинансови КПЕ за ДП, 

попадащи в сферата на 

компетентност на публичните 

органи на централно равнище. 

Оценката се основава на 

методология за оценка на 

напредъка в постигането на 

финансовите и нефинансовите 

КПЕ, изготвена от работната 

група. 

Препоръките за продажба или 

включване в списъка на ДП се 

представят от работната група 
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въз основа на оценката на 

всички ДП. 

442 Реформа 9. 

Подобряване на 

процедурната рамка 

за прилагане на 

принципите на 

корпоративното 

управление в 

държавните 

предприятия 

Цел Намаляване на 

броя на 

временните 

назначения в 

управителните

/надзорните 

съвети с 50 % 

за ДП, 

попадащи в 

сферата на 

компетентност 

на публичните 

органи на 

централно 

равнище, и с 

10 % за ДП, 

попадащи в 

сферата на 

компетентност 

на публичните 

органи на 

местно 

равнище 

  
Процент 

(%) 

 

0 60  Т4 Г. 2023 Броят на временните 

назначения в 

управителните/надзорните 

съвети на ДП се намалява с 

50 % за ДП, попадащи в 

сферата на компетентност на 

публичните органи на 

централно равнище, и с 10 % за 

ДП, попадащи в сферата на 

компетентност на публичните 

органи на местно равнище. 

Намаляването на броя на 

временните назначения се 

изчислява въз основа на 

базовото равнище през 2020 г. 

Списъците на постоянните и 

временните членове на 

управителните съвети на 

всички ДП и началната и 

крайната дата на техния мандат 

се предоставят като 

доказателство за намаляването 

на временните назначения. 

443 Реформа 9. 

Подобряване на 

процедурната рамка 

за прилагане на 

принципите на 

корпоративното 

управление в 

държавните 

предприятия 

Цел Дружества с 

централно 

държавно 

участие, 

регистрирани 

на фондовата 

борса/отдаден

и на 

лизинг/престр

уктурирани в 

областта на 

 
Номер 0 3 Т2 Г. 2026 Най-малко 3 централни 

държавни дружества, 

регистрирани на фондовата 

борса/отдадени на 

лизинг/преструктурирани в 

областта на енергетиката и 

транспорта, в допълнение към 

котирането на най-малко 15 % 

от акциите на Hidroelectrica, 

което е разгледано в цел 122 в 

раздела за енергийния 
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енергетиката и 

транспорта 

компонент на настоящия 

документ. 

449 Инвестиция 4.  

Повишаване на 

капацитета на 

организациите на 

гражданското 

общество за 

насърчаване на 

активното 

гражданство, за 

професионално 

участие в 

планирането и 

изпълнението на 

публичните 

политики в областта 

на социалните 

права, разгледани в 

националния план за 

възстановяване и 

устойчивост, и за 

наблюдение на 

свързаните с това 

реформи  

Ключов 

етап  

Влизане в сила 

на 

законодателст

вото в 

областта на 

социалния 

диалог, което 

предвижда 

съдържателен 

и навременен 

социален 

диалог и 

колективно 

договаряне в 

съответствие с 

препоръките 

на МОТ 

Законова 

разпоредба, 

указваща 

влизането в 

сила на закона 

за социалния 

диалог 

   Т4 Г. 2022 Влизане в сила на нов закон за 

социалния диалог, договорен 

със социалните партньори. 

Законът е насочен към 

преодоляване на недостатъците 

в процеса на социален диалог, 

както е подчертано в 

съответната специфична за 

всяка държава препоръка, и е в 

съответствие с препоръките на 

Международната организация 

на труда, издадени през април 

2018 г. и посочени в 

съображение 25 от 

специфичните за всяка държава 

препоръки за 2020 г. Освен това 

законът предвижда 

преразглеждане на 

определението за 

икономически сектори като 

основа за колективен трудов 

договор на секторно равнище.  

450 Инвестиция 5.  

Мониторинг и 

изпълнение на плана 

 

Ключов 

етап 

Одит и 

проверки: 

информация за 

мониторинг на 

изпълнението 

на плана за 

възстановяван

е и 

устойчивост 

Одитен 

доклад, 

потвърждава

щ функциите 

на системата 

от регистри  

   Т4 Г. 2021 Преди първото искане за 

плащане се въвежда и 

функционира система от 

регистри за мониторинг на 

изпълнението на плана за 

възстановяване и устойчивост 

(с изключение на 

предварителното 

финансиране).  

Системата включва като 

минимум следните функции: 
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а) събиране на данни и 

мониторинг на постигането на 

ключовите етапи и целите; 

б) събира, съхранява и 

осигурява достъп до данните, 

изисквани съгласно член 22, 

параграф 2, буква г), подточки 

i) — iii) от Регламента за МВУ. 

451 Инвестиция 5. 

Мониторинг и 

изпълнение на плана  

Ключов 

етап 

Влизане в сила 

на 

правителствен

а наредба за 

въвеждане на 

законовия 

мандат на 

Министерство

то на 

инвестициите 

и европейския 

проект (MIPE), 

Министерство

то на 

финансите 

(МФ) и 

Одитния орган 

(ОО) 

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на 

Извънредното 

правителстве

но 

постановлени

е относно 

финансовия 

механизъм, 

механизма за 

изпълнение, 

контрол и 

одит, 

включително 

ясен мандат 

за три 

институции 

   Т4 Г. 2021 Влизане в сила на 

правителствена наредба, с 

която се въвежда 

институционалната рамка за 

националния план за 

възстановяване и устойчивост 

и дейностите, извършвани от 

учредителните институции, с 

които на MIPE се възлага 

правомощието и мандатът да 

изпълнява всички задачи по 

мониторинг, проверка, контрол 

и възстановяване, изготвяне и 

подписване на заявления за 

плащане, подадени до 

Европейската комисия, 

декларацията за управлението 

и обобщението на одита. Със 

същата рамка на МФ се 

възлагат и задълженията във 

връзка с подписването на 

споразумението за заем и 

споразумението за 

финансиране заедно с MIPE, 

както и да се определят 

дейностите, които одитният 

орган извършва като част от 

мандата си за националния 
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план за възстановяване и 

устойчивост. 
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О. КОМПОНЕНТ 15: ОБУЧЕНИЕ 

Този компонент на румънския план за възстановяване и устойчивост се състои от 6 

подкомпонента, насочени към ключовите предизвикателства в образователната система. 

Подкомпонентите произтичат от проекта „Образувана Румъния“, който е всеобхватната 

стратегия за реформиране на образователната система в Румъния. Подкомпонентите са 

следните: 

i. Образование и грижи в ранна детска възраст: разработване на единна, приобщаваща и 

качествена система за образование и грижи в ранна детска възраст, подобряване на достъпа 

на лицата на възраст между 0 и 6 години въз основа на ефективно междуинституционално 

сътрудничество и механизъм за междусекторна координация;  

ii. Преждевременното напускане на училище: реформата на задължителното образование 

чрез увеличаване на автономността на училищата за предотвратяване и намаляване на 

преждевременното напускане на училище чрез програми за социално приобщаване и 

осигуряване на равни възможности;  

iii. Професионално образование и обучение (ПОО) и дуално образование: създаване на пълен 

професионален път за висше техническо образование;  

iv. Цифровизация на образованието: цифровизацията на образователния процес, 

включително чрез промени в правната рамка, за да се даде възможност за интегрирани 

подходи и подобряване на цифровите умения както за учениците, така и за учителите;  

v. Инфраструктура: модернизиране на инфраструктурата на училищата и университетите в 

градските и селските райони, включително чрез изменение и рационализиране на 

регулаторната рамка, за да се гарантират екологосъобразни стандарти за безопасност и 

качество;  

vi. Управление на училищата: реформата на управлението на предуниверситетското 

образование и професионализацията на неговото управление, с повишена училищна 

автономност, за да се гарантира стабилност, последователност и компетентност. 

Компонентът включва 6 реформи и 18 инвестиции, както и всеобхватна реформа за приемане 

на законодателството относно изпълнението на проекта „Образувана Румъния“. 

Компонентът допринася за изпълнението на специфичната за държавата препоръка, отправена 

към Румъния, за подобряване на качеството и приобщаващия характер на образованието, по-

специално за ромите и други групи в неравностойно положение, и за подобряване на уменията, 

включително цифровите, по-специално чрез повишаване на съответствието на 

професионалното образование и обучение и висшето образование с пазара на труда 

(специфична за държавата препоръка 3, 2019 г.). Тя също така отговаря на препоръката относно 

укрепването на уменията и цифровото обучение и гарантирането на равен достъп до 

образование (специфични за всяка държава препоръки 2, 2020). 

Очаква се, че нито една мярка в този компонент не вреди в значителна степен на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване на последиците, определени в плана за възстановяване и 

устойчивост в съответствие с Техническите насоки на DNSH (2021/C58/01).  

O.1.  Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1. Изготвяне и приемане на пакета от правни актове за прилагането на проекта 

„Образувана Румъния“ 

Целта на тази реформа е приемането и влизането в сила на пакета от правни актове за проекта 

„Образувана Румъния“, който е всеобхватната стратегия за реформиране на образователната 
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система на Румъния. Всички последващи реформи и инвестиции са неразделна част от тази 

стратегия. 

i. Образование и грижи в ранна детска възраст:  

Реформа 2. Единна, приобщаваща и качествена образователна система в ранна детска възраст  

Целта на реформата е да се увеличи достъпът до образование и грижи в ранна детска възраст 

за деца от раждането до началото на началното образование.  

Тази мярка се състои в приемането на междусекторна рамкова програма за образователни 

услуги в ранна детска възраст, в която се определят отговорностите на участващите 

министерства, както и приемането на годишни оперативни планове за изпълнение и на 

актуализирани правни актове за образователните услуги в ранна детска възраст.  

Инвестиция 1. Изграждане и оборудване на ясли 

Целта на тази инвестиция е да се увеличи капацитетът на образователната система в ранна 

детска възраст чрез изграждане на детски ясли.  

Инвестицията се състои в изграждането и оборудването на детски ясли.  

Тази мярка допълва инвестиция 1а в кредитното подразделение. 

Инвестиция 2. Създаване, оборудване и одобряване на допълнителни услуги за групите в 

неравностойно положение  

Целта на тази инвестиция е да се увеличи капацитетът на образователната система в ранна 

детска възраст и нейното качество чрез предоставяне на услуги на деца в неравностойно 

положение. 

Инвестицията се състои в създаване, оборудване и одобряване на допълнителни услуги за деца 

на възраст между 0 и 6 години.  

Инвестиция 3. Рамкова програма за продължаващо обучение на специалисти в областта на 

образователните услуги в ранна детска възраст 

Целта на тази инвестиция е професионализацията на персонала, работещ в сферата на 

образованието в ранна детска възраст.   

Инвестицията се състои от програми за обучение както за обучители, така и за персонал, 

работещ в стандартни и допълнителни образователни услуги в ранна детска възраст.   

ii. Преждевременното напускане на училище:  

Реформа 3. Реформа на системата на задължителното образование с цел предотвратяване и 

намаляване на преждевременното напускане на училище 

Целите на тази реформа са: а) прилагане на механизма за ранно предупреждение в областта на 

образованието с цел намаляване на отсъствията от работа, подобряване на резултатите от 

оценяването, постигане на по-висок процент на участие в национални изпити и по-висок 

процент ученици, завършващи задължително образование, чрез използване на 

децентрализиран подход и увеличаване на автономността на училищата при използването на 

ресурсите; и б) да наблюдава, чрез механизма за ранно предупреждение в областта на 

информационните технологии в образованието, учениците, изложени на риск от 

преждевременно напускане на училище, и да подпомага училищата при събирането на 

съответните данни, като извършва индивидуализирани работни планове и обучение.  

Тези цели се постигат чрез влизането в сила на правителствено решение за изпълнение на 

Националната програма за преждевременно напускане на училище до 31 декември 2021 г. и 
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чрез разширяване на обхвата на механизма за ранно предупреждение в ИТ инструмента за 

образование на национално равнище чрез министерска заповед, която влиза в сила на 31 

декември 2022 г. 

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 31 декември 2022 г. 

Тази реформа се допълва от 2 свързани инвестиции: 

Инвестиция 4. Подкрепа за учебни заведения със среден и висок риск от отпадане от училище 

Целта на тази инвестиция е да се намали преждевременното напускане на училище.  

Инвестицията се състои в предоставяне на безвъзмездни средства на училища с риск от 

отпадане от училище, за да се намали броят на училищата със среден и висок риск от отпадане 

от училище. 

iii. Професионално образование и обучение (ПОО) и дуално образование:  

Инвестиция 5. Обучения за ползвателите на румънската интегрирана информационна система 

за образование (SIIR) и ИТ инструмента на Механизма за ранно предупреждение (MATE) за 

намаляване на преждевременното напускане на училище 

Целта на тази инвестиция, която се състои от модули за обучение, е да се подготви и осигури 

обучение за ползвателите на румънската интегрирана информационна система за 

образованието (SIIR) и ИТ инструмента MATE (механизма за ранно предупреждение) в 

училищата, за да се намали преждевременното напускане на училище.  

Реформа 4. Създаване на пълен професионален път за висше техническо образование 

Целта на тази реформа е да се създаде двойно образование, съсредоточено върху нуждите на 

студентите и съобразено с нуждите на пазара на труда, както чрез увеличаване на броя на 

областите, квалификациите и дипломираните лица, така и чрез предоставяне на пълен 

образователен курс за студентите, регистрирани в системата на средното образование, така че 

те да могат да преминат към програми за висше образование (квалификация 3—7 г.). 

Реформата се състои в влизанетов сила на правни актове за методологията за организиране на 

пълния двоен маршрут с продължителност четири години, с достъп до висше образование. 

Тази реформа се допълва от три свързани инвестиции34: 

Инвестиция 6. Изграждане и оборудване на професионални кампуси в рамките на регионални 

консорциуми   

Целта на тази инвестиция е да се гарантира равен достъп до професионално образование и 

обучение, задълбочени партньорства с икономически оператори или други партньори за 

адаптиране на ПОО към нуждите на пазара на труда. 

Инвестицията се състои в създаването на регионални консорциуми за подпомагане на 

работодателите да играят активна роля в областта на професионалното обучение на ученици и 

студенти и изграждането в рамките на горепосочените регионални консорциуми на 

интегрирани, гимназиални и университетски професионални центрове за професионално 

образование и обучение. 

Инвестиция 14. Организиране на практически семинари в училищата за ПОО 

Целта на тази инвестиция е да се подготвят практически семинари в училищата за ПОО.  

Инвестицията се състои в предоставяне на подкрепа на училищата за ПОО.  

                                                           
34 Инвестиция 13 е включена в раздел О.3. 
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iv. Цифровизация на образованието:  

Реформа 5. Приемане на правната рамка за цифровизация на образованието 

Реформата има за цел да осигури необходимата правна рамка за развитието на цифровите 

компетентности за учениците чрез определяне на профила на компетентностите на 

специалистите в областта на образованието.  

Реформата се състои в влизането в сила на правни актове за цифровизация на образователните 

процеси и съдържание и за извършване на онлайн оценки, както и в определянето на 

минимални и оптимални стандарти за качество на онлайн образователните дейности и 

националната референтна рамка за повишаване на цифровите умения на учениците в 

предуниверситетското образование.  

Тази реформа се допълва от четири свързани инвестиции35: 

Инвестиция 8. Програма за обучение по цифрова педагогика за преподавателския състав 

Целта на тази инвестиция е да се подкрепят цифровите педагогически умения за учителите.  

Инвестицията се състои от програма за обучение на учители в областта на цифровата 

педагогика и умения.  

 

Инвестиция 9. Цифрово оборудване и технологични ресурси за училища и извънкласни учебни 

заведения 

Целта на тази инвестиция е да се предоставят цифрово оборудване и технологични ресурси за 

предуниверситетските училища и извънкласните учебни заведения.  

Инвестицията се състои в осигуряване на инфраструктура и цифрово оборудване за 

предуниверситетските училища и извънкласните учебни заведения. 

Инвестиция 16а. Цифровизация на университетите и тяхната подготовка за цифровите 

професии на бъдещето  

Целта на тази инвестиция е да се увеличат цифровата инфраструктура и цифровите 

компетентности на студентите и университетския преподавателски състав.  

Тази мярка допълва инвестиция 16 в кредитното подразделение. 

 

v. Инфраструктура:  

Реформа 6. Актуализирана регулаторна рамка за гарантиране на екологосъобразни стандарти 

за проектиране, строителство и осигуряване в системата на предуниверситетското образование  

Целите на тази реформа са а) повишаване на качеството и безопасността на учебната среда, 

включително регулиране на учебните материали, обзавеждането и оборудването на 

лабораторното оборудване и технологичните семинари; и б) да се разработи и приеме правната 

рамка за насърчаване на прехода към екологосъобразни сгради в училищата.  

В контекста на прехода към екологосъобразни и интелигентни сгради румънските органи 

актуализират законодателството относно проектирането, осигуряването и функционирането на 

училищата, включително регулирането на учебните материали, обзавеждането и оборудването 

                                                           
35 Инвестиция 13 е включена в раздел О.3. 
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на лабораторните и научните лаборатории, и разработват методика за функционирането и 

организацията на зелените училища.  

Изпълнението на реформата трябва да приключи до 30 юни 2022 г. 

Тази реформа се придружава от 3 инвестиции в инфраструктура, свързана с училищата36: 

Инвестиция 10. Развитие на мрежата на зелените училища и закупуване на зелени микробуси 

Целта на тази инвестиция е да се гарантира устойчивостта на предуниверситетските училища 

чрез прехода към зелени училища и екологосъобразна мобилност (електрически микробуси).  

Инвестицията се състои в обновяване на мрежа от устойчиви, екологосъобразни училища и 

закупуване на училищни микробуси за транспорт на ученици, по-специално от изолирани 

населени места, в селските райони.  

Тази мярка допълва инвестиция 10а в кредитното подразделение. 

Инвестиция 11. Предоставяне на съоръжения за предуниверситетски класни стаи и училищни 

научни лаборатории/училищни кабинети 

Целта на тази инвестиция е да се осигурят необходимите съоръжения за осигуряване на 

стандарти за качество в предуниверситетските училища, областните центрове за ресурси и 

образователна помощ и извънкласните образователни звена.  

Инвестицията се състои в осигуряване на необходимото оборудване за училищните научни 

лаборатории или училищните шкафове и класните стаи.  

vi. Управление на училищата: 

Реформа 7. Реформа на управлението на системата на предуниверситетското образование и 

професионализация на управлението  

Целта на тази реформа е училищата да се възползват от по-ефективно управление и по-голяма 

автономност.  

Мярката се състои в публикуването на анализ на управлението в системата на 

предуниверситетското образование и пилотна програма за училищата. 

Инвестиция 18. Програма за обучение и наставничество на ръководния персонал в областта на 

образованието 

Целта на тази инвестиция е да се предостави подкрепа за професионализиране на 

управлението в образователната система.  

Инвестицията се състои в обучение и наставничество на ръководния персонал в областта на 

образованието. 

 

                                                           
36 Инвестиция 17 е включена в раздел О.3. 
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O.2.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа 

Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

452 Реформа 1. 

Изготвяне и 

приемане на пакета 

от правни актове за 

прилагането на 

проекта 

„Образувана 

Румъния“ 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

пакета от правни 

актове за 

прилагането на 

проекта „Образувана 

Румъния“ 

Разпоредба в 

пакета от 

правни актове, 

указваща 

влизането в 

сила на проекта 

„Образувана 

Румъния“ 

   Т3 Г. 2023 Пакетът от правни актове гарантира 

прилагането на проекта „Образувана 

Румъния“. 

За подготовката на пакета от правни 

актове се организират консултации 

със заинтересованите страни. 

453 Реформа 2. 

Единна, 

приобщаваща и 

качествена 

образователна 

система в ранна 

детска възраст 

Ключов 

етап 

— Влизане в сила на 

Министерската 

заповед (МО) за 

приемане на 

междусекторната 

рамкова програма  

— Влизане в сила на 

МО, уреждаща 

създаването, 

организацията и 

функционирането на 

допълнителни 

образователни 

услуги в ранна 

детска възраст 

 

 

— Разпоредба в 

МО, указваща 

влизането в 

сила на 

междусекторна

та рамкова 

програма  

— Разпоредба в 

МО, указваща 

влизането в 

сила на 

регламента за 

създаването, 

организацията 

и 

функциониране

то на 

допълнителни 

услуги в 

областта на 

    Т4 Г. 2022 Министерската заповед, подписана от 

министъра на образованието, 

министъра на труда и социалната 

закрила, министъра на 

здравеопазването и министъра на 

развитието, благоустройството и 

администрацията, приема и привежда 

в действие през първата година на 

програмата междусекторната рамкова 

програма разработването на единни, 

приобщаващи и качествени 

образователни услуги в ранна детска 

възраст. 

Решението на Министерската заповед 

съдържа: 

- Междусекторната рамкова програма 

(ISFP) с отговорностите на всяко 

министерство. 

- Годишни оперативни планове за 

изпълнение (AOIP) за изпълнение на 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

образованието 

в ранна детска 

възраст 

ISFP. Тези годишни планове 

определят сроковете и 

отговорностите и изясняват 

аспектите на сътрудничеството при 

мониторинга на изпълнението на 

тези мерки.  

Друга стъпка е приемането на 

министерска заповед, уреждаща 

създаването, организацията и 

функционирането на допълнителни 

образователни услуги в ранна детска 

възраст до 31 декември 2022 г., за да се 

подготви стартирането на схемата за 

отпускане на безвъзмездни средства. 

454 Реформа 2. 

Единна, 

приобщаваща и 

качествена 

образователна 

система в ранна 

детска възраст 

Цел Брой на лицата на 

възраст 0—3 години, 

записани в 

образователни 

услуги в ранна 

детска възраст 

  Номер 

 

22 506 32 506 

 

Т3 Г. 2026 Броят на лицата на възраст 0—

3 години, записани в образователни 

услуги в ранна детска възраст, се 

увеличава с най-малко 10 000 деца в 

сравнение с учебната 2019/2020 

година. Целта се изчислява въз основа 

на информацията, предоставена от 

Националния статистически институт.  

456 Инвестиция 1. 

Изграждане и 

оборудване на ясли 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори с публични 

оператори (общини) 

за изграждане, 

оборудване и 

експлоатация на 110 

детски ясли 

Подписване на 

договори 

     Т2 Г. 2022 Подписване на договори, с 

териториално разпределение, за 

услуги в детска градина, 

предучилищно образование, 

образование и грижи в ранна детска 

възраст.  

Схемата за отпускане на безвъзмездни 

средства се основава на следните 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

критерии: I) наличието на местна 

стратегия за развитието на тези 

услуги; II) броят на децата на възраст 

до 3 години спрямо капацитета за 

покритие на съществуващите услуги в 

радиус от максимум 2/3km; III) броя на 

висящите искания от родители за тези 

услуги (най-малко 50); IV) анализ на 

нуждите, като се вземат предвид 

специфичните нужди на 

маргинализираните общности; V) 

новопостроените сгради трябва да 

отговарят на целта за постигане на 

потребление на първична енергия 

(ПЕП) с поне 20 % по-ниско от 

изискването за сгради с близко до 

нулево нетно потребление на енергия 

съгласно националните насоки, което 

се осигурява чрез сертификати за 

енергийни характеристики.  

457 Инвестиция 1. 

Изграждане и 

оборудване на ясли 

Цел Построени и 

оборудвани детски 

ясли 

 Номер 0 80 Т2 Г. 

 

2026 Удостоверения за прием за завършване 

на строителните работи и сертификати 

за доставка на оборудване, доказващи, 

че са построени и оборудвани 80 

детски ясли.   

459 Инвестиция 2. 

Създаване, 

оборудване и 

одобряване на 

допълнителни 

Цел Допълнителни 

услуги, създадени, 

оборудвани и 

одобрени от 

областните 

 Номер 0 25 Т3 Г. 2026 Най-малко 25 допълнителни услуги, 

създадени и оборудвани, удостоверени 

с удостоверения за приемане и 

одобрени от областните училищни 

инспекторати, на места, предоставени 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

услуги за групите в 

неравностойно 

положение 

 

училищни 

инспекторати 

от общността/различни обществени и 

частни учебни заведения, от 

отдалечените/необлагодетелстваните 

населени места.  

Всяка допълнителна услуга има 2 

класни стаи/групи. Допълнителните 

услуги трябва да могат да предоставят 

образователна подкрепа за всяка 

услуга за най-малко 20 деца на възраст 

от 0 до 6 години, за общо най-малко 

500 подпомагани деца.  

 460 Инвестиция 3. 

Рамкова програма 

за продължаващо 

обучение на 

специалисти в 

областта на 

образователните 

услуги в ранна 

детска възраст 

Цел Обучени участници  Номер 0 5420   Т1 Г. 2026 Удостоверения за участие в курса за 

участници в три програми за обучение:   

— две програми за продължаващо 

обучение за 420 обучители: една 

програма за обучение за прилагането 

на специална учебна програма с 

модули за преподавателския и 

непреподавателския персонал, 

включително модул за цифрово 

образование; една програма за 

обучение на обучители (от три 

сектора: социални, образователни и 

здравни), за наблюдение на 

качеството на образователните услуги 

в ранна детска възраст;  

една програма за обучение на 5000 

преподавателски и непедагогически 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

персонал, работещи в стандартни и 

допълващи услуги в областта на 

образованието в ранна детска възраст, 

включително тези в новосъздадените 

служби.  

462 Реформа 3. 

Реформа на 

системата на 

задължителното 

образование с цел 

предотвратяване и 

намаляване на 

преждевременното 

напускане на 

училище 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

правителственото 

решение за 

установяване на 

изпълнението на 

Националната 

програма за 

намаляване на 

преждевременното 

напускане на 

училище  

Разпоредба в 

решението на 

правителството

, указваща 

влизането в 

сила на 

националната 

програма за 

намаляване на 

преждевременн

ото напускане 

на училище   

    Т4 Г. 2021 Влиза в сила правителствено решение 

за изпълнение на националната 

програма за намаляване на 

преждевременното напускане на 

училище, включително прилагането на 

механизма за ранно предупреждение в 

областта на образованието в 

училищата, включени в програмата, с 

обвързани със срокове, основани на 

доказателства и икономически 

ефективни цели.  

Националната програма за прилагане 

на механизма за ранно 

предупреждение в образованието дава 

възможност за интегриран и системен 

подход на местно, регионално и 

национално равнище. 

463 Реформа 3. 

Реформа на 

системата на 

задължителното 

образование с цел 

предотвратяване и 

намаляване на 

преждевременното 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

Министерската 

заповед (МО) за 

използване на 

инструмента MATE 

на национално 

равнище 

Разпоредба в 

МО, указваща 

влизането в 

сила на 

национално 

равнище на 

инструмента 

MATE във 

      Т4 Г. 2022 Министерската заповед предвижда 

използването на модула MATE IT на 

национално равнище. ИТ модулът 

идентифицира рисковете, докато 

националната програма включва 

образователни звена с висока степен 

на риск от отпадане от училище 

(процент на младите хора, които не са 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

напускане на 

училище 

всички 

училища в 

началното и 

прогимназиалн

ото 

образование 

завършили прогимназиален етап на 

основното образование и не участват в 

никаква форма на образование или 

обучение), като тези, които получават 

безвъзмездни средства. 

464 Инвестиция 4. 

Подкрепа за 

учебни заведения 

със среден и висок 

риск от отпадане от 

училище 

Ключов 

етап 

Открита покана за 

представяне на 

проекти за подкрепа 

на учениците за 

прехода от 

прогимназиален 

етап на основното 

образование към 

гимназиален етап на 

средното 

образование въз 

основа на 5 

показателя, 

определени в 

механизма за ранно 

предупреждение в 

областта на 

образованието 

Публикуване на 

поканата  

   Т4 Г. 2021 Покана за представяне на проекти за 

отпускане на безвъзмездни средства за 

учебни заведения за подкрепа на 

учениците за прехода от 

прогимназиален етап на основното 

образование към гимназиален етап на 

средното образование въз основа на 5 

показателя, определени в механизма за 

ранно предупреждение в областта на 

образованието. Всички показатели се 

изчисляват въз основа на тежест, която 

анализира количеството, т.е. броя на 

учениците и учителите, или 

качеството, т.е. оценките, получени 

при националната оценка.  

Въз основа на индекса на уязвимост по 

отношение на преждевременното 

напускане на училище училищата 

MATE бяха класифицирани в три 

категории в зависимост от приоритета 

на интервенцията: висока, средна и 

ниска. За образователни звена с висок 

приоритет, които се нуждаят от 

незабавна намеса, се считат тези, 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

които получават обща оценка между 

3,5 и 5 и които имат няколко елемента 

на уязвимост, като например голям 

брой заместващи учители, висок 

процент на преждевременно 

напусналите училище, нисък процент 

на участие и слаби резултати от 

националните оценки. На тези 

училища се дава приоритет за 

финансиране. 

Допустимите дейности включват:  

- педагогически и помощни дейности  

- извънкласни дейности  

- дребни строителни работи и 

покупки на стоки,  

- безвъзмездни средства за ученици от 

уязвими групи, за да се гарантира 

преходът от прогимназиален етап на 

основното образование към 

гимназиален етап на средното 

образование, за да завършат 

задължително образование,  

- партньорства с НПО за подкрепа 

и/или извънкласни дейности. 

Училищата носят отговорност за 

резултатите на учениците и за 

редовното актуализиране на 

постигнатия напредък, като предават 

тази информация в системата за 

събиране на данни MATE. 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

465 Инвестиция 4. 

Подкрепа за 

учебни заведения 

със среден и висок 

риск от отпадане от 

училище 

Цел Учебни заведения, 

на които е отпусната 

схемата за 

безвъзмездни 

средства (лот 1) 

 Номер 0 750 Т1 Г. 2022 750 учебни заведения получават 

безвъзмездни средства за подкрепа на 

учениците за прехода от 

прогимназиален етап на основното 

образование към гимназиален етап на 

средното образование въз основа на 5 

показателя, определени в механизма за 

ранно предупреждение в областта на 

образованието. Всички показатели се 

изчисляват въз основа на тежест, която 

анализира количеството, т.е. броя на 

учениците и учителите, или 

качеството, т.е. оценките, получени 

при националната оценка.  

Въз основа на индекса на уязвимост по 

отношение на преждевременното 

напускане на училище училищата 

MATE бяха класифицирани в три 

категории в зависимост от приоритета 

на интервенцията: висока, средна и 

ниска. За образователни звена с висок 

приоритет, които се нуждаят от 

незабавна намеса, се считат тези, 

които получават обща оценка между 

3,5 и 5 и които имат няколко елемента 

на уязвимост, като например голям 

брой заместващи учители, висок 

процент на преждевременно 

напусналите училище, нисък процент 

на участие и слаби резултати от 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

националните оценки. На тези 

училища се дава приоритет за 

финансиране. 

Допустимите дейности включват:  

- педагогически и помощни дейности  

- извънкласни дейности  

- дребни строителни работи и 

покупки на стоки,  

- безвъзмездни средства за ученици от 

уязвими групи, за да се гарантира 

преходът от прогимназиален етап на 

основното образование към 

гимназиален етап на средното 

образование, за да завършат 

задължително образование,  

- партньорства с НПО за подкрепа 

и/или извънкласни дейности. 

Училищата носят отговорност за 

резултатите на учениците и за 

редовното актуализиране на 

постигнатия напредък, като предават 

тази информация в системата за 

събиране на данни MATE. 

466 Инвестиция 4. 

Подкрепа за 

учебни заведения 

със среден и висок 

риск от отпадане от 

училище 

Цел Допълнителни 

учебни заведения, на 

които са отпуснати 

безвъзмездни 

средства  

 Номер 750 2300 Т3 Г. 2026 Допълнителните учебни заведения 

получават безвъзмездни средства за 

подкрепа на учениците за прехода от 

прогимназиален етап на основното 

образование към гимназиален етап на 

средното образование въз основа на 5 

показателя, определени в механизма за 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

ранно предупреждение в областта на 

образованието.  

Образователните звена с висок и 

среден приоритет се ползват с 

приоритет за финансиране. 

Допустимите дейности включват 

например:  

- педагогически и помощни дейности;  

- извънкласни дейности;  

- дребни работи и покупки на стоки, 

включително цифрово оборудване;  

- стипендии за ученици от уязвими 

групи; или  

- партньорства с НПО за подкрепа 

и/или извънкласни дейности. 

468 Инвестиция 4. 

Подкрепа за 

учебни заведения 

със среден и висок 

риск от отпадане от 

училище  

Цел Намаляване на броя 

на училищата със 

среден и висок риск 

от отпадане от 

училище 

 Номер  2 300 1725   Т3 Г. 2026 Броят на училищата със среден и висок 

риск от отпадане от училище се 

намалява с 575. 

Индексът за уязвимост се използва, за 

да се потвърди намаляването с 25 % на 

кохортата с висок и среден приоритет 

на интервенцията, като базовото 

равнище е непосредствено преди 

отпускането на обособена позиция 1 

от безвъзмездните средства.  

469 Инвестиция 5. 

Обучения за 

ползвателите на 

румънската 

интегрирана 

Ключов 

етап 

Онлайн курс за 

обучение, 

предоставян на 

потребителите на 

румънската 

Онлайн курс за 

обучение, 

предоставян на 

потребителите 

на румънската 

   Т3 Г. 2025 Описание на спецификациите на 

онлайн курс за обучение за 

потребителите на SIIR и ИТ 

инструмента MATE. Броят на 

участниците в обучението е видим на 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

информационна 

система за 

образованието 

(SIIIR) и ИТ 

инструмента на 

Механизма за 

ранно 

предупреждение 

(MATE) за 

намаляване на 

преждевременното 

напускане на 

училище 

интегрирана 

информационна 

система за 

образование (SIIR) и 

ИТ инструмента 

MATE  

интегрирана 

информационн

а система за 

образование 

(SIIR) и ИТ 

инструмента 

MATE  

https://mate.edu.ro/harta-formare/. 

Модулите на курса за обучение са 

съобразени със: 

- потребности и умения на студентите 

(приобщаващо образование), 

ориентирани към студентите 

подходи за преподаване, 

междукултурна компетентност и 

формираща оценка;  

- подобряване на условията за 

преподаване;  

- осигуряване на обучение за 

използването на компютърния модул 

MATE;  

- кампании за повишаване на 

осведомеността на ученици и 

учители, които биха могли да бъдат 

адаптирани към ученици от групи в 

неравностойно положение; 

- подпомагане на социално-

емоционалните умения на 

учениците за завършване на 

задължителното образование. 

470 Реформа 4. 

Създаване на 

пълен 

професионален 

път за висше 

техническо 

образование 

Ключов 

етап 

 

Влизане в сила на 

правителственото 

решение за 

одобряване на 

методиката за 

организиране на 

пълен двоен 

Разпоредба в 

решението на 

правителството

, указваща 

влизането в 

сила на 

Методиката за 

     Т3 Г. 2022 Новата методика: 

- да се стремят към подобряване на 

образователните резултати в 

областта на професионалното 

образование и обучение (ПОО); 

- осигуряване на пълен образователен 

курс за ученици, регистрирани по 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

маршрут и новите 

квалификации, 

произтичащи от 

пълния двоен 

маршрут 

организиране 

на целия двоен 

маршрут и 

новите 

квалификации, 

произтичащи от 

пълния двоен 

маршрут  

програми за дуално средно 

образование и висше образование 

(квалификация 3—7 г.).  

- да осигури съответствието между 

нивата по националната 

квалификационна рамка, 

образователните/квалификационнит

е актове, които ще бъдат издадени, 

вида на програмите за 

професионално образование и 

обучение в Румъния, чрез които 

могат да бъдат достигнати 

квалификационните нива, 

референтните нива на Европейската 

квалификационна рамка, както и 

условията за достъп, съответстващи 

на всяко ниво на квалификация. 

471 Реформа 4. 

Създаване на 

пълен 

професионален 

път за висше 

техническо 

образование 

Цел Дял на учениците, 

записани по 

професионален път, 

спрямо броя на 

учениците в 

средните училища  

 

 

 

 

 Процент 

(%) 

 

17 %  22 % Т3 Г. 2026 Увеличение с пет процентни пункта на 

дела на учениците, записани в 

професионалния маршрут (например 

ученици в техническо професионално 

образование, технологични висши 

училища, включително пълен двоен 

маршрут), спрямо броя на учениците 

от средните училища, изчислен въз 

основа на данните, отчетени в SIIR. 

Базовото равнище за изчисляване на 

увеличението е броят на учениците, 

записани през учебната 2020—

2 021 година. 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

472 Инвестиция 6. 

Изграждане и 

оборудване на 

професионални 

кампуси в рамките 

на регионални 

консорциуми  

Цел  Пет интегрирани 

професионални 

кампуса, изградени и 

оборудвани в 

рамките на 5 

регионални 

консорциума 

 Номер 0 5 Т3 Г. 2026 В рамките на пет регионални 

консорциума се изграждат пет 

интегрирани центъра за 

професионално образование и 

обучение. Всеки от петте регионални 

консорциума се състои най-малко от 

следните видове субекти: местни 

публични органи, местни 

предприятия, професионални и 

технически училища, технически 

университети.  

Новопостроените интегрирани 

професионални кампуси трябва да 

отговарят на целта за постигане на 

потребление на първична енергия 

(ПЕП) с поне 20 % по-ниско от 

изискването за ПНЕС съгласно 

националните насоки, което се 

потвърждава чрез сертификати за 

енергийни характеристики. 

Всеки изграден интегриран 

професионален комплекс трябва да 

бъде оборудван за цифрови 

работилници, както е удостоверено със 

сертификати за приемане.  

477 Реформа 5. 

Приемане на 

правната рамка за 

цифровизация на 

образованието 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

министерското 

постановление 

(МО), за да се 

гарантират 

Разпоредба в 

МО, указваща 

влизането в 

сила на 

законодателнат

      Т1 Г. 2022 В новата министерска заповед се 

определят минималните стандарти за 

техническо оборудване за училищата, 

за да се гарантира качеството на 

образователните дейности, 



 

397 
 

Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

стандарти за 

оборудване на 

училищата с 

технологично 

оборудване и 

ресурси за 

образователни цели 

онлайн и да се 

гарантира устойчиво 

въздействие на 

предложените 

инвестиции 

а рамка за 

стандартите за 

оборудване 

извършвани във виртуалната среда и 

посредством виртуални технологии. 

 

 

478 Реформа 5. 

Приемане на 

правната рамка за 

цифровизация на 

образованието 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

закона, в който се 

определя профилът 

на бъдещия учител 

по въпросите на 

цифровата 

компетентност и как 

да се оценява 

цифровата 

компетентност в 

училищните изпити  

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на 

законодателния 

акт, с който се 

определя 

профилът на 

бъдещия 

учител по 

отношение на 

цифровите 

компетентност

и и оценката на 

цифровите 

      Т2 Г. 2022 Новият закон, в който се определя 

профилът на бъдещия учител по 

въпросите на цифровата 

компетентност и начините за 

оценяване на цифровата 

компетентност по време на 

училищните изпити: 

- Да определи профила на цифровите 

умения на специалиста в 

образованието, както и механизма за 

валидиране на цифровата 

компетентност на учителите по 

време на училищните изпити, в 

съответствие с Европейската рамка 

за цифрова компетентност на 

преподавателите37. 

                                                           
37 уебсайт: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC107466 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

компетентност

и 

- Да интегрира в Рамковия план за 

образование модулите на 

програмите за психо-педагогическо 

и магистърско обучение за развиване 

на цифровите умения на бъдещите 

учители и за запознаване и 

използване на съвременни методи и 

техники на преподаване съгласно 

рамката DigCompEdu. 

- Създаване на рамка за училищна 

инспекция (мониторинг и оценка на 

виртуалните преподавателски 

дейности). 

Установяване на методологии за 

оценка на онлайн средата, резултатите 

на учениците в училище, включително 

разработване на платформа за сигурна 

оценка на компетентностите на 

учениците. 

479 Реформа 5. 

Приемане на 

правната рамка за 

цифровизация на 

образованието 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

правните актове, с 

които се определя 

националната 

референтна рамка за 

цифрови умения за 

предуниверситетско

то образование 

Разпоредба в 

правния акт, 

указваща 

влизането в 

сила на 

националната 

референтна 

рамка за 

      Т2 Г. 2024 Влизане в сила на правните актове, в 

които се определя националната 

референтна рамка за повишаване на 

цифровите умения на учениците от 

предуниверситетския курс в 

съответствие с DigComp: Европейска 

рамка за цифрова компетентност на 

гражданите38. 

                                                           
38 уебсайт: https://publications.jrc.ec.europa.eu/repository/handle/JRC106281 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

цифрови 

умения  

480 Инвестиция 8. 

Програма за 

обучение по 

цифрова 

педагогика за 

преподавателския 

състав 

Цел Учители, обучени за 

цифрова педагогика 

и умения  

 Номер 0 100 00

0 

Т1 Г. 2026 Сертификати за участие в програмите 

за обучение по цифрова педагогика и 

умения за най-малко 100 000 учители, 

включително от селски и 

необлагодетелствани райони. 

482 Инвестиция 9. 

Осигуряване на 

цифрово 

оборудване и 

технологични 

ресурси за 

училищата и 

извънкласните 

учебни заведения 

Ключов 

етап 

Училища и 

извънкласни учебни 

заведения, 

оборудвани с 

технологични 

ресурси  

Училища и 

извънкласни 

учебни 

заведения, 

оборудвани с 

технологични 

ресурси 

   Т4 Г. 2025 Удостоверения за приемане, 

доказващи доставката и пускането в 

експлоатация на оборудване в 

училища и извънкласни учебни 

заведения, както следва: 

- Най-малко 4 300 са оборудвани 

с нови технологични ресурси 

за ИТ лаборатории. 

- Най-малко 3 600 са оборудвани 

с нова технологична 

инфраструктура и оборудване. 

- Най-малко 1100 закупени 

интелигентни лаборатории. 

485 Реформа 6.  

Актуализирана 

регулаторна рамка 

за гарантиране на 

екологосъобразни 

стандарти за 

проектиране, 

строителство и 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

изменения на 

законодателната 

рамка с цел 

повишаване на 

качеството на 

учебната среда  

Разпоредба в 

закона, 

указваща 

влизането в 

сила на новата 

законодателна 

рамка за 

повишаване на 

      Т2 Г. 2022 В контекста на прехода към 

екологосъобразни и интелигентни 

сгради е необходимо да се реформира 

регулаторната рамка относно 

проектирането, осигуряването и 

функционирането на училищата. 

Новият закон включва: 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

осигуряване в 

системата на 

предуниверситетск

ото образование 

качеството на 

учебната среда  

- Правила за проектиране и 

експлоатация на сгради за училища 

и средни училища (Нормативен 

документ 010/1997); 

- Актуализиране/съставяне на 

минимални суми чрез актуализиране 

на следните законодателни актове: 

Минимална осигуровка за класове 

V-VIII, одобрена с Министерска 

заповед 3486/2006, Правила за 

минимална осигуреност за 

началното образование, 

Министерска заповед 3263/2006, 

стандарти и наредби за 

предучилищно образование, 

приложение 1 за учебни материали и 

0 приложение 2 относно 

минималните стандарти за 

оборудване, одобрени с 

Министерска заповед 3850/2010. 

Регулаторната рамка за 

осъществяването на инвестиции в 

прехода към зелени сгради се допълва 

от разпоредби относно 

функционирането на зелените 

училища и от методологии за 

функционирането и организацията на 

зелени училища, включително 

адаптирани учебни програми, с които 

се установяват преподавателски 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

ориентири за насърчаване на 

поведението на учениците, които 

опазват природната среда. 

486 Инвестиция 10. 

Развитие на 

мрежата на 

зелените училища 

и закупуване на 

зелени микробуси 

Ключов 

етап 

Доставка на 

електрически 

микробуси  

Доставени 

електрически 

микробуси 

   Т4 Г.  2024 Удостоверения за приемане на 

областно равнище, доказващи 

доставката на 1 218 електрически 

минибуса за превоз на студенти. 

 

487 Инвестиция 10. 

Развитие на 

мрежата на 

зелените училища 

и закупуване на 

зелени микробуси 

Цел Реновирана 

предуниверситетска 

зона  

 Брой на m2 0 18289 Т3 Г. 2026 Удостоверенията за прием за 

завършване на строителните работи 

потвърждават, че най-малко 18 289 m2 

от предуниверситетските райони са 

били обновени. Ремонтните дейности 

могат да включват, но не се 

ограничават до топлинна изолация, 

слънчеви панели, лаборатории за 

природни науки, зелени площи или 

съоръжения за разделно събиране на 

отпадъци. 

Санираните площи осигуряват 

увеличение с 30 % на икономиите на 

първична енергия в сравнение със 

състоянието преди санирането, което 

трябва да бъде доказано чрез 

сертификати за енергийни 

характеристики. 

489 Инвестиция 11. 

Предоставяне на 

съоръжения за 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори за 

финансиране за 

Подписване на 

договори за 

финансиране за 

   Т3 Г. 2022 Подписване на договори за 

финансиране за оборудване на 

класните стаи на 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

предуниверситетск

и класни стаи и 

училищни научни 

лаборатории/учил

ищни кабинети 

оборудване на 

класни стаи с мебели 

оборудване на 

класни стаи с 

мебели 

предуниверситетските училища, 

областните центрове за ресурси и 

образователна помощ и извънкласните 

образователни звена от училищната 

мрежа въз основа на минималните 

стандарти за оборудване на класни 

стаи/лаборатории/училищни 

семинари. За да се гарантира тяхната 

съгласуваност, Министерството на 

образованието отправя препоръки към 

бенефициерите относно техническите 

спецификации, които да бъдат 

включени в спецификациите. 

Приоритет се дава на учебни 

заведения, които не са се възползвали 

от този вид инвестиции през 

последните 5 години. 

490 Инвестиция 11. 

Предоставяне на 

съоръжения за 

предуниверситетск

и класни стаи и 

училищни научни 

лаборатории/учил

ищни кабинети 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори за 

финансиране за 

оборудване на 

лаборатории за 

училищни 

науки/училищни 

кабинети 

 Подписване на 

договори за 

финансиране за 

оборудване на 

училищни 

научни 

лаборатории/уч

илищни 

кабинети 

   Т3 Г. 2022 Подписване на договори за 

финансиране за оборудване на 

научните лаборатории/училищните 

кабинети на предуниверситетските 

училища, областните центрове за 

ресурси и образователна помощ и 

извънкласните образователни звена от 

училищната мрежа въз основа на 

минималните стандарти за оборудване 

на класни 

стаи/лаборатории/училищни 

кабинети. За да се гарантира тяхната 

съгласуваност, Министерството на 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

образованието отправя препоръки към 

бенефициерите относно техническите 

спецификации, които да бъдат 

включени в спецификациите. 

Всички училищни шкафове и научни 

лаборатории, различни от 

лабораториите за ITC, се оборудват с 

мебели, материали и оборудване за 

дидактическа употреба въз основа на 

стандартите за осигуряване, одобрени 

в рамките на реформа 6. 

Приоритет се дава на учебни 

заведения, които не са се възползвали 

от този вид инвестиции през 

последните 5 години и които се 

намират в селски райони. 

491 Инвестиция 11. 

Предоставяне на 

съоръжения за 

предуниверситетск

и класни стаи и 

училищни научни 

лаборатории/учил

ищни кабинети 

Ключов 

етап 

Доуниверситетски 

класни стаи и научни 

лаборатории/учили

щни шкафове, 

оборудвани 

Доуниверситет

ски класни стаи 

и научни 

лаборатории/уч

илищни 

шкафове, 

оборудвани 

   Т4 Г. 2025 Приемателни сертификати, доказващи 

доставката и пускането в експлоатация 

на мебели, материали и оборудване за 

диетични цели за оборудване на 85 000 

класни стаи и научни 

лаборатории/училищни кабинети на 

учебни заведения.   

494 Реформа 7. 

Реформа на 

управлението на 

системата на 

предуниверситетск

ото образование и 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договора за 

техническа помощ за 

разработването на 

плана за действие за 

реформа на 

Подписване на 

договора 

    Т1 Г. 2022 Реформата в управлението се основава 

на функционалния анализ на 

системата за професионално 

образование и обучение и се извършва 

на две равнища: I Реформа на 

управлението и  
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

професионализаци

я на управлението 

управлението, 

включително 

програмата за 

обучение и 

наставничество за 

ръководители и 

инспектори 

 

II. Децентрализация 

Министерството на образованието 

предоставя външна техническа помощ 

за:  

- анализ на настоящото управление на 

системата на предуниверситетското 

образование; 

- предоставяне на препоръки и план за 

подобряване на управлението на 

училищата чрез пилотна програма; 

- предоставяне на насоки за 

разработването на програмата за 

обучение и наставничество. 

За да се увеличи капацитетът на 

системата за управление на 

предуниверситетското образование и 

да се увеличи автономността на 

училищата, се изготвя план от мерки.   

495 Реформа 7. 

Реформа на 

управлението на 

системата на 

предуниверситетск

ото образование и 

професионализаци

я на управлението 

Ключов 

етап 

Анализ на 

управлението на 

системата на 

предуниверситетско

то образование и 

публикуван план за 

действие 

 

Анализ на 

управлението 

на системата на 

предуниверсит

етското 

образование и 

публикуван 

план за 

действие 

      Т3 Г. 2026 Въз основа на анализа и препоръките 

на външната техническа помощ, 

предвидена за реформата на 

управлението на системата на 

предуниверситетското образование, се 

публикува план за действие. След това 

се извършват следните действия:  

- Преглед на методиката за набиране 

на училищни директори;   

- Преглед на методологията за 

набиране и оценка на училищни 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

инспектори въз основа на критерии 

за ефективност;  

- Схема за отпускане на безвъзмездни 

средства в подкрепа на 60 училища 

за пилотно прилагане на подхода за 

повишаване на автономността на 

училищно равнище, с акцент върху 

учебните програми, ръководството и 

ръководството. 

497 Инвестиция 14. 

Организиране на 

практически 

семинари в 

училищата за ПОО 

Ключов 

етап 

Практически 

семинари в 

училищата за ПОО 

 Практически 

семинари в 

училищата за 

ПОО 

   Т4 Г. 2025 Удостоверения за приемане, 

доказващи доставката и възлагането на 

оборудване за 500 практически 

семинара в училищата за ПОО. 

502 Инвестиция 16а. 

Цифровизация на 

университетите и 

подготовка за 

цифровите 

професии на 

бъдещето 

Цел Подпомогнати 

университети  

 Номер 0 60 Т1 Г. 2026 Сертификатите за приемане доказват 

предоставянето на цифрова 

инфраструктура за 60 университета. 

Сертификатите за участие в 

програмата за подобряване на 

цифровите умения и централизиран 

списък на участниците доказват 

предоставянето на инвестиции в 

цифрови умения на членовете на 

академичната общност. 

507 Инвестиция 18. 

Програма за 

обучение и 

наставничество на 

ръководния 

Цел Обучен персонал за 

управление на 

образованието 

 Номер 0 10 000 Т3 Г. 2026 Удостоверения за участие в програми 

за обучение и наставничество за 

10 000 управленски служители в 

сферата на образованието. Програмата 

за обучение се изпълнява от 
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Сл. 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени 

индикатори 

(за ключови 

етапи) 

Количествени индикатори 

(за цели) 

Примерен 

график за 

приключване 
Описание на всеки ключов етап и 

цел Поделени

е 

на 

мярката 

Базова 

линия 
Цел Четвърт 

Годин

а 

персонал в 

областта на 

образованието  

акредитирани доставчици на 

обучение. 
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O.3.  Описание на реформите и инвестициите за заема  

I.  Образование и грижи в ранна детска възраст: 

Инвестиция 1а. Изграждане и оборудване на ясли 

Целта на тази инвестиция е да се увеличи капацитетът на образователната система в ранна 

детска възраст чрез изграждане на детски ясли.  

Инвестицията се състои в изграждането и оборудването на детски ясли.  

Тази мярка допълва инвестиция 1 в подразделението за безвъзмездна финансова подкрепа. 

ii. Професионално образование и обучение (ПОО) и дуално образование:  

Инвестиция 13. Оборудване на ИТ лаборатории в училищата за професионално образование и 

обучение (ПОО)  

Целта на инвестицията е да се подкрепи цифровата трансформация на училищата, 

принадлежащи към мрежата за ПОО.  

Инвестицията се състои в закупуване на цифрово оборудване за училищата за ПОО.  

iii. Цифровизация на образованието:  

Инвестиция 16. Цифровизация на университетите и тяхната подготовка за цифровите 

професии на бъдещето 

Целта на тази инвестиция е да се увеличат цифровата инфраструктура и цифровите 

компетентности на студентите и университетския преподавателски състав.  

Тази мярка допълва инвестиция 16а в подразделението за безвъзмездна финансова подкрепа. 

iv. Инфраструктура:  

Инвестиция 10а. Изграждане на мрежа от зелени училища 

Целта на тази инвестиция е да се гарантира устойчивостта на предуниверситетските училища 

чрез прехода към зелени училища.  

Инвестицията се състои в изграждането на устойчиви, екологосъобразни училища.  

Тази мярка допълва инвестиция 10 в подразделението за безвъзмездна финансова подкрепа. 

Инвестиция 17. Осигуряване на университетска инфраструктура (настаняване, столове, 

съоръжения за отдих) 

Целта на тази инвестиция е изграждането и модернизирането на три вида инфраструктура в 

университетските кампуси.  

Инвестицията се състои в изграждането и модернизирането на места за отдих и четене, столове 

и места за настаняване в университетски кампуси. 
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O.4.  Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема  

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени  

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено  

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график  

за попълване  
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

457а Инвестиция 1а. 

Изграждане и 

оборудване на 

ясли 

Цел Построени и 

оборудвани 

детски ясли 

 Номер 0 30 Т2 Г. 

 

2026 Удостоверения за прием за 

завършване на строителните работи 

и сертификати за доставка на 

оборудване, доказващи, че са 

построени и оборудвани 30 детски 

ясли. 

488 Инвестиция 10а. 

Изграждане на 

мрежа от зелени 

училища  

Цел Построено е 

ново зелено 

училище  

 Брой на 

m2 

0 32 764 Т3 Г. 2026 Удостоверенията за завършен 

прием потвърждават, чеса 

построени зелени училища с обща 

площ най-малко 32 764 m 2. 

Новопостроените зелени училища 

трябва да отговарят на целта за 

постигане на потребление на 

първична енергия (ПЕП) с поне 

20 % по-ниско от изискването за 

ПНЕС съгласно националните 

насоки, което се доказва чрез 

сертификати за енергийни 

характеристики.  

 496 Инвестиция 13. 

Оборудване на ИТ 

лаборатории в 

училищата за 

професионално 

образование и 

обучение (ПОО) 

Ключов 

етап 

Училища за 

ПОО, 

оборудвани с 

цифрово 

оборудване за 

ИТ лаборатории  

Училища за 

ПОО, 

оборудвани с 

цифрово 

оборудване за 

ИТ 

лаборатории 

   Т4 Г. 2025 Сертификати за приемане, 

доказващи доставката и пускането в 

експлоатация на цифровото 

оборудване и съответната 

инфраструктура, необходими за 

оборудването на преподаването за 

500 ИТ лаборатории в училищата за 

ПОО. 

500 Инвестиция 16. 

Цифровизация на 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори за 

Подписване 

на договори 

   Т2 Г. 2022 Подписване на договори за 

безвъзмездни средства за 60 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени  

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено  

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график  

за попълване  
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

университетите и 

подготовка за 

цифровите 

професии на 

бъдещето 

безвъзмездни 

средства за 

иновационни 

технологични 

центрове в 

университетите 

университета за финансиране на 

интегрирани мерки за подобряване 

на цифровата инфраструктура и 

развиване на компетентностите на 

студентите и преподавателския 

състав: 

- привеждане в действие на 

университетските цифрови 

центрове,  

- програми за обучение в областта 

на цифровите умения,  

- развитие на предприемачески 

умения на студентите за 

цифровия сектор,  

- програми за професионално 

ориентиране за студенти с цел 

избор на нововъзникващи 

професии в областта на ИКТ,  

- програми за обучение за нови 

умения за 

преподаване/оценяване в 

хибридна система, 

развитие на задълбочени цифрови 

умения за 1 000 студенти и студенти 

в магистърски програми.  

503 Инвестиция 17. 

Осигуряване на 

университетска 

инфраструктура 

(настаняване, 

Ключов 

етап 

Изграждане и 

модернизиране 

на места за отдих 

и четене, столове 

Изграждане и 

модернизира

не на места за 

отдих и 

четене, 

   Т3 Г. 2026 Изграждане на 6 131 места за отдих 

и четене, 130 столови и 498 места за 

настаняване; и модернизация на 

3 565 места за отдих и четене, 1 815 

столови и 10 647 места за 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(реформа или 

инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Качествени  

показателите  

(за ключови 

етапи) 

Количествено  

показателите 

(за цели) 

Ориентировъчен 

график  

за попълване  
Описание на всеки ключов етап 

и цел 
Поделен

ие  

от  

мярка 

Базова 

линия  
Цел  Четвърт Година 

столове, 

съоръжения за 

отдих) 

и места за 

настаняване  

столове и 

места за 

настаняване  

настаняване в университетски 

кампуси, демонстрирани чрез 

удостоверения за прием за 

завършване на строителните 

работи.  

Санираната инфраструктура 

осигурява увеличение с 30 % на 

икономиите на първична енергия в 

сравнение със състоянието преди 

санирането, което трябва да бъде 

доказано чрез предварителни и 

последващи сертификати за 

енергийни характеристики.  

Новопостроената инфраструктура 

трябва да отговаря на целта за 

постигане на потребление на 

първична енергия (ПЕП) с поне 

20 % по-ниско от изискването за 

ПНЕС съгласно националните 

насоки, което трябва да бъде 

доказано чрез сертификати за 

енергийни характеристики. 

Най-малко 40 % от общия брой 

22 786 места за отдих и четене, 

столови и места за настаняване са за 

ученици в неравностойно 

положение. 
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П. КОМПОНЕНТ 16: REPOWEREU 

Целта на главата за REPowerEU е да допринесе за намаляване на зависимостта от изкопаеми 

горива в Румъния, като подкрепи внедряването на възобновяеми енергийни източници и 

санирането с цел повишаване на енергийната ефективност, по-специално като се насочи към 

най-уязвимите потребители и увеличи капацитета на електропреносната мрежа за интегриране 

на възобновяеми енергийни източници.  

Компонентът е в отговор на специфичните за държавата препоръки за намаляване на 

цялостната зависимост от изкопаеми горива, отправени към Румъния през 2022 г. и 2023 г. По-

специално тя спомага за ускоряване на прехода към чиста енергия, по-специално чрез по-бързо 

внедряване на енергия от възобновяеми източници и подобряване на капацитета на мрежата, 

за да се даде възможност на новоизградения капацитет да функционира на пазара. Тя също 

така спомага за повишаване на темпа и амбицията на енергийното саниране с цел подобряване 

на енергийната ефективност на сградния фонд, включително чрез осигуряване на по-добър 

достъп до информация и възможности за финансиране за устойчиво развитие. И накрая, той 

допринася за предоставянето и придобиването на умения и компетентности, необходими за 

екологичния преход (специфични за всяка държава препоръки 3 2022 и 3 2023). 

Очаква се нито една мярка в този компонент да не нанася значителни вреди на екологичните 

цели по смисъла на член 17 от Регламент (ЕС) 2020/852, като се вземат предвид описанието на 

мерките и стъпките за смекчаване, определени в плана за възстановяване и устойчивост в 

съответствие с техническите насоки съгласно принципа за ненанасяне на значителни вреди (C 

(2023) 6454 final). 

П.1. Описание на реформите и инвестициите за безвъзмездна финансова подкрепа 

Реформа 1: Създаване на правна рамка за използването на държавната земя като зони за 

ускоряване на инвестициите във ВЕИ  

Целта на тази реформа е да се въведат специални правни актове и регулаторна рамка за зоните 

за ускорено внедряване на енергия от възобновяеми източници, с кратки и прости процеси на 

издаване на разрешения.  

Реформата се състои и в подписването на договори за концесия в зоните за ускоряване след 

първия кръг от тръжни процедури.  

Реформа 2: Създаване на обслужване на едно гише (OSS) за предоставяне на консултантски 

услуги в областта на енергетиката  

Целта на реформата е да се създадат специализирани служби за обслужване на едно гише 

(OSS) за консултантски услуги в областта на енергетиката с цел повишаване на осведомеността 

и улесняване на санирането с цел енергийна ефективност и инсталациите за енергия от 

възобновяеми източници сред собствениците на жилища.  

Реформата се състои в създаването на физически офиси и онлайн звено за контакт за 

рационализиране на процеса на документиране на тези ремонти и инсталации за възобновяеми 

енергийни източници. 

Инвестиция 2: Нови мощности за производство на електроенергия от възобновяеми 

източници  

Целта на инвестицията е инсталирането на капацитет за производство на енергия от 

възобновяеми източници.  

Инвестицията се състои от инсталиране на капацитет от 950 MW от възобновяеми енергийни 

източници.  
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Инвестиция 4: Ваучерна схема за безвъзмездни средства за ускоряване на внедряването на 

енергия от възобновяеми източници от домакинствата  

Целта на инвестицията е да се увеличи внедряването на енергия от възобновяеми източници 

чрез предоставяне на финансова подкрепа на собствениците на жилища.  

Тази инвестиция се състои в разпределянето на ваучери за инсталирането на нови системи от 

слънчеви панели или системи за съхранение на електроенергия.  

Инвестиция 5: Цифровизация и модернизация на националната електропреносна мрежа 

Целта на инвестицията е да се увеличи гъвкавостта и да се преодолеят затрудненията в 

електроенергийната мрежа, управлявани от оператора на преносна система (ОПС).  

Инвестицията се състои в инсталирането на слънчеви панели и съоръжения за съхранение на 

електроенергия в електроцентралите на ОПС с цел намаляване на собственото потребление на 

електроенергия, закупуването на оборудване за намаляване на средната продължителност на 

интервенциите в мрежата на ОПС и оборудването на център за данни. 

Инвестиция 7: Ваучерна схема за безвъзмездни средства за подпомагане на повишаването на 

енергийната ефективност на домакинствата 

Целта на тази инвестиция е да се намали търсенето на първична енергия от домакинствата, 

като на собствениците на жилища се предоставя финансова подкрепа за комбинирано саниране 

с цел енергийна ефективност и инсталиране на слънчеви панели в еднофамилни жилищни 

сгради само за енергийно бедните домакинства и уязвимите потребители на енергия. 

Инвестицията се състои в изплащане на ваучери за извършване на енергийно ефективно 

саниране на домовете им. 

Инвестиция 8: Договори за разпределяне на разликата  

Целта на тази инвестиция е да се подкрепи разгръщането на мощности за вятърна енергия на 

сушата чрез кръг на разпределяне на договори за разлика (ДЗР).  

Тази инвестиция се състои в подписването на договори за разлика с успешните разработчици 

на проекти (крайни бенефициери).
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П.2. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на безвъзмездната финансова подкрепа  

Следващи 

Номер 
Мярка 

Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за 

етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
 

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел 

 

Четвърт 

 

Година 

508 Реформа 1. 

Създаване на 

правна рамка за 

използването на 

държавната земя 

като зони за 

ускоряване на 

инвестициите 

във ВЕИ 

Ключов 

етап 

Оборудване за 

държавна 

агенция (ADS) 

Доставено 

оборудване 

   Т2 Г. 2026 Издадени са сертификати за 

доставка на следното 

оборудване:  

1. най-малко два сървъра, 

поддържащи новата 

функционираща цифрова 

система, и четири лаптопа, 

оборудвани със софтуер 

(например Self-CAD, TopoLT, 

DIGI I Terra); 

2. най-малко четири дрона с 

предавателни станции RTK; 

3. най-малко четири превозни 

средства с нулеви емисии с 

повишена проходимост. 

509 Реформа 1. 

Създаване на 

правна рамка за 

използването на 

държавната земя 

като зони за 

ускоряване на 

инвестициите 

във ВЕИ 

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

правни актове 

Разпоредба 

относно 

влизането в 

сила 

      Т2 Г. 2026 Измененията на правните и 

регулаторните актове влизат в 

сила и въвеждат рамка за 

използването на държавна 

земя под ръководството на 

Агенцията за държавна 

собственост (ADS) като зони 

за ускоряване на 

инвестициите във 

възобновяеми енергийни 

източници (ВЕИ), 

включително, наред с 

другото, но не само: 
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Следващи 

Номер 
Мярка 

Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за 

етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
 

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел 

 

Четвърт 

 

Година 

1. определяне на зони за 

ускорено внедряване на 

енергия от възобновяеми 

източници на земи с 

влошено качество; 

2. процеси на издаване на 

разрешения, разрешени в 

срок от шест месеца; 

3. цифровизация на 

издаването на 

разрешения (обслужване 

на едно гише). 

510 Реформа 1. 

Създаване на 

правна рамка за 

използването на 

държавната земя 

като зони за 

ускоряване на 

инвестициите 

във ВЕИ 

 

Ключов 

етап 

Създаване на 

единен 

национален 

регистър за 

държавната земя 

Създаден и 

действащ 

единен 

национален 

регистър 

   Т1 Г. 2026 Създава се единен 

национален регистър за 

държавната земя и в 

експлоатация. Земята се 

класифицира въз основа на 

ясни критерии за 

класифициране и определяне 

на категориите земеползване, 

включително 84 000 хектара 

земя (предварително 

определени като 

деградирали/непродуктивни), 

определени като зони за 

ускоряване на използването 

на ВЕИ, освен ако 

независими почвени 

проучвания потвърдят, че не 

са подходящи. 
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Следващи 

Номер 
Мярка 

Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за 

етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
 

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел 

 

Четвърт 

 

Година 

511 Реформа 1. 

Създаване на 

правна рамка за 

използването на 

държавната земя 

като зони за 

ускоряване на 

инвестициите 

във ВЕИ 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори за 

концесия в 

зоните за 

ускорено 

внедряване  

Подписване 

на договори  

   Т2 Г. 2026 След първия кръг от тръжни 

процедури се подписват 

договори за концесия на земя 

за изграждането на нови 

производствени мощности от 

възобновяеми енергийни 

източници в зоните за 

ускорено внедряване. 

516 Инвестиция 4. 

Ваучерна схема 

за безвъзмездни 

средства за 

ускоряване на 

внедряването на 

енергия от 

възобновяеми 

източници от 

домакинствата 

Цел Инсталиране на 

слънчеви панели 

и системи за 

съхранение на 

електроенергия 

от домакинствата 

 
Брой 

ваучери 

0 61 000 

 

Т2 Г. 2026 Изплащането на ваучери се 

доказва за всяко домакинство 

чрез приемателни 

сертификати, потвърждаващи 

инсталирането на слънчеви 

панели (с нетна мощност най-

малко 3 kW) и/или системи за 

съхранение на 

електроенергия (с 

използваема мощност най-

малко 5 kWh). 

Самостоятелните системи за 

съхранение на 

електроенергия са допустими 

за подпомагане само когато 

собственикът на жилището 

вече притежава слънчева 

фотоволтаична система с 

нетен капацитет най-малко 

3 kW. 
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Следващи 

Номер 
Мярка 

Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за 

етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
 

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел 

 

Четвърт 

 

Година 

 

523 Реформа 2. 

Създаване на 

обслужване на 

едно гише (OSS) 

за предоставяне 

на 

консултантски 

услуги в 

областта на 

енергетиката  

Ключов 

етап 

Влизане в сила на 

правни и 

регулаторни 

актове за 

създаване на 

служби за 

обслужване на 

едно гише за 

предоставяне на 

консултантски 

услуги в областта 

на енергетиката 

Разпоредба 

относно 

влизането в 

сила 

 

 

 Т1 Г. 2024 Влизане в сила на правни и 

регулаторни актове, 

осигуряващи рамката за 

създаване на физически бюра 

за обслужване на едно гише, 

натоварени с предоставянето 

на консултантски услуги в 

областта на енергетиката на 

собствениците на жилища. 

Рамката, установена с 

правните актове, съдържа 

разпоредби, определящи 

задачите, структурата на 

управление и финансиране на 

службите за обслужване на 

едно гише. 

524 Реформа 2. 

Създаване на 

обслужване на 

едно гише (OSS) 

за предоставяне 

на 

консултантски 

услуги в 

областта на 

енергетиката  

Цел Обучение на 

персонала на 

звената за 

обслужване на 

едно гише 

 Номер 0 84 Т1 Г. 2024 Сертификати за завършване 

на обучение за 84 членове на 

персонала на OSS за 

изпълнение на различни роли 

в офисите на OSS. 

525 Реформа 2. 

Създаване на 

обслужване на 

Цел Откриване на 

физически бюра 

 Номер 0 42 Т1 Г. 2026 42 физическите служби за 

обслужване на едно гише са 
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Следващи 

Номер 
Мярка 

Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за 

етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
 

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел 

 

Четвърт 

 

Година 

едно гише (OSS) 

за предоставяне 

на 

консултантски 

услуги в 

областта на 

енергетиката за 

саниране с цел 

енергийна 

ефективност и 

производство на 

енергия от 

възобновяеми 

източници за 

произвеждащите 

потребители 

за обслужване на 

едно гише 

готови за обслужване и 

отворени за гражданите. 

 

124 Инвестиция 2. 

Нови мощности 

за производство 

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници 

Ключов 

етап 

За откриване на 

тръжна 

процедура за 

проекти за 

производство на 

енергия от 

възобновяеми 

източници 

(вятърна и 

слънчева 

енергия) 

    Т1 Г. 2022 Публикувана е покана за 

участие в търг за подбор на 

проекти за производство на 

енергия от възобновяеми 

източници (вятърна и 

слънчева енергия). 

Критериите за подбор 

гарантират спазването на 

техническите насоки за 

ненанасяне на значителни 

вреди (C (2023) 6454 final). 

Поканата е отворена както за 

МСП, така и за големите 

инвеститори. 
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Следващи 

Номер 
Мярка 

Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за 

етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
 

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел 

 

Четвърт 

 

Година 

125 Инвестиция 2. 

Нови мощности 

за производство 

на 

електроенергия 

от възобновяеми 

източници  

Цел Инсталирана и 

свързана към 

мрежата 

мощност 

 Мегавати 

(MW) 

0 950 Т2 Г. 2026 Издават се сертификати за 

приемане на инсталации за 

мощност от възобновяеми 

източници (вятърна и 

слънчева енергия) с мощност 

най-малко 950 MW, заедно 

със сертификати за 

присъединяване към 

мрежата, в съответствие с 

условията в ключов етап 124.  

518 Инвестиция 5: 

Цифровизация и 

модернизация на 

националната 

електропреносна 

мрежа 

Цел Намаляване на 

годишното 

потребление на 

електроенергия 

 GWh 18 9 Т2 Г. 2026 Сертификатът (ите) за 

приемане се издава (т) за 

инсталирането на 11,25 MW 

слънчеви фотоволтаични 

панели и 5 MW капацитет за 

акумулиране на енергия (в 29 

подстанции), придружен (и) 

от доклад на независим 

експерт, удостоверяващ 

прогнозно намаление с 50 % 

на годишното потребление на 

електроенергия в сравнение с 

базовото равнище от 2022 г. 

520 Инвестиция 5: 

Цифровизация и 

модернизация на 

националната 

електропреносна 

мрежа 

Цел Средна 

продължителност 

на интервенциите 

в мрежата на 

ОПС 

 Процент 

(%) 

100 %  50 %  Т2 Г. 2026 Намаляването на средната 

продължителност на 

интервенциите в мрежата на 

ОПС се удостоверява с 

доклад на независим експерт, 

допълнен от сертификати за 

доставка и инсталиране на 
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Следващи 

Номер 
Мярка 

Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за 

етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
 

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел 

 

Четвърт 

 

Година 

 следното оборудване: I) 

оборудване за поддръжка на 

преносни линии и 

подстанции (включително, 

наред с другото, но не само, 

устройства за измерване и 

управление на силови линии, 

трансформатори, изолации, 

заземителни електрически 

инсталации и подвижни 

работни платформи и 

кранове) и ii) софтуер за 

цифровизация на услугите по 

поддръжка (включително 

SCADA).  

По правило всички превозни 

средства трябва да бъдат с 

нулеви емисии. Когато обаче 

за дадена категория не е 

налична технология с нулеви 

емисии, се използва само най-

добрата налична технология с 

ниски емисии.  

522 Инвестиция 5: 

Цифровизация и 

модернизация на 

националната 

електропреносна 

мрежа 

Ключов 

етап 

Използван 

център за данни 

Център за 

данни, 

създаден и 

използван  

   Т1 Г. 

 

2026 

 

Създаването на центъра за 

данни се удостоверява с 

доклад на независим експерт, 

допълнен от сертификати за 

доставка и инсталиране на 

оборудването и софтуера 

(включително, наред с 
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Следващи 

Номер 
Мярка 

Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за 

етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
 

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел 

 

Четвърт 

 

Година 

другото: сървъри, рутери, 

защитни стени, силови 

контейнери), анализ на 

мрежовия трафик 

(включително, наред с 

другото, анализатор на 

трафика L2—7; четири 

пристанища на SFP; 

многорежимите SFP и 

еднорежимите 

приемопредаватели на SFP) и 

мрежовата сигурност 

(включително, наред с 

другото, защитни стени, 

прекъсвачи на 

електрозахранването, 

маршрутизатори за 

разпределение). 

529 Инвестиция 7. 

Ваучерна схема 

за безвъзмездни 

средства за 

подпомагане на 

повишаването 

на енергийната 

ефективност на 

домакинствата 

Цел Енергийно 

саниране на 

жилища 

 Брой 

(жилища) 

0  13 351 

 

Т3 Г. 2026 Сертификат за приключване 

на работата по приемане на 

ремонтни работи за най-

малко 13 351 жилища, заедно 

с предварителни и 

последващи сертификати за 

енергийни характеристики, 

показващи минимум 30 % 

икономии на първична 

енергия на жилище. Всяко 

саниране с цел повишаване 

на енергийната ефективност 
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Следващи 

Номер 
Мярка 

Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за 

етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
 

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел 

 

Четвърт 

 

Година 

се допълва от инсталирането 

на слънчеви панели с нетна 

мощност от най-малко 3 kW, 

които се свързват към 

мрежата. 

Допустими са само уязвими и 

бедни домакинства, както и 

жилища от категории на 

енергийна ефективност G, F, 

E или D. Жилищата, 

класифицирани в класовете 

на сеизмичен риск RsI и RsII, 

се изключват от 

финансирането на 

интервенции за енергийна 

ефективност.  

 535 Инвестиция 8. 

Договори за 

разпределяне на 

разликата 

Ключов 

етап 

Подписване на 

договори за 

разлика за 

проекти за 

производство на 

електроенергия с 

възможност за 

подновяване 

Подписване 

на ДЗР  

   Т1 Г. 2026 Подписани договори за ДЗР 

за проекти за производство на 

електроенергия от 

възобновяеми източници на 

стойност 350 088 169 EUR за 

разположени на сушата 

вятърни инсталации. 

 



 

422 
 

П.3. Описание на реформите и инвестициите за заема 

Инвестиция 4а: Ваучерна схема за безвъзмездни средства за ускоряване на внедряването на 

възобновяеми енергийни източници от домакинствата 

Целта на тази инвестиция е да се увеличи внедряването на енергия от възобновяеми източници 

чрез предоставяне на финансова подкрепа на собствениците на жилища. 

Инвестицията се състои в разпределянето на ваучери за инсталирането на нови системи от 

слънчеви панели или системи за съхранение на електроенергия. 
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P.4. Ключови етапи, цели, показатели и график за мониторинг и изпълнение на заема 

Сл. Мярка 
Ключов 

етап  

/Цел 

Име 

Качествен 

показател 

(за етапните 

цели) 

Количествен показател: 
за целта 

Време 
  

Описание на всеки ключов 

етап и цел 
Поделение 

Базова 
линия 

Цел Четвърт Година 

516а Инвестиция 4а. 

Ваучерна схема 

за 

безвъзмездни 

средства за 

ускоряване на 

внедряването 

на 

възобновяеми 

енергийни 

източници от 

домакинствата 

Цел Инсталиране на 

слънчеви панели 

и системи за 

съхранение на 

електроенергия от 

домакинствата 

 Брой 

ваучери 

0 61 000 Т2 Г. 2026 Изплащането на ваучери се 

доказва за всяко домакинство 

чрез приемателни 

сертификати, 

потвърждаващи 

инсталирането на слънчеви 

панели (с нетна мощност най-

малко 3 kW) и/или системи за 

съхранение на 

електроенергия (с 

използваема мощност най-

малко 5 kWh). 

Самостоятелните системи за 

съхранение на 

електроенергия са допустими 

за подпомагане само когато 

собственикът на жилището 

вече притежава слънчева 

фотоволтаична система с 

нетен капацитет най-малко 

3 kW. 
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 1.2 прогнозни общи разходи за плана за възстановяване и устойчивост 

Прогнозните общи разходи за преразгледания план за възстановяване и 

устойчивост на Румъния възлизат на 21 410 527 593 EUR.  

2. РАЗДЕЛ 2: ФИНАНСОВА ПОДКРЕПА  

Финансово участие за 2.1 г.  

Вноските, посочени в член 2, параграф 2, се организират по следния начин: 

2.1.1 първа вноска (безвъзмездна подкрепа):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

146 C7.R2 

Преход към целите за свързаност на 

ЕС-2025 и стимулиране на частните 

инвестиции за разгръщане на мрежи 

с много голям капацитет  

M Влизане в сила на Закона за 

сигурността на 5G мрежите 

69 C4.R1 

Устойчив транспорт, 

декарбонизация и пътна 

безопасност 

Развитие на железопътната 

инфраструктура и управление на 

железопътното движение 

M Приемане на стратегията за 

развитие на железопътната 

инфраструктура за периода 

2021—2025 г. и прилагане на 

плана за действие 

113 C6.R1 

Реформа на пазара на 

електроенергия, замяна на 

въглищата в енергийния микс и 

подкрепа за законодателна и 

регулаторна рамка за частни 

инвестиции в производството на 

електроенергия от възобновяеми 

източници 

T Извеждане от експлоатация на 

мощности за производство на 

електроенергия от въглища  

142 C7.R1  

Разработване на единна рамка за 

определяне на архитектурата на 

правителствена система за 

изчисления в облак 

M Създадена и оперативна 

работна група за изпълнение и 

мониторинг на реформите и 

инвестициите в цифровата 

трансформация 

150 C7.R3 

Гарантиране на киберсигурността 

на публичните и частните субекти, 

притежаващи инфраструктура с 

критична стойност  

M Приемане на Националната 

стратегия за киберсигурност за 

периода 2021—2026 г. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

211 C8.R6 

Реформа на публичната пенсионна 

система 

M Техническа помощ по договор, 

предоставена от субект, който се 

избира в съответствие с 

националното законодателство 

в областта на обществените 

поръчки  

212 C8.R6  

Реформа на публичната пенсионна 

система 

M Влизане в сила на 

постановление на министъра за 

създаване на мониторингов 

комитет, който да отговаря за 

прегледа, с подкрепата на 

доставчика на техническа 

помощ, на пенсионната система 

и политическите интервенции в 

пенсионната система 

220 C8.I2  

Подобряване на процесите на 

данъчно облагане и на данъчната 

администрация, включително чрез 

прилагане на интегрирано 

управление на риска 

T Брой касови апарати, свързани с 

информационната система на 

Националната агенция за 

данъчна администрация  

366 C12.I1 

Предболнична медицинска 

инфраструктура 

M Приемане на критерии за 

приоритизиране на 

инвестициите в интегрирани 

общностни центрове 

426 C14.R6 

Засилване на борбата с корупцията  

M Влизане в сила на 

правителственото решение за 

одобряване на новата 

национална стратегия за борба с 

корупцията  

450 C14.I5  

Мониторинг и изпълнение на плана  

M Одит и проверки: информация 

за мониторинг на изпълнението 

на плана за възстановяване и 

устойчивост 

451 C14.I5  

Мониторинг и изпълнение на плана  

M Влизане в сила на 

правителствена наредба за 

въвеждане на законовия мандат 

на Министерството на 

инвестициите и европейския 

проект (MIPE), Министерството 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

на финансите (МФ) и Одитния 

орган (ОО) 

462 C15.R3 

Реформа на системата на 

задължителното образование с цел 

предотвратяване и намаляване на 

преждевременното напускане на 

училище 

M Влизане в сила на 

правителственото решение за 

установяване на изпълнението 

на Националната програма за 

намаляване на 

преждевременното напускане 

на училище 

464 C15.I4 

Подкрепа за учебни заведения с 

висок риск от отпадане от училище 

M Открита покана за представяне 

на проекти за подкрепа на 

учениците за прехода от 

прогимназиален етап на 

основното образование към 

гимназиален етап на средното 

образование въз основа на 5 

показателя, определени в 

механизма за ранно 

предупреждение в областта на 

образованието 

  Сума на 

вмешателство 
2 037 146 414 EUR 

2.1.2 втора вноска (безвъзмездна подкрепа):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

124 C6.I1 

Нови мощности за производство на 

електроенергия от възобновяеми 

източници 

M За откриване на тръжна 

процедура за проекти за 

производство на енергия от 

възобновяеми източници (вятърна 

и слънчева енергия) 

143 C7.R1 

Разработване на единна рамка за 

определяне на архитектурата на 

правителствена система за 

изчисления в облак  

M Завършен анализ на вариантите за 

правителствената облачна 

архитектура  

191 C8.R1 M Влизане в сила на правната рамка 

за задължителното вписване на 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Реформа на Националната агенция 

за фискална администрация (ANAF) 

чрез цифровизация  

юридически лица, данъчно 

задължени в ССЦАПЗР 

(виртуално частно пространство) 

195 C8.R1 

Реформа на Националната агенция 

за фискална администрация (ANAF) 

чрез цифровизация  

M Привеждане в 

действие/одобряване на 

съвместния план за действие 

между Националната агенция за 

данъчна администрация и 

инспекция по труда с цел 

предотвратяване и ограничаване 

на явлението избягване на 

сивата/черната работа 

213 C8.R6 

Реформа на публичната пенсионна 

система 

M Влизане в сила на измененията на 

регулаторната рамка, за да се 

гарантира устойчивостта на 

пенсиите по стълб 2 

387 C13.R4 

Въвеждане на работни карти и 

формализиране на работата в 

домакинството 

M Влизане в сила на 

законодателството и правилата за 

неговото прилагане за системата 

от ваучери за домашни работници  

401 C14.R1 

Повишаване на предвидимостта и 

ефикасността на процесите на 

вземане на решения чрез укрепване 

на капацитета за координиране на 

политиките и анализ на 

въздействието на равнището на 

правителството и координиращите 

министерства, както и чрез 

укрепване на инструментите за 

повишаване на качеството на 

обществените консултации на 

всички равнища на 

администрацията 

M Влизане в сила на методологиите 

и процедурите за подобряване на 

обосновката и планирането на 

публичната политика и 

административно опростяване 

404 C14.R1 

Повишаване на предвидимостта и 

ефикасността на процесите на 

вземане на решения чрез укрепване 

на капацитета за координиране на 

политиките и анализ на 

въздействието на равнището на 

M Влизане в сила на законодателен 

акт за привеждане в действие на 

структура за гарантиране на 

прилагането на ефективен 

регулаторен механизъм за 

контрол на качеството 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

правителството и координиращите 

министерства, както и чрез 

укрепване на инструментите за 

повишаване на качеството на 

обществените консултации на 

всички равнища на 

администрацията 

421 C14.R5 

Гарантиране на независимостта на 

съдебната власт, повишаване на 

нейното качество и ефективност   

M Влизане в сила на решението за 

одобряване на стратегията за 

развитие на съдебната система за 

периода 2022—2025 г.  

430 C14.R6 

Засилване на борбата с корупцията  

M Влизане в сила на закона за 

транспониране на Директивата 

относно защитата на лицата, 

сигнализиращи за нередности 

433 C14.R8 

Модернизиране и рационализиране 

на националната система за 

възлагане на обществени поръчки 

M Влизане в сила на изменението на 

националното законодателство 

относно средствата за правна 

защита (Закон № 101/2016)  

465 C15.I4 

Подкрепа за учебни заведения с 

висок риск от отпадане от училище 

T Учебни заведения, на които е 

отпусната схемата за 

безвъзмездни средства (лот 1) 

477 C15.R5 

Приемане на законодателната рамка 

за цифровизация на образованието 

M Влизане в сила на министерското 

постановление (МО), за да се 

гарантират стандарти за 

оборудване на училищата с 

технологично оборудване и 

ресурси за образователни цели 

онлайн и да се гарантира 

устойчиво въздействие на 

предложените инвестиции 

494 C15.R7 

Реформа на управлението на 

системата на предуниверситетското 

образование и професионализация 

на управлението 

M Подписване на договора за 

техническа помощ за 

разработването на плана за 

действие за реформа на 

управлението, включително 

програмата за обучение и 

наставничество за ръководители и 

инспектори 

65 C4.R1 M Приемане на Националната 

стратегия за пътна безопасност 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Устойчив транспорт, 

декарбонизация и пътна 

безопасност/пътна безопасност 

114 C6.R1 

Реформа на пазара на 

електроенергия, замяна на 

въглищата в енергийния микс и 

подкрепа за законодателна и 

регулаторна рамка за частни 

инвестиции в производството на 

електроенергия от възобновяеми 

източници 

M Влизане в сила на закона за 

декарбонизация, с който се 

приема графикът за поетапно 

прекратяване на употребата на 

каменни/лигнитни въглища 

144 C7.R1 

Разработване на единна рамка за 

определяне на архитектурата на 

правителствена система за 

изчисления в облак  

M Влизане в сила на закона за 

управление на услугите „в облак“ 

за правителствената област 

145 C7.R1 

Разработване на единна рамка за 

определяне на архитектурата на 

правителствена система за 

изчисления в облак  

M Влизане в сила на закона за 

оперативната съвместимост 

153 C7.I1 

Разгръщане на правителствената 

облачна инфраструктура  

M Подписване на договора за 

осъществяване на инвестицията 

въз основа на процедура за 

възлагане на обществена поръчка 

за осъществяване на 

инвестицията 

147 C7.R2 

Преход към целите на стратегията 

„Европа 2025“ за свързаност и 

стимулиране на частните 

инвестиции за разгръщането на 

мрежи с много голям капацитет  

M Публикуване на поканата за 

участие в търг за 

упълномощаване на 

далекосъобщителните оператори 

да предоставят лицензи за 5G  

200 C8.R3 

Подобряване на механизма за 

бюджетно програмиране  

M Влизане в сила на 

правителственото решение за 

одобряване на методологията за 

изготвяне, мониторинг и 

докладване на бюджетните 

програми 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

355 C12.R2 

Увеличен капацитет за инвестиции в 

здравна инфраструктура  

M Влизане в сила на 

законодателната рамка за 

създаване на Национална агенция 

за развитие на инфраструктурата 

в здравеопазването (ANDIS)  

356 C12.R3 

Увеличен капацитет за управление 

на здравето и човешки ресурси в 

областта на здравеопазването  

M Влизане в сила на 

законодателната рамка за 

увеличаване на капацитета за 

управление на здравето и 

човешките ресурси в областта на 

здравеопазването  

357 C12.R3 

Увеличен капацитет за управление 

на здравето и човешки ресурси в 

областта на здравеопазването  

M Влизане в сила на 

законодателството за 

стратегическата рамка за 

развитие на човешките ресурси в 

здравеопазването  

413 C14.R2 

Засилване на стратегическото 

управление за политиките в 

областта на климата, устойчивото 

развитие и околната среда 

M Привеждане в действие на 

междуинституционален комитет 

по климата  

422 C14.R5 

Гарантиране на независимостта на 

съдебната власт, повишаване на 

нейното качество и ефективност   

M Влизане в сила на Закона за 

изменение и допълнение на 

правомощията на Националната 

агенция за управление на иззети 

активи 

 

456 C15-I1 

Изграждане и оборудване на детски 

ясли 

M Подписване на договори с 

публични оператори (общини) за 

изграждане, оборудване и 

експлоатация на 110 детски ясли 

478 C15.R5  

Приемане на законодателната рамка 

за цифровизация на образованието 

M Влизане в сила на закона, в който 

се определя профилът на бъдещия 

учител по въпросите на 

цифровата компетентност и как да 

се оценява цифровата 

компетентност в училищните 

изпити 

485 C15.R6  

Актуализирана регулаторна рамка за 

гарантиране на екологосъобразни 

M Влизане в сила на изменения на 

законодателната рамка с цел 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

стандарти за проектиране, 

строителство и осигуряване в 

системата на предуниверситетското 

образование 

повишаване на качеството на 

учебната среда  

  Сума на 

вноската 
2 147 491 242 EUR 

 

 

 

2.1.3 трета вноска (безвъзмездна подкрепа):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

22 C2.R1 

Реформа на системите за 

управление и управление на горите 

чрез разработване на нова 

национална стратегия за горите и 

последващи правни актове 

M Приемане на Националната 

стратегия за горите за периода 

2020—2030 г. 

23 C2.R1  

Реформа на системите за 

управление и управление на горите 

чрез разработване на нова 

национална стратегия за горите и 

последващи правни актове 

M Влизане в сила на изменените 

министерски постановления за 

определяне на задължителни 

правила за залесяване и повторно 

залесяване, предвидени в 

Националната стратегия за горите 

за периода 2020—2030 г. 

148 C7.R2 

Преход към целите за свързаност на 

ЕС-2025 и стимулиране на частните 

инвестиции за разгръщане на 

мрежи с много голям капацитет  

M Изпълнени са препоръките от 

инструментариума на ЕС за 

свързаност  

149 C7.R2 

Преход към целите на стратегията 

„Европа 2025“ за свързаност и 

стимулиране на частните 

инвестиции за разгръщане на 

мрежи с много голям капацитет  

M Предоставяне на права за 

ползване на радиочестотния 

спектър 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

152 C7.R4 

Повишаване на цифровите умения 

в областта на обществените услуги 

и цифровото образование през 

целия живот за гражданите 

M Влизане в сила на министерската 

заповед на министъра на труда и 

председателя на Националния 

статистически институт за 

определяне на нови цифрови 

професии в класификацията на 

професиите (COR)  

384 C13.R3 

Предоставяне на минимален доход 

за приобщаване (VMI) 

M Влизане в сила на 

законодателството, с което се 

одобряват правилата за прилагане 

на VMI 

410 C14.R1 

 Повишаване на качеството на 

вземането на решения от 

правителствата 

M Влизане в сила на насоки за 

подходящо използване и 

прилагане на единния регистър за 

прозрачност на интересите 

(RUTI) 

411 C14.R1 

 Повишаване на качеството на 

вземането на решения от 

правителствата 

M Влизане в сила на Методиката за 

използване на инструкции за 

извънредни ситуации 

412 C14.R1 

 Повишаване на качеството на 

вземането на решения от 

правителствата 

M Влизане в сила на 

законодателните изменения, за да 

се гарантира публикуването на 

пълния текст на законите след 

измененията 

470 C15.R4 

Създаване на пълен професионален 

път за висше техническо 

образование 

M Влизане в сила на 

правителственото решение за 

одобряване на методиката за 

организиране на пълен двоен 

маршрут и новите квалификации, 

произтичащи от пълния двоен 

маршрут 

489 C15.I11 

Предоставяне на съоръжения за 

предуниверситетски класни стаи и 

училищни лаборатории/училищни 

кабинети 

M Подписване на договори за 

финансиране за оборудване на 

класни стаи с мебели 

490 C15.I11 

Предоставяне на съоръжения за 

предуниверситетски класни стаи и 

M Доуниверситетски класни стаи и 

научни лаборатории/училищни 

шкафове, оборудвани 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

училищни лаборатории/училищни 

кабинети 

66 C4.R1. 

Устойчив транспорт, 

декарбонизация и пътна 

безопасност/пътна безопасност 

M Влизане в сила на 

законодателството в областта на 

пътната безопасност — 

законодателство относно 

мониторинга, прилагането и 

санкциите за нарушения на 

пътната безопасност 

115 C6.R1 

Реформа на пазара на 

електроенергия, замяна на 

въглищата в енергийния микс и 

подкрепа за законодателна и 

регулаторна рамка за частни 

инвестиции в производството на 

електроенергия от възобновяеми 

източници 

T Извеждане от експлоатация на 

мощности за производство на 

електроенергия, работещи с 

въглища/лигнитни въглища 

121 C6.R2 

Реформиране на корпоративното 

управление на държавните 

предприятия в енергийния сектор 

M Подобряване на корпоративното 

управление на държавните 

дружества в енергийния сектор 

151 C7.R3 

Гарантиране на киберсигурността 

на публичните и частните субекти, 

притежаващи инфраструктура с 

критична стойност 

M Влизане в сила на Закона за 

отбраната и киберсигурността на 

Румъния 

192 C8.R1 

Реформа на Националната агенция 

за фискална администрация 

(ANAF) чрез цифровизация  

T Допълнителни юридически лица, 

данъчнозадължени лица, вписани 

в ССЦАПЗР  

193 C8.R1 

Реформа на Националната агенция 

за фискална администрация 

(ANAF) чрез цифровизация  

M Влизане в сила на приложимата 

правна рамка, определяща 

критериите за риска за 

класификацията на 

данъкоплатците. Правната рамка 

се одобрява със заповед на 

председателя на ANAF. 

194 C8.R1 M Влизане в сила на изменената 

правна рамка в областта на 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Реформа на Националната агенция 

за фискална администрация 

(ANAF) чрез цифровизация  

дейността на органите за данъчен 

контрол  

199 C8.R3 

Подобряване на механизма за 

бюджетно програмиране  

M Влизане в сила на изменената 

регулаторна рамка за осигуряване 

на многогодишно бюджетно 

планиране за значителните 

публични инвестиционни 

проекти и извършване на 

последваща оценка на прегледите 

на разходите, извършени от 

Фискалния съвет  

205 C8.R4 

Преглед на данъчната рамка 

M Анализ на данъчната система на 

Румъния с цел изготвяне на 

препоръки, за да се гарантира, че 

данъчната система допринася за 

насърчаване и запазване на 

устойчивия икономически растеж 

206 C8.R4 

Преглед на данъчната рамка 

M Влизане в сила на измененията на 

Данъчния кодекс, с които 

постепенно се намалява обхватът 

на специалния данъчен режим за 

микропредприятията  

215 C8.R6 

Реформа на публичната пенсионна 

система 

M Влизане в сила на 

законодателната рамка за 

намаляване на разходите за 

специални пенсии 

221 C8.I2 

Подобряване на процесите на 

данъчно облагане и на данъчната 

администрация, включително чрез 

прилагане на интегрирано 

управление на риска  

T Брой касови апарати, свързани с 

информационната система на 

Националната агенция за данъчна 

администрация  

222 C8.I2 

Подобряване на процесите на 

данъчно облагане и на данъчната 

администрация, включително чрез 

прилагане на интегрирано 

управление на риска  

T Дял от броя на документните 

одити, докладвани от общия брой 

одити, извършени от данъчната 

администрация — 30 %  

230 C8.I4 

Създаване на електронни митници 

T Модернизирана хардуерна и 

софтуерна инфраструктура 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

288 C10.R1 

Създаване на рамка за устойчива 

градска мобилност  

M Влизане в сила на 

законодателство в областта на 

устойчивата градска мобилност  

289 C10.R1 

Създаване на рамка за устойчива 

градска мобилност  

M Влизане в сила на министерската 

заповед за създаване на структура 

за предоставяне на техническа 

помощ за разработването на 

планове за устойчива градска 

мобилност (ПУГМ), която 

функционира 

294 C10.I1 

Устойчива градска мобилност 

M Подписване на договори за 

подновяване на автомобилния 

парк на обществения транспорт 

(обществени поръчки за чисти 

превозни средства) 

298 C10.I1 

Устойчива градска мобилност 

M Подписване на договори за 

предоставяне на ИТС/друга ИКТ 

инфраструктура 

301 C10.I1 

Устойчива градска мобилност 

M Подписване на договори за 

изграждане на зарядни точки за 

електрически превозни средства 

351 C12.R1 

Увеличен капацитет за управление 

на фондовете за обществено 

здравеопазване  

M Влизане в сила на министерската 

заповед за показателите за 

ефективност и качество, които да 

се използват при подбора на 

медицинските звена, които се 

ползват от Фонда за качество на 

здравето 

358 C12.R3 

Увеличен капацитет за управление 

на здравето и човешки ресурси в 

областта на здравеопазването  

M Развитие на човешките ресурси в 

здравеопазването 

378 В13. R1 

Създаване на нова правна рамка за 

предотвратяване на разделянето на 

деца от техните семейства 

M Влизане в сила на законодателен 

акт, необходим за 

предотвратяване на отделянето на 

децата от семейството и 

подкрепата за уязвимите 

семейства 

380 В13. R2 

Реформа на системата за защита на 

пълнолетни лица с увреждания  

M Влизане в сила на законодателния 

акт за прилагане и привеждане в 

действие на Ръководството за 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

ускоряване на процеса на 

деинституционализация  

381 В13. R2 

Реформа на системата за защита на 

пълнолетни лица с увреждания  

M Влизане в сила на 

законодателство в подкрепа на 

изпълнението на приетата 

национална стратегия за 

предотвратяване на 

институционализацията  

424 C14.R5 

Гарантиране на независимостта на 

съдебната власт, повишаване на 

нейното качество и ефективност   

M Изменение на Наказателния 

кодекс и Наказателно-

процесуалния кодекс  

439 C14.R9 

Подобряване на процедурната 

рамка за прилагане на принципите 

на корпоративното управление в 

държавните предприятия 

M Влизане в сила на актуализирано 

законодателство за държавните 

дружества  

440 C14.R9 

Подобряване на процедурната 

рамка за прилагане на принципите 

на корпоративното управление в 

държавните предприятия 

M Привеждане в действие на 

работната група в Центъра на 

правителството за координация и 

наблюдение на политиката в 

областта на корпоративното 

управление 

449 C14.I4 

Повишаване на капацитета на 

организациите на гражданското 

общество за насърчаване на 

активното гражданство, за 

професионално участие в 

планирането и изпълнението на 

публичните политики в областта на 

социалните права, разгледани в 

националния план за 

възстановяване и устойчивост, и за 

наблюдение на свързаните с това 

реформи 

M Влизане в сила на 

законодателството в областта на 

социалния диалог, което 

предвижда съдържателен и 

навременен социален диалог и 

колективно договаряне в 

съответствие с препоръките на 

МОТ 

453 C15.R2 

Единна, приобщаваща и качествена 

образователна система в ранна 

детска възраст 

M — Влизане в сила на 

Министерската заповед (МО) за 

приемане на междусекторната 

рамкова програма 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

— Влизане в сила на МО, 

уреждаща създаването, 

организацията и 

функционирането на 

допълнителни образователни 

услуги в ранна детска възраст 

463 C15.R3 

Реформа на системата на 

задължителното образование с цел 

предотвратяване и намаляване на 

преждевременното напускане на 

училище 

M Влизане в сила на Министерската 

заповед (МО) за използване на 

инструмента MATE на 

национално равнище 

  Сума на 

вноската 
1 833 810 414 EUR 
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2.1.4 четвърта вноска (безвъзмездна подкрепа):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C2] -

R [R1.0] -M 

[24] 

Реформа на системите за 

управление и управление на горите 

чрез нова национална стратегия за 

горите и последващи правни 

актове 

M Влизане в сила на 

законодателните актове за 

изменение и допълнение на 

съществуващото законодателство 

в областта на горите 

RO-C [C2] -I 

[I5.0] -M 

[41] 

Интегрирани системи за 

намаляване на риска от 

наводнения в горските речни 

басейни 

M Одобряване на проекта 

RO-C [C4] -

R [R1.0] -M 

[59] 

Устойчив транспорт, 

декарбонизация и пътна 

безопасност/декарбонизация на 

автомобилния транспорт и 

намаляване на замърсяването на 

въздуха 

M Влизане в сила на правния акт 

(правните актове) за прилагане 

на нова система за таксуване на 

базата на изминатото разстояние 

за тежкотоварни превозни 

средства (камиони), свързана със 

замърсяването на въздуха, и по-

високи данъци върху 

собствеността за най-

замърсяващите пътнически 

превозни средства 

(автомобили/градски и 

междуградски автобуси)  

RO-C [C4] -

R [R1.0] -M 

[60] 

Устойчив транспорт, 

декарбонизация и пътна 

безопасност/декарбонизация на 

автомобилния транспорт и 

намаляване на замърсяването на 

въздуха  

M Влизане в сила на правния акт 

(правните актове) за насърчаване 

на използването на чисти 

превозни средства и програми за 

обновяване на автомобилния 

парк  

RO-C [C6] -

R [R1.0] -T 

[119] 

Реформа на пазара на 

електроенергия, замяна на 

въглищата в енергийния микс и 

подкрепа за законодателна и 

регулаторна рамка за частни 

инвестиции в производството на 

електроенергия от възобновяеми 

източници 

T Извеждане от експлоатация на 

мощности за производство на 

електроенергия, работещи с 

въглища/лигнитни въглища 

 

RO-C [C6] -

R [R2.0] -M 

[122] 

Реформиране на корпоративното 

управление на държавните 

предприятия в енергийния сектор 

M Котиране на най-малко 15 % от 

акциите на Hidroelectrica на 

борсата 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C6] -

R [R3.0] -M 

[123] 

Екологосъобразно бюджетиране M Създаване и използване на 

методология за екологосъобразно 

бюджетно планиране 

RO-C [C7] -I 

[I1.0] -T 

[154] 

Разгръщане на правителствената 

облачна инфраструктура 

T Публични институции, свързани 

чрез държавния облак 

RO-C [C7] -I 

[I4.0] -M 

[163] 

Цифровизация на съдебната 

система 

M  Централизиране на 

приложенията 

RO-C [C7] -I 

[I6.0] -M 

[169] 

Цифровизация в областта на 

заетостта и социалната закрила 

M Функционална онлайн система 

REGES 

RO-C [C7] -I 

[I7.0] -M 

[172] 

Въвеждане на електронни 

формуляри (електронни 

формуляри) в областта на 

обществените поръчки 

M Въвеждане на стандартни 

електронни формуляри в 

процедурите за възлагане на 

обществени поръчки  

RO-C [C7] -I 

[I14.0] -T 

[182] 

Повишаване на устойчивостта и 

киберсигурността на 

инфраструктурните услуги на 

доставчиците на интернет услуги, 

предоставяни на публичните 

органи в Румъния 

T Центрове, които позволяват 

достъп до услуги на доставчици 

на интернет услуги (ДИУ) за 

институции и субекти от 

обществен интерес 

RO-C [C8] -I 

[I2.0] -T 

[219] 

Подобряване на процесите на 

данъчно облагане и на данъчната 

администрация, включително чрез 

прилагане на интегрирано 

управление на риска 

T Обучение на персонала относно 

системата за управление на риска 

RO-C [C8] -I 

[I2.0] -T 

[223] 

Подобряване на процесите на 

данъчно облагане и на данъчната 

администрация, включително чрез 

прилагане на интегрирано 

управление на риска 

T Дял от броя на документните 

одити, докладвани от общия брой 

одити, извършени от данъчната 

администрация — 60 % 

RO-C [C8] -I 

[I2.0] -T 

[224] 

Подобряване на процесите на 

данъчно облагане и на данъчната 

администрация, включително чрез 

прилагане на интегрирано 

управление на риска 

T Увеличаване на броя на одитите с 

10 % 

RO-C [C8] -I 

[I3.0] -M 

[228] 

Осигуряване на капацитет за 

реагиране на настоящите и 

бъдещите информационни 

предизвикателства, включително в 

контекста на пандемията, чрез 

M Повишена киберсигурност на 

компютърната система на 

Министерството на финансите и 

ANAF 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

цифровата трансформация на 

Министерството на 

финансите/Националната агенция 

за фискална администрация 

RO-C [C8] -I 

[I6.0] -M 

[235] 

Инструмент за икономическо 

моделиране (набор от инструменти 

за симулация на вариантите за 

реформа на пенсиите) за 

подобряване на институционалния 

капацитет за прогнозиране на 

разходите за пенсии 

M Актуализиран инструмент за 

икономическо моделиране 

RO-C [C8] -I 

[I8.0] -M 

[238] 

Националната банка за развитие 

функционира 

M Закупуване на софтуер (лицензи) 

и хардуер (лаптопи), ИТ услуги 

за персонала, обучение на 

персонала на Националната 

банка за развитие и на персонала 

на Министерството на финансите 

RO-C [C8] -

R [R3.0] -M 

[201] 

Подобряване на механизма за 

бюджетно програмиране 

M Преглед на разходите в секторите 

на здравеопазването и 

образованието 

RO-C [C8] -

R [R3.0] -M 

[202] 

Подобряване на механизма за 

бюджетно програмиране 

M Приемане на многогодишна 

стратегия и график за 

систематичен преглед на 

разходите във всички сектори 

RO-C [C8] -

R [R4.0] -M 

[207] 

Преглед на данъчната рамка M Правен (и) акт (и) за намаляване 

и/или премахване на други 

данъчни стимули с цел 

опростяване и повишаване на 

ефективността на данъчната 

система 

— Законодателство за 

разширяване на 

екологосъобразното данъчно 

облагане 

RO-C [C8] -

R [R5.0] -M 

[209] 

Създаване на Националната банка 

за развитие 

M Създаване на Националната 

банка за развитие 

RO-C [C8] -

R [R6.0] -M 

[214] 

Реформа на публичната пенсионна 

система  

M Правен (и) акт (и) относно 

пенсионната система 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C8] -I 

[I9.0] -M 

[239] 

Подпомагане на процеса на оценка 

на пенсионните досиета 

M Всички пенсионни досиета са 

преизчислени 

RO-C [C9] -

R [R2.a] -M 

[273] 

Рационализиране на управлението 

на научните изследвания, 

развойната дейност и иновациите 

M Влизане в сила на правен (ни) акт 

(и) за създаване на единен орган, 

който обхваща съществуващите 

съвети, осигурява 

междуведомствена координация 

и достига до частния сектор 

RO-C [C9] -

R [R3.0] -M 

[274] 

Реформа на изследователската 

кариера 

M Влизане в сила на правен (ни) акт 

(и) относно кариерата и статута 

на изследователя 

RO-C [C9] -

R [R3.0] -T 

[275] 

Реформа на изследователската 

кариера 

T Институциите, които се 

придържат към Европейската 

харта за изследователите и 

Кодекса за подбор на 

изследователи, започнаха 

процеса на изготвяне, прилагане 

и оценка на плановете за 

действие 

RO-C [C9] -I 

[I2.a] -T 

[252] 

Финансови инструменти за 

частния сектор — портфейлна 

гаранция за действия в областта на 

климата 

T Операции по финансиране или 

инвестиране в размер на 100 % от 

общия размер на ресурсите, 

разпределени за инструмента, 

одобрени от инвестиционния 

комитет на InvestEU. 

RO-C [C9] -I 

[I3.a] -T 

[263] 

Схеми за помощ на частния сектор 

— схема за помощ за 

цифровизацията на МСП 

T Брой подписани договори за 

финансиране 

RO-C [C9] -I 

[I8.0] -T 

[284] 

Програма за привличане на 

човешки ресурси от чужбина в 

научноизследователски, развойни 

и иновационни дейности 

T Проекти, ръководени от 

международни изследователи 

RO-C [C9] -I 

[I9.0] -T 

[285] 

Подкрепа за притежателите на 

свидетелства за високи 

постижения, получени в рамките 

на индивидуалната стипендия 

„Мария Склодовска-Кюри“ 

T „Мария Склодовска-Кюри „— 

получатели на „Печат за високи 

постижения“ 

RO-C [C9] -I 

[I10.0] -T 

[287] 

Създаване и финансова подкрепа 

на национална мрежа от осем 

регионални центъра за 

професионално ориентиране  

T Създаване на регионални 

центрове за професионално 

ориентиране в областта на 

научните изследвания 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C11] 

-R [R3.a.0] -

M [345] 

Реформиране на системата за 

финансиране на културния сектор 

M Влизане в сила на правните 

актове относно правната рамка, 

приложима за работещите в 

областта на културата 

RO-C [C11] 

-I [I6.0] -M 

[348] 

Създаване на цифрова система за 

процесите на финансиране в 

областта на културата 

M  Цифрова система за процесите на 

финансиране в областта на 

културата 

 

RO-C [C11] 

-I [I7.0] -T 

[350] 

Ускоряване на цифровизацията на 

филмовото производство и 

разпространение 

T  Филмови продуценти и 

разпространители, участващи в 

обучения за капацитет за 

цифрови умения 

RO-C [C12] 

-R [R1.0] -M 

[352] 

Увеличен капацитет за управление 

на фондовете за обществено 

здравеопазване 

M Влизане в сила на правния акт за 

нов образец на рамков договор за 

системата за здравно осигуряване 

RO-C [C12] 

-R [R3.0] -M 

[365] 

Увеличен капацитет за управление 

на здравето и човешки ресурси в 

областта на здравеопазването 

M Привеждане в действие на 

портала Transparency renta.ms.ro 

относно използването на 

публични ресурси 

RO-C [C12] 

-I [I1.0] -T 

[367] 

Предболнична медицинска 

инфраструктура 

T Практики на семейни лекари или 

сдружения на практики в 

областта на първичната 

медицинска помощ, оборудвани 

или обновени, като се дава 

приоритет на практики, 

разположени в маргинализирани 

региони и общини 

RO-C [C12] 

-I [I1.0] -T 

[369] 

Предболнична медицинска 

инфраструктура 

T Извънболнични отделения, които 

са новопостроени или обновени 

и оборудвани 

RO-C [C12] 

-I [I2.0] -T 

[375] 

Публична болнична 

инфраструктура 

T Държавните болници получават 

оборудване и материали за 

намаляване на риска от инфекции 

RO-C [C13] 

-R [R5.0] -M 

[392] 

Гарантиране на определяне на 

минималната работна заплата 

M Влизане в сила на правните 

актове, уреждащи новата система 

за определяне на минималната 

работна заплата 

RO-C [C13] 

-I [I2.0] -T 

[395] 

Рехабилитация, обновяване и 

разширяване на социалната 

инфраструктура за хора с 

увреждания 

T Модернизирани обществени 

услуги за хора с увреждания 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C13] 

-R [R3.0] -T 

[386] 

Предоставяне на минимален доход 

за приобщаване (VMI) 

T Получени мерки за активизиране 

RO-C [C13] 

-I [I3.0] -M 

[397] 

Създаване на система от ваучери за 

работна ръка за местни доставчици 

и бенефициери на услуги 

M  Цифрова платформа за 

използване на ваучери за труд от 

местни доставчици и 

бенефициери на услуги 

RO-C [C14] 

-R [R1.0] -M 

[402] 

Повишаване на качеството на 

вземането на решения от 

правителствата  

M Нова система за стратегическо 

управление и планиране, 

използвана във всички 

министерства  

 

RO-C [C14] 

-R [R1.0] -T 

[403] 

Повишаване на качеството на 

вземането на решения от 

правителствата  

T Три министерства са планирали и 

използвали бюджети за всяка 

програма  

RO-C [C14] 

-R [R1.0] -M 

[406] 

Повишаване на качеството на 

вземането на решения от 

правителствата  

M Служители на организации на 

гражданското общество, обучени 

за увеличаване на 

административния капацитет  

 

RO-C [C14] 

-R [R2.0] -M 

[415] 

Укрепване на стратегическото 

управление за политиките в 

областта на климата, устойчивото 

развитие и околната среда  

M Установена е експертна роля в 

областта на устойчивото 

развитие и е изготвена програма 

за обучение 

 

RO-C [C14] 

-R [R5.0] -M 

[423] 

Гарантиране на независимостта на 

съдебната власт, повишаване на 

нейното качество и ефективност 

M Влизане в сила на „законите за 

правосъдието“ (закони за статута 

на магистратите, съдебната 

организация, Висшия съдебен 

съвет) 

RO-C [C14] 

-R [R6.0] -T 

[427] 

Засилване на борбата с корупцията T Увеличаване на стойността на 

иззетите активи, управлявани от 

Националната агенция за 

управление на иззети активи 

RO-C [C14] 

-R [R6.0] -T 

[429] 

Засилване на борбата с корупцията T Процент на заемане на 85 % от 

прокурорските длъжности в 

Националната дирекция за борба 

с корупцията 

RO-C [C14] 

-R [R7.0] -M 

[432] 

Актуализиране на правната рамка 

за почтеност на държавната 

администрация  

M Одобрени ревизирани правни 

актове за етиката и поведението 

на правителството 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C14] 

-R [R8.0] -T 

[435] 

Модернизиране и 

рационализиране на националната 

система за възлагане на 

обществени поръчки 

T Оперативните централизирани 

органи за възлагане на 

обществени поръчки (ЦОП) се 

използват от местните органи  

RO-C [C14] 

-R [R8.0] -M 

[437] 

Модернизиране и 

рационализиране на националната 

система за възлагане на 

обществени поръчки 

M Електронната система за 

обществени поръчки (SEAP) е 

взаимосвързана и оперативно 

съвместима с други бази данни 

RO-C [C14] 

-R [R9.0] -M 

[441] 

Подобряване на процедурната 

рамка за прилагане на принципите 

на корпоративното управление в 

държавните предприятия 

M Публикуване на 

мониторинговото табло, в което 

се изброяват финансовите и 

нефинансовите ключови 

показатели за ефективност (КПЕ) 

за всички държавни предприятия 

(ДП) 

RO-C [C14] 

-R [R9.0] -M 

[441a] 

Подобряване на процедурната 

рамка за прилагане на принципите 

на корпоративното управление в 

държавните предприятия 

M Публикуване на оценка на всички 

ДП въз основа на напредъка в 

постигането на финансовите и 

нефинансовите КПЕ, докладвани 

на информационното табло 

RO-C [C15] 

-R [R1.0] -M 

[452] 

Изготвяне и приемане на пакета от 

правни актове за прилагането на 

проекта „Образувана Румъния“ 

M Влизане в сила на пакета от 

правни актове за прилагането на 

проекта „Образувана Румъния“ 

RO-C [C15] 

-R [R5.0] -M 

[479] 

Приемане на правната рамка за 

цифровизация на образованието 

M Влизане в сила на правните 

актове, с които се определя 

националната референтна рамка 

за цифрови умения за 

предуниверситетското 

образование 

RO-C [C15] 

-I [I5.0] -T 

[469] 

Обучения за ползвателите на 

румънската интегрирана 

информационна система за 

образованието (SIIIR) и ИТ 

инструмента на Механизма за 

ранно предупреждение (MATE) и 

системни интервенции за 

намаляване на преждевременното 

напускане на училище 

M Онлайн курс за обучение, 

предоставян на потребителите на 

румънската интегрирана 

информационна система за 

образование (SIIR) и ИТ 

инструмента MATE 

RO-C [C16] 

-R [R2.0] -M 

[523] 

 Създаване на обслужване на едно 

гише (OSS) за предоставяне на 

консултантски услуги в областта 

на енергетиката 

M Влизане в сила на правни и 

регулаторни актове за създаване 

на служби за обслужване на едно 

гише за предоставяне на 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

консултантски услуги в областта 

на енергетиката 

RO-C [C16] 

-R [R2.0] -T 

[524] 

 Създаване на обслужване на едно 

гише (OSS) за предоставяне на 

консултантски услуги в областта 

на енергетиката 

T Обучение на персонала на 

звената за обслужване на едно 

гише  

RO-C [C16] 

-R [R2.0] -T 

[525] 

Създаване на обслужване на едно 

гише (OSS) за предоставяне на 

консултантски услуги в областта 

на енергетиката  

T Откриване на физически бюра за 

обслужване на едно гише 

  Сума на 

вноската 
2 620 279 973 EUR 
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2.1.5 пета вноска (безвъзмездна подкрепа):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C1] -I 

[I6.0] -M 

[19] 

Доставка на водния кадастър M Доставен воден кадастър 

RO-C [C3] -I 

[I3a.0] -T 

[56] 

Публичен мониторинг, контрол и 

институционален капацитет за 

управление на отпадъците 

T Закупуване на цифрово 

оборудване 

RO-C [C3] -I 

[I3a.0] -T 

[57] 

Публичен мониторинг, контрол и 

институционален капацитет за 

управление на отпадъците 

T Изпълнение на 400 мисии за 

контрол с помощта на цифрово 

оборудване 

RO-C [C4] -

R [R1.0] -T 

[61] 

Устойчив транспорт, 

декарбонизация и пътна 

безопасност/декарбонизация на 

автомобилния транспорт и 

намаляване на замърсяването на 

въздуха  

T Нови чисти превозни средства, 

закупени от възлагащите органи 

RO-C [C4] -

R [R1.0] -T 

[62] 

Устойчив транспорт, 

декарбонизация и пътна 

безопасност/декарбонизация на 

автомобилния транспорт и 

намаляване на замърсяването на 

въздуха  

T Бракувани замърсяващи моторни 

превозни средства (EURO 3 или 

по-малко) и увеличаване на броя 

на превозните средства с нулеви 

емисии 

RO-C [C6] -

R [R1.0] -M 

[118] 

Реформа на пазара на 

електроенергия, замяна на 

въглищата в енергийния микс и 

подкрепа за законодателна и 

регулаторна рамка за частни 

инвестиции в производството на 

електроенергия от възобновяеми 

източници 

M Подписване на договори за 

разлика за възобновяеми 

енергийни източници след 

провеждане на търгове 

RO-C [C6] -I 

[I5a.0] -T 

[141] 

Осигуряване на енергийна 

ефективност в промишления 

сектор 

T Изпълнение на проекти за 

енергийна ефективност 

RO-C [C7] -I 

[I1.0] -T 

[155] 

Разгръщане на правителствената 

облачна инфраструктура 

T Функциониращи центрове за 

данни от ниво III и ниво IV  

RO-C [C7] -I 

[I10.0] -M 

[177] 

Цифрова трансформация в 

управлението на държавната 

администрация 

M  Оперативно съвместимите 

платформи за стандартизирано 

управление на човешките 

ресурси в централната публична 

администрация функционират  

RO-C [C7] -I 

[I11.0] -T 

[178] 

Въвеждане на схема за 

подпомагане на използването на 

комуникационни услуги в бели 

райони 

M Села в бели райони, свързани с 

много високоскоростен интернет 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C7] -I 

[I13.0] -T 

[181] 

Разработване на системи за 

сигурност за защита на 

правителствения спектър 

M Инсталиране на приемни обекти 

на национално равнище 

RO-C [C7] -I 

[I17.0] -T 

[186] 

Схеми за финансиране на 

библиотеките, за да се превърнат в 

центрове за цифрови умения 

M Библиотеки, преобразувани в 

цифрови центрове 

RO-C [C7] -I 

[I19a.0] -T 

[190] 

Схеми за повишаване на 

квалификацията/преквалификация 

на служителите в предприятията 

M Обучение на персонала на МСП в 

областта на цифровите умения 

RO-C [C9] -I 

[I5.a] -T 

[281] 

Създаване на експертни центрове T Бюджет, привлечен от проекти за 

НИРДИ в частния сектор 

RO-C [C12] 

-R [R3.0] -T 

[361] 

Увеличен капацитет за управление 

на здравето и човешки ресурси в 

областта на здравеопазването 

T Обучение на здравния персонал 

RO-C [C13] 

-I [I1.0] -T 

[394] 

Създаване на мрежа от дневни 

центрове за деца, изложени на 

риск от разделяне 

T Дневни центрове за 

предотвратяване на разделянето 

на деца от семейството 

RO-C [C14] 

-R [R3.0] -M 

[416] 

Модернизиране на управлението 

на човешките ресурси в публичния 

сектор  

M Конкурс за пилоти и 

организиране на национален 

конкурс за набиране на държавни 

служители  

RO-C [C14] 

-R [R3.0] -M 

[418] 

Модернизиране на управлението 

на човешките ресурси в публичния 

сектор  

M Влизане в сила на правни актове 

за приемане на основани на 

заслуги рамки за управление на 

човешките ресурси и 

компетентност в централната 

публична администрация  

RO-C [C14] 

-R [R7.0] -M 

[431] 

Актуализиране на правната рамка 

за почтеност на държавната 

администрация  

M Влизане в сила на 

консолидирания закон за 

почтеността 

RO-C [C14] 

-R [R9.0] -T 

[442] 

Подобряване на процедурната 

рамка за прилагане на принципите 

на корпоративното управление в 

държавните предприятия 

T Намаляване на броя на 

временните назначения в 

управителните/надзорните съвети 

с 50 % за ДП, попадащи в сферата 

на компетентност на публичните 

органи на централно равнище, и с 

10 % за ДП, попадащи в сферата 

на компетентност на публичните 

органи на местно равнище  

 

RO-C [C15] 

-I [I3.0] -T 

[460] 

Рамкова програма за 

продължаващо обучение на 

специалисти в областта на 

образователните услуги в ранна 

детска възраст 

T Обучени участници 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C15] 

-I [I8.0] -T 

[480] 

Програма за обучение по цифрова 

педагогика за преподавателския 

състав 

T Учители, обучени за цифрова 

педагогика и умения 

RO-C [C15] 

-I [I9.0] -M 

[482] 

Осигуряване на цифрово 

оборудване и технологични 

ресурси за училищата и 

извънкласните учебни заведения 

M Училища и извънкласни учебни 

заведения, оборудвани с 

технологични ресурси  

RO-C [C15] 

-I [I10.0] -M 

[486] 

Развитие на мрежата на зелените 

училища и закупуване на зелени 

микробуси 

M Доставка на електрически 

микробуси  

RO-C [C15] 

-I [I11.0] -M 

[491] 

Предоставяне на съоръжения за 

предуниверситетски класни стаи и 

училищни научни 

лаборатории/училищни кабинети 

M Доуниверситетски класни стаи и 

научни лаборатории/училищни 

шкафове, оборудвани 

RO-C [C15] 

-I [I14.0] -M 

[497] 

Организиране на практически 

семинари в училищата за ПОО 

M Практически семинари в 

училищата за ПОО  

RO-C [C15] 

-I [I16a.0] -T 

[502] 

Цифровизация на университетите 

и подготовка за цифровите 

професии на бъдещето 

T Подпомогнати университети  

RO-C [C15] 

-I [I8.0] -T 

[535] 

Разпределение на договорите за 

разлика (ДЗР) 

M Подписване на договори за 

разлика за проекти за 

производство на електроенергия 

от възобновяеми източници 

  Сума на 

вноската 
1 183 352 246 EUR 

2.1.6 шеста вноска (безвъзмездна подкрепа):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C2] -I 

[I1.0] -T [26] 

Национална кампания за 

залесяване и повторно залесяване, 

включително градски гори 

T Нови площи с залесена или 

повторно залесена земя 

RO-C [C2] -I 

[I1.0] -T [28] 

Национална кампания за 

залесяване и повторно залесяване, 

включително градски гори 

T Създадени са нови зони от 

градски гори 

RO-C [C2] -I 

[I2.0] -T [29] 

Модерен производствен капацитет 

за горски репродуктивен материал 

T Нови или рехабилитирани 

разсадници за дървета 

RO-C [C2] -I 

[I3.0] -M 

[34] 

Определяне на потенциални зони 

за строга защита в естествените 

сухоземни и морски 

местообитания в съответствие със 

M Влизане в сила на 

законодателния (те) акт (и) за 

определяне на строго защитени 

зони 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

стратегията на ЕС за биологичното 

разнообразие за 2030 г. 

RO-C [C2] -I 

[I4] -M [39] 

Система за мониторинг на дивите 

есетри по протежение на Долна 

Дунав 

M Мрежа за мониторинг, 

съобщаване и предаване на данни 

за дивите есетри 

RO-C [C2] -I 

[I5.0] -M 

[42] 

Интегрирани системи за 

намаляване на риска от 

наводнения в горските речни 

басейни 

M Дейности по модернизация за 

защита от наводнения 

RO-C [C3] -I 

[I1a.0] -T 

[49] 

Изграждане на центрове за 

доброволно събиране на отпадъци 

на областно равнище или на 

равнище град/община 

T Изградени центрове за 

доброволно събиране 

RO-C [C4] -I 

[I3a.0] -M 

[530] 

Повишаване на устойчивостта на 

пътната инфраструктура по 

мрежата TEN-T, пътните такси, 

управлението на движението и 

пътната безопасност 

M Строителство на нови пътища  

RO-C [C5] -I 

[I1.a] -T 

[103a] 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

T Завършено енергийно саниране 

на многофамилни жилищни 

сгради 

RO-C [C5] -I 

[I1.a] -T 

[103b] 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

T Инсталирани нови зарядни точки 

за електрически превозни 

средства 

RO-C [C5] -I 

[I1.a] -T 

[106a] 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

T Завършено енергийно саниране 

на обществени сгради 

 RO-C [C6] -

R [R1.0] -M 

[116] 

Реформа на пазара на 

електроенергия, замяна на 

въглищата в енергийния микс и 

подкрепа за законодателна и 

регулаторна рамка за частни 

инвестиции в производството на 

електроенергия от възобновяеми 

източници 

M Влизане в сила на правните и 

подзаконовите актове 

RO-C [C6] -

R [R1.0] -T 

[119a] 

Реформа на пазара на 

електроенергия, замяна на 

въглищата в енергийния микс и 

подкрепа за законодателна и 

T Извеждане от експлоатация на 

мощности за производство на 

електроенергия, работещи с 

въглища/лигнитни въглища 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

регулаторна рамка за частни 

инвестиции в производството на 

електроенергия от възобновяеми 

източници 

RO-C [C6] -

R [R1.0] -T 

[120] 

Реформа на пазара на 

електроенергия, замяна на 

въглищата в енергийния микс и 

подкрепа за законодателна и 

регулаторна рамка за частни 

инвестиции в производството на 

електроенергия от възобновяеми 

източници 

T Допълнителни мощности от 

възобновяеми източници, 

инсталирани и свързани към 

мрежата 

RO-C [C6] -I 

[4a.0] -T 

[139] 

Нови мощности за съхранение на 

електроенергия 

T Инсталирана мощност за 

акумулиране на електроенергия 

RO-C [C7] -I 

[I2.0] -T 

[157] 

Развитие на изчисленията в облак 

и миграция 

T Правителствени приложения за 

цифрови услуги „в облак „или 

„готови за използване в облак“, 

разработени или мигриращи в 

платформа като услуга (PaaS) или 

инфраструктура като услуга 

(IaaS). 

RO-C [C7] -I 

[I3.0] -M 

[158] 

Създаване на електронно 

здравеопазване  

M Институциите за обществено 

здравеопазване са получили 

финансиране в рамките на 

поканата за тяхната 

цифровизация 

RO-C [C7] -I 

[I3.0] -M 

[160] 

Създаване на електронно 

здравеопазване  

M Новата ПОИ (ИТ платформа за 

здравно осигуряване) 

функционира 

RO-C [C7] -I 

[I3.0] -M 

[161] 

Създаване на електронно 

здравеопазване  

M Заменена или модернизирана ИТ 

инфраструктура на обществените 

болници в Румъния 

RO-C [C7] -I 

[I4.0] -M 

[164] 

Цифровизация на съдебната 

система 

M Електронна деловодна и 

информационна система ECRIS 

V и цифровата трансформация на 

съдебната система   

RO-C [C7] -I 

[I4.0] -M 

[166] 

Цифровизация на съдебната 

система 

M Създаване на център за данни 

RO-C [C7] -I 

[I5.0] -M 

[167] 

Цифровизация в областта на 

околната среда 

M Функционална система за 

наблюдение на румънските гори 

с мерки срещу незаконната сеч  
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C7] -I 

[I5.0] -T 

[168] 

Цифровизация в областта на 

околната среда 

T Цифровизирани обществени 

услуги в областта на околната 

среда 

RO-C [C7] -I 

[I6.0] -T 

[170] 

Цифровизация в областта на 

заетостта и социалната закрила 

T Цифрови услуги в областта на 

заетостта и социалната закрила 

— функционални 

RO-C [C7] -I 

[I6.0] -M 

[171] 

Цифровизация в областта на 

заетостта и социалната закрила 

M Обучения относно цифровите 

умения за служителите 

RO-C [C7] -I 

[I8.0] -M 

[173] 

Електронна лична карта и 

електронен подпис 

M Издаване на eID 

RO-C [C7] -I 

[I9.0] -T 

[175] 

Цифровизация на сектора на 

неправителствените организации 

T Отпускане на безвъзмездни 

средства на НПО за проекти за 

цифровизация 

RO-C [C7] -I 

[I12.0] -T 

[179] 

Осигуряване на защита на 

киберсигурността както за 

публичните, така и за частните 

инфраструктури за ИКТ, които са 

важни за националната сигурност 

T  Подкрепа за инфраструктурната 

сигурност на субектите  

RO-C [C7] -I 

[I12.0] -M 

[180] 

Осигуряване на защита на 

киберсигурността както за 

публичните, така и за частните 

инфраструктури за ИКТ, които са 

важни за националната сигурност 

M Увеличаване на капацитета на 

националните центрове на 

Cyberint 

RO-C [C7] -I 

[I15.0] -M 

[184] 

Създаване на нови умения в 

областта на киберсигурността за 

обществото и икономиката 

M Предоставяне на 

правителствения 

инструментариум в областта на 

киберсигурността 

RO-C [C7] -I 

[I16.0] -M 

[185] 

Програма за обучение на 

държавни служители в областта на 

цифровите умения  

M Обучения, предоставяни на 

държавни служители 

RO-C [C7] -I 

[I17.0] -T 

[187] 

Схеми за финансиране на 

библиотеките, за да се превърнат в 

центрове за цифрови умения 

T Граждани, които са преминали 

обучение за развитие на цифрови 

компетентности 

RO-C [C7] -I 

[I8.0] -M 

[174] 

Електронна лична карта и 

електронен подпис 

M Мерки за подкрепа на 

използването на електронна 

лична карта  

RO-C [C8] -I 

[I1.0] -M 

[216] 

Улесняване на спазването на 

изискванията от страна на 

данъкоплатците чрез разработване 

на цифрови услуги 

M Цифровите услуги и критичните 

електронни системи са 

функционални 

RO-C [C8] -I 

[I1.0] -T 

[217] 

Улесняване на спазването на 

изискванията от страна на 

T Услуги за корпоративни 

данъкоплатци, достъпни онлайн 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

данъкоплатците чрез разработване 

на цифрови услуги 

RO-C [C8] -I 

[I1.0] -M 

[218] 

Улесняване на спазването на 

изискванията от страна на 

данъкоплатците чрез разработване 

на цифрови услуги 

M Онлайн платформата за търгове 

за недвижими имоти и мобилни 

имоти със значителна стойност 

функционира (според вида на 

актива) 

RO-C [C8] -I 

[I2.0] -M 

[225] 

Подобряване на процесите на 

данъчно облагане и на данъчната 

администрация, включително чрез 

интегрирано управление на риска 

M Функционален електронен 

регистър на риска 

RO-C [C8] -I 

[I2.0] -M 

[226] 

Подобряване на процесите на 

данъчно облагане и на данъчната 

администрация, включително чрез 

прилагане на интегрирано 

управление на риска 

M Системата на данъчната 

администрация, включително 

големите информационни 

масиви/анализи, функционира  

RO-C [C8] -I 

[I3.0] -M 

[227] 

Осигуряване на капацитет за 

реагиране на настоящите и 

бъдещите информационни 

предизвикателства, включително в 

контекста на пандемията, чрез 

цифровата трансформация на 

Министерството на 

финансите/Националната агенция 

за фискална администрация 

M Модернизиране на хардуерната и 

софтуерната инфраструктура и на 

помощната инфраструктура за 

предоставяне на електронни 

услуги на данъкоплатците 

RO-C [C8] -I 

[I3.0] -T 

[229] 

Осигуряване на капацитет за 

реагиране на настоящите и 

бъдещите информационни 

предизвикателства, включително в 

контекста на пандемията, чрез 

цифровата трансформация на 

Министерството на 

финансите/Националната агенция 

за фискална администрация 

T 80 % от ИТ хардуерната и 

софтуерната инфраструктура са 

на не повече от 4 години 

RO-C [C8] -I 

[I4.0] -T 

[232] 

Създаване на електронни митници T Информационните системи за 

митниците функционират 

RO-C [C8] -I 

[I4.0] -T 

[233] 

Създаване на електронни митници T Процент на митническите 

дейности, извършвани по 

електронен път 

RO-C [C8] -I 

[I5.0] -M 

[234] 

Подобряване на механизма за 

бюджетно програмиране 

M Актуализиране на ИТ 

приложението BUGET_NG. 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C8] -I 

[I7.0] -M 

[237] 

Техническа подкрепа за 

преразглеждането на рамката за 

данъчно облагане 

M ИТ система, даваща възможност 

за автоматичен модел за оценка 

на имотите 

RO-C [C8] -

R [R1.0] -T 

[196] 

Реформа на Националната агенция 

за фискална администрация 

(ANAF) чрез цифровизация 

T Увеличаване на дела на 

приходите, събирани от 

данъчната администрация  

RO-C [C8] -

R [R1.0] -M 

[197] 

Реформа на Националната агенция 

за фискална администрация 

(ANAF) чрез цифровизация 

M Структурна реформа на ANAF и 

законодателни промени за 

повишаване на спазването на 

данъчното законодателство 

RO-C [C8] -

R [R2.0] -M 

[198] 

Модернизиране на митническата 

система и въвеждане на 

електронни митници 

M Подобряване на 

функционирането на 

митническата администрация  

 

RO-C [C8] -

R [R5.0] -M 

[210] 

Създаване на Националната банка 

за развитие 

M Националната банка за развитие 

е подложена на оценка по стълб 

RO-C [C8] -I 

[I10.0] -M 

[240] 

Усъвършенствани електронни 

услуги чрез цифровизация на 

пенсионната система 

M Функционална информационна 

система в Националната агенция 

за обществено пенсионно 

осигуряване  

 

RO-C [C9] -

R [R2.a] -T 

[271] 

Рационализиране на управлението 

на научните изследвания, 

развойната дейност и иновациите 

T Дял на препоръките в Механизма 

за подкрепа в областта на 

политиките — приет доклад за 

Румъния 

RO-C [C9] -

R [R2.a] -M 

[272] 

Рационализиране на управлението 

на научните изследвания, 

развойната дейност и иновациите 

M Създаване на постоянна система 

за разработване, прилагане, 

наблюдение и оценка на 

политиката в областта на НИРДИ 

RO-C [C10] 

-R [R1.0] -T 

[293] 

Създаване на рамка за устойчива 

градска мобилност 

T Увеличение с 20 % на общия 

годишен обем на пътниците, 

използващи местен обществен 

транспорт, през 2025 г. в 

сравнение с 2019 г. 

RO-C [C10] 

-I [I1.0] -T 

[296] 

Устойчива градска мобилност T Доставени допълнителни 

превозни средства с нулеви 

емисии 

RO-C [C10] 

-I [I1.0] -T 

[300] 

Устойчива градска мобилност T Административни териториални 

единици с доставени или 

разширени интелигентни 

транспортни системи и 

електронни билети или други 

ИКТ инфраструктури 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C10] 

-I [I1.0] -T 

[303] 

Устойчива градска мобилност T Брой инсталирани зарядни точки 

за електрически превозни 

средства 

RO-C [C10] 

-I [I3.0] -T 

[322a] 

Саниране на обществени сгради в 

подкрепа на по-доброто 

предоставяне на обществени 

услуги от административните 

териториални единици 

T Енергийно саниране на 

обществени сгради  

RO-C [C11] 

-I [I5.0] -M 

[347] 

Увеличаване на достъпа до култура 

в необлагодетелстваните от 

културна гледна точка райони 

M Малки населени места с достъп 

до култура 

RO-C [C12] 

-R [R3.0] -T 

[360] 

Увеличен капацитет за управление 

на здравето и човешки ресурси в 

областта на здравеопазването 

T Изграждане и оборудване на два 

центъра за развитие на уменията 

за обучение на персонала в 

областта на общественото 

здравеопазване 

RO-C [C12] 

-I [I1.0] -T 

[370] 

Предболнична медицинска 

инфраструктура 

T Изградени/обновени и 

оборудвани интегрирани 

общински центрове 

RO-C [C12] 

-I [I1.0] -T 

[372] 

Предболнична медицинска 

инфраструктура 

T Шкафове за семейно планиране, 

оборудвани или оборудвани и 

обновени 

RO-C [C12] 

-I [I2.0] -T 

[376] 

Публична болнична 

инфраструктура 

T Оборудвани интензивни 

отделения за новородени 

RO-C [C12] 

-I [I2.0] -T 

[377] 

Публична болнична 

инфраструктура 

T Изграждане и/или оборудване на 

нови звена/болници в областта на 

общественото здраве 

RO-C [C13] 

-R [R1.0] -T 

[379] 

Създаване на нова правна рамка за 

предотвратяване на разделянето на 

деца от техните семейства 

T Намаляване на броя на децата, 

влизащи в системата за социална 

закрила 

RO-C [C13] 

-R [R2.0] -T 

[383] 

Реформа на системата за защита на 

пълнолетни лица с увреждания 

T Деинституционализирани лица с 

увреждания 

RO-C [C13] 

-I [I2.0] -T 

[396] 

Рехабилитация, обновяване и 

разширяване на социалната 

инфраструктура за хора с 

увреждания 

T Нови обществени услуги за хора 

с увреждания 

RO-C [C13] 

-I [I4.0] -T 

[400] 

Създаване на мрежа от дневни и 

рехабилитационни центрове за 

възрастни хора  

T Лицензирани дневни и 

рехабилитационни центрове за 

възрастни хора 

RO-C [C14] 

-R [R1.0] -M 

[407] 

Повишаване на качеството на 

вземането на решения от 

правителствата  

M Подобрено планиране на 

публичната политика, оценка на 

въздействието и процес на 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

консултации със 

заинтересованите страни 

RO-C [C14] 

-R [R4.0] -M 

[420] 

Разработване на справедлива 

система за единно заплащане в 

публичния сектор 

M Влизане в сила на новата правна 

рамка относно възнагражденията 

на служителите в публичния 

сектор  

 

RO-C [C14] 

-R [R9.0] -T 

[443] 

Подобряване на процедурната 

рамка за прилагане на принципите 

на корпоративното управление в 

държавните предприятия 

T Централни държавни дружества, 

регистрирани на фондовата 

борса/отдадени на 

лизинг/преструктурирани в 

областта на енергетиката и 

транспорта 

RO-C [C15] 

-R [R2.0] -T 

[454] 

Единна, приобщаваща и 

качествена образователна система 

в ранна детска възраст за деца 

T Брой на лицата на възраст 0—

3 години, записани в 

образователни услуги в ранна 

детска възраст 

RO-C [C15] 

-R [R4.0] -T 

[471] 

Създаване на пълен 

професионален път за висше 

техническо образование 

T Дял на учениците, записани по 

професионален път, спрямо броя 

на учениците в средните 

училища 

RO-C [C15] 

-R [R7.0] -M 

[495] 

Реформа на управлението на 

системата на 

предуниверситетското образование 

и професионализация на 

управлението 

M Анализ на управлението на 

системата на 

предуниверситетското 

образование и публикуван план за 

действие 

 

RO-C [C15] 

-I [I1a.0] -T 

[457] 

Изграждане и оборудване на ясли T Построени и оборудвани детски 

ясли 

RO-C [C15] 

-I [I2.0] -T 

[459] 

Създаване, оборудване и 

одобряване на допълнителни 

услуги за групите в неравностойно 

положение 

T Допълнителни услуги, 

създадени, оборудвани и 

одобрени от областните 

училищни инспекторати 

RO-C [C15] 

-I [I4.0] -T 

[466] 

Подкрепа за учебни заведения със 

среден и висок риск от отпадане от 

училище 

T Допълнителни учебни заведения, 

на които са отпуснати 

безвъзмездни средства  

RO-C [C15] 

-I [I4.0] -T 

[468] 

Подкрепа за учебни заведения със 

среден и висок риск от отпадане от 

училище 

T Намаляване на броя на 

училищата със среден и висок 

риск от отпадане от училище 

RO-C [C15] 

-I [I6.0] -T 

[472] 

Изграждане и оборудване на 

професионални кампуси в рамките 

на регионални консорциуми 

T Пет интегрирани професионални 

кампуса, изградени и оборудвани 

в рамките на 5 регионални 

консорциума 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C15] 

-I [I10.0] -T 

[487] 

Развитие на мрежата на зелените 

училища и закупуване на зелени 

микробуси 

T Реновирана предуниверситетска 

зона 

RO-C [C15] 

-I [I18.0] -T 

[507] 

Програма за обучение и 

наставничество на ръководния 

персонал в областта на 

образованието 

T Обучен персонал за управление 

на образованието 

RO-C [C16] 

-I [I2.0] -T 

[125] 

Нови мощности за производство 

на електроенергия от 

възобновяеми източници 

T Инсталирана и свързана към 

мрежата мощност 

RO-C [C16] 

-R [R1.0] -M 

[508] 

Създаване на правна рамка за 

използването на държавната земя 

като зони за ускоряване на 

инвестициите във ВЕИ 

M  Оборудване за държавна агенция 

(ADS) 

RO-C [C16] 

-R [R1.0] -M 

[509] 

Създаване на правна рамка за 

използването на държавната земя 

като зони за ускоряване на 

инвестициите във ВЕИ 

M Влизане в сила на правни актове 

RO-C [C16] 

-R [R1.0] -M 

[510] 

Създаване на правна рамка за 

използването на държавната земя 

като зони за ускоряване на 

инвестициите във ВЕИ 

M Създаване на единен национален 

регистър за държавната земя 

RO-C [C16] 

-R [R1.0] -M 

[511] 

Създаване на правна рамка за 

използването на държавната земя 

като зони за ускоряване на 

инвестициите в ВЕИ 

M Подписване на договори за 

концесия в зоните за ускорено 

внедряване 

RO-C [C16] 

-I [I4.0] -T 

[516] 

Ваучерна схема за безвъзмездни 

средства за ускоряване на 

внедряването на енергия от 

възобновяеми източници от 

домакинствата 

T  Инсталиране на слънчеви 

панели и системи за съхранение 

на електроенергия от 

домакинствата 

RO-C [C16] 

-I [I5.0] -T 

[518] 

Цифровизация и модернизация на 

националната електропреносна 

мрежа  

T Намаляване на годишното 

потребление на електроенергия 

RO-C [C16] 

-I [I5.0] -T 

[520] 

Цифровизация и модернизация на 

националната електропреносна 

мрежа  

T Средна продължителност на 

интервенциите в мрежата на 

ОПС 

RO-C [C16] 

-I [I5.] -M 

[522] 

Цифровизация и модернизация на 

националната електропреносна 

мрежа  

M Използван център за данни 

RO-C [C16] 

-I [I7] -T 

[529] 

Ваучерна схема за безвъзмездни 

средства за подпомагане на 

повишаването на енергийната 

ефективност на домакинствата  

T Енергийно саниране на жилища 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

  Сума на 

вноската 
3 743 975 225 EUR 

Заем от 2.2 г.  

Вноските, посочени в член 3, параграф 2, се организират по следния начин: 

2.2.1 първа вноска (подкрепа под формата на заем):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

78 C4.R2 

Основано на резултатите 

управление на качеството в 

транспорта — подобряване на 

институционалния капацитет и 

корпоративното управление 

M Влизане в сила на Закон 

№ 50/2021 за одобряване на 

Извънредно постановление 

№ 55/2016 относно 

реорганизацията на 

Националното дружество за 

магистрали и национални пътища 

в Румъния — S.A. (C.N.A.I.R.) и 

създаването на National Road 

Investment Company — S.A. 

(C.N.I.R.)  

1 C1.R1  

Укрепване на регулаторната рамка 

за устойчиво управление на сектора 

на водите и отпадъчните води и 

ускоряване на публичния достъп до 

качествени услуги съгласно 

европейските директиви 

M Влизане в сила на измененията на 

Закон № 241/2006 за 

водоснабдяването и 

канализацията 

247 C9.I2.1  

Финансови инструменти за частния 

сектор — портфейлна гаранция за 

устойчивост  

M Подписване на споразумението за 

финансов принос между 

Европейската комисия и 

румънското правителство 

250 C9.I2.2 

Финансови инструменти за частния 

сектор — портфейлна гаранция за 

действия в областта на климата 

M Подписване на споразумението за 

финансов принос между 

Европейската комисия и 

румънското правителство 

253 C9.I2.3  

Финансови инструменти за частния 

сектор — Фонд за рисков капитал 

за възстановяване 

M Подписване на споразумението за 

финансиране между Европейския 

инвестиционен фонд и 

румънското правителство за 

създаване на Фонд за рисков 

капитал за възстановяване 

(„Фондът“) и приемане на 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

инвестиционната политика на 

Фонда 

259 C9.I2.5  

Финансови инструменти за частния 

сектор — Инвестиции в енергийна 

ефективност в жилищния и 

строителния сектор  

M Подписване на споразумението за 

финансов принос между 

Европейската комисия и 

румънското правителство 

270 C9.R2 

Рационализиране на управлението 

на научните изследвания, 

развойната дейност и иновациите  

M Създаден и оперативен отдел за 

прилагане на механизма за 

подкрепа на политиките (PSF)  

  Сума на 

вноската 
907 669 494 EUR 

2.2.2 втора вноска (подкрепа под формата на заем):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

2 C1.R1  

Укрепване на регулаторната рамка 

за устойчиво управление на сектора 

на водите и отпадъчните води и 

ускоряване на достъпа на хората до 

качествени услуги съгласно 

европейските директиви 

M Влизане в сила на закона за 

одобряване на националната 

програма „Първа връзка с 

водоснабдяването и 

канализацията“ 

95 C5.I1 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

M За създаване на национална схема 

за подпомагане на санирането с 

цел повишаване на енергийната 

ефективност и интегрираното 

саниране (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност) на многофамилни 

жилищни сгради 

96 C5.I1 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

M За създаване на национална схема 

за подпомагане на санирането с 

цел повишаване на енергийната 

ефективност и интегрираното 

саниране (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност) на обществени 

сгради) 

189 C7.I19 M Обявяване на поканата за 

представяне на предложения за 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Схеми за повишаване на 

квалификацията/преквалификация 

на служителите в предприятията 

„Подкрепа с безвъзмездни 

средства за цифрови умения“ 

256 C9.I2.4  

Финансови инструменти за частния 

сектор — Фонд за цифровизация, 

действия в областта на климата и 

други области от интерес  

M Създаване на финансовия 

инструмент („Фондът“) и 

приемане на инвестиционната 

политика на Фонда 

262 C9.I3.1 

Схеми за помощ на частния сектор 

— схема за помощ за 

цифровизацията на МСП  

M Избор на администратор на 

схемата  

326 C11.R1 

Привеждане в действие на 

организациите за управление на 

дестинации (ОУД)  

M Всички оптимални зони на 

дестинация за регионалните 

организации за управление на 

дестинации (ОУД) в Румъния 

327 C11.R1 

Привеждане в действие на 

организациите за управление на 

дестинации (ОУД) 

M План за действие за използване на 

културното наследство за 

повишаване на 

конкурентоспособността на 

румънския туристически сектор 

 

 

331 C11.I1 

Популяризиране на 12-те 

туристически/културни маршрута  

T Обекти, които се включват в 

културните маршрути 

338 C11.R2 

Рамка за привеждане в действие на 

велосипедни маршрути на 

национално равнище  

M Влизане в сила на регулаторната 

рамка относно велосипедния 

туризъм  

30 C2.R2 

Реформа на системата за 

управление на защитените 

природни зони за европейската 

стратегия за биологичното 

разнообразие 

M Влизане в сила на законодателния 

акт за създаване на 

междуинституционалната 

комисия за анализ на правната 

рамка, приложима за секторите с 

въздействие върху биологичното 

разнообразие  

97 C5.I1 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

M Покани за представяне на 

предложения за енергийно 

ефективно саниране и 

интегрирано саниране (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност) за жилищни сгради 

98 C5.I1 M Покана за представяне на 

предложения за енергийно 



 

460 

 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

ефективно саниране и 

интегрирано саниране (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност) (обществени 

сгради) 

129 C6.I2 

 Капацитет за производство на 

зелен водород за използване за 

съхранение на електроенергия 

и/или за декарбонизация на 

промишлеността 

M Подписване на договори за 

изграждане на нов електролизьор 

с мощност най-малко 60 MWH2 

133 C6.I3 

Изграждане на гъвкаво и 

високоефективно комбинирано 

производство на топлинна и 

електрическа енергия (КПТЕ) на 

газ в районните отоплителни 

системи 

M Подписване на договори за 

високоефективно комбинирано 

производство на газ и проекти за 

централно отопление 

140 C6.I5 

Осигуряване на енергийна 

ефективност в промишления 

сектор 

M Откриване на тръжна процедура 

за инвестиции в енергийна 

ефективност за промишлеността  

266 C9.I4 

Трансгранични и многонационални 

проекти — процесори с ниска 

мощност 

и полупроводникови чипове  

M Влизане в сила на решението на 

правителството за отпускане на 

необходимото финансиране в 

размер на 500 милиона евро за 

предоставяне на подкрепа за 

увеличаването на националните 

способности до първото 

промишлено развитие и 

участието в многонационален 

проект 

307 C10.R2  

Създаване на рамка на политиката 

за устойчива градска 

трансформация — Градска 

политика на Румъния  

M Влизане в сила на Закона за 

метрополните райони 

312 C10.R4  

Подобряване на качеството на 

жилищата  

M Влизане в сила на законодателен 

акт за изпълнение на 

Националната стратегия за 

жилищно настаняване и плана за 

действие за намаляване на броя на 

хората с изключително лоши 

жилищни условия 



 

461 

 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

339 C11.R2 

Рамка за привеждане в действие на 

велосипедни маршрути на 

национално равнище  

M Създаден и функциониращ 

национален координационен 

център „Веломаршрути“  

398 C13.R6 

Подобряване на законодателството 

в областта на социалната 

икономика  

M Влизане в сила на изменението на 

Закон № 219/2015 за социалната 

икономика и правилата за 

прилагане 

500 В15.И16.  

Цифровизация на университетите и 

подготовка за цифровите професии 

на бъдещето 

M Подписване на договори за 

безвъзмездни средства за 

иновационни технологични 

центрове в университетите 

  Сума на 

вноската 
1 080 198 230 EUR 

 

2.2.3 трета вноска (подкрепа под формата на заем):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

43 C3.R1 

Подобряване на управлението на 

отпадъците с цел ускоряване на 

прехода към кръгова икономика  

M Приемането на националната 

стратегия за кръговата икономика 

46 C3.R1 

Подобряване на управлението на 

отпадъците с цел ускоряване на 

прехода към кръгова икономика  

M Влизане в сила на 

законодателните актове, 

необходими за привеждане в 

действие на единно управление на 

отпадъците в съответствие с 

Националния план за управление 

на отпадъците 

127 C6.R5 

Намаляване на енергийната 

интензивност на икономиката чрез 

създаване на устойчив механизъм 

за повишаване на енергийната 

ефективност в промишлеността  

M Влизане в сила на 

законодателната рамка, с която се 

въвеждат мерки за улесняване на 

инвестициите в енергийна 

ефективност в промишлеността 

241 C9.R1 

Законодателна прозрачност, 

премахване на бюрокрацията и 

опростяване на процедурите за 

предприятията  

M Влизане в сила на законодателни 

изменения за рационализиране, 

опростяване и пълно 

цифровизиране на процедурите, 

свързани с дейността  



 

462 

 

Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

242 C9.R1 

Законодателна прозрачност, 

премахване на бюрокрацията и 

опростяване на процедурите за 

предприятията  

M Влизане в сила на законодателни 

изменения за опростяване и 

превръщане на провеждането на 

теста за МСП в прозрачно и 

приложимо 

328 C11.R1 

Привеждане в действие на 

организациите за управление на 

дестинации (ОУД) 

M Влизане в сила на 

законодателната рамка с 

правителствено решение, което 

включва ясно описание на 

механизма за финансиране в 

подкрепа на развитието на 

мрежата от ОУД и ясен модел на 

управление 

332 C11.I1 

Популяризиране на 12-те 

туристически/културни маршрута  

M Подписване на договорите за 

популяризиране на 12-те 

маршрута  

340 C11.R2 

Рамка за привеждане в действие на 

велосипедни маршрути на 

национално равнище  

M Всеобхватно проучване относно 

териториалното разпределение на 

националните велосипедни 

маршрути 

341 C11.I3 

Създаване и привеждане в действие 

на Националния координационен 

център Velo  

M Интегрирана национална 

платформа eVelo и приложение за 

смартфони 

344 C11.R3 

Реформиране на системата за 

финансиране на културния сектор   

M Влизане в сила на Закона за 

системата за финансиране на 

културния сектор 

3 C1.R1 

Укрепване на регулаторната рамка 

за устойчиво управление на сектора 

на водите и отпадъчните води и 

ускоряване на достъпа на хората до 

качествени услуги съгласно 

европейските директиви 

M Подписани споразумения за 

изпълнение с местните органи, 

участващи в Първата програма за 

свързване с водоснабдяване и 

канализация 

79 C4.R2 

Основано на резултатите 

управление на качеството в 

транспорта — подобряване на 

институционалния капацитет и 

корпоративното управление  

M Подбор и назначаване на членове 

на Съвета на директорите на 

C.N.A.I.R., C.N.I.R, C.F.R., 

Metrorex, C.F.R. Călători. 

90 C5.R1 

Опростена и актуализирана правна 

и регулаторна рамка в подкрепа на 

санирането с цел енергийна 

ефективност на сградите  

M Влизане в сила на измененията на 

действащата законодателна рамка 

относно многогодишната 

национална програма за 

подобряване на енергийните 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

характеристики на жилищните 

сгради (Извънредно 

правителствено постановление 

№ 18/2009)  

91 C5.R1 

Опростена и актуализирана правна 

и регулаторна рамка в подкрепа на 

санирането с цел енергийна 

ефективност на сградите  

M Техническата регулаторна рамка 

относно инвестициите за прехода 

към екологични и цифрови сгради 

функционира 

93 C5.R2 

Стратегическа, законодателна и 

процедурна рамка в подкрепа на 

сеизмичната устойчивост на 

сградния фонд 

M Приемане и прилагане на 

Националната стратегия за 

намаляване на сеизмичния риск за 

сеизмичното модернизиране на 

съществуващия сграден фонд 

94 C5.R2 

Стратегическа, законодателна и 

процедурна рамка в подкрепа на 

сеизмичната устойчивост на 

сградния фонд 

M Влизане в сила на новия закон за 

намаляване на сеизмичния риск 

на сградите 

99 

 

C5.I1 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

M Подписване на договори за 

енергийно ефективно саниране и 

интегрирано саниране (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност) за жилищни сгради 

100 C5.I1 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

M Подписване на договори за 

енергийно ефективно саниране и 

интегрирано саниране (сеизмична 

консолидация и енергийна 

ефективност) за обществени 

сгради 

243 C9.R1 

Законодателна прозрачност, 

премахване на бюрокрацията и 

опростяване на процедурите за 

предприятията  

M Влизане в сила на закона „Единен 

промишлен лиценз“  

264 C9.I3.2  

Схеми за помощ в частния сектор 

— схема de minimis за подпомагане 

на румънските предприятия при 

регистрирането им на фондовата 

борса  

M Избор на администратор на 

схемата 

268 C9.I4 

Трансгранични и многонационални 

проекти — процесори с ниска 

T Субекти в консорциуми, 

участващи в покани за 

представяне на проекти от 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

мощност 

и полупроводникови чипове  

съвместното предприятие за 

основни цифрови технологии (СП 

„Ключови цифрови технологии“) 

278 C9.R5  

Подкрепа за интегриране на 

организациите за научни 

изследвания, развойна дейност и 

иновации в Румъния в 

европейското 

научноизследователско 

пространство 

M Влизане в сила на закон, който 

насърчава, улеснява и регулира 

доброволната и функционалната 

интеграция и сливането на 

научноизследователски 

институции в Румъния 

280 C9.I5 

Създаване и привеждане в действие 

на експертни центрове  

M Създаване на 5 центъра за 

компетентност 

308 C10.R2 

Създаване на политическа рамка за 

устойчива градска трансформация 

M Влизане в сила на 

правителственото решение за 

създаване на румънската рамка за 

селищна политика 

310 C10.R3  

Създаване на политическа рамка за 

устойчива трансформация на 

селските райони: създаване на 

административни консорциуми във 

функционални селски райони  

M Влизане в сила на законодателния 

акт за изменение на 

Административния кодекс и 

създаване на административни 

консорциуми в съседни селски 

или предимно селски 

административно-териториални 

единици, съществуващи като 

функционални селски райони 

317 C10.I2  

Изграждане на жилища за младежи 

и за специалисти в областта на 

здравеопазването и образованието 

M Подписване на всички договори 

за обществени поръчки за 

строителство на жилища за млади 

хора, идващи от уязвими 

общности и групи, жилища за 

спешна помощ и за здравни и 

образователни специалисти в 

градските или селските райони  

320 C10.I3  

Умерена рехабилитация на 

обществени сгради с цел 

подобряване на предоставянето на 

обществени услуги от 

административните териториални 

единици  

M Подписване на договори 

за умерено саниране на 

обществени сгради 

323 C10.I4 

Разработване/актуализиране във 

формат ГИС на документи за 

M Подписване на договори за 

разработване/актуализиране на 

документи за пространствено 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка 

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

пространствено планиране и 

градоустройствено планиране  

планиране, градоустройствено 

планиране и планове за устойчива 

градска мобилност 

342 C11.I4 
Изграждане на 236.05 км 

велосипедни алеи 

M Подписване на договорите за 

велосипедни маршрути  

399 C13.R7 

Реформа на услугите за 

дългосрочни грижи за възрастни 

хора 

M Влизане в сила на закон за 

приемане и прилагане на 

Националната стратегия за 

дългосрочните грижи 

  Сума на 

вноската 
775 449 927 EUR  

2.2.4 четвърта вноска (подкрепа под формата на заем):  

Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C1] -

R [R2.0] -M 

[4] 

Преконфигуриране на настоящия 

икономически механизъм на 

Националната администрация по 

водите (ANAR), за да се гарантира 

модернизацията и поддръжката на 

националната система за 

управление на водите  

M Влизане в сила на закона за 

въвеждане на изменения с цел  

регулиране на новия 

икономически механизъм за 

водните ресурси в Румъния 

 

RO-C [C1] -I 

[I1.0] -T [6] 

Изграждане на водни мрежи и 

канализационни системи в 

агломерации с повече от 2 000 

еквивалент жители  

T  Изградени водоразпределителни 

мрежи 

RO-C [C1] -I 

[I1.0] -T [8] 

Изграждане на водни мрежи и 

канализационни системи в 

агломерации с повече от 2 000 

еквивалент жители 

T Изградени канализационни мрежи 

RO-C [C1] -I 

[I2.0] -T [10] 

Събиране на отпадъчни води в 

агломерации с по-малко от 2 000 

еквивалент жители  

T Индивидуални или други 

подходящи системи, изградени в 

агломерации с по-малко от 2 000 

еквивалент жители 

 

RO-C [C1] -I 

[I2.0] -T [12] 

Събиране на отпадъчни води в 

агломерации с по-малко от 2 000 

еквивалент жители  

T Изградени канализационни 

мрежи в агломерации под 2 000 

еквивалент жители 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C1] -I 

[I4.0] -T [17] 

Възстановяване на съществуващи 

натрупвания, които изискват 

спешни интервенции за безопасна 

експлоатация 

T Рехабилитирани съществуващи 

язовири и полдери 

 

RO-C [C1] -I 

[I5.0] -T [18] 

Подходящ капацитет на 

администрациите на речните 

басейни за мониторинг, 

предотвратяване и реагиране при 

наводнения 

T Оборудвани със системи за 

управление на речните басейни   

RO-C [C2] -

R [R2.0] -M 

[31] 

Реформа на системата за 

управление на защитените 

природни зони за европейската 

стратегия за биологичното 

разнообразие 

M Влизане в сила на законодателния 

акт, приложим за секторите с 

въздействие върху биологичното 

разнообразие 

RO-C [C3] -

R [R1.0] -M 

[45] 

Подкрепа за управлението на 

отпадъците с цел ускоряване на 

прехода към кръгова икономика 

M Одобряване на плана за действие 

за националната стратегия за 

кръгова икономика и изпълнение 

на включените в него конкретни 

действия. 

RO-C [C3] -I 

[I1b.0] -T 

[51] 

Създаване на интегрирани системи 

за управление на общинските 

отпадъци на областно равнище или 

на равнище град/община 

T Сертификати за приемане за 

доставката на цифровизирани 

екологични острови за разделно 

събиране на отпадъци 

RO-C [C3] -I 

[I1c.0] -T 

[53] 

Създаване на интегрирани системи 

за управление на общинските 

отпадъци на областно равнище или 

на равнище град/община 

T Изградени интегрирани центрове 

за събиране на отпадъци 

RO-C [C3] -I 

[I1d.0] -T 

[54] 

Създаване на интегрирани системи 

за управление на общинските 

отпадъци на областно равнище или 

на равнище град/община 

T Изградени или доставени 

съоръжения за рециклиране на 

отпадъци 

RO-C [C3] -I 

[I2.0] -T [55] 

Изграждане или доставка на 

инфраструктура за оборски тор и 

друго компостируемо управление 

на селскостопански отпадъци 

T Изграждане на интегрирани 

системи за събиране на 

компостируеми селскостопански 

отпадъци 

RO-C [C4] -I 

[I1.0] -M 

[75] 

Модернизиране и модернизиране 

на железопътната инфраструктура 

M Предоставена е 

модернизирана/модернизирана 

железопътна инфраструктура 

RO-C [C4] -I 

[I2.0] -M 

[77] 

Подвижни железопътни състави M Доставка на модернизиран 

подвижен състав 

RO-C [C4] -

R [R2.0] -T 

[81] 

Основано на резултатите 

управление на качеството в 

транспорта — подобряване на 

T Подобряване на ефективността на 

железопътния транспорт по 

отношение на точността на 

влаковете 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

институционалния капацитет и 

корпоративното управление  

RO-C [C4] -I 

[I3.0] -M 

[84] 

Повишаване на устойчивостта на 

пътната инфраструктура в мрежата 

TEN-T, пътните такси, 

управлението на движението и 

пътната безопасност 

M Строителство на нови пътища  

RO-C [C4] -I 

[I3.0] -T [85] 

Повишаване на устойчивостта на 

пътната инфраструктура в мрежата 

TEN-T, пътните такси, 

управлението на движението и 

пътната безопасност 

T Премахване на черните/горещите 

точки за пътна безопасност 

RO-C [C5] -I 

[I1.0] -T 

[103] 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

T Завършено енергийно саниране 

на многофамилни жилищни 

сгради 

RO-C [C5] -I 

[I1.0] -T 

[106] 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

T Завършено енергийно саниране 

на обществени сгради 

RO-C [C5] -I 

[I1.0] -T 

[106b] 

Създаване на фонд „Вълна на 

саниране“ за финансиране на 

дейности за повишаване на 

енергийната ефективност на 

съществуващия сграден фонд 

T Инсталирани нови зарядни точки 

за електрически превозни 

средства 

RO-C [C5] -I 

[I2.0] -M 

[107] 

Публикуване на националния 

цифров регистър на сградите 

M Публикуван е националният 

цифров регистър на сградите 

RO-C [C5] -

R [R1.0] -T 

[92] 

Опростена и актуализирана правна 

и регулаторна рамка в подкрепа на 

санирането с цел енергийна 

ефективност на сградите 

T Намаляване на времето, 

необходимо за издаване на 

разрешения за строеж 

RO-C [C5] -I 

[I4.0] -M 

[110] 

Кръгова икономика и повишена 

енергийна ефективност на 

историческите сгради 

M Структури в рамките на 

Националния институт за 

културно наследство за събиране 

и повторно използване на 

исторически строителни 

материали 

RO-C [C5] -I 

[I4.0] -T 

[112] 

Кръгова икономика и повишена 

енергийна ефективност на 

историческите сгради 

T Най-малко 200 специалисти, 

сертифицирани в областта на 

санирането за енергийна 

ефективност на исторически 

сгради 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C6] -

R [R4.0] -M 

[126] 

За създаване на благоприятна 

законодателна и регулаторна рамка 

за водорода от възобновяеми 

източници 

M Влизане в сила на измененията на 

законодателната рамка за 

изпълнение на Националната 

стратегия за водорода 

RO-C [C6] -

R [R6.0] -M 

[128] 

Декарбонизация на сектора на 

отоплението и охлаждането 

M Влизане в сила на законодателни 

актове за въвеждане на мерки за 

декарбонизация на сектора на 

отоплението и охлаждането 

RO-C [C6] -I 

[I2.0] -T 

[131] 

Капацитет за производство на 

зелен водород за използване за 

съхранение на електроенергия 

и/или за декарбонизация на 

промишлеността 

T Производствен капацитет за зелен 

водород 

RO-C [C6] -I 

[I3.0] -T 

[134] 

Изграждане на гъвкаво и 

високоефективно производство на 

електроенергия и топлинна 

енергия (КПТЕ) на газ в районните 

отоплителни системи 

T Централи за комбинирано 

производство на енергия и 

централно отопление 

RO-C [C6] -I 

[I4.0] -T 

[138] 

Въвеждане в експлоатация на 

фотоволтаични производствени 

съоръжения 

T Пуснати в експлоатация 

фотоволтаични елементи и 

панели 

RO-C [C7] -I 

[I18.0] -T 

[188] 

Цифрова трансформация и 

автоматизация на роботичните 

процеси в публичната 

администрация 

T Автоматизация на 

роботизираните процеси (RPA) и 

насърчаване на изкуствения 

интелект (ИИ) в публичната 

администрация 

RO-C [C8] -I 

[I11.0] -M 

[240a] 

Вливане на капитал в 

Националната банка за развитие 

M Инвестиционна политика 

RO-C [C8] -I 

[I11.0] -M 

[240b] 

Вливане на капитал в 

Националната банка за развитие 

M Вливане на капитал 

RO-C [C9] -

R [R1.0] -T 

[244] 

Законодателна прозрачност, 

премахване на бюрокрацията и 

опростяване на процедурите за 

предприятията  

T Намаляване на времето, 

необходимо за изпълнение на 

регулаторните изисквания, 

свързани с бизнес средата 

RO-C [C9] -

R [R1.0] -T 

[245] 

Законодателна прозрачност, 

премахване на бюрокрацията и 

опростяване на процедурите за 

предприятията  

T Законодателни актове/изменения, 

свързани с МСП, за които е бил 

приложен тестът 

 

RO-C [C9] -

R [R4.0] -M 

[276] 

Засилено сътрудничество между 

бизнеса и научните изследвания 

M Влизане в сила на правен (ни) акт 

(и) за благоприятна среда за 

публични и частни инвестиции в 

научни изследвания, развойна 

дейност и иновации 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C9] -

R [R4.0] -T 

[277] 

Засилено сътрудничество между 

бизнеса и научните изследвания 

T 27 % от публично финансираните 

проекти в областта на НИРДИ 

имат поне един стопански субект, 

участващ като партньор 

RO-C [C9] -

R [R5.0] -T 

[279] 

Подкрепа за интегриране на 

организациите за научни 

изследвания, развойна дейност и 

иновации в Румъния в 

европейското 

научноизследователско 

пространство 

T Процент на 

научноизследователските 

организации, които споделят 

научноизследователска 

инфраструктура и съоръжения 

RO-C [C9] -I 

[I1.0] -M 

[246] 

Цифрови платформи за 

законодателна прозрачност, 

премахване на бюрокрацията и 

опростяване на процедурите за 

предприятията 

M Цифрови платформи, свързани с 

държавния облак и достъпни  

RO-C [C9] -I 

[I2.1] -T 

[249] 

Финансови инструменти за 

частния сектор — портфейлна 

гаранция за устойчивост 

T Операции по финансиране или 

инвестиране в размер на 100 % от 

ресурсите, разпределени за 

инструмента, одобрен от 

инвестиционния комитет на 

InvestEU 

RO-C [C9] -I 

[I2.3] -T 

[255] 

Финансови инструменти за 

частния сектор — Фонд за рисков 

капитал за възстановяване 

T Операции по финансиране или 

инвестиране в размер на 100 % от 

общия размер на целевото 

финансиране или инвестиция, 

одобрен от инвестиционния 

комитет 

RO-C [C9] -I 

[I2.4] -T 

[258] 

Финансови инструменти за 

частния сектор — Фонд от 

фондове за цифровизация, 

действия в областта на климата и 

други области от интерес 

T 100 % от подпомогнатите 

бенефициери от целевата група 

RO-C [C9] -I 

[I2.5] -T 

[261] 

Финансови инструменти за 

частния сектор — Инвестиции в 

енергийна ефективност в 

жилищния и строителния сектор 

T Операции по финансиране или 

инвестиране в размер на 100 % от 

общия размер на целевото 

финансиране или инвестиция, 

одобрени от инвестиционния 

комитет на InvestEU. 

RO-C [C9] -I 

[I3.2] -T 

[265] 

Схеми за помощ в частния сектор 

— схема de minimis за 

подпомагане на румънските 

предприятия при регистрирането 

им на фондовата борса 

T Брой подписани договори за 

финансиране 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C9] -I 

[I4.0] -T 

[267] 

Трансгранични и 

многонационални проекти — 

процесори с ниска мощност и 

полупроводникови интегрални 

схеми 

T Субекти, избрани за участие или 

асоцииране в проекта 

RO-C [C10] 

-R [R5.0] -M 

[315] 

Развитие на системата за 

планиране — Кодекс за устройство 

на територията, урбанизъм и 

строителство 

M Влизане в сила на Кодекса за 

териториално устройство, 

градоустройство и строителство 

RO-C [C10] 

-R [R5.0] -M 

[316] 

Развитие на системата за 

планиране — Кодекс за устройство 

на територията, урбанизъм и 

строителство 

M Оперативно съвместима градска 

цифрова платформа за данни 

(като част от Териториалната 

обсерватория) 

RO-C [C10] 

-I [I2.0] -T 

[318] 

Изграждане на жилища за 

младежи и за специалисти в 

областта на здравеопазването и 

образованието 

T Жилищни единици, изградени за 

млади хора от уязвими 

общности/групи и за специалисти 

в областта на здравеопазването и 

образованието 

RO-C [C10] 

-I [I3.0] -T 

[322] 

Саниране на обществени сгради в 

подкрепа на по-доброто 

предоставяне на обществени 

услуги от административните 

териториални единици 

T Енергийно саниране на 

обществени сгради  

RO-C [C10] 

-I [I4.0] -T 

[325] 

Разработване/актуализиране във 

формат ГИС на документи за 

пространствено планиране и 

градоустройствено планиране 

T Пространствено планиране, 

градоустройство и планове за 

устойчива градска мобилност, 

публикувани на платформата на 

Териториалната обсерватория 

RO-C [C11] 

-I [I1.0] -M 

[335] 

Популяризиране на 12-те 

туристически/културни маршрута 

M  Сайтове, отворени за посетители 

RO-C [C11] 

-I [I2.0] -T 

[337] 

Модернизация/създаване на музеи 

и паметници 

T Музеи или паметници, отворени 

за обществеността 

RO-C [C11] 

-I [I4.0] -M 

[343] 

Изграждане на 236.05 км 

велосипедни алеи 

M Велосипедни маршрути, 

изградени и достъпни за 

колоездене 

RO-C [C12] 

-I [I3.0] -M 

[531] 

Обществени болници M Изграждане и оборудване на 

Центъра за диагностика и лечение 

на туберкулоза Zerlendi в 

Букурещ 

RO-C [C12] 

-I [I3.0] -M 

[532] 

Обществени болници M Изграждане и оборудване на 

Института за спешна помощ за 

сърдечносъдови заболявания и 

трансплантация Târgu Mures 
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Пореден 

номер 

Свързана мярка  

(Реформа или инвестиции) 

Ключов 

етап/Цел 
Име 

RO-C [C12] 

-I [I3.0] -M 

[533] 

Обществени болници M Изграждане и оборудване на 

отдела за педиатрия и 

неонатология на Sf Apostol Andrei 

Emergency County Hospital 

Constanța 

RO-C [C12] 

-I [I4.0] -T 

[534] 

Модернизиране на спешните 

здравни грижи 

T Закупуване на нови линейки 

RO-C [C15] 

-I [I1a.0] -T 

[457a] 

Изграждане и оборудване на ясли T Построени и оборудвани детски 

ясли 

RO-C [C15] 

-I [I10a.0] -T 

[488] 

Изграждане на мрежа от зелени 

училища 

T Построено е ново зелено училище  

RO-C [C15] 

-I [I13.0] -M 

[496] 

Оборудване на ИТ лаборатории в 

училищата за професионално 

образование и обучение (ПОО) 

M Училища за ПОО, оборудвани с 

цифрово оборудване за ИТ 

лаборатории 

RO-C [C15] 

-I [I17.0] -

M503] 

Осигуряване на университетска 

инфраструктура (настаняване, 

столове, съоръжения за отдих) 

M Изграждане и модернизиране на 

места за отдих и четене, столове и 

места за настаняване  

RO-C [C16] 

-I [I4a.0] -T 

[516a] 

Ваучерна схема за безвъзмездни 

средства за ускоряване на 

внедряването на възобновяеми 

енергийни източници от 

домакинствата 

T  Инсталиране на слънчеви панели 

и системи за съхранение на 

електроенергия от домакинствата 

  Сума на 

вноската 
5 081 154 428 EUR 
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3. РАЗДЕЛ 3: ДОПЪЛНИТЕЛНИ РАЗПОРЕДБИ 

3.1. МЕХАНИЗМИ ЗА МОНИТОРИНГ И ИЗПЪЛНЕНИЕ НА ПЛАНА ЗА ВЪЗСТАНОВЯВАНЕ И 

УСТОЙЧИВОСТ 

Мониторингът и изпълнението на плана за възстановяване и устойчивост на Румъния се 

извършват в съответствие със следните договорености:  

• На централно равнище координацията се осигурява от Междуведомствения комитет за 

координация на плана, който отговаря за разглеждането на напредъка в изпълнението 

на плана, в тясно сътрудничество с Министерството на инвестициите и европейските 

проекти (MIPE). MIPE е определен за национален координатор за изготвянето, 

договарянето и одобряването на плана, подпомаган от Министерството на финансите 

(за задачи, свързани с подписването на споразумението за заем и споразумението за 

финансиране), със създаването на специализирана структура. 

• MIPE отговаря също така за контрола и мониторинга на плана, включително за 

мониторинга на постигането на ключовите етапи и целите, както и за гарантирането на 

предотвратяването, откриването и коригирането на сериозни нередности. И накрая, 

същото министерство отговаря и за изготвянето и подписването на исканията за 

плащане и декларациите за управление. 

• Изпълнението на плана се осигурява от ресорните министерства и техните подчинени 

структури чрез сключване на споразумения за финансиране с MIPE. 

 

3.2. МЕХАНИЗМИ ЗА ПРЕДОСТАВЯНЕ НА ПЪЛЕН ДОСТЪП НА КОМИСИЯТА ДО ОСНОВНИТЕ 

ДАННИ 

За да предостави пълен достъп на Комисията до съответните основни данни, Румъния трябва 

да е въвела следните разпоредби:  

MIPE, в качеството си на национален координатор на плана, отговаря за цялостната 

координация, контрол и мониторинг на плана. По-специално, той действа като координиращ 

орган за наблюдение на напредъка по ключовите етапи и целите, докато одитите са отговорност 

на одитния орган. MIPE координира докладването на междинните и крайните цели, всички 

съответни показатели, но също така и качествената финансова информация и други данни, като 

например относно крайните получатели. Кодирането на данните се извършва в 

информационната система на MIPE.  

В съответствие с член 24, параграф 2 от Регламент (ЕС) 2021/241 след приключването на 

съответните договорени междинни и крайни цели в раздел 2.1 от настоящото приложение 

Румъния представя на Комисията надлежно обосновано искане за плащане на финансовото 

участие и, когато е приложимо, на заема. Румъния гарантира, че при поискване Комисията има 

пълен достъп до съответните основни данни, които подкрепят надлежната обосновка на 

искането за плащане, както за целите на оценката на искането за плащане в съответствие с 

член 24, параграф 3 от Регламент (ЕС) 2021/241, така и за целите на одита и контрола. 
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