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2025/0327 (NLE) 

Voorstel voor een 

UITVOERINGSBESLUIT VAN DE RAAD 

tot wijziging van Uitvoeringsbesluit (EU) (ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1) van 

13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en 

veerkrachtplan voor België  

 

DE RAAD VAN DE EUROPESE UNIE, 

Gezien het Verdrag betreffende de werking van de Europese Unie,  

Gezien Verordening (EU) 2021/241 van het Europees Parlement en de Raad van 12 februari 

2021 tot instelling van de herstel- en veerkrachtfaciliteit1, en met name artikel 20, lid 1, 

Gezien het voorstel van de Europese Commissie, 

Overwegende hetgeen volgt: 

(1) Nadat België op 30 april 2021 zijn nationale herstel- en veerkrachtplan had ingediend, 

heeft de Commissie de Raad een voorstel voor een positieve beoordeling voorgelegd. 

Op 13 juli 2021 heeft de Raad de positieve beoordeling goedgekeurd door middel van 

een uitvoeringsbesluit (het “Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021”)2. Het 

Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 werd gewijzigd bij de 

Uitvoeringsbesluiten van de Raad van 8 december 20233, 10 december 20244, 18 

februari 20255, 11 maart 20256, 20 juni 20257 en 8 juli 20258. 

(2) Op 20 juni 2025 heeft België overeenkomstig artikel 21, lid 1, van Verordening (EU) 

2021/241 een met redenen omkleed verzoek bij de Commissie ingediend om een 

voorstel in te dienen tot wijziging van het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 

2021, aangezien het herstel- en veerkrachtplan vanwege objectieve omstandigheden 

gedeeltelijk niet langer haalbaar is. Op basis daarvan heeft België een gewijzigd 

herstel- en veerkrachtplan ingediend. 

Wijzigingen op basis van artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241  

                                                 
1 PB L 57 van 18.2.2021, blz. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj 
2 Zie de documenten ST 10161/21 INIT; ST 10161/21 ADD 1, op http://register.consilium.europa.eu.  
3 Zie de documenten ST 15570/23 INIT; ST 15570/23 ADD 1, op http://register.consilium.europa.eu. 
4 Zie de documenten ST 15974/24 INIT; ST 15974/24 ADD 1, op http://register.consilium.europa.eu. 
5 Zie de documenten ST 5654/25 INIT; ST 5654/25 ADD 1, op http://register.consilium.europa.eu. 
6 Zie de documenten ST 6545/25 INIT; ST 6545/25 ADD 1, op http://register.consilium.europa.eu. 
7 Zie de documenten ST 9584/25 INIT; ST 9584/25 ADD 1, op http://register.consilium.europa.eu.    
8 Zie de documenten ST 10529/25 INIT; ST 10529/25 ADD 1, op http://register.consilium.europa.eu.  

 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/oj
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
http://register.consilium.europa.eu/
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(3) De wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan die België op grond van objectieve 

omstandigheden heeft ingediend, hebben betrekking op 39 maatregelen. 

(4) België heeft verklaard dat twee maatregelen deels niet langer haalbaar zijn vanwege de 

hoge inflatie. Dit betreft een beschrijving van investering I-3.04 Fiets- en 

wandelinfrastructuur – Schuman en streefdoel 98 van investering I-3.04 Fiets- en 

wandelinfrastructuur – Schuman; en beschrijving van investering I-3.11 Albertkanaal 

en Trilogiport en mijlpaal 106 en streefdoel 107 van investering I-3.11 Albertkanaal 

en Trilogiport. Op grond hiervan heeft België verzocht deze maatregelen te wijzigen. 

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden 

gewijzigd. 

(5) België heeft verklaard dat 18 maatregelen deels niet langer haalbaar zijn vanwege 

onverwachte technische problemen. Dit betreft de beschrijving van investering I-2.01 

Cyberveilige en weerbare digitale samenleving en mijlpaal 48 van investering I-2.01 

Cyberveilige en weerbare digitale samenleving; beschrijving van investering I-2.02: 

Cyberbeveiliging: 5G en mijlpaal 49 van investering I-2.02 Cyberbeveiliging: 5G; 

beschrijving van investering I-2.05 Digitalisering FOD en mijlpalen 55, 58, 59, 60 en 

61 van investering I-2.05 Digitalisering FOD; beschrijving van investering I-2.06 

eHealth Services en Health Data en beschrijving van mijlpaal 64 van investering I-

2.06 eHealth Services en Health Data; beschrijving van investering I-3.03b 

Fietsinfrastructuur en streefdoel 96b van investering I-3.03b Fietsinfrastructuur; 

beschrijving van investering I-3.12 Spoor — Slimme mobiliteit van de federale staat 

en streefdoel 109 van investering I-3.12 Spoor — Slimme mobiliteit van de federale 

staat; beschrijving van investering I-3.18: “Oplaadpunten — FED” van de federale 

staat en streefdoel 123 van investering I-3.18: “Oplaadpunten – FED” van de federale 

staat beschrijving van investering I-5.08 Nucleaire geneeskunde en mijlpalen 179 en 

180 van investering I-5.08 Nucleaire geneeskunde; beschrijving van investering I-

5.08bis “Nucleaire geneeskunde — de theranostische benadering” van de federale 

staat en mijlpaal 247 van investering I-5.08bis “Nucleaire geneeskunde — de 

theranostische benadering” van de federale staat; beschrijving van investering I-5.11 

— Versterken O&O en mijlpaal 187 van investering I-5.11 — Versterken O&O; 

beschrijving van investering I-5.12 Verplaatsing van voedselvoorziening en 

ontwikkeling van logistieke platforms en mijlpaal 188, en streefdoelen 190 en 191 van 

investering I-5.12 Verplaatsing van voedselvoorziening en ontwikkeling van logistieke 

platforms; beschrijving van investering I-7.04 Renovatie van sociale huisvesting van 

het Waals Gewest en streefdoel 215 van investering I-7.04 Renovatie van sociale 

huisvesting van het Waals Gewest; beschrijving van investering I-7.12: “Infrastructuur 

voor de invoer van energie” van de federale staat en mijlpalen 221, 222 en 223 van 

investering I-7.12: “Infrastructuur voor de invoer van energie” van de federale staat 

beschrijving van investering I-7.13: “Oproep tot het koolstofvrij maken van de 

industrie” van het Waals Gewest en mijlpaal 224; beschrijving van investering I-7.15 

“Backbone voor H2” van de federale staat en mijlpaal 226 en streefdoel 227 van 

investering I-7.15 “Backbone voor H2” van de federale staat; beschrijving van 

investering I-7.16: “Drijvende zonneparken” van de federale staat en mijlpaal 232 van 

investering I-7.16: “Drijvende zonneparken” van de federale staat; beschrijving van 

investering I-7.19: “Belemmeringen voor hernieuwbare energie wegnemen” van de 

federale staat en mijlpalen 237 en 238 van investering I-7.19: “Belemmeringen voor 

hernieuwbare energie wegnemen” van de federale staat; en beschrijving van 

investering I-7.22: “Oplaadpunten — FED” van de federale staat en streefdoel 243 van 

investering I-7.22: “Oplaadpunten — FED” van de federale staat. Op grond hiervan 

heeft België verzocht deze maatregelen te wijzigen. Voorts heeft België verzocht om 
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schrapping van mijlpaal 48 van investering I-2.01: Cyberveilige en weerbare digitale 

samenleving; Investering I-3.18: “Oplaadpunten — FED” van de federale staat en 

streefdoel 123 van investering I-3.18: “Oplaadpunten – FED” van de federale staat 

Investering I-5.08bis “Nucleaire geneeskunde — de theranostische benadering” van de 

federale staat en mijlpaal 247 van investering I-5.08bis “Nucleaire geneeskunde — de 

theranostische benadering” van de federale staat; Investering I-7.12: “Infrastructuur 

voor de invoer van energie” van de federale staat en mijlpalen 221, 222 en 223 van 

investering I-7.12: “Infrastructuur voor de invoer van energie” van de federale staat 

Investering I-7.13: “Oproep tot het koolstofvrij maken van de industrie” van het Waals 

Gewest en mijlpaal 224; Investering I-7.15 “Backbone voor H2” van de federale staat 

en mijlpaal 226 en streefdoel 227 van investering I-7.15 “Backbone voor H2” van de 

federale staat; Investering I-7.16: “Drijvende zonneparken” van de federale staat en 

mijlpaal 232 van investering I-7.16: “Drijvende zonneparken” van de federale staat; 

Investering I-7.19: “Belemmeringen voor hernieuwbare energie wegnemen” van de 

federale staat en mijlpalen 237 en 238 van investering I-7.19: “Belemmeringen voor 

hernieuwbare energie wegnemen” van de federale staat; Investering I-7.22: 

“Oplaadpunten — FED” van de federale staat en streefdoel 243 van investering I-7.22: 

“Oplaadpunten — FED” van de federale staat. België heeft tevens verzocht om 

verlenging van de uitvoeringstermijn voor mijlpaal 49 van investering I-2.02: 

Cyberbeveiliging: 5G; mijlpaal 61 van investering I-2.05 Digitalisering FOD; mijlpaal 

64 van investering I-2.06 eHealth Services en Health Data, mijlpaal 109 van 

investering I-3.12 Spoor — Slimme mobiliteit van de federale staat, en mijlpaal 180 

van investering I-5.08 Nucleaire geneeskunde. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 

13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd.  

(6) België heeft verklaard dat één maatregel deels niet langer haalbaar is vanwege een 

gebrek aan vraag. Dit betreft de beschrijving van investering I-5.13 Digitalisering van 

de Waalse toeristische sector en streefdoel 192 van investering I-5.13 Digitalisering 

van de Waalse toeristische sector. Op grond hiervan heeft België verzocht deze 

maatregel te wijzigen. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet 

dienovereenkomstig worden gewijzigd.  

(7) België heeft verklaard dat 18 maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven in te 

voeren, om zo de oorspronkelijke ambitie van de maatregel te bereiken. Dit betreft een 

beschrijving van investering I-1A Renovatie van particuliere woningen en sociale 

huisvesting en streefdoelen 6 en 7 van investering I-1A Renovatie van particuliere 

woningen en sociale huisvesting; beschrijving van investering I-1.15 Een industriële 

waardeketen voor de waterstoftransitie en mijlpalen 19 en 20 van investering I-1.15 

Een industriële waardeketen voor de waterstoftransitie; beschrijving van investering I-

1.16 Een industriële waardeketen voor de waterstoftransitie en mijlpalen 23 en 26 van 

investering I-1.16 Een industriële waardeketen voor de waterstoftransitie; beschrijving 

van investering I-1.24 Blue Deal en mijlpalen 41 en 43 van investering I-1.24 Blue 

Deal; beschrijving van investering I-4.13 Opzetten en renoveren van voorzieningen 

voor kinderopvang en streefdoel 155 van investering I-4.13 Opzetten en renoveren van 

voorzieningen voor kinderopvang; beschrijving van investering I-3.01 

Fietsinfrastructuur van het Vlaams Gewest en mijlpaal 94 en streefdoelen 95 en 96 van 

investering I-3.01 Fietsinfrastructuur van het Vlaams Gewest; beschrijving van 

investering I-3.09 Spoor – Toegankelijke en multimodale stations en streefdoel 105 

van investering I-3.09 Spoor – Toegankelijke en multimodale stations; beschrijving 

van investering I-3.10 Spoor — Een efficiënt netwerk en streefdoel 108 van 

investering I-3.10 Spoor — Een efficiënt netwerk, beschrijving van investering I-3.20 

Vergroening van de busvloot en streefdoelen 115, 115b en 122 van investering I-3.20 
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Vergroening van de busvloot, beschrijving van investering I-3.21 Oplaadinfrastructuur 

voor bussen en streefdoel 246 van investering I-3.21 Oplaadinfrastructuur voor 

bussen; beschrijving van hervorming R-4.05 (Her)kwalificatiestrategie en mijlpaal 139 

van hervorming R-4.05 (Her)kwalificatiestrategie; beschrijving van investering I-5.07 

“Levenslang digitaal leren” en mijlpaal 171 van investering I-5.07 “Levenslang 

digitaal leren”; beschrijving van investering I-7: Energiebesparing in openbare 

gebouwen van het Vlaams Gewest en streefdoel 218 van investering I-7: 

Energiebesparing in openbare gebouwen van het Vlaams Gewest; beschrijving van 

investering I-7.11 Onderzoeksplatform voor energietransitie en mijlpalen 219 en 220 

van investering I-7.11 Onderzoeksplatform voor energietransitie; beschrijving van 

investering I-7.17 Optimalisering van de energiedistributie en mijlpalen 233 en 234 

van investering I-7.17 Optimalisering van de energiedistributie; beschrijving van 

investering I-7.18 Oproep tot het indienen van innovatieve initiatieven voor de 

productie van hernieuwbare energie en mijlpaal 236 van investering I-7.18 Oproep tot 

het indienen van innovatieve initiatieven voor de productie van hernieuwbare energie; 

Investering I-7.24 Spoor — Een efficiënt netwerk en streefdoel 245 van de 

beschrijving van investering I-7.24 Spoor — Een efficiënt netwerk; en hervorming R-

7.04 Versnelling van de energietransitie en mijlpalen 230 en 231 van hervorming R-

7.04 Versnelling van de energietransitie. Op basis hiervan heeft België verzocht de 

bovengenoemde maatregelen te wijzigen. Voorts heeft België verzocht om schrapping 

van mijlpaal 41 van investering I-1.24 Blue Deal. België heeft tevens verzocht om 

verlenging van de uitvoeringstermijn voor mijlpaal 230 van hervorming R-7.04 

Versnelling van de energietransitie. Aangezien die omstandigheden een wijziging van 

de maatregelen rechtvaardigen, moet het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 

2021 dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

(8) België heeft toegelicht dat 52 maatregelen zijn gewijzigd om betere alternatieven uit te 

voeren waarmee de administratieve last kan worden verminderd en het 

uitvoeringsbesluit van de Raad kan worden vereenvoudigd, maar waarmee de 

doelstellingen van die maatregelen nog steeds worden gehaald. Dit betreft beschrijving 

van investering I-1B: Renovatie van openbare gebouwen en streefdoelen 13, 14 en 

14bis van investering I-1B: Renovatie van openbare gebouwen; beschrijving van 

hervorming R-1.06: Regelgevingskader voor de CO2-markt in Wallonië en mijlpaal 

14bis van hervorming R-1.06: Regelgevingskader voor de CO2-markt in Wallonië; 

beschrijving van investering: I-1.18 Ontwikkeling van een koolstofarme industrie en 

mijlpaal 28 van investering: I-1.18 Ontwikkeling van een koolstofarme industrie; 

beschrijving van investering I-1.22: Biodiversiteit en aanpassing aan 

klimaatverandering en streefdoelen 37 en 39 van investering I-1.22: Biodiversiteit en 

aanpassing aan klimaatverandering; beschrijving van investering I-1.23: Ecologische 

ontsnippering en streefdoel 40 van investering I-1.23: Ecologische ontsnippering; 

beschrijving van investering I-2.03: Cyberbeveiliging: NTSU/CTIF interceptie en 

waarborging en mijlpaal 50 van investering I-2.03: Cyberbeveiliging: NTSU/CTIF 

interceptie en waarborging; beschrijving van investering I-2.04: Digitalisering OISZ 

en mijlpalen 52 en 53 van investering I-2.04: Digitalisering OISZ; beschrijving van 

investering I-2.05bis: Digitalisering FOD en mijlpaal 55b van investering I-2.05bis: 

Digitalisering FOD; beschrijving van investering I-2.07: Digitalisering ONE en 

mijlpaal 65 van investering I-2.07: Digitalisering ONE; beschrijving van investering I-

2.08: Digitalisering van de cultuur- en mediasector en streefdoelen 66 en 67 van 

investering I-2.08: Digitalisering van de cultuur- en mediasector; beschrijving van 

investering I-2.09: Digitalisering van de Vlaamse Regering en mijlpaal 69 van 

investering I-2.09: Digitalisering van de Vlaamse Regering; beschrijving van 
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investering I-2.10: Regionaal platform voor gegevensuitwisseling en streefdoel 71 van 

investering I-2.10: Regionaal platform voor gegevensuitwisseling; beschrijving van 

investering I-2.11: Digitalisering van burger-bedrijfsprocessen en streefdoel 73 van 

investering I-2.11: Digitalisering van burger-bedrijfsprocessen beschrijving van 

hervorming R-2.02: E-government: aanbestedingsprocedure en mijlpaal 79 van 

hervorming R-2.02: E-government: aanbestedingsprocedure; beschrijving van 

investering I-2.13: Dekking van witte zones door de ontwikkeling van supersnelle 

glasvezelnetwerken en streefdoel 80 van investering I-2.13: Dekking van witte zones 

door de ontwikkeling van supersnelle glasvezelnetwerken; beschrijving van 

investering I-2.14: Ontwikkeling van een AI-instituut om met deze technologie 

maatschappelijke uitdagingen aan te pakken en streefdoel 83 van investering I-2.14: 

Ontwikkeling van een AI-instituut om met deze technologie maatschappelijke 

uitdagingen aan te pakken; beschrijving van investering I-2.15: Verbetering van de 

connectiviteit van 35 bedrijvenparken in Wallonië en streefdoel 84 van investering I-

2.15: Verbetering van de connectiviteit van 35 bedrijvenparken in Wallonië; 

beschrijving van investering I-3.02: Fietsinfrastructuur - Fietscorridors van het Waals 

Gewest, mijlpaal 94 en streefdoel 96 van investering I-3.02: Fietsinfrastructuur - 

Fietscorridors van het Waals Gewest; beschrijving van investering I-3.03a: 

Fietsinfrastructuur -VeloPlus -BHG, mijlpaal 94, streefdoelen 95 en 96 van investering 

I-3.03a: Fietsinfrastructuur - VeloPlus - BHG; beschrijving van investering I-3.08: 

Slimme verkeerslichten van het Waals Gewest en streefdoelen 100 en 101 van 

investering I-3.08: Slimme verkeerslichten van het Waals Gewest; beschrijving van 

investering I-3.07: Uitbreiding metro van het Waals Gewest en streefdoelen 101 en 

102 van investering I-3.07: Uitbreiding metro van het Waals Gewest; beschrijving van 

investering I-3.16: Vergroening van de busvloot van het Vlaams Gewest; beschrijving 

van investering I-3.17: Vergroening van de busvloot van het Brussels Hoofdstedelijk 

Gewest; beschrijving van hervorming R-3.04: Oplaadpunten; beschrijving van 

hervorming R-3.07: Emissiefraude en mijlpaal 125 van hervorming R-3.07: 

Emissiefraude; beschrijving van hervorming R-4.03: Rechtshandelingen om voortijdig 

schoolverlaten en schoolverzuim terug te dringen en permanente uitsluitingen aan te 

pakken en mijlpaal 129 van hervorming R-4.03: Rechtshandelingen om voortijdig 

schoolverlaten en schoolverzuim terug te dringen en permanente uitsluitingen aan te 

pakken; beschrijving van investering I-4.04: Digitale upgrade voor hoger onderwijs en 

volwassenenonderwijs en streefdoel 133 van investering I-4.04: Digitale upgrade voor 

hoger onderwijs en volwassenenonderwijs; beschrijving van investering I-4.05: 

Digitale ommekeer voor Brusselse scholen en streefdoel 138 van investering I-4.05: 

Digitale ommekeer voor Brusselse scholen; beschrijving van investering I-4.07 

(Her)kwalificatiestrategie en de streefdoelen 144 en 145 van investering I-4.07 

(Her)kwalificatiestrategie; beschrijving van investering I-4.09: Digitaal platform voor 

gevangenen en streefdoel 147 van investering I-4.09: Digitaal platform voor 

gevangenen; beschrijving van investering I-4.12: Bouw van openbare nutswoningen 

en huisvesting voor kwetsbare personen en streefdoelen 151 en 153 van investering I-

4.12: Bouw van openbare nutswoningen en huisvesting voor kwetsbare personen; 

beschrijving van hervorming R-4.07: Einde loopbaan en pensioenen en mijlpalen 157 

en 158 van hervorming R-4.07: Einde loopbaan en pensioenen; beschrijving van 

investering I-5.02: EU-Centrum voor multidisciplinaire en biotechnologische 

opleiding en streefdoel 161 van investering I-5.02: EU-Centrum voor 

multidisciplinaire en biotechnologische opleiding; beschrijving van investering I-5.01: 

A6K/E6K Centrum voor digitale en technologische innovatie en opleiding en 

streefdoel 162 van investering I-5.01: A6K/E6K Centrum voor digitale en 

technologische innovatie en opleiding; beschrijving van investering I-5.03: 
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Verbetering van ultramoderne opleidingsfaciliteiten en streefdoelen 160 en 163 van 

investering I-5.03: Verbetering van ultramoderne opleidingsfaciliteiten; beschrijving 

van investering I-5.04: Leer- en loopbaanoffensief en streefdoel 165 van investering I-

5.04: Leer- en loopbaanoffensief; beschrijving van investering I-5.05: Herstelstrategie 

voor de arbeidsmarkt gericht op de efficiëntie en optimalisering van het activerings- en 

opleidingsbeleid en streefdoel 166 van investering I-5.05: Herstelstrategie voor de 

arbeidsmarkt gericht op de efficiëntie en optimalisering van het activerings- en 

opleidingsbeleid; beschrijving van investering I-5.06: Digitale vaardigheden en 

mijlpaal 170 van investering I-5.06: Digitale vaardigheden; beschrijving van 

hervorming R-5.01: Beperking van werkloosheidsuitkeringen in de loop van de tijd en 

verbeterde degressieve structuur van werkloosheidsuitkeringen en mijlpaal 175 van 

hervorming R-5.01: Beperking van werkloosheidsuitkeringen in de loop van de tijd en 

verbeterde degressieve structuur van werkloosheidsuitkeringen; beschrijving van 

investering I-5.14: Recycling Hub en mijlpaal 198 van investering I-5.14: Recycling 

Hub; beschrijving van investering I-5.15: Belgium Builds Back Circular en mijlpalen 

199 en 200 van investering I-5.15: Belgium Builds Back Circular; beschrijving van 

investering I-5.16: Uitrol van de circulaire economie in Wallonië en streefdoel 202 van 

investering I-5.16: Uitrol van de circulaire economie in Wallonië; beschrijving van 

hervorming R-6: Uitgaventoetsingen en mijlpaal 208 van hervorming R-6: 

Uitgaventoetsingen; beschrijving van hervorming R-7.01: Herziening van het wetboek 

voor lucht, klimaat en energiebeheersing — BHG, mijlpaal 211 en streefdoel 212 van 

hervorming R-7.01: Herziening van het wetboek voor lucht, klimaat en 

energiebeheersing – BHG; beschrijving van investering I-7.03 Energiesubsidies — 

Duitstalige Gemeenschap en streefdoel 214 van investering I-7.03 Energiesubsidies — 

Duitstalige Gemeenschap; beschrijving van investering I-7.05 Energie-

klimaatmaatregelen in openbare gebouwen — Federale staat en streefdoel 216 van 

investering I-7.05 Energie-klimaatmaatregelen in openbare gebouwen — Federale 

staat; beschrijving van investering I-7.10 Energiemaatregelen in AWV-gebouwen en 

streefdoel 217 van investering I-7.10 Energiemaatregelen in AWV-gebouwen; 

beschrijving van investering I-7.14 Oproep tot klimaatmaatregelen in de landbouw en 

streefdoel 225 van investering I-7.14: Oproep tot klimaatmaatregelen in de landbouw; 

beschrijving van investering I-7.21 Vergroening van de busvloot — BHG en 

streefdoel 242 van investering I-7.21 Vergroening van de busvloot — BHG; 

beschrijving van investering I-7.23 Openbare ledverlichting — VLA en streefdoel 244 

van investering I-7.23 Openbare ledverlichting — VLA; beschrijving van investering 

I-5.18 SMELD — FED en mijlpalen 248 en 249 van investering I-5.18 SMELD — 

FED; beschrijving van investering I-7.20 Offshore-energie-eiland en mijlpaal 241 van 

investering I-7.20 offshore-energie-eiland. Op grond hiervan heeft België verzocht 

deze maatregelen te wijzigen. Voorts heeft België verzocht om schrapping van 

mijlpaal 19 van investering I-1.15 Een industriële waardeketen voor de 

waterstoftransitie, streefdoel 36 van investering I-1.22 “Biodiversiteit en aanpassing 

aan klimaatverandering” in het Waals Gewest, mijlpaal 79 van hervorming R-2.02 E-

government: aanbestedingsprocedure; mijlpaal 96a van investering I-3.03b 

Fietsinfrastructuur — federale staat; streefdoel 114 van investering I-3G Vergroening 

van de busvloot; streefdoel 145 van investering I-4.07 (Her)kwalificatiestrategie; 

mijlpaal 199 van investering I-5.15 Belgium Builds Back Circular; en mijlpaal 248 

van investering I-5.18 SMELD-FED. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 

2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd.  

(9) Naar aanleiding van de schrapping en verlaging van het uitvoeringsniveau van de 

maatregelen overeenkomstig artikel 21 van Verordening (EU) 2021/241 heeft België 
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verzocht het grootste deel van de middelen die vrijkomen als gevolg van de intrekking 

van maatregelen en de verlaging van het uitvoeringsniveau ervan te gebruiken om acht 

nieuwe maatregelen toe te voegen. Het gaat om investering I-1.25 — Programma voor 

het herstel van de mariene natuur, investering I-1.26 — Offshore-energieproject van 

de federale staat, I-3.03b Velo Plus van de federale staat, Hervorming R-3.08 

Hervorming van de motorrijtuigenbelasting van het Waals Gewest, Investeringen I-

5.19 Kapitaalinjectie in Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV) ter ondersteuning 

van bedrijven die actief zijn op het gebied van biotechnologie, investering I-7.26 

Energierenovatiebonus van het Waals Gewest, investering I-5.20 Kapitaalinjectie in 

SFPIM Defence, en investering I-5.21 Opgeschaalde maatregelen: Kapitaalinjectie in 

SFPIM Defence. Voorts heeft België verzocht het uitvoeringsniveau van zes 

maatregelen te verhogen. Dit betreft investering I-1.24 Blue Deal, Hervorming R-1.01 

Verbeterde energiesubsidieregeling van het Vlaams Gewest, Investering I-2.05 

Digitalisering FOD, Investering I-3.09 Spoor — toegankelijke en multimodale 

stations, Investering I-3.10 Spoor renovaties — efficiënt netwerk van de federale staat, 

investering I-7.24 Spoor — Een efficiënt netwerk van de federale staat. Op basis 

hiervan heeft België verzocht acht nieuwe maatregelen toe te voegen en het 

uitvoeringsniveau van zes maatregelen te verhogen. Het uitvoeringsbesluit van de 

Raad van 13 juli 2021 moet dienovereenkomstig worden gewijzigd. 

Verdeling van mijlpalen en streefdoelen 

(10) De verdeling van mijlpalen en streefdoelen in tranches moet worden gewijzigd om 

rekening te houden met de wijzigingen van het herstel- en veerkrachtplan en het 

indicatieve tijdschema dat België heeft gepresenteerd. 

Correctie van schrijffouten 

(11) In de bijlage bij het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 is één schrijffout 

vastgesteld die betrekking heeft op één streefdoel en één maatregel in het kader van 

één component. Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet worden 

gewijzigd om de schrijffouten te corrigeren die niet overeenstemmen met de inhoud 

van het herstel- en veerkrachtplan dat op 30 april 2021 bij de Commissie is ingediend, 

zoals overeengekomen tussen de Commissie en België. Deze schrijffout heeft 

betrekking op streefdoel 134 van investering I-4.02 Voorsprongfonds hoger onderwijs 

in het kader van component 4.1 Onderwijs 2.0. Deze correctie heeft geen gevolgen 

voor de beoordeling of de uitvoering van de betreffende maatregel. 

Beoordeling door de Commissie 

(12) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan getoetst aan de criteria 

van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241. 

(13) De Commissie is van oordeel dat de door België voorgestelde aanpassingen niet van 

invloed zijn op de positieve beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan zoals 

uiteengezet in het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 wat betreft de 

relevantie, doeltreffendheid, efficiëntie en samenhang van het herstel- en 

veerkrachtplan overeenkomstig de beoordelingscriteria van artikel 19, lid 3, punten a), 

db), g), h), j) en k) van Verordening (EU) 2021/241. 

Bijdrage aan het groeipotentieel, het scheppen van banen en de economische, sociale en 

institutionele veerkracht door het aanpakken van alle of een aanzienlijk deel van de 

uitdagingen die in de landspecifieke aanbevelingen zijn vastgesteld  

(14) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt b), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.2 van bijlage V daarbij zal het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan naar 
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verwachting bijdragen tot een doeltreffende aanpak van alle of een aanzienlijk deel 

van de uitdagingen (score A) die zijn vastgesteld in de tot België gerichte 

landspecifieke aanbevelingen, met inbegrip van de begrotingsaspecten, of de 

uitdagingen die zijn vastgesteld in andere relevante documenten die de Commissie in 

het kader van het Europees Semester officieel heeft vastgesteld. 

(15) Na in het kader van het Europees Semester 2025 de vooruitgang bij de uitvoering van 

alle relevante landspecifieke aanbevelingen te hebben beoordeeld, is de Commissie 

van oordeel dat een aantal aanbevelingen volledig is uitgevoerd of aanzienlijke 

vooruitgang is geboekt bij de uitvoering ervan. Met name de aanbeveling over het 

verstrekken van liquiditeit aan kmo’s (LSA 2020.3.1) werd geacht volledig te zijn 

uitgevoerd. Er is aanzienlijke vooruitgang geboekt met betrekking tot de aanbeveling 

om de overheidsinvesteringen voor de groene en digitale transitie en de 

energiezekerheid uit te breiden (LSA 2022.1.2); om investeringen toe te spitsen op 

onderzoek en innovatie (LSA 2019.3.3, 2020.3.9); om de algehele veerkracht van het 

zorgstelsel te versterken (LSA 2020.1.2) en de gevolgen van de COVID-19-crisis voor 

de werkgelegenheid en de samenleving te beperken (LSA 2020.2.1). 

(16) Het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan omvat een uitgebreide reeks elkaar 

versterkende hervormingen en investeringen die bijdragen tot een doeltreffende 

aanpak van alle of een aanzienlijk deel van de economische en sociale uitdagingen die 

zijn vastgesteld in de tot België gerichte landspecifieke aanbevelingen van de Raad in 

het kader van het Europees Semester, met name op gebieden als de digitalisering van 

het openbaar bestuur, de hervorming van het pensioenstelsel, het 

ondernemingsklimaat, duurzame mobiliteit, de arbeidsmarkt en onderwijs en 

vaardigheden. Daarnaast omvat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan een nieuwe 

hervorming inzake de verlaging van het belastingniveau voor elektrische voertuigen 

die tegemoetkomt aan LSA 2025.4.5 inzake de noodzaak om prikkels te bieden en 

belemmeringen weg te nemen om het gebruik en het aanbod van vervoer met lage 

emissies te vergroten, R-3.08 — Hervorming van de motorrijtuigenbelasting van het 

Waals Gewest. 

(17) Het gewijzigde REPowerEU-hoofdstuk zal naar verwachting de ambitie van het plan 

handhaven met betrekking tot de relevante landspecifieke aanbevelingen op het gebied 

van energie en de groene transitie, met name landspecifieke aanbevelingen 2025.4.2 

en 2025.4.3 over de noodzaak om de energie-efficiëntie te verbeteren en het gebruik 

van fossiele brandstoffen in gebouwen te verminderen, LSA 2025.4.4 over de 

noodzaak om de decarbonisatie van de industrie verder te stimuleren, LSA 2025.4.5 

over de noodzaak om het aanbod en het gebruik van openbaar vervoer en zachte 

mobiliteit te bevorderen, en LSA 2025.4.6 over de noodzaak om de uitrol van 

hernieuwbare energie en de bijbehorende netwerkinfrastructuur te versnellen.  

Bijdragen aan het groeipotentieel, het scheppen van banen en de economische, sociale en 

institutionele veerkracht 

(18) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt c), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.3 van bijlage V daarbij, zal het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan naar 

verwachting een hoge impact (score A) hebben op het versterken van het 

groeipotentieel, het scheppen van banen en de economische, sociale en institutionele 

veerkracht van België, waarmee wordt bijgedragen aan de uitvoering van de Europese 

pijler van sociale rechten, onder meer via de bevordering van beleid inzake kinderen 

en jongeren, en op het verzachten van de economische en sociale gevolgen van de 
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COVID-19-crisis, waardoor de economische, sociale en territoriale cohesie en de 

convergentie binnen de Unie worden bevorderd. 

(19) De wijzigingen van de bijdrage aan de economische, sociale en institutionele 

veerkracht hebben betrekking op de toewijzing voor de nieuwe maatregelen I-5.19 

Kapitaalinjectie in Participatiemaatschappij Vlaanderen (PMV) ter ondersteuning van 

ondernemingen die actief zijn op het gebied van biotechnologie, I-5.20 

Kapitaalinjectie in SFPIM Defence en I-5.21 Opgeschaalde maatregelen: 

Kapitaalinjectie in SFPIM Defence, met name door een maatregel op te nemen ter 

ondersteuning van het groeipotentieel door het niveau van de beschikbare 

overheidssteun structureel aan te passen om marktfalen in de biotechsector aan te 

pakken, respectievelijk maatregelen ter ondersteuning van de institutionele veerkracht 

door middel van de versterking van defensiecapaciteiten. 

Geen ernstige afbreuk doen 

(20) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt d), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.4 van bijlage V daarbij zal het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan naar 

verwachting waarborgen dat geen enkele erin opgenomen maatregel (score A) voor de 

uitvoering van hervormingen en investeringsprojecten ernstige afbreuk doet aan 

milieudoelstellingen in de zin van artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852 van het 

Europees Parlement en de Raad9 (het beginsel “geen ernstige afbreuk doen”). 

(21) In het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan wordt de naleving van het beginsel “geen 

ernstige afbreuk doen” beoordeeld volgens de methode die is uiteengezet in de 

technische richtsnoeren in de mededeling van de Commissie getiteld “Technische 

richtsnoeren over de toepassing van het beginsel “geen ernstige afbreuk doen” in het 

kader van de verordening betreffende de faciliteit voor herstel en veerkracht”. De 

beoordeling is systematisch uitgevoerd voor elke gewijzigde hervorming en 

investering volgens de tweestappenaanpak. In de beoordeling wordt geconcludeerd dat 

bij geen van de gewijzigde maatregelen een risico op ernstige schade bestaat. Waar 

nodig zijn de eisen van de beoordeling van “geen ernstige afbreuk doen” vastgelegd in 

het ontwerp van een maatregel en gespecificeerd in een mijlpaal of streefdoel van deze 

maatregel. Op basis van de verstrekte informatie kan worden geconcludeerd dat geen 

enkele maatregel ernstige afbreuk doet aan milieudoelstellingen in de zin van 

artikel 17 van Verordening (EU) 2020/852.   

(22) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt d bis), van en criterium 2.12 van bijlage V bij 

Verordening (EU) 2021/241 zal het REPowerEU-hoofdstuk naar verwachting 

daadwerkelijk en in hoge mate (score A) bijdragen tot de energiezekerheid, de 

diversificatie van de energievoorziening van de Unie, een toename van het gebruik van 

hernieuwbare energiebronnen en van de energie-efficiëntie, een verhoging van de 

opslagcapaciteit voor energie of tot de noodzakelijke vermindering van de 

afhankelijkheid van fossiele brandstoffen vóór 2030.  

(23) Het REPowerEU-hoofdstuk omvat één nieuwe investering. Deze nieuwe investering 

stimuleert de renovatie van gebouwen op het gebied van energie-efficiëntie, in het 

kader van component 7.1: Renovatie van gebouwen. Dit betreft investering I-7.26 

“Renovatie van particuliere gebouwen in het Waals Gewest” en heeft tot doel de 

                                                 
9 Verordening (EU) 2020/852 van het Europees Parlement en de Raad van 18 juni 2020 betreffende de 

totstandbrenging van een kader ter bevordering van duurzame beleggingen en tot wijziging van 

Verordening (EU) 2019/2088 (PB L 198 van 22.6.2020, blz. 13, ELI: https://eur-

lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj/nld). 

https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj/nld
https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2020/852/oj/nld
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energie-efficiënte renovatie van particuliere gebouwen te vergroten door de 

toekenning van premies. 

Bijdrage tot de groene transitie met inbegrip van biodiversiteit 

(24) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt e), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.5 van bijlage V daarbij bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen aan de groene transitie, met inbegrip 

van biodiversiteit, of aan de aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De 

maatregelen ter ondersteuning van de klimaatdoelstellingen vertegenwoordigen 

45,41 % van de totale toewijzing voor het herstel- en veerkrachtplan en 71,05 % van 

de totale geraamde kosten van de maatregelen in het REPowerEU-hoofdstuk, berekend 

volgens de in bijlage VI bij Verordening (EU) 2021/241 bepaalde methode. 

Overeenkomstig artikel 17 van Verordening (EU) 2021/241 strookt het gewijzigde 

herstel- en veerkrachtplan met de informatie in het nationaal energie- en klimaatplan 

2021-2030.  

(25) De maatregelen in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan blijven aanzienlijk 

bijdragen aan de groene transitie. De groene bijdrage van het aangepaste herstel- en 

veerkrachtplan is gedaald van 51 % tot 45,41 % in vergelijking met de gewijzigde 

beoordeling van 10 december 2024.  

(26) Deze daling was het gevolg van de afschaffing van verschillende maatregelen, 

waaronder I-3.18 “Oplaadpunten — FED” van de federale staat, I-7.13 “Oproep tot het 

koolstofvrij maken van de industrie” van het Waals Gewest en I-7.15 Backbone voor 

H2 van de federale staat. Deze daling werd gedeeltelijk gecompenseerd door het 

hogere uitvoeringsniveau van verschillende maatregelen, waaronder I-3.09 Spoor — 

toegankelijke en multimodale stations van de federale staat, I-3.10 Spoor renovaties — 

efficiënt netwerk van de federale staat, en I-7.24 “Spoor - Een efficiënt spoorwegnet” 

van de federale staat, alsook de toevoeging van twee nieuwe investeringen, namelijk 

investering I-1.25 Programma voor het herstel van de mariene natuur en investering I-

1.26 Offshore-energieproject van de federale staat. Het programma voor het herstel 

van de mariene natuur is een combinatie van verschillende projecten en acties ter 

ondersteuning van het herstel van de mariene natuur, waaronder de ontwikkeling van 

specifieke databanken. Het offshore-energieproject van de federale staat ondersteunt 

offshore-energieproductie.  

Bijdrage aan de digitale transitie 

(27) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt f), van Verordening (EU) 2021/241 en 

criterium 2.6 van bijlage V daarbij bevat het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

maatregelen die in hoge mate (score A) bijdragen tot de digitale transitie of tot de 

aanpak van de daaruit voortvloeiende uitdagingen. De maatregelen ter ondersteuning 

van de doelstellingen inzake digitalisering zijn goed voor 27,47 % van de totale 

toewijzing voor het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan, berekend volgens de in 

bijlage VII bij die verordening beschreven methode. 

(28) De maatregelen in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan blijven aanzienlijk 

bijdragen aan de digitale transitie. De digitale bijdrage van het aangepaste herstel- en 

veerkrachtplan is gedaald van 26 % tot 27,47 % in vergelijking met de gewijzigde 

beoordeling van 10 december 2024.  

Kosten 

(29) Overeenkomstig artikel 19, lid 3, punt i), van Verordening (EU) 2021/241 en criterium 

2.9 van bijlage V daarbij is de in het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan verstrekte 
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motivering voor het bedrag van de geraamde totale kosten van het herstel- en 

veerkrachtplan in redelijke mate (score B) redelijk en aannemelijk, strookt ze met het 

kostenefficiëntiebeginsel en staan de kosten in verhouding tot de verwachte nationale 

economische en sociale gevolgen.  

(30) België heeft afzonderlijke kostenramingen verstrekt voor alle nieuwe maatregelen die 

kosten met zich meebrengen in het herstel- en veerkrachtplan met inbegrip van het 

REPowerEU-hoofdstuk, alsook afzonderlijke motiveringen voor alle maatregelen 

waarvan de wijzigingen een aanpassing van de kostenramingen met zich meebrengen. 

De door België verstrekte gegevens over de kosten zijn grotendeels voldoende 

gedetailleerd en onderbouwd. Voor nieuwe maatregelen en maatregelen waarbij de 

verlaging van de ambitie meer dan evenredig is met de verlaging van de financiële 

middelen, heeft België ramingen verstrekt met verwijzingen naar feitelijke 

aanbestedingsgegevens en informatie over de gebruikte methodologie. Uit de 

beoordeling van de kostenramingen en de ondersteunende documenten blijkt dat de 

meeste kosten van de nieuwe maatregelen goed gemotiveerd, redelijk en aannemelijk 

zijn. Voorts zijn de wijzigingen in de kostenramingen van de gewijzigde maatregelen 

voldoende gemotiveerd. Tot slot stroken de geraamde totale kosten van het herstel- en 

veerkrachtplan met het kostenefficiëntiebeginsel en staan zij in verhouding tot de 

verwachte nationale economische en sociale gevolgen.   

Positieve beoordeling 

(31) De Commissie heeft het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan positief beoordeeld en 

concludeert dat het plan op bevredigende wijze voldoet aan de beoordelingscriteria 

van Verordening (EU) 2021/241. Nu moeten, overeenkomstig artikel 20, lid 2, van en 

bijlage V bij die verordening, de hervormingen en investeringsprojecten die 

noodzakelijk zijn voor de uitvoering van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan 

worden vastgelegd, alsmede de desbetreffende mijlpalen, streefdoelen en indicatoren 

en het bedrag dat door de Unie ter beschikking wordt gesteld voor de uitvoering van 

het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan. 

Financiële bijdrage 

(32) De totale kosten van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van België worden 

geraamd op 5 265 406 908 EUR. Aangezien het bedrag van de geraamde totale kosten 

van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan hoger is dan de geactualiseerde 

maximale financiële bijdrage die voor België beschikbaar is, moet de overeenkomstig 

artikel 4 bis van Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de 

Raad10 en artikel 20, lid 4, en artikel 21 bis, lid 6, van Verordening (EU) 2021/241 

bepaalde financiële bijdrage die aan het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van 

België is toegewezen, gelijk zijn aan 5 033 950 235 EUR. De aan België ter 

beschikking gestelde financiële bijdrage blijft derhalve ongewijzigd. 

Leningen 

(33) Om aanvullende hervormingen en investeringen te ondersteunen, werd krachtens het 

uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 een steun via leningen van in totaal 

244 200 000 EUR ter beschikking gesteld aan België. Na de verwijdering van 

investering I-3.03b Fietsinfrastructuur VeloPlus van de federale staat; en investering I-

                                                 
10 Verordening (EU) 2021/1755 van het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 2021 tot oprichting 

van de reserve voor aanpassing aan de Brexit (PB L 357 van 8.10.2021, blz. 1, 

ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj). 

http://data.europa.eu/eli/reg/2021/1755/oj
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7.15 Backbone voor H2 van de federale staat op grond van artikel 21 van Verordening 

(EG) nr. 2021/241, heeft België niet verzocht alle vrijgekomen leningsmiddelen te 

gebruiken om nieuwe maatregelen te ondersteunen of het uitvoeringsniveau van 

bestaande maatregelen in het kader van het herstel- en veerkrachtplan te verhogen. Het 

bedrag van de geraamde totale kosten van het herstel- en veerkrachtplan ligt lager dan 

de gecombineerde financiële bijdrage die ter beschikking van België is gesteld en de 

steun via leningen die krachtens het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 

ter beschikking van België was gesteld. De totale steun via leningen die ter 

beschikking van België is gesteld, moet dan ook worden verlaagd tot 

230 100 000 EUR. 

(34) Het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 moet daarom 

dienovereenkomstig worden gewijzigd. Ter wille van de duidelijkheid moet de bijlage 

bij het Uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 volledig worden vervangen, 

(35) Dit besluit moet procedures met betrekking tot verstoringen van de werking van de 

interne markt, met name uit hoofde van de artikelen 107 en 108 van het Verdrag, 

onverlet laten. Het doet geen afbreuk aan het vereiste dat de lidstaten de maatregelen 

uitvoeren in overeenstemming met het Unierecht en het nationale recht en met name 

dat zij bij de Commissie krachtens artikel 108 van het Verdrag betreffende de werking 

van de Europese Unie aanmelding doen van potentiële staatssteun. 

HEEFT HET VOLGENDE BESLUIT VASTGESTELD:  

Artikel 1 

Goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan 

De beoordeling van het gewijzigde herstel- en veerkrachtplan van België op grond van de 

criteria van artikel 19, lid 3, van Verordening (EU) 2021/241 wordt goedgekeurd.  

Artikel 2  

Wijzigingen 

Het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 betreffende de goedkeuring van de 

beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor België wordt als volgt gewijzigd:  

1) In Artikel 2 bis, wordt lid 1 vervangen door: 

“1. De Unie stelt België een lening van maximaal 230 100 000 EUR beschikbaar.”.  

2) De bijlage bij het uitvoeringsbesluit van de Raad van 13 juli 2021 betreffende de 

goedkeuring van de beoordeling van het herstel- en veerkrachtplan voor België wordt 

vervangen door de bijlage bij dit besluit. 

Artikel 3  

Adressaat 

Dit besluit is gericht tot het Koninkrijk België. 

Gedaan te Brussel, 

 Voor de Raad 

 De voorzitter 
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