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MOTIVERING

1. BAKGRUND TILL FORSLAGET
. Motiv och syfte med forslaget

Enligt Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG'! kan unionsmedborgare utéva sin
ratt att fritt rora sig och uppehélla sig med hjdlp av identitetskort och pass. Dessa
resehandlingar ér fysiska dokument med hog sidkerhet vilka bygger pd Internationella civila
luftfartsorganisationens (Icao) specifikationer och &ar utrustade med ett kontaktlost
lagringsmedium (chip) som innehéller innehavarens biografiska uppgifter, ansiktsbild och tva
fingeravtryck.

Icao har sedan 2016 arbetat for att digitalisera resehandlingar i syfte att underlatta flygresor.
Resultatet av detta arbete dr utvecklingen av en standard for digitala resehandlingar som
utnyttjar de personuppgifter (exklusive fingeravtryck) som lagras pa en resehandlings chip.
En digital resehandling kan lagras pa ett sdkert sitt, t.ex. 1 en mobiltelefon, for att anvéndas en
eller flera ganger. Innehavare kan med hjilp av ett grinssnitt sisom en mobilapplikation fore
resan dela med sig av sin digitala resehandling till relevanta intressenter, som exempelvis
gransmyndigheter och transportdrer. Den fOrsta versionen av Icaos tekniska standard for
digitala resehandlingar? har redan slutforts och testats i pilotprojekt’.

For att gora det enklare att utdva ritten till fri rorlighet skulle denna tekniska utveckling av
resehandlingar kunna tillvaratas genom att uppgifterna i fysiska handlingars kontaktldsa chip
anvinds for att skapa digitala resehandlingar®. I samband med detta forslag avses med digital
resehandling en digital dtergivning av personens identitet som hérrdr fran den information
som lagras i identitetskortets chip och som kan valideras pa ett sikert och tillforlitligt sitt med
hjilp av infrastrukturen for kryptering med 6ppen nyckel hos den myndighet i medlemsstaten
som utfiardar identitetskortet. En sddan digital resehandling bor innehdlla samma
personuppgifter, inbegripet innehavarens ansiktsbild, som det identitetskort som ligger till
grund for dess upprittande, med undantag for innehavarens fingeravtryck.

Digitala resehandlingar som baseras pa identitetskort har potential att gora det enklare for
unionsmedborgare att utova sin rétt till fri rorlighet. Eftersom unionsmedborgarna kan
anvinda sina identitetskort for att passera Schengenomradets yttre grénser skulle sddana
digitala resehandlingar gora det mdjligt for dem att passera granskontrollerna snabbare och pa
ett smidigare sitt.

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars ratt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och
93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2004/38/0j).

Se Icao, Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC) och Digital
Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms teknisk rapport
version 1.2, oktober 2020 (inte dversatta till svenska).

Se till exempel Raja Rajavartiolaitos, Finland and Croatia are testing digital travel credentials in
external border traffic in a DTC Pilot project, 3.2.2023, tillgénglig online pa: https://raja.fi/-/suomi-ja-
kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-ulkorajaliikenteessa-dtc-
pilottiprojektissa?languageld=en_US; Nederldndernas regering, “Dutch participation in European DTC
pilot”, 27.10.2023, tillgénglig online pa:
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

For mer information om passage av de yttre grinserna for omradet utan inre grinskontroller, se COM
(2024) 670 final.
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Detta initiativ 1dggs for detta &dndamél fram tillsammans med ett forslag till
Europaparlamentets och rddets forordning om inrdttande av en ansdkan om elektronisk
inldmning av reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) och om &andring av
Europaparlamentets och rddets forordningar (EU) 2016/399 och (EU) 2018/1726 samt radets
forordning (EG) nr 2252/2004 vad giller anvindning av digitala resehandlingar’. Det
forslaget infor bland annat en en digital resehandling baserad pa pass och faststiller
specifikationer for EU:s digitala reseapplikation, en mobilapplikation for utfirdande och
inldmning av digitala resehandlingar for forhandskontroll innan resa. Antagandet av bada
forslagen pa en och samma gang sikerstiller konsekvens i utvecklingen av identitetskort och
pass, med beaktande av att bada typerna av resehandlingar kan anvéndas for att utdva réitten
till fri rorlighet. Unionsmedborgare som innehar ett identitetskort bor som en foljd av detta
kunna anvinda EU:s digitala reseapplikation for att skapa och presentera
identitetskortsbaserade digitala resehandlingar, pa samma sétt som for pass.

Nir de gjorts tillgdngliga skulle digitala resehandlingar ocksd kunna anvéindas for att
underlédtta andra aspekter av den fria rorligheten, sdsom att registrera sig hos nationella
myndigheter vid uppehdll i en annan medlemsstat, vilket kan minska den administrativa
bordan. I ett senare skede kan det ocksé bli mdjligt att utdva fri rorlighet enbart pa grundval
av en digital resehandling, dvs. utan behov av ett fysiskt identitetskort eller pass. Slutligen
skulle en autentisk digital resehandling kunna gora det enklare att fa tillgdng till system for
elektronisk identifiering och till tjanster som krdver tillforlitlig identifiering. Detta kan
potentiellt forenkla det dagliga livet for unionsmedborgare, dven for dem som é&r bosatta i en
annan medlemsstat dn den dér de dr medborgare.

Niéringslivet och nationella forvaltningar har redan borjat undersoka olika sétt att anvdnda
digital reseinformation for att gora reseforlopp smidigare och mer kundcentrerade.
Kommissionen anser att en enhetlig standard for digitala resehandlingar bor faststéllas pa
unionsniv4, vilket tillkinnagavs i kommissionens arbetsprogram for 2023°, eftersom detta
skulle 1) undvika fragmentering, i1) sdkerstélla dverensstimmelse med unionens vérden, och
111) garantera att alla unionsmedborgare kan dra nytta av digitala resehandlingar. Detta skulle
ocksa gora det mdjligt for unionen att utforma utvecklingen av globala standarder och frimja
bade sina ekonomiska intressen och sitt strategiska oberoende pé teknikomradet.

Mot bakgrund av det ovanstdende syftar detta initiativ till att inrdtta en digital resehandling
baserad pa identitetskort som utfirdas av medlemsstaterna, som unionsmedborgare kan
anvinda nér de utdvar sin rétt till fri rorlighet.

For att uppnd global interoperabilitet bor unionens tekniska specifikationer f{or
identitetskortsbaserade digitala resehandlingar baseras pa Icaos standard for digitala
resehandlingar. For att sékerstdlla att alla unionsmedborgare som innehar ett identitetskort kan
f4 en digital resehandling bor alla medlemsstater som utfdrdar identitetskort erbjuda digitala
resehandlingar till sina medborgare. Samtidigt bér unionsmedborgare inte vara skyldiga att
inneha en digital resehandling om de vill utdva sin fria rorlighet enbart med anvindning av
sitt fysiska identitetskort eller pass.

For att frimja anvdndningen av digitala resehandlingar bor unionsmedborgarna ha mdjlighet
att fa en identitetskortsbaserad digital resehandling nédr de fir ett nytt fysiskt identitetskort.
Dessutom bor de kunna erhélla en digital resehandling med hjdlp av ett befintligt och giltigt
identitetskort, bland annat genom att skapa en sddan via mobilapplikationer. Slutligen bor

5 COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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unionsmedborgarna ha mdjlighet att lagra den digitala resehandlingen i sin europeiska digitala
identitetsplanbok’.

. Forenlighet med befintliga bestimmelser inom omradet

Detta initiativ forutsitter att de identitetskort som utfirdas av medlemsstaterna uppfyller en
standard som sidkerstiller att dessa identitetskort kan ligga till grund f6r skapandet av digitala
resehandlingar. Dérfor bygger detta initiativ pa — och dr anpassat till — de relevanta regler pa
unionsniva om identitetskort som for nédrvarande anges i Europaparlamentets och radets
forordning (EU) 2019/1157%. Efter domstolens ogiltigforklaring av forordning (EU)
2019/1157 i malet Landeshauptstadt Wiesbaden’ antog kommissionen den 23 juli 2024 ett
forslag'® som inledde forfarandet for en ny forordning om standarder for identitetskort.

Detta initiativ &dndrar inte de materiella villkoren 1 direktiv 2004/38/EG om
unionsmedborgares ritt att fritt réra sig och uppehélla sig inom medlemsstaternas territorier.
Samtidigt syftar detta initiativ genom att forse unionsmedborgarna med en
identitetskortsbaserad digital resehandling till att gora det lattare for unionsmedborgare att
utdva den rittigheten 1 full 6verensstimmelse med direktiv 2004/38/EG.

. Forenlighet med unionens politik inom andra omraden

Detta initiativ och det mer generella genomforandet av digitala resehandlingar i unionen &r
néra kopplat till den pdgaende utvecklingen for att skapa en europeisk digital identitet och en
europeisk digital identitetsplanbok. Det bor vara mojligt att lagra digitala resehandlingar
tillsammans med digitala korkort, ldkemedelsrecept och andra handlingar i en europeisk
digital identitetspldnbok.

Detta initiativ &r ocksa kopplat till kommissionens strategi fran 2020, Ett digitalt Europa, som
syftar till att stddja anvdndningen av teknik som kommer att gora verklig skillnad i
ménniskors vardag. Initiativet stoder ocksd den digitala kompassen i unionens program
Europas digitala drtionde, som i viss utstrdckning fridmjar digitalisering av offentliga tjénster.
Det sérskilda malet med den digitala kompassen dr att alla unionsmedborgare ska ha tillgang
till digital identifiering senast i slutet av 2030'!. T den europeiska forklaringen om digitala
rittigheter och principer for det digitala decenniet'? &tog sig kommissionen och
medlagstiftarna att sdkerstilla att méinniskor som bor i unionen erbjuds mdojligheten att
anvanda en tillginglig, frivillig, siker och tillforlitlig digital identitet. Mer allmént bidrar
forslaget till att 6ka anvéndningen av digital teknik.

Initiativet dr ockséd ett svar pd den generella globala digitaliseringstrenden och resenérers
forvantningar pé allt snabbare och smidigare reseformaliteter.

Faststills i Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2024/1183 av den 11 april 2024 om andring
av forordning (EU) nr 910/2014 vad géller inrdttandet av ett europeiskt ramverk for digital identitet
(EUT L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2024/1183/0j).

Europaparlamentets och rddets forordning (EU) 2019/1157 av den 20 juni 2019 om sidkrare
identitetskort for unionsmedborgare och uppehallshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar nir de utdvar ritten till fri rorlighet (EUT L 188, 12.7.2019, s. 67, ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

0 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030_sv

12 EUT C 23, 23.1.2023, s. 1.
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2. RATTSLIG GRUND, SUBSIDIARITETSPRINCIPEN OCH
PROPORTIONALITETSPRINCIPEN

. Rittslig grund

Artikel 77.3 1 fordraget om europeiska unionens funktionssitt (EUF-fordraget) ger unionen
befogenhet att anta bestimmelser om pass, identitetskort, uppehéllstillstind eller andra
jdmforbara dokument som &r avsedda att underldtta utovandet av den rétt att fritt rora sig och
uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier som garanteras i artikel 20.2 a i EUF-
fordraget!?.

Syftet med detta forslag &dr att underldtta utdévandet av unionsmedborgarnas rétt till fri
rorlighet i en séker miljo genom att forse dem med autentiska digitala resehandlingar baserade
pa de identitetskort som medlemsstaterna utfirdat till dem. Detta forslag &r saledes
oupplosligt ssmmankopplat med reglerna om fysiska identitetskort. Detta forslag delar darfor
rattslig grund med kommissionens forslag till radets forordning om sékrare identitetskort for
unionsmedborgare och sdkrare uppehallshandlingar som utférdas till unionsmedborgare och
deras familjemedlemmar niir de utdvar ritten till fri rorlighet!.

Artikel 77.3 1 EUF-fordraget foreskriver ett sirskilt lagstiftningsforfarande. Néar radet antar
atgdrder 1 enlighet med artikel 77.3 1 EUF-fordraget maste det besluta med enhéllighet efter
att ha hort parlamentet.

. Subsidiaritetsprincipen (for icke-exklusiv befogenhet)

Unionens nuvarande réttsliga ram tillater inte anvindningen av digitala 16sningar i samband
med utdvandet av ritten till fri rorlighet. Problemets art och behovet av att sdkerstilla
interoperabilitet gor att medlemsstaterna inte sjdlva pé ett &ndamalsenligt sitt kan infora ett
unionsomfattande enhetligt format for digitala resehandlingar baserade pé identitetskort, och
kan darfor inte underlétta utévandet av den fria rorligheten pa grundval av sddana digitala
resehandlingar. Eventuella nationella 16sningar skulle riskera att inte godtas i andra
medlemsstater och ge upphov till fragor om 16sningarnas forenlighet med unionsritten nér de
anvinds i samband med utdvandet av riétten till fri rorlighet.

Detta forslag syftar till att underldtta utovandet av den rittigheten genom att ge
unionsmedborgarna mdjlighet att erhdlla och anvénda digitala resehandlingar baserade pa
deras nationella identitetskort. Av skdl som ror omfattning och forvéntad inverkan kan malen
endast uppnés effektivt och &ndamaélsenligt pd unionsniva.

Samtidigt kriver detta forslag inte att medlemsstaterna ska infora identitetskort om detta inte
foreskrivs 1 nationell ritt.

. Proportionalitetsprincipen

Forslaget gar inte utdver vad som dr nodvéndigt for att uppna dess mal, eftersom det inte 1
grunden dndrar de regler och bestimmelserna som anges 1 direktiv 2004/38/EG eller i
kommissionens forslag till radets forordning om sikrare identitetskort for unionsmedborgare
och sidkrare uppehéllshandlingar som utfirdas till unionsmedborgare och deras
familjemedlemmar nir de utdvar ritten till fri rorlighet!>.

Dessutom skulle beslutet om huruvida en digital resehandling ska erhdllas Overlatas &t
enskilda unionsmedborgare. De som beslutar sig for att inte erhdlla en skulle fortfarande

13 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkt 54.
14 COM(2024) 316 final.
15 COM(2024) 316 final.
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kunna utdva sin rétt till fri rérlighet med hjélp av enbart sitt fysiska pass eller identitetskort.
De skulle dock kunna vara oférmodgna att dra nytta av vissa bekvdmligheter som dr
tillgdngliga for unionsmedborgare som dven innehar en digital resehandling.

Ytterligare forklaringar om proportionaliteten i de olika alternativen — inklusive de alternativ
som inte valts — finns i den konsekvensbedomning som atfoljer detta forslag'®.

. Val av instrument

En forordning ér det enda rittsliga instrument som kan sékerstélla ett direkt, omedelbart och
gemensamt genomforande av EU-rétten i alla medlemsstater.

3. RESULTAT AV EFTERHANDSUTVARDERINGAR, SAMRAD MED
BERORDA PARTER OCH KONSEKVENSBEDOMNINGAR

. Samrad med berorda parter

Utarbetandet av detta initiativ och det tfoljande forslaget!” omfattade ett brett spektrum av

samrdd med intressenter, dédribland medlemsstaternas myndigheter, unionens byréer,
industrin, allminheten och internationella organisationer verksamma inom internationella
resor. Ett offentligt samrad anordnades som en del av konsekvensbeddmningen'®. Dessutom
genomfordes en sdrskild Eurobarometerundersokning for att fa ytterligare inblick i
unionsmedborgarnas  asikter om anvdndningen av digitala resehandlingar for
grinsdverskridande resor!®. De flesta berdrda parter som radfrigades uttryckte ett brett stod
for initiativet, vilket understryker de fordelar och bekvidmligheter for bade nationella
myndigheter och resenirer som forvintas folja av att av resendrernas mdjlighet att anvinda
digitala resehandlingar.

Kommissionen har i utarbetandet av detta initiativ tagit hdnsyn till de synpunkter som
inkommit under dessa samrad. Initiativet foreskriver till exempel att anvindningen av digitala
resehandlingar ska vara frivillig (inte obligatorisk for resendrer) och foreslar en enhetlig
teknisk standard for alla digitala resehandlingar frén unionen.

. Insamling och anvéindning av sakkunnigutlatanden

Kommissionen bestillde under utarbetandet av konsekvensbedémningen en extern studie om
ett unionsinitiativ om digitaliseringen av resehandlingar och underléttandet av resor for att ta
fram alternativ och beddma deras potentiella konsekvenser. Studien innefattade insamling av
synpunkter och sakkunskap frdn berdrda parter i form av strategiska intervjuer, riktade
samrad, fordjupade intervjuer och det offentliga samréidet.

Tre medlemsstater (Finland, Kroatien och Nederldnderna) genomfor ocksa unionsfinansierade
pilotprojekt for att testa digitala resehandlingar for grénsoverskridande resor.
Konsekvensbedomningen och detta forslag beaktar och aterspeglar de erfarenheter och
resultat som hittills erhéllits genom dessa pilotprojekt.

16 SWD(2024) 671 final.

17 COM(2024) 670 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_sv

Séarskild Eurobarometerundersdkning 536 om digitaliseringen av resehandlingar och underléttandet av
resor.
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. Konsekvensbedomning

I samband med utarbetandet av detta initiativ och det atfoljande forslaget®® genomforde

kommissionen dven en konsekvensbeddmning®'. Konsekvensbeddmningen utvirderade tre
policyalternativ som vart och ett innehdll lagstiftningsdtgirder i och med att de krévde att
befintlig unionslagstiftning om resehandlingar och in- och utresekontroller skulle éndras eller
kompletteras. Detta uteslot redan fran borjan icke-bindande lagstiftning.

Varje policyalternativ innehdll foljande gemensamma byggstenar: 1) en dvergangsperiod, ii)
anvindning av ICAO:s befintliga internationella tekniska standard, iii) resendrers frivilliga
anvandning av digitala resehandlingar (vilket bekriftats av det offentliga samrédet), och iv) en
central teknisk unionslosning for att skapa och l&dmna in digitala resehandlingar.

Den storsta skillnaden mellan de tre alternativen dr medlemsstaternas grad av flexibilitet kring
foljande: i) Mojligheten for personer att ta emot digitala resehandlingar (eftersom vissa
medlemsstater uttryckligen har forbjudit tillgang till uppgifter i resehandlingars chip). ii)
Anvindningen av digitala resehandlingar i samband med gransdverskridande resor.

Sammanfattningen nedan omfattar endast de aspekter som &r relevanta for detta forslag.

Policyalternativ_1 tillit medlemsstaterna att tillgingliggéra digitala resehandlingar f{or
resendrer.

Policyalternativ 2 forpliktade medlemsstaterna att tillgdngliggora digitala resehandlingar for
resendrer.

Policyalternativ 3 forpliktade medlemsstaterna att tillgdngliggora digitala resehandlingar for
resendrer och faststillde en harmoniserad strategi for anvdndningen av handlingarna 1 alla
medlemsstater.

P& grundval av resultaten av konsekvensbeddmningen foredrogs alternativ 3 i kombination
med en ldmplig 6vergangsperiod. Enligt alternativ 3 skulle alla medlemsstater erbjuda digitala
resehandlingar pa grundval av de resehandlingar som de redan utfdrdar. Unionsmedborgarna
skulle kunna anvédnda sina digitala resehandlingar 1) 1 de medlemsstater som véljer att
genomfora digitala resehandlingar under en Overgangsperiod, och 1ii) i alla berorda
medlemsstater efter overgangsperioden och forst nir den gemensamma unionsomfattande
tekniska l9sningen é&r klar.

Pé det hela taget har det rekommenderade alternativet storst positiv inverkan nér det géiller att
uppnd mélen att 1) mojliggora ett smidigare och enklare utdvande av den fria rorligheten, och
i1) uppritthalla strikta sdkerhetsstandarder. Denna inverkan beror fraimst pd medlemsstaternas
dubbla skyldighet att gora det mojligt for enskilda personer att bade erhdlla digitala
resehandlingar och faktiskt anvdnda dem for att resa. Uppfyllandet av denna dubbla
skyldighet forvintas leda till den hogsta forvintade anvdndningen av digitala resehandlingar
av alla policyalternativ. Det rekommenderade alternativet skulle ge varje unionsmedborgare
som innehar ett kravenligt identitetskort mojlighet att erhédlla en digital resehandling pa
effektivast mojliga sétt.

Att standardisera identitetskortsbaserade digitala resehandlingar skulle ocksd medfora
ytterligare  fordelar, sdsom oOkad effektivitet for transportforetag (flygbolag,
passagerarrederier, jirnvigsbolag osv.) som pé frivillig grund beslutar sig for att integrera
dessa digitala resehandlingar 1 sina arbetsfloden. Genom att inforliva digitala resehandlingar 1

20 COM(2024) 670 final.
21 SWD(2024) 671 final.
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den europeiska digitala identitetsplanboken skulle detta forslag gora det mojligt for
unionsmedborgarna att anvinda dem i storre utstrickning.

Det rekommenderade alternativet innebdr en begridnsad ytterligare borda kopplad till
tillhandahéllandet av digitala resehandlingar for medlemsstaterna, men som vigs upp av
atgidrdernas forvdntade positiva inverkan. De slutliga fordelarna kommer att bero pa
anvindningen av digitala resehandlingar. Ytterligare information om kostnader for, fordelar
med och scenariobaserade utvérderingar av det rekommenderade alternativet finns 1
konsekvensbedomningen.

Inga betydande miljokonsekvenser forvédntas fran detta initiativ, sdrskilt med tanke pa att
initiativet inte forvéntas paverka antalet resor.

Néamnden for lagstiftningskontroll avgav ett positivt yttrande om konsekvensbedomningen
den 15 december 2023%, i vilket den rekommenderade att man i konsekvensbedomningen
battre skiljer mellan fordelarna i fraga om konkurrenskraft och béttre bedomer kostnaderna
och fordelarna med de olika alternativen.

. Lagstiftningens dindamaélsenlighet och forenkling

Inga sérskilda konsekvenser for sma och medelstora foretag identifierades vid utarbetandet av
detta forslag.

Eftersom detta forslag skulle inrdtta en identitetskortsbaserad digital resehandling ar det helt
forenligt med principen “digitalt som standard”.

. Grundliggande rittigheter

Detta forslag har en positiv inverkan pa unionsmedborgarnas grundldggande ritt till rorelse-
och uppehéllsfrihet enligt artikel 45 i Europeiska unionens stadga om de grundliggande
rittigheterna (stadgan) genom att faststélla en digital resehandling baserad pé identitetskort
vilken syftar till att underlitta utdvandet av den rattigheten.

Detta forslag kommer att leda till behandling av personuppgifter (inklusive biometriska
uppgifter, ndmligen ansiktsbilden av den digitala resehandlingens innehavare). Skyldigheten
att inkludera en ansiktsbild i den digitala resehandlingen som utfdrdats pd grundval av
identitetskort utgor en begransning av savil ritten till respekt for privatlivet som rétten till
skydd av personuppgifter”’. Begrinsningar av dessa rittigheter maste vara foreskrivna i lag
och forenliga med det vésentliga innehallet i dessa réttigheter. Vidare maste sddana
begrinsningar, med iakttagande av proportionalitetsprincipen, vara nddvéindiga och faktiskt
svara mot mal av allmidnt samhéllsintresse som erkénns av unionen eller mot behovet av
skydd for andra méinniskors rittigheter®*.

Forslaget foreskriver i detta ssmmanhang att tillimplig unionslagstiftning® skulle tillimpas, i
synnerhet bestimmelserna om skydd av personuppgifter vad giller fysiska identitetskort®.

2 SEC(2024) 670.

23 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkterna
73-74.

2 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkt 76.

2 Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska

personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j) och Europaparlamentets och radets direktiv (EU) 2016/680 av
den 27 april 2016 om skydd for fysiska personer med avseende pa behoriga myndigheters behandling
av personuppgifter for att forebygga, forhindra, utreda, avsloja eller lagfora brott eller verkstélla
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Begransningarna, liksom villkoren for tillimpning och omfattningen av dessa begransningar,
kommer dérfor att faststdllas 1 unionslagstiftning, framst i detta forslag och i den foreslagna
forordningen om identitetskort?’. Skyldigheten att infora innehavarens ansiktsbild strider inte
mot det visentliga innehéllet i de grundldggande rittigheter som slés fast i artiklarna 7 och 8 1
stadgan, eftersom den information som ansiktsbilden innehéller inte i sig gér det mdjligt att fa
en bild av de berdrda personernas privat- och familjelivZ®.

Syftet med att infora ansiktsbilden i den digitala resehandlingen &r att gora det mgjligt att pa
ett tillforlitligt satt identifiera innehavaren av handlingen genom att jamfora deras ansiktsbild
med den 1 den digitala resehandlingen nédr handlingen presenteras, och pd sd sitt bekdmpa
dokumentbedrigeri, ett méal av allmint intresse som erkdnns av unionen, vilket &ven har
bekriftats av domstolen®.

For att uppnd det mél av allmént intresse som dr att bekdmpa dokumentbedrégeri dr det
lampligt att infora ansiktsbilden i den digitala resehandlingen eftersom det ar ett sétt att pa ett
tillforlitligt sdtt kontrollera identiteten pd innehavaren av den digitala resehandlingen och
dérigenom minska risken for bedrégeri.

Detta paverkas inte av att digitala resehandlingar, till skillnad fran fysiska identitetskort, inte
innehdller innehavarens fingeravtryck, eftersom digitala resehandlingar anvénds 1
kombination med en fysisk handling 1 stillet for att ersidtta dem. Om de behoriga
myndigheterna hyser tvivel om den digitala resehandlingens é&kthet eller innehavarens
identitet behéller de mojligheten att anvinda de fingeravtryck som lagras i identitetskortets
chip. Det finns for ndrvarande inga standarder for att inkludera fingeravtryck i digitala
resehandlingar, och pa grund av det kryptografiska skyddet for fingeravtryck ar det under alla
omsténdigheter inte mojligt att fa ut dem frén identitetskortets chip.

Inférandet av ansiktsbilden 4r ocksd nodvindigt for att uppnd det -efterstrivade
allménintresset. Utan dess inférande skulle den digitala resehandlingen endast innehalla
biografiska uppgifter om innehavaren (t.ex. namn, fodelsedatum osv.), vilket inte ir ett
tillforlitligt och effektivt identifieringsmedel.

Dessutom kommer digitala resehandlingar baserade pé detta forslag inte att innehélla
personuppgifter som inte redan finns i1 chippet 1 ett identitetskort som ligger till grund for
utfardandet av en digital resehandling. De kommer i sjdlva verket att innehélla farre
personuppgifter, eftersom digitala resehandlingar inte innehéller innehavarens fingeravtryck.

Som domstolen redan funnit i Landeshauptstadt Wiesbaden vad giller fysiska identitetskort>°
kan de begransningar som foljer av atgirden att infora sddana biometriska uppgifter — bedomd
utifran vilken typ av uppgifter som berérs, vilka typer av uppgiftsbehandling som kan bli
aktuella och hur de gér till samt vilka skyddsregler som foreskrivs — inte anses vara
oproportionerligt allvarliga i forhallande till betydelsen av det mal som efterstrivas. Den
aktuella dtgirden far ddrmed anses vara grundad pa en balanserad avvigning mellan 4 ena
sidan de efterstrdvade malen och & andra sidan de grundliggande réttigheter som berdrs.

straffrittsliga pafoljder, och det fria flodet av sadana uppgifter och om upphévande av radets rambeslut
2008/977/RIF (EUT L 119, 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2016/680/0j).

26 COM(2024) 316 final.

27 COM(2024) 316 final.

3 Se dven dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251,
punkterna 80-81.

2 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkt 87 och
dédr angiven réttspraxis.

30 Dom av den 21 mars 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, punkterna
106-125.
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Foljaktligen strider begransningarna av utévandet av de rittigheter som garanteras i artiklarna
7 och 8 i stadgan inte mot proportionalitetsprincipen.

4. BUDGETKONSEKVENSER

Forslaget paverkar inte unionens budget.

5. OVRIGA INSLAG
. Genomforandeplaner samt Atgirder for Overvakning, utvirdering och
rapportering

Inom fem ar efter upprittandet av de fOrsta digitala resehandlingarna med hjilp av EU:s
digitala reseapplikation kommer kommissionen att utvirdera forslagets dndamalsenlighet,
effektivitet, relevans, samstdmmighet samt mervirde for unionen. Detta kommer att
sdkerstdlla att tillrdckliga uppgifter om alla aspekter av forordningen finns tillgéngliga.
Utvirderingen skulle kunna genomforas tillsammans med den utvirdering som foreskrivs i
det atfoljande forslaget’!.

. Ingidende redogorelse for de specifika bestimmelserna i forslaget
Artikel 1 anger forordningens syfte.

Artikel 2 innehaller de materiella bestimmelserna om skapandet av digitala resehandlingar
baserade pa identitetskort som medlemsstaterna i enlighet med artikel 4.3 1 direktiv
2004/38/EG har utfirdat till sina egna medborgare i ett format som dverensstimmer med den
foreslagna forordningen om fysiska identitetskort2.

Néar medlemsstaterna utfardar ett nytt identitetskort bor de pa de sokandes begiran forse dessa
med en motsvarande digital resehandling. Innehavare av kompatibla identitetskort bor ocksa i
ett senare skede kunna begéra en motsvarande digital resehandling frdn de medlemsstater som
har utfirdat identitetskortet.

Dessutom bor innehavare av ett identitetskort kunna skapa en digital resehandling baserat pa
det kortet. Innehavare bor kunna f& en digital resehandling péd distans genom medel som é&r
tillgéngliga for den berdrda personen, sdsom en mobiltelefon som kan ldsa identitetskortets
kontaktlosa chip tillsammans med en mobilapplikation.

Innan en digital resehandling skapas bor medlemsstaterna infora ett system for att bekrifta
dktheten och integriteten hos chippet i identitetskortet och for att matcha ansiktsbilden av den
person som vill skapa den digitala resehandlingen mot den ansiktsbild som lagras pé chippet.
Syftet dr att sdkerstélla att den digitala resehandlingen endast skapas av den person till vilken
identitetskortet utfardades.

I syfte att sjdlva kunna skapa en digital resehandling bor innehavare av ett identitetskort ha
mojlighet att kunna anvinda EU:s digitala reseapplikation, for vilken bestaimmelser faststélls
i det atfoljande forslaget®>. Denna applikation kommer att stddja skapandet av digitala
resehandlingar baserade pa identitetskort, eftersom de kommer att anvinda samma tekniska
standarder som digitala resehandlingar baserade pé pass.

31 COM(2024) 670 final.
32 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 670 final.
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Digitala resehandlingar bor innehélla samma personuppgifter, inbegripet innehavarens
ansiktsbild, som det identitetskort som ligger till grund for handlingen, med undantag for
innehavarens fingeravtryck, vilka inte bor inbegripas.

Det bor vara mojligt for innehavare av en digital resehandling att lagra den i den europeiska
digitala identitetsplanboken.

Denna artikel ger dessutom kommissionen befogenhet att genom en genomforandeakt
faststdlla det sista datum fran och med vilket medlemsstaterna maste ha gjort det mdojligt att
skapa digitala resehandlingar med hjilp av EU:s digitala reseapplikation. Syftet med denna
befogenhet ar att sdkerstélla att det réttsliga kravet pa att gora det mojligt att skapa digitala
resehandlingar med hjélp av EU:s digitala reseapplikation endast giller fran det 6gonblick da
applikationen ér i drift.

Artikel 3 faststiller medlemsstaternas skyldighet att utse kontaktpunkter for genomforandet
av forordningen. Dessa skulle kunna vara desamma som de som utsetts for genomforandet av
den foreslagna forordningen om fysiska identitetskort>.

Artikel 4 foreskriver att den sérskilda dataskyddsramen i1 den foreslagna forordningen om
identitetskort®®, som ett komplement till unionens allmint tillimpliga rittsliga ram for
dataskydd, ska tillimpas pa behandling av personuppgifter i enlighet med denna férordning.
Det behdvs ingen separat ram for dataskydd eftersom de digitala resehandlingar som inréttas
genom denna forordning innehdller samma personuppgifter som fysiska identitetskort, med
undantag for innehavarens fingeravtryck, och ar avsedda att anvandas for samma dndamal.

Artikel 5 ger kommissionen befogenhet att anta nddvédndiga tekniska specifikationer,
forfaranden och krav for digitala resehandlingar som utfiardas pa grundval av identitetskort,
inbegripet sddana som ror handlingarnas i) dataschema och dataformat, ii) forfarande for
utfardande och offentliggérande, iii) giltighet, iv) tillitsmodell, v) autentisering och
validering, och vi) dterkallande.

Dessa tekniska specifikationer bor i mdjligaste man baseras pd relevanta internationella
standarder och relevant internationell praxis som Overenskommits pd Icao-nivd for att
sakerstdlla bade en konsekvent strategi péd internationell niva och global driftskompatibilitet
for digitala resehandlingar.

De tekniska specifikationerna kommer ocksd att syfta till att sdkerstdlla att digitala
resehandlingar kan lagras i den europeiska digitala identitetspldnboken.

Artikel 6 innehéller regler om den kommitté som har i uppdrag att bistd kommissionen med
genomforandet av forordningen.

“Kommittén for enhetlig utformning av visumhandlingar*¢, inriittad genom artikel 6 i radets

forordning (EG) nr 1683/95°7, utses till ansvarig kommitté, eftersom den dven har ansvaret att
bistd kommissionen nir det giller den foreslagna forordningen om fysiska identitetskort’®.

Artikel 7 anger att kommissionen maste utvirdera forordningen och rapportera om den inom
fem ér efter den dag d4 medlemsstaterna ar skyldiga att ha gjort det mdjligt att skapa digitala
resehandlingar med hjdlp av EU:s digitala reseapplikation enligt den genomforandeakt som

34 COM(2024) 316 final.

3 COM(2024) 316 final.

36 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=sv

37 Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar
(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).

38 COM(2024) 316 final.
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avses antas enligt artikel 2. Denna utvirdering kommer att genomforas 1 enlighet med
kommissionens riktlinjer for bittre lagstiftning® och punkterna 22 och 23 i det
interinstitutionella avtalet av den 13 april 2016 om bittre lagstiftning®’. For att kunna utfirda
en sddan rapport kommer kommissionen att krdva bidrag fran medlemsstaterna och relevanta
unionsbyraer.

Artikel 8 innehaller regler om ikrafttrddandet och tillimpningen av forordningen. Den
foreskriver att medlemsstaterna maéste borja utfirda identitetskortsbaserade digitala
resehandlingar utanfor EU:s digitala reseapplikation tolv manader efter antagandet av de
nodvindiga tekniska specifikationer som avses 1 artikel 5. Det kommer att bli mdojligt att
skapa identitetskortsbaserade digitala resehandlingar med hjilp av EU:s digitala
reseapplikation 1 ett senare skede, och fOrst ndr kommissionen har antagit den
genomforandeakt som avses i artikel 2.

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sv
Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska
kommissionen om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

40
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2024/0248 (CNS)
Forslag till
RADETS FORORDNING

om utfirdande av och tekniska standarder for digitala resehandlingar baserade pa
identitetskort

(Text av betydelse for EES)

EUROPEISKA UNIONENS RAD HAR ANTAGIT DENNA FORORDNING

med beaktande av fordraget om Europeiska unionens funktionssétt, sérskilt artikel 77.3,

med beaktande av Europeiska kommissionens forslag,

efter 6versdndande av utkastet till lagstiftningsakt till de nationella parlamenten,

med beaktande av Europaparlamentets yttrande!,

i enlighet med ett sérskilt lagstiftningsforfarande, och

av foljande skal:

(1)

)

€)

I enlighet med Europaparlamentets och rédets direktiv 2004/38/EG* &r fysiska
identitetskort och pass de handlingar som gor det mgjligt for unionsmedborgare att

utdva sin ritt att fritt rora sig och uppehélla sig.

I syfte att oka tillforlitligheten och godtagandet i frdga om identitetskort som
medlemsstaterna utfardar till sina medborgare och i fraga om uppehallshandlingar som
medlemsstaterna utfardar till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar, och
dédrmed underlitta utdvandet av rtten till fri rorlighet, stirker radets forordning (EU)
XXXX/XXXX? [COM (2024) 316 final] de sikerhetsstandarder som tillimpas pa

sddana identitetskort och uppehéllshandlingar. Forordningen faststiller,

identitetskort, de sidkerhetsstandarder, format och specifikationer som sidana fysiska

handlingar maste uppfylla.

For att underlétta utdvandet av rétten till fri rorlighet och uppehallsritten bor det
faststdllas regler pad unionsniva for skapandet av identitetskortsbaserade digitala
identitetshandlingar, dvs. en digital atergivning av personens identitet som hérror frén
information lagrad i1 ett identitetskorts lagringsmedium och som kan valideras med
hjilp av infrastrukturen for kryptering med Oppen nyckel hos den myndighet som
utfardar identitetskortet. Detta bidrar ocksa till att undvika att oforenliga standarder

BUTCI[...],[...],s. [...].

Europaparlamentets och radets direktiv 2004/38/EG av den 29 april 2004 om unionsmedborgares och
deras familjemedlemmars rétt att fritt rora sig och uppehalla sig inom medlemsstaternas territorier och
om é&ndring av forordning (EEG) nr 1612/68 och om upphdvande av direktiven 64/221/EEG,
68/360/EEG, 72/194/EEG, 73/148/EEG, 75/34/EEG, 75/35/EEG, 90/364/EEG, 90/365/EEG och

93/96/EEG (EUT L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Rédets forordning (EU) XXXX/XXXX av den [...] om sdkrare identitetskort for unionsmedborgare och
sékrare uppehéllshandlingar som utfardas till unionsmedborgare och deras familjemedlemmar nir de

utOvar rétten till fri rorlighet (EUT L [...], [...], s. [...], ELL: [...]).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

utvecklas inom unionen och sédkerstéller att alla unionsmedborgare som innehar ett
identitetskort kan fé digitala resehandlingar om de sé& onskar.

Anvindningen av identitetskortsbaserade digitala identitetshandlingar skulle kunna
paskynda eventuella tillimpliga kontroller nér utdvandet av rétten till fri rorlighet
inbegriper resor till en annan medlemsstat. Unionsmedborgarna bor darfor ha ritt att
erhdlla och anvédnda digitala resehandlingar som baseras pa deras identitetskort.
Samtidigt bor de inte vara skyldiga att inneha en digital resehandling eller att fortsétta
anvinda den ndr den vél har erhéllits.

For att gora det enkelt for unionsmedborgare att erhdlla en digital resehandling bor
medlemsstaterna, nidr de utfirdar ett identitetskort och pd begiran av den sdkande,
aven utfdrda en motsvarande digital resehandling till unionsmedborgare pa grundval
av harmoniserade unionsspecifikationer.

Med tanke pa att en unionsmedborgare méhdnda inte har valt att fa en digital
resehandling nér ett identitetskort utfardas till denne bor medlemsstaterna dessutom
erbjuda innehavare av identitetskort som de utfdrdat 1 ett format som uppfyller kraven 1
forordning (EU) XXXX/XXXX [COM (2024) 316 final] mojligheten att skapa en
motsvarande digital resehandling 1 ett senare skede, inbegripet pd distans med hjilp av
enheter sdsom mobiltelefoner som kan ldsa identitetskortets lagringsmedium
tillsammans med en mobilapplikation.

Nér en digital resehandling skapas pa distans bor medlemsstaterna, genom att
konfigurera den nddvédndiga programvaruldsningen i enlighet med detta, innan
handlingen skapas sékerstélla att &dktheten och integriteten hos det fysiska
identitetskortets lagringsmedium kontrolleras och att ansiktsbilden av den person som
vill skapa den digitala resehandlingen matchas mot den ansiktsbild som lagrats i
lagringsmediet. Syftet dr att sdkerstilla att digitala resehandlingar endast skapas av den
person till vilken identitetskortet utfdardades.

Eftersom EU:s digitala reseapplikation, for vilken bestimmelser faststills 1
Europaparlamentets och ridets forordning (EU) XXXX/XXXX* [COM (2024) 670
final], kommer att gora det mojligt att skapa digitala resehandlingar baserade pé
identitetskort som uppfyller kraven 1 forordning (EU) XXXX/XXXX [COM (2024)
316 final], bor unionsmedborgare som innehar sddana identitetskort kunna anvénda
den applikationen nir de skapar motsvarande digitala resehandlingar pa distans.

Den digitala resehandlingen bor stodja lagring 1 europeiska digitala
identitetspldnbocker som utfirdas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 910/2014°.

Med tanke pa att de harror fran ett identitetskort bor digitala resehandlingar innehélla
samma personuppgifter, inbegripet en ansiktsbild. Inférandet av biometriska uppgifter
— ansiktsbilden — i den digitala resehandlingen bor gora det mojligt att pa ett
tillforlitligt sitt identifiera innehavaren av handlingen genom att jamfora deras

Europaparlamentets och radets forordning (EU) XXXX/XXXX av den [..] om inrdttande av en
applikation for elektronisk inldmning av reseuppgifter (EU:s digitala reseapplikation) och om andring
av Europaparlamentets och radets forordningar (EU) 2016/399 och (EU) 2018/1726 samt radets
forordning (EG) nr 2252/2004 vad giller anvdndning av digitala resehandlingar (EUT L [...], [...], s.
[...], ELL: [...]).

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 910/2014 av den 23 juli 2014 om elektronisk
identifiering och betrodda tjénster for elektroniska transaktioner pa den inre marknaden (EUT L 257,
28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

ansiktsbild med den i den digitala resehandlingen nir den digitala resehandlingen
presenteras, och didrmed bekdmpa dokumentbedrigerier. Sdsom domstolen har
bekréftat utgér bekdmpning av dokumentbedrdgeri, vilket bland annat omfattar
bekdmpning av framstidllandet av falska handlingar och bekdmpning av att andra
personer dn de verkliga dgarna till dkta handlingar anvénder sadana &kta handlingar,
ett mal av allmént samhéllsintresse som erkidnns av unionen.

Digitala resehandlingar bor dock inte omfatta innehavarens fingeravtryck, som finns i
identitetskorts lagringsmedium for att bekdmpa dokumentbedréigeri. Det finns for
ndrvarande inga standarder for att inkludera fingeravtryck i digitala resehandlingar,
och pa grund av deras kryptografiska skydd dr det under alla omstindigheter inte
mojligt att 3 ett utdrag av dem fran identitetskorts lagringsmedium. Avsaknaden av
fingeravtryck i1 digitala resehandlingar undergridver inte skyddet mot bedréglig
anvindning av identitetskort, eftersom digitala resehandlingar anvinds i kombination
med fysiska identitetskort i stdllet for att ersdtta dem. Om de behoriga myndigheterna
hyser tvivel om den digitala resehandlingens é&kthet eller innehavarens identitet
behéller de mojligheten att anvinda de fingeravtryck som lagras i identitetskortets
lagringsmedium.

For att o0ka anvidndningen av digitala resehandlingar, utan att det paverkar
medlemsstaternas behorighet att faststélla avgifter for utfirdandet av identitetskort, bor
digitala resehandlingar utfirdas kostnadsfritt.

Medlemsstaterna bor sinsemellan utbyta den information som dr nddvéndig for att
gora det mojligt att kontrollera digitala resehandlingars dkthet och giltighet.

Eftersom en digital resehandling som utfédrdats i enlighet med denna férordning bestér
av informationen i lagringsmediet for innehavarens identitetskort, bor detta utfardande
underlétta utévandet av ritten till fri rorlighet och uppehallsritten f6r personer som
innehar en sddan handling, dven vid inresa till en medlemsstats territorium.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679% i#r tillimplig pa de
personuppgifter som behandlas inom ramen for tillimpning av den hér forordningen.
Eftersom de digitala resehandlingar som faststédlls i denna forordning innehaller
samma personuppgifter som identitetskort, med undantag for innehavarens
fingeravtryck, och anvédnds for samma @ndamaél, bor de sérskilda reglerna i1 forordning
(EU) XXXX/XXXX [COM (2024) 316 final] om skydd av personuppgifter ocksa
tillimpas pé digitala resehandlingar som omfattas av denna forordning.

For att sidkerstidlla enhetliga villkor {6r utfirdande och skapande av
identitetskortsbaserade  digitala resehandlingar bdr kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter med avseende pa att anta tekniska specifikationer,
forfaranden och krav, ddribland avseende handlingarnas utfardandeprocess, giltighet,
autentisering, validering och aterkallelse. Nar kommissionen utarbetar de tekniska
specifikationerna for den digitala resehandlingen bor den i mdjligaste méan utgéd fran
relevanta internationella standarder och relevant internationell praxis som
overenskommits genom Internationella civila luftfartsorganisationen, i syfte att
sdkerstdlla bade en konsekvent strategi pa internationell nivd och global
interoperabilitet for digitala resehandlingar. Kommissionen bor ocksa striva efter att

Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2016/679 av den 27 april 2016 om skydd for fysiska
personer med avseende pa behandling av personuppgifter och om det fria flodet av sddana uppgifter och
om upphdvande av direktiv 95/46/EG (allmén dataskyddsforordning) (EUT L 119, 4.5.2016, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

sdkerstélla tillgédnglighet for personer med funktionsnedsittning i enlighet med
unionsrattsliga  tillgdnglighetskrav.  Dessutom  bor  kommissionen tilldelas
genomforandebefogenheter for att bekrifta att det dr tekniskt mojligt att skapa
identitetskortsbaserade digitala identitetshandlingar med hjédlp av EU:s digitala
reseapplikation, for vilka bestimmelser faststdlls i forordning (EU) XXXX/XXXX
[COM (2024) 670 final], och att pa grundval av detta faststdlla det datum frdn och
med vilket medlemsstaterna senast bor ha gjort det mojligt att skapa
identitetskortsbaserade digitala resehandlingar med hjilp av den applikationen. Dessa
genomforandebefogenheter bor utdvas i enlighet med Europaparlamentets och radets
forordning (EU) nr 182/20117.

Eftersom malen for denna forordning, namligen att underlétta utdvandet av ritten till
fri rorlighet genom att inrétta identitetskortsbaserade digitala resehandlingar, inte i
tillracklig utstrackning kan uppnads av medlemsstaterna utan snarare, pa grund av
atgdrdens omfattning och verkningar, kan uppnds béttre pa unionsniva, kan unionen
vidta atgirder i1 enlighet med subsidiaritetsprincipen 1 artikel 5 i1 fordraget om
europeiska unionen. I enlighet med proportionalitetsprincipen isamma artikel gar
denna forordning inte utdver vad som dr nddvandigt for att uppné dessa mal.

I enlighet med punkterna 22 och 23 i det interinstitutionella avtalet av den 13 april
2016 om bittre lagstiftning® bér kommissionen utvirdera denna forordning for att
bedoma dess faktiska effekter och behovet av ytterligare atgérder.

I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 22 om Danmarks stéllning, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssétt,
deltar Danmark inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande for eller
tillamplig pa Danmark.

[[ enlighet med artikel 3 1 protokoll nr21 om Forenade kungarikets och Irlands
stillning med avseende pd omraddet med frihet, sikerhet och rittvisa, fogat till
fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska unionens funktionssitt,
har Irland meddelat att det Onskar delta i antagandet och tillimpningen av denna
forordning.] ELLER [I enlighet med artiklarna 1 och 2 i protokoll nr 21 om Forenade
kungarikets och Irlands stdllning med avseende pd omradet med frihet, sékerhet och
rittvisa, fogat till fordraget om Europeiska unionen och fordraget om Europeiska
unionens funktionssitt, och utan att det paverkar tillimpningen av artikel 4 i det
protokollet, deltar Irland inte i antagandet av denna forordning, som inte dr bindande
for eller tillimplig pa Irland.]

Denna forordning respekterar grundliggande rdttigheter och &r forenlig med de
principer som erkinns sdrskilt i Europeiska unionens stadga om de grundldggande
rittigheterna, inbegripet rétten till fri rorlighet och ritten till skydd av personuppgifter.
Medlemsstaterna bor efterleva stadgan néar de genomfor denna forordning.

Europaparlamentets och radets forordning (EU) nr 182/2011 av den 16 februari 2011 om faststéllande
av allmédnna regler och principer for medlemsstaternas kontroll av kommissionens utdvande av sina
genomforandebefogenheter (EUT L 55, 28.2.2011, S. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Interinstitutionellt avtal mellan Europaparlamentet, Europeiska unionens radd och Europeiska
kommissionen om bittre lagstiftning (EUT L 123, 12.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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(22) Europeiska datatillsynsmannen har horts 1 enlighet med artikel 42.1 i
Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725° och avgav ett yttrande den
XXXX!1.

HARIGENOM FORESKRIVS FOLJANDE.

Artikel 1
Innehall

Denna forordning faststéller ramen for utfardande och skapande av digitala resehandlingar pa
grundval av identitetskort utfirdade av medlemsstaterna till unionsmedborgare i enlighet med
kraven i1 forordning (EU) XXXX/XXXX [COM (2024) 316 final], 1 syfte att underlitta
utovandet av den ritt som avses i artikel 20.2 a i fordraget om Europeiska unionens
funktionssétt for unionsmedborgare som innehar sddana digitala resehandlingar.

Artikel 2
Digitala resehandlingar

1. Pa begiran av den person som har ansokt om ett identitetskort ska identitetskort
utfairdade av medlemsstaterna atfoljas av en digital resehandling.

2. Pa begiran av innehavaren av ett identitetskort som utfardats i enlighet med kraven i
forordning (EU) XXXX/XXXX [COM (2024) 316 final] ska den medlemsstat som
har utfirdat identitetskortet utfarda en digital resehandling.

3. Medlemsstaterna ska erbjuda innehavare av ett identitetskort som de utfdrdat i
enlighet med kraven i forordning (EU) XXXX/XXXX [COM (2024) 316 final]
mojligheten att skapa en digital resehandling pd distans. Innehavare ska for detta
dndamél kunna anvinda EU:s digitala reseapplikation, for vilken bestimmelser
faststélls 1 forordning (EU) XXXX/XXXX [COM (2024) 670 final]. Innehavare ska
ges tillgang till de delar av lagringsmediet pa identitetskort som ar nédvandiga for att
skapa en digital resehandling.

Innan en digital resehandling skapas ska medlemsstaterna sdkerstélla att integriteten
och dktheten hos lagringsmediet pa identitetskortet kontrolleras och att ansiktsbilden
av den person som vill skapa den digitala resehandlingen matchas mot den
ansiktsbild som lagras 1 lagringsmediet.

4. Digitala resehandlingar som utfédrdas eller skapas 1 enlighet med denna artikel ska
(a) baseras pa de tekniska specifikationer som antagits i enlighet med artikel 5,

(b) vara 1 ett format som gor det mojligt att lagra dem i europeiska digitala
identitetspldnbocker utfardade i enlighet med forordning (EU) nr 910/2014,

(c) vara kostnadsfria,

(d) innehdlla samma personuppgifter, inklusive ansiktsbild, som det identitetskort
pa grundval av vilket de utfdrdas eller skapas.

o Europaparlamentets och radets forordning (EU) 2018/1725 av den 23 oktober 2018 om skydd for
fysiska personer med avseende pa behandling av personuppgifter som utfors av unionens institutioner,
organ och byréer och om det fria flodet av sddana uppgifter samt om upphdvande av forordning (EG) nr
45/2001 och beslut nr 1247/2002/EG (EUT L 295, 21.11.2018, s. 39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

10 EUTCI[...], [...).s. [...]-
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Vid tillampningen av led d ska digitala resehandlingar som utfardas eller skapas 1
enlighet med denna artikel inte innefatta innehavarens fingeravtryck.

5. Medlemsstaterna ska gora det mdojligt att autentisera och validera digitala
resehandlingar i enlighet med de tekniska specifikationer som antagits i enlighet med
artikel 5.

6. Nér kommissionen har bekriftat att det &r tekniskt mdjligt att skapa digitala

resehandlingar pa grundval av identitetskort utfirdade i enlighet med kraven i
forordning (EU) XXXX/XXXX [COM (2024) 316 final] med hjilp av EU:s digitala
reseapplikation, for vilken bestimmelser faststélls 1 forordning (EU) XXXX/XXXX
[COM (2024) 670 final], ska medlemsstaterna ha gjort det mojligt att skapa digitala
resehandlingar i1 enlighet med punkt 3 i1 denna artikel senast frdn och med den dag
som kommissionen faststiller genom en genomforandeakt. Denna genomforandeakt
ska antas i enlighet med det granskningsforfarande som avses i artikel 6.2.

Artikel 3
Kontaktpunkt

Varje medlemsstat ska utse en central myndighet som ska vara kontaktpunkt for
genomforandet av denna fOrordning. Varje medlemsstat ska anmila namnet pa den
myndigheten till kommissionen och dvriga medlemsstater. Om en medlemsstat dndrar utsedd
myndighet ska den underritta kommissionen och dvriga medlemsstater om detta.

Artikel 4
Skydd av personuppgifter

Personuppgifter som lagras i digitala resehandlingar som utfardats eller skapats i enlighet med
artikel 2 ska behandlas i enlighet med artikel 11 1 forordning (EU) XXXX/XXXX [COM
(2024) 316 final] .

Artikel 5
Tekniska specifikationer, forfaranden och krav

Kommissionen ska genom genomforandeakter anta tekniska specifikationer, forfaranden och
krav for digitala resehandlingar som utfardas eller skapas pd grundval av identitetskort,
inbegripet 1 friga om deras

(a) dataschema och dataformat,

(b) forfarande for utfardande och offentliggérande,
(c) giltighet,

(d) tillitsmodell,

(e) autentisering och validering,

€3] aterkallelse.

Dessa genomforandeakter ska antas ienlighet med det granskningsforfarande som avses
i artikel 6.2.

Niar kommissionen antar dessa tekniska specifikationer ska den beakta unionsrittsliga
tillgénglighetskrav.
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Artikel 6
Kommittéforfarande

1. Kommissionen ska bitrddas av den kommitté som inrdttats genom artikel 6 i radets
forordning (EG) nr 1683/95!'!. Denna kommitté ska vara en kommitté i den mening
som avses 1 forordning (EU) nr 182/2011.

2. Nér det hinvisas till denna punkt ska artikel 5 1 forordning (EU) nr 182/2011
tillimpas.
Artikel 7
Utvirdering

Fem ar efter det att den genomforandeakt som avses i artikel 2.6 antagits ska kommissionen
genomfOra en utvardering av denna forordning och ldgga fram en rapport om de huvudsakliga
resultaten till Europaparlamentet och radet.

Medlemsstaterna och berdrda unionsbyrder ska forse kommissionen med de uppgifter som é&r
nodvéndiga for att utarbeta denna rapport.

Artikel 8
Ikrafttrddande

Denna forordning trader 1kraft den tjugonde dagen efter det att den har offentliggjorts
1 Europeiska unionens officiella tidning.

Artikel 2.1 och 2.2 ska tillampas frdn och med 12 manader efter ikrafttrddandet av de tekniska
specifikationer, forfaranden och krav som avses i artikel 5.

Denna forordning ar till alla delar bindande och direkt tillimplig i medlemsstaterna i enlighet
med fordragen.

Utfardad i Strasbourg den

Pa radets vignar
Ordférande

1 Radets forordning (EG) nr 1683/95 av den 29 maj 1995 om en enhetlig utformning av visumhandlingar

(EGT L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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