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DOVODOVA SPRAVA

1. KONTEXT NAVRHU
. Dovody a ciele navrhu

V smernici Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES' sa stanovuje, Ze ob&ania Unie mozu
uplatiovat’ svoje pravo na volny pohyb a pobyt s pouzitim preukazov totoznosti a pasov.
Tieto cestovné doklady su vysoko zabezpecené fyzické doklady zalozené na Specifikaciach
Medzinarodnej organizacie civilného letectva (ICAO) asu vybavené bezkontaktnym
pamédtovym médiom (Cipom) obsahujucim biografické udaje, podobu tvare a dva odtlacky
prstov drzitel’a.

ICAO od roku 2016 pracuje na digitalizacii cestovnych dokladov s cielom ul'ah¢it’ letecku
dopravu. Vysledkom tejto prace organizacie ICAO je vyvoj normy digitdlneho cestovného
identifikatora, ktory vyuziva osobné¢ udaje (okrem odtlackov prstov) ulozené na Cipe
cestovného dokladu. Digitalny cestovny identifikator moze byt bezpecne ulozeny, napriklad
v mobilnom teleféne, a to bud’ na jedno alebo viac pouziti. Drzitelia mézu pred cestou zdiel’at
svoj digitdlny cestovny identifikdtor s prisluSnymi zainteresovanymi stranami, ako si
pohrani¢né orgény a dopravcovia, pomocou rozhrania, ako je napriklad aplikdcia pre mobilné
telefony. Prva verzia technickej normy ICAO pre digitalne cestovné identifikatory? uz bola
dokongen4 a testovana v pilotnych projektoch?.

Tento technologicky pokrok v oblasti cestovnych dokladov by sa mohol vyuzit’ na ul'ahcenie
uplatiiovania prava na volny pohyb, a to pouzitim tdajov na bezkontaktnom ¢ipe fyzickych
dokladov na vytvorenie digitalnych cestovnych identifikatorov®. V kontexte tohto navrhu je
ndigitdlny cestovny identifikator digitdlne zobrazenie totoznosti osoby odvodenej
z informdcii ulozenych v ¢ipe preukazu totoznosti, ktoré mozno bezpecne a spolahlivo
validovat’ pomocou infrastruktury verejného kl'ica organu Clenského Statu, ktory preukaz
totoznosti vydava. Takyto digitalny cestovny identifikator by mal obsahovat’ rovnaké osobné
udaje, vratane podoby tvare drzitela, ako preukaz totoZznosti, na zdklade ktorého bol
vytvoreny, s vynimkou odtlackov prstov drZitel’a.

Smernica Eurépskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov voI'ne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v ramci Gizemia ¢lenskych §tatov, ktora meni
a dopifla nariadenie (EHS) 1612/68 arusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U.v.EU L 158,
30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2004/38/07).

2 Pozri ICAO, Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC)
(Usmernujuce zakladné zasady pre vyvoj digitalneho cestovného identifikatora) a Digital Travel
Credentials (DTC) [Digitdlny cestovny identifikator (DTC)], Virtual Component Data Structure and
PKI Mechanisms (Ddtova Struktura virtudlnych zloziek a mechanizmy PKI), Technicka sprava verzia
1.2, oktober 2020.

Pozri napriklad Raja Rajavartiolaitos, ,,Finland and Croatia are testing digital travel credentials in
external border traffic in a DTC Pilot project” (Finsko a Chorvatsko testuju v pilotnom projekte DTC
digitalny cestovny identifikdtor v oblasti vonkajSieho pohrani¢ného styku), 3. februara 2023, k
dispozicii online na adrese: https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-
matkustusasiakirjan-kayttoa-ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageld=en_US; Vlada
Holandska: ,,Dutch participation in European DTC pilot* (Uéast Holandska na eurdpskom pilotnom
projekte DTO), 27.oktébra 2023, k dispozicii online na adrese
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

Podrobnejsie informacie o prekracovani vonkajsich hranic priestoru bez kontroly vnutornych hranic sa
uvadzaju v dokumente COM(2024) 670 final.
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Digitalne cestovné identifikatory zaloZené na preukazoch totoZnosti moézu ob&anom Unie
ulah¢it’ uplatiiovanie ich prava na volny pohyb. Kedze ob&ania Unie mézu pouzivat’ svoje
preukazy totoznosti na prekroCenie vonkajSich hranic schengenského priestoru, takéto
digitalne cestovné identifikatory by im umoznili prechadzat’ hrani¢nymi kontrolami rychlejsie
a plynulejsie.

Na tento ucel dopiia tato iniciativa ndvrh nariadenia Eurépskeho parlamentu a Rady, ktorym
sa zavadza aplikacia pre elektronické predkladanie cestovnych tdajov (digitalna cestovna
aplikacia EU) a ktorym sa menia nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399
a (EU) 2018/1726 a nariadenie Rady (ES) &. 2252/2004, pokial’ ide o pouZivanie digitalnych
cestovnych identifikatorov>. V uvedenom navrhu sa okrem iného zavadza digitalny cestovny
identifikator zalozeny na pasoch a stanovuju sa Specifikacie pre digitalnu cestovna aplikaciu
EU, ktora je aplikaciou pre mobilné telefony na vydavanie a predkladanie digitalnych
cestovnych identifikatorov na ucely kontroly pred cestou. Prijatim oboch navrhov sti¢asne sa
zabezpeCi konzistentnost vyvoja v oblasti preukazov totoznosti apasov, kedZze
na uplatilovanie prava na volny pohyb sa moézu pouzit oba druhy cestovnych dokladov.
Obé¢ania Unie, ktori st drZitefmi preukazu totoznosti, by tak mali mat’ moZnost pouZzivat
digitdlnu cestovnu aplikdciu EU, aby si mohli vytvorit digitdlne cestovné identifikatory
zalozené na preukazoch totoznosti a predkladat’ ich tak, ako to robia pri pouzivani pasov.

Ked budu digitalne cestovné identifikatory k dispozicii, mohli by sa pouzivat’ aj na ul’'ahcenie
d’alsich aspektov vol'ného pohybu, ako je registracia na vnutroStatnych uradoch pri pobyte
v inom ¢lenskom S§tate, o moZze znizit' administrativnu zataz. V neskorSej faze mozno bude
takisto mozné vykondvat’ vol'ny pohyb len na zéklade digitalneho cestovného identifikatora, t.
J- bez potreby fyzického preukazu totoZznosti alebo pasu. V neposlednom rade by autenticky
digitalny cestovny identifikator mohol ulah¢it’ pristup k schémam elektronickej identifikacie
a k sluzbam, ktoré si vyzaduju spolahlivi identifikdciu. To mé potencial zjednodusit
kazdodenny Zivot ob&anov Unie vratane tych, ktori maju bydlisko v ¢lenskom §tate, ktorého
nie su Statnymi prislusnikmi.

Prislu$né odvetvia a vlady Clenskych Statov uz zacali skimat’, ako mozno digitalne cestovné
informécie vyuzivat' tak, aby sa zabezpecila vicsia plynulost’ pri cestovani a aby sa pri tom
kladol déraz na zakaznika. Komisia sa domnieva, Z¢ na Grovni Unie by sa mala stanovit
jednotnd norma pre digitdlne cestovné identifikdtory, ako bolo ozndmené v pracovnom
programe Komisie na rok 2023°, pretoze by sa tym: i) zabréanilo fragmentdcii; ii) zabezpe¢il
stilad s hodnotami Unie a iii) zarugilo, aby digitélne cestovné identifikitory mohli vyuzivat
vetci oblania Unie. Unii by sa tym takisto umoznilo prispievat k pokroku v oblasti
globalnych noriem a presadzovat’ svoje hospodéarske zaujmy, ako aj svoju technologicku
strategicka autonomiu.

Vzhl'adom nauvedené skutoCnosti md tato iniciativa za ciel zaviest' digitdlne cestovné
identifikatory na zaklade preukazov totoznosti vydavanych cClenskymi Statmi, ktoré moézu
obcania Unie pouZzivat’ pri uplatiiovani svojho prava na vol'ny pohyb.

V zaujme dosiahnutia globalnej interoperability by technické $pecifikacie Unie pre digitdlne
cestovné identifikatory zaloZené na preukazoch totoZnosti mali vychddzat z normy ICAO pre
digitalne cestovné identifikatory. S ciefom zabezpegit, aby vietci oblania Unie, ktori st
drziteI'mi preukazu totoZnosti, mohli ziskat’ digitalny cestovny identifikator, mali by vSetky
Clenské Staty vydavajuce preukazy totoznosti pontkat’ svojim Statnym prislusnikom digitalny
cestovny identifikator. Zaroveii by ob¢ania Unie nemali mat’ povinnost byt drzitelmi

5 COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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digitalneho cestovného identifikatora, ak chcu vykonavat’ vol'ny pohyb len s pouzitim svojho
fyzického preukazu totoznosti alebo pasu.

Na podporu vyuzivania digitdlnych cestovnych identifikatorov by mali mat’ ob¢ania Unie
moznost’ ziskat’ tento identifikator zalozeny preukaze totoznosti, ked’ dostanti novy fyzicky
preukaz totoznosti. Okrem toho by mali mat’ moznost’ ziskat’ digitalny cestovny identifikator
s pouzitim uz existujiceho aplatného preukazu totoznosti, vratane jeho vytvorenia
prostrednictvom aplikacii pre mobilné telefony. Napokon by ob¢ania Unie mali mat’ moZnost’
uchovavat digitalny cestovny identifikator vo svojej eurdpskej peniazenke digitalnej identity’.

. Sulad s existujucimi ustanoveniami v tejto oblasti politiky

Této iniciativa si vyzaduje, aby preukazy totoznosti vydavané ¢lenskymi Statmi boli v stulade
snormou, ktord zabezpeCuje, ze tieto preukazy totoznosti mozu sluzit ako zaklad pre
vytvorenie digitdlnych cestovnych identifikatorov. Z tohto dovodu tato iniciativa vychadza
z prislusnych pravidiel na urovni Unie tykajicich sa preukazov totoZnosti, ktoré v sucasnosti
upravuje nariadenie Eurdpskeho parlamentu aRady (EU) 2019/1157%, aje s tymito
pravidlami v stlade. Po tom, ako Studny dvor vo veci Landeshauptstadt Wiesbaden® vyhlasil
nariadenie (EU) 2019/1157 za neplatné, Komisia 23. jula 2024 prijala navrh'®, ktorym sa
zavadza postup pre nové nariadenie o norméch pre preukazy totoznosti.

Tato iniciativa nemeni hmotnopravne podmienky stanovené v smernici 2004/38/ES o prave
obéanov Unie volne sa pohybovat’ a zdrziavat' sa v rimci tizemia ¢lenskych $tatov. Zaroveti
tym, e oblanom Unie poskytuje digitdlny cestovny identifikator zalozeny na preukaze
totoznosti, ma za ciel’ ul'ahcit’ im uplatinovanie tohto prava v plnom stulade so smernicou
2004/38/ES.

. Stilad s ostatnymi politikami Unie

Tato iniciativa a zavedenie digitalnych cestovnych identifikatorov v Unii vo vieobecnosti
uzko stvisia s prebiehajicim vyvojom v oblasti vytvadrania eurOpskej digitdlnej identity
a europskej penazenky digitalnej identity. V eurdpskej penazenke digitalnej identity by malo
byt mozné uchovavat digitdlny cestovny identifikator spolu s digitdlnymi vodi¢skymi
preukazmi, lekarskymi predpismi a inymi dokumentmi.

Této iniciativa je spojend aj so stratégiou Komisie ,,Digitdlna Eurdpa™ z roku 2020, ktorej
cielom je podporit’ zavadzanie technologii, ktoré bude mat’ prakticky dopad na kazdodenny
zivot T'udi. Iniciativou sa takisto podporuje ,,Digitalny kompas* pre program Unie ,,Digitalne
desatrocie”, ktory presadzuje aj digitalizaciu verejnych sluzieb. Osobitnym ciel'om
,digitilneho kompasu“ je, aby vietci oblania Unie mali do konca roka 2030 pristup
k digitalnej identifikacii'!. V Eurépskom vyhlaseni o digitdlnych pravach a zasadach
v digitdlnom desatro¢i'? sa Komisia a spoluzakonodarcovia zaviazali zabezpe&it, aby sa

Stanovené v nariadeni Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 z 11. aprila 2024, ktorym sa
meni nariadenie (EU) & 910/2014, pokial’ ide o zriadenie eurépskeho ramca digitélnej identity (U. v.
EU L, 2024/1183, 30.4.2024, ELLI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).

Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 z 20. juna 2019 o posilneni zabezpetenia
preukazov totoznosti ob¢anov Unie a dokladov o pobyte vydavanych ob&anom Unie a ich rodinnym
prislusnikom vykonavajicim svoje pravo na volny pohyb (U.v.EU L 188, 12.7.2019, s. 67, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

0 Rozsudok z 21. marca 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030_sk

12 U.v. EU C 23,23.1.2023, s. 1.
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udom zijucim v Unii ponudkla moznost pouzivat pristupnli, dobrovolnu, zabezpecenu
a doveryhodnu digitdlnu identitu. Vo vSeobecnejSej rovine navrh poméha rozsirit’ vyuzivanie
digitalnych technologii.

Iniciativa takisto reaguje na vSeobecny globalny trend v oblasti digitalizacie a na ocakavania
cestujucich v suvislosti s ¢oraz rychlejsim a plynulejsSim vybavovanim cestovnych formalit.

2. PRAVNY ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravny zaklad

Clankom 77 ods. 3 Zmluvy o fungovani Eurdpskej unie sa Unii udeluje pravomoc prijat’
ustanovenia o pasoch, preukazoch totoznosti, povoleniach na pobyt alebo inych obdobnych
dokladoch, ktorych zdmerom je ulah¢it’ uplatiiovanie prava na vol'ny pohyb a pobyt na tzemi
¢lenskych §tatov zaruéené v ¢lanku 20 ods. 2 pism. a) ZFEU'.

Cielom tohto navrhu je ulah¢it uplatiiovanie prava navolny pohyb ob¢anov Unie
v bezpe¢nom prostredi tym, Zze sa im poskytnil autentické digitadlne cestovné identifikatory
na zéklade preukazov totoznosti, ktoré im vydali Clenské Staty. Tento ndvrh je preto
neoddelite'ne spojeny s pravidlami tykajucimi sa fyzickych preukazov totoznosti. Preto ma
rovnaky pravny zéklad ako ndvrh Komisie na nariadenie Rady o posilneni zabezpecenia
preukazov totoznosti obéanov Unie a dokladov o pobyte vydavanych ob&anom Unie aich
rodinnym prislu$nikom vykondvajicim svoje pravo na volny pohyb!*.

Clankom 77 ods.3 ZFEU sa ustanovuje mimoriadny legislativny postup. Pri prijimani
opatreni podl'a ¢lanku 77 ods.3 ZFEU sa Rada musi uznasat' jednomyselne po porade
s Parlamentom.

. Subsidiarita (v pripade inej ako vylu¢nej pravomoci)

Su¢asny pravny ramec Unie neumoZituje vyuZivanie digitalnych rieSeni v stvislosti
s uplathovanim prava na vol'ny pohyb. Vzhl'adom na povahu problému a potrebu zabezpecit
interoperabilitu nemdzu samotné ¢lenské Staty ucinne zaviest’ celounijny jednotny format pre
digitalne cestovné identifikatory na zéklade preukazov totoZnosti, a preto nemézu na zéklade
takychto digitalnych cestovnych identifikatorov ulah¢it’ vykondvanie volného pohybu.
Akékol'vek vnutroStatne rieSenia by so sebou niesli riziko, ze v inych ¢lenskych Statoch
nebudt akceptované a pri pouzivani v suvislosti s volnym pohybom by vyvolali otazky
stvisiace s ich saladom s pravom Unie.

Ciel'om tohto navrhu je ulah¢it’ uplatiiovanie prava na vol'ny pohyb tym, Ze sa obéanom Unie
poskytne moznost’ ziskat' apouzivat digitdlne cestovné identifikdtory na zdklade ich
vnutro$tatnych preukazov totoznosti. Z dévodov rozsahu a ocakévanych vplyvov mozno ciele
efektivne a Gi¢inne dosiahnut’ len na trovni Unie.

V tomto navrhu sa zaroven nevyzaduje, aby clenské Staty zaviedli preukazy totoZnosti, ak nie
su stanovené vo vnutroStaitnom prave.

. Proporcionalita

Navrh neprekracuje ramec toho, ¢o je nevyhnutné na dosiahnutie jeho ciela, ked’ze sa nim
zasadne nemenia pravidld a ustanovenia smernice 2004/38/ES ani pravidld a ustanovenia
stanovené v navrhu Komisie nanariadenie Rady o posilneni zabezpefenia preukazov

13 Rozsudok z 21. marca 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, bod 54.
14 COM(2024) 316 final.
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totoznosti ob&anov Unie a dokladov o pobyte vydavanych obanom Unie aich rodinnym
prislusnikom vykonavajucim svoje pravo na volny pohyb'>.

Okrem toho by sa rozhodnutie o tom, ¢i digitdlny cestovny identifikator ziskat alebo nie,
ponechalo na jednotlivych ob&anov Unie. Ti, ktori o jeho ziskanie nebudd mat’ zaujem, by
mohli nad’alej uplatiiovat’ svoje pravo na volny pohyb iba s pouzitim svojho fyzického pasu
alebo preukazu totoznosti. Je vSak mozné, ze nebudu mat’ Uzitok z niektorych zjednoduseni,
ktoré budt k dispozicii ob&anom Unie, ktori budu takisto drZitelmi digitalneho cestovného
identifikatora.

Dodato¢né vysvetlenia tykajuce sa proporcionality réznych moznosti politiky — vratane tych,
ktoré neboli zohl'adnené — st uvedené v postideni vplyvu pripojenom k tomuto navrhu',

. Vyber nastroja

Nariadenie je jediny pravny nastroj, ktory zabezpeCuje priame, okamzité a spolocné
vykonévanie prava Unie vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

3. VYSLEDKY HODNOTENi EX POST, KONZULTACIH SO
ZAINTERESOVANYMI STRANAMI A POSUDENI VPLYVU
. Konzultacie so zainteresovanymi stranami

Priprava tejto iniciativy a sprievodného ndvrhu'’ zahffiala Siroki $kalu konzultacii so
zainteresovanymi stranami vratane organov &lenskych $tatov, agentar Unie, priemyslu, Sirokej
verejnosti a medzindrodnych organizacii zapojenych do medzinarodného cestovania. V ramci
postdenia vplyvu sa uskutocnila verejna konzulticia'®. Vykonal sa aj osobitny prieskum
Eurobarometra s cielom ziskat d’aliie poznatky o nazoroch ob&anov Unie na pouZivanie
digitilnych  cestovnych  identifikdtorov  pre  cezhraniéné  cestovanie'’. Vi¢Sina
zainteresovanych strdn, s ktorymi sa uskutocnili konzultacie, vyjadrila tejto iniciative Siroku
podporu, priCom zdoraznila ocakdvané prinosy avyhody vyplyvajuce zpouzivania
digitalnych cestovnych identifikatorov pre vnutro$tatne organy aj cestujucich.

Komisia pri priprave tejto iniciativy zohladnila spdtnu vézbu ziskanu v ramci tychto
konzultacnych cinnosti. V iniciative sa napriklad stanovuje, Ze pouZivanie digitalnych
cestovnych identifikdtorov méa byt dobrovol'né (nie je pre cestujucich povinné), a navrhuje sa
v nej jednotna technick4 norma pre vsetky digitalne cestovné identifikatory v Unii.

. Ziskavanie a vyuzZivanie expertizy

V ramci pripravy posudenia vplyvu Komisia zadala vypracovanie externej Studie o iniciative
Unie tykajucej sa digitalizacie cestovnych dokladov aulahdenia cestovania s cielom
vypracovat’ moznosti a posudit’ ich potencialny vplyv. Stidia zahffiala zhromazd’ovanie
nazorov a odbornych znalosti zainteresovanych stran vo forme strategickych rozhovorov,
cielenych konzultacii, hibkovych rozhovorov a verejnej konzultacie.

Tri clenské Staty (Finsko, Chorvatsko a Holandsko) takisto realizuju pilotné projekty
financované Uniou na testovanie digitdlnych cestovnych identifikdtorov pre cezhrani¢né

15 COM(2024) 316 final.
16 SWD(2024) 671 final.
17 COM(2024) 670 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_sk

Sprava o osobitnom prieskume Eurobarometra 536 o digitalizacii cestovnych dokladov a ulahceni
cestovania.

SK


https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_sk
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_sk
https://europa.eu/eurobarometer/surveys/detail/2967

SK

cestovanie. DoterajSie skusenosti a vysledky ziskané v ramci tychto pilotnych projektov boli
zohl'adnené a premietnuté v postudeni vplyvu a v tomto navrhu.

. Posudenie vplyvu

Pri priprave tejto iniciativy a sprievodného ndvrhu?® Komisia vykonala aj postdenie vplyvu?!.
V postdeni vplyvu sa hodnotili tri moznosti politiky, z ktorych kazdd zahina legislativne
opatrenia vzhl'adom nato, Ze si vyzadovali zmenu alebo doplnenie existujiicich pravnych
predpisov Unie o cestovnych dokladoch a hrani¢nych kontrolach. Tym sa od za¢iatku vylagil
pristup zalozeny na ,,soft law*.

Kazda moznost’ politiky obsahovala niekol’ko spolo¢nych zakladnych prvkov, konkrétne: 1)
prechodné obdobie; ii) pouzivanie existujucej medzinarodnej technickej normy ICAOQ; iii)
dobrovol'né¢ pouzivanie digitalnych cestovnych identifikatorov cestujicimi (ako potvrdila
verejna konzultacia); aiv) Gstredné technické rieSenie Unie na vytvaranie a predkladanie
digitalnych cestovnych identifikatorov.

Hlavnym rozdielom medzi uvedenymi tromi moznostami politiky je uroven flexibility, ktora
maju Clenské Staty, pokial’ ide o: 1) moznost’ obCanov ziskat’ digitdlny cestovny identifikator
(ked'ze niektoré Cclenské Staty vyslovne zakazuju pristup k adajom z Cipu cestovnych
dokladov); a ii) pouZzivanie digitdlnych cestovnych identifikatorov v suvislosti s cezhraniénym
cestovanim.

Dalej uvedené zhrnutie sa tyka len aspektov, ktoré su pre tento navrh relevantné.

Moznost” politiky 1 umoziuje ¢lenskym Stdtom spristupnit’ digitalne cestovné identifikatory
cestujiicim.

Podl'a moznosti politiky 2 je spristupnenie digitdlnych cestovnych identifikatorov cestujicim
pre Clenské Staty povinné.

Podl'a moznosti politiky 3 sa C¢lenskym Stdtom ukladd povinnost’ spristupnit’ digitalne
cestovné identifikatory cestujicim a stanovuje sa harmonizovany pristup, pokial’ ide o ich
pouzivanie vo vSetkych ¢lenskych Statoch.

Na zaklade zisteni postdenia vplyvu je uprednostiovanou moZnostou mozZnost' 3
v kombinécii s vhodnym prechodnym obdobim. Podl'a moznosti 3 by vSetky clenské Staty
ponukali digitdlne cestovné identifikatory na zaklade cestovnych dokladov, ktoré uz
vydavaji. Obéania Unie by mohli pouZivat' svoje digitalne cestovné identifikatory: i)
v Clenskych Statoch, ktoré sa rozhodnli zaviest' digitdlne cestovné identifikatory pocas
prechodného obdobia; a i1) vo vSetkych dotknutych Elenskych Statoch po prechodnom obdobi
a po tom, ako bude pripravené spoloéné technické riesenie pre celd Uniu.

Celkovo ma uprednostiiovand moznost’ najpozitivnejsi vplyv, pokial’ ide o splnenie cielov: 1)
umoznit’ plynulej$i a jednoduchsi vykon vol'ného pohybu a ii) dodrziavat’ prisne bezpe€nostné
normy. Tento vplyv sa dosiahne najmi dvojitou povinnostou c¢lenskych Statov umoznit
jednotlivcom ziskat' digitdlne cestovné identifikdtory a skutocne ich pouzivat' na ucely
cestovania. Ocakava sa, ze zo vSetkych moznosti politiky povedie splnenie tejto dvojitej
povinnosti k najvysSiemu o€akdvanému vyuZzivaniu digitdlnych cestovnych identifikatorov.
Uprednostitovand moznost’ by kazdému oblanovi Unie, ktory je drzitelom preukazu
totoznosti, ktory je vsulade spredpismi, poskytla moznost ziskat' digitdlny cestovny
identifikator ¢o najicinnejSim spdsobom.

20 COM(2024) 670 final.
21 SWD(2024) 671 final.
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Standardizacia digitalnych cestovnych identifikatorov zaloZenych na preukazoch totoZnosti
by priniesla aj d’alSie vyhody, ako je vicsia efektivnost’ pre dopravcov (letecké spolocnosti,
osobnu lodnt dopravu, zelezni¢né spolocnosti atd’.), ktori by sa mohli dobrovol'ne rozhodnut’
zaClenit' tieto digitdlne cestovné identifikdtory do svojich pracovnych postupov. Vdaka
zaCleneniu digitalnych cestovnych identifikatorov do eurdpskej penazenky digitalnej identity
by tento navrh umoznil obéanom Unie vyuZivat' ich aj na d’alsie tcely.

Uprednostiiovand moznost’ predstavuje pre clenské Staty obmedzent zataz spojenu
s poskytovanim digitalnych cestovnych identifikatorov, ¢o je kompenzované ocakavanym
pozitivnym vplyvom opatreni. Konecné prinosy budi zavisiet’ od toho, ako budu digitalne
cestovné identifikatory vyuzivané. Dalsie informacie o nakladoch, prinosoch a na scenaroch
zalozenych hodnoteniach uprednostiiovanej moznosti st uvedené v posudeni vplyvu.

V suvislosti s touto iniciativou sa neocakavaju ziadne vyznamné vplyvy na zivotné prostredie,
najmi vzhl'adom na to, Ze by tato iniciativa nemala mat’ vplyv na objem cestovania.

Vybor pre kontrolu reguldcie vydal 15.decembra 20232 k postudeniu vplyvu kladné
stanovisko, v ktorom odporucil, aby sa v posudeni vplyvu lepSie rozliSovali prinosy
z hl'adiska konkurencieschopnosti a lepsie posudili ndklady a prinosy jednotlivych moznosti.

. Regulacna vhodnost’ a zjednoduSenie

V procese pripravy tohto navrhu sa nezistili ziadne konkrétne vplyvy na malé a stredné
podniky.

Kedze by sa tymto navrhom zaviedol digitalny cestovny identifikator zalozeny na preukaze
totoznosti, je plne zlucitel'ny so zasadou ,,digitalne sluzby ako Standard*.

. Zakladné prava

Tento navrh ma pozitivny vplyv na zakladné pravo obéanov Unie na volny pohyb a pobyt
podl'a ¢lanku 45 Charty zékladnych prav Eurdpskej unie (d’alej len ,,charta®), pretoze zavadza
digitadlny cestovny identifikator zaloZeny na preukazoch totoZnosti s cielom ulahcit
uplatiovanie uvedeného prava.

Tento navrh povedie k spraciivaniu osobnych udajov (vratane biometrickych udajov,
konkrétne podoby tvare drzitel'a digitdlneho cestovného identifikatora). Povinnost’ zahrnat
podobu tvare do digitdlneho cestovného identifikatora vydaného na zaklade preukazu
totoZnosti predstavuje obmedzenie prava na reSpektovanie sukromného zivota, ako aj prava
na ochranu osobnych tdajov?. Obmedzenia tychto prav musia byt stanovené v pravnych
predpisoch a musia reSpektovat’ podstatu tychto prav. Okrem toho v stlade so zasadou
proporcionality mozno zaviest’ takéto obmedzenia len vtedy, ak je to nevyhnutné a skutocne
to zodpoveda cielom veobecného zaujmu, ktoré su uznané Uniou, alebo ak je to potrebné
na ochranu prav inych?*,

V tejto savislosti sa v ndvrhu stanovuje, e sa pouZiju uplatnitelné pravne predpisy Unie?’,
najmd ustanovenia o ochrane osobnych udajov v suvislosti s fyzickymi preukazmi

2 SEC(2024) 670.

23 Rozsudok z 21. marca 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, body 73 az
74.

24 Rozsudok z 21. marca 2024, C-61/22, Landeshquptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, bod 76.

2 Nariadenie Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych oséb

pri spractvani osobnych 1udajov aovolnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje
smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U.v.EUL 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0i) a smernica Eurépskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/680
z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych os6b pri spracivani osobnych udajov prisluSnymi orgdnmi na
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totoznosti?®. Obmedzenia, ako aj podmienky pre uplatfiovanie a rozsah tychto obmedzeni sa
preto stanovia v pravnych predpisoch Unie, najmi v tomto navrhu, ako aj v navrhovanom
nariadeni o preukazoch totoznosti?’. Povinnost zahrnuf podobu tvare drzitela nema
nepriaznivy vplyv na podstatu zékladnych prav zakotvenych v ¢lankoch 7 a 8 charty, ked’ze
informacie poskytnuté prostrednictvom podoby tvare samy osebe neumoznuju ziskat’ prehl'ad
o stikromnom a rodinnom Zivote dotknutych 0sob®,

UCelom zahrnutia podoby tvare do digitalneho cestovného identifikatora je umoznit pri
predlozeni tohto dokladu spolahliva identifikdciu drzitel'a digitadlneho cestovného
identifikdtora porovnanim tvare drzitela spodobou tvare v digitdlnom cestovnom
identifikatore, a tym bojovat’ proti podvodom v oblasti dokladov, o je ciel vSeobecného
zaujmu uznany Uniou, ako potvrdil aj Sudny dvor®.

Zahrnutie podoby tvare do digitdlneho cestovného identifikatora je vhodné na dosiahnutie
ciela vSeobecného zaujmu, ktorym je boj proti podvodom v oblasti dokladov, ked’ze ide
o prostriedok na spolahlivé overenie totoznosti drzitel'a digitdlneho cestovného dokladu,
a tym na znizenie rizika podvodu.

To nie je spochybnené skutoCnostou, ze digitalne cestovné identifikatory na rozdiel
od fyzickych preukazov totoznosti neobsahujii odtlacky prstov drzitela, pretoze digitdlne
cestovné identifikatory sa pouzivaji v kombindcii s fyzickym dokladom, a nenahradzaju ho.
Ak majt prislusné organy o pravosti digitdlneho cestovného identifikatora alebo totoznosti
drzitela pochybnosti, maji aj nad’alej moznost pouzit odtlacky prstov ulozené v Cipe
preukazu totoznosti. V sucasnosti neexistuji ziadne normy na zahrnutie odtlatkov prstov
do digitalnych cestovnych identifikatorov a vzhl'adom na kryptograficku ochranu odtlackov
prstov nie je v ziadnom pripade mozné ich z ¢ipu preukazu totoznosti ziskat'.

Zahrnutie podoby tvare je potrebné aj na dosiahnutie sledovaného vSeobecného zaujmu. Bez
zahrnutia podoby tvére by digitidlny cestovny identifikator obsahoval iba biografické udaje
drzitel'a (napriklad meno, datum narodenia atd’.), ¢o nie je spolahlivy a Gfinny prostriedok
identifikacie.

Digitéalne cestovné identifikatory podl'a tohto navrhu navysSe nebuda obsahovat’ osobné udaje,
ktoré uz st obsiahnuté v ¢ipe preukazu totoZnosti, na zdklade ktorého sa vydavaju.
V skuto¢nosti budu obsahovat’ menej osobnych tdajov vzhl'adom na to, ze digitalny cestovny
identifikator neobsahuje odtlacky prstov drZitela.

Ako uz Sudny dvor konstatoval vo veci Landeshauptstadt Wiesbaden tykajlcej sa fyzickych
preukazov totoznosti*’, obmedzenia vyplyvajice zo zahrnutia takychto biometrickych udajov
nie s vzhl'adom napovahu predmetnych udajov, povahu spracovatel'skych operacii
a sposoby, akymi sa vykondavaja, ako aj stanovené zaruky, natol’ko zavazné, Ze by to bolo
neprimerané vo vzt'ahu k vyznamnosti sledovaného ciela. Z toho vyplyva, ze takéto opatrenie
sa musi povazovat’ za opatrenie zaloZené na spravodlivom vyvéaZeni tychto ciel'ov na jednej

ucely predchadzania trestnym cinom, ich vySetrovania, odhalovania alebo stihania alebo na ucely
vykonu trestnych sankcii a o vol'nom pohybe takychto udajov a o zruSeni ramcového rozhodnutia Rady
2008/977/SVV (U. v. EUL 119, 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).

26 COM(2024) 316 final.

27 COM(2024) 316 final.

3 Pozri aj rozsudok z21. marca 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251,
body 80 az 81.

2 Rozsudok z 21. marca 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, bod 87 a
citovana judikatura.

30 Rozsudok z 21. marca 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, body 106
az 125.
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strane a dotknutych zakladnych prav na strane druhej. V dosledku toho nie st obmedzenia
vykondvania prav zaruenych v ¢lankoch 7 a 8 charty v rozpore so zadsadou proporcionality.

4. VPLYV NA ROZPOCET

Navrh nemé Ziadny vplyv na rozpoéet Unie.

5. DALSIE PRVKY
. Plany vykonavania, sp6sob monitorovania, hodnotenia a podavania sprav

Do piatich rokov od vytvorenia prvych digitdlnych cestovnych identifikatorov pomocou
digitalnej cestovnej aplikicie EU Komisia vyhodnoti u¢innost, efektivnost, relevantnost’,
sudrznost’ navrhu ajeho pridani hodnotu Unie. Tym sa zabezpeéi, ze budu k dispozicii
dostatocné udaje o vsetkych aspektoch nariadenia. Toto hodnotenie by sa mohlo vykonat’
spolu s hodnotenim stanovenym v sprievodnom navrhu®!.

. Podrobné vysvetlenie konkrétnych ustanoveni navrhu
V €lanku 1 sa opisuje predmet nariadenia.

Clanok 2 obsahuje hmotnopravne pravidla vytvarania digitilnych cestovnych identifikatorov
na zéklade preukazov totoznosti, ktoré¢ ¢lenské Staty vydali svojim Statnym prislusnikom, ako
sa uvadza v ¢lanku 4 ods. 3 smernice 2004/38/ES, vo formate, ktory je v sulade
s navrhovanym nariadenim o fyzickych preukazoch totoznosti2.

Pri vydavani nového preukazu totoznosti by clenské Staty mali ziadatelom na ich ziadost
poskytnut’ zodpovedajici digitdlny cestovny identifikdtor. Drzitelia kompatibilnych
preukazov totoznosti by takisto mali mat’ moznost' poziadat’ Clenské Staty, ktoré preukaz
totoznosti vydali, o zodpovedajuci digitalny cestovny identifikator neskor.

Okrem toho by drzitelia preukazu totoznosti mali mat’ moznost’ vytvorit’ digitdlny cestovny
identifikator na zéklade tohto preukazu. Digitalny cestovny identifikator by malo byt mozné
vydat’ drzitel'om na dial’ku s pouzitim prostriedkov, ktoré ma dotknuta osoba k dispozicii, ako
je mobilny telefon schopny citat’ bezkontaktny ¢ip z preukazu totoznosti spolu s aplikaciou
pre mobilné telefony.

Pred vytvorenim digitalneho cestovného identifikatora by ¢lenské Staty mali zaviest’ systém
na potvrdenie pravosti a integrity Cipu preukazu totoznosti a na zosuladenie podoby tvare
osoby, ktora chce digitalny cestovny identifikator vytvorit’, s podobou tvare uloZzenou na Cipe.
Ciel'om je zabezpecit', aby digitadlny cestovny identifikéator vytvorila osoba, ktorej bol preukaz
totoznosti vydany.

Na ucely vytvorenia digitdlneho cestovného identifikatora by drzitelia preukazu totoZnosti
mali mat’ moznost’ pouzivat’ digitdlnu cestovnii aplikaciu EU, ktorej ustanovenia su stanovené
v sprievodnom navrhu®). Tato aplikacia podpori vytvaranie digitdlnych cestovnych
identifikatorov zaloZenych na preukazoch totoznosti, ked’Ze budu pouzivat’ rovnaké technické
normy ako digitalne cestovné identifikatory zaloZené na pasoch.

Digitalny cestovny identifikator by mal obsahovat’ rovnaké osobné udaje, vratane podoby
tvare drzitela, ako preukaz totoznosti, na zdklade ktorého boli vytvorené, s vynimkou
odtlackov prstov drzitela, ktoré by nemali byt’ zahrnuté.

31 COM(2024) 670 final.
32 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 670 final.
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Drzitelia digitalneho cestovného identifikatora by mali mat’ moznost’ ho ulozit’ v eurdpske;j
penaZenke digitalnej identity.

Okrem toho sa v tomto ¢lanku Komisia splnomociiuje, aby prostrednictvom vykonavacieho
aktu stanovila posledny datum, od ktorého maju ¢lenské Staty umoznit’ vytvorenie digitalnych
cestovnych identifikatorov prostrednictvom digitalnej cestovnej aplikacie EU. Cielom tohto
splnomocnenia je zabezpecit’, aby sa pravna poziadavka umoznujuca vytvaranie digitalnych
cestovnych identifikatorov prostrednictvom digitélnej cestovnej aplikacie EU uplatiiovala az
po tom, ako tato aplikacia zacne fungovat’.

Clanok 3 stanovuje povinnost’ ¢lenskych Statov urcit’ kontaktné miesta na ucel vykonavania
nariadenia. Mohlo byt ist orovnaké miesta ako tie, ktoré boli uréené na vykondvanie
navrhovaného nariadenia o fyzickych preukazoch totoZznosti**.

Clanok 4 stanovuje, e okrem vieobecne uplatnitelného pravneho ramca Unie na ochranu
udajov sa ma na spracuvanie osobnych udajov podla tohto nariadenia uplatiovat osobitny
ramec ochrany udajov uvedeny v navrhovanom nariadeni o preukazoch totoznosti*’. Nie je
potrebny Ziadny osobitny rdmec ochrany udajov vzhladom nato, Ze digitdlne cestovné
identifikatory stanovené tymto nariadenim obsahuju rovnaké osobné udaje ako fyzické
preukazy totoznosti, s vynimkou odtlackov prstov drzitela, a maju sa pouzivat na rovnaké
ucely.

Clankom 5 sa Komisia splnomociiuje prijat’ potrebné technické 3pecifikacie, postupy
a poziadavky tykajuce sa digitalnych cestovnych identifikdtorov vydanych na zaklade
preukazov totoZnosti vratane tych, ktoré sa tykaju ich: 1) schémy a formatu tidajov; ii) procesu
vydavania a zverejiilovania informécii; iii) platnosti; iv) modelu dovery; v) autentifikacie
a validacie a vi) zrusenia.

Tieto technické Specifikacie by mali, pokial je to mozné, vychadzat z prislusnych
medzindrodnych noriem a postupov dohodnutych na urovni organizacie ICAO, aby sa
zabezpecCil konzistentny pristup na medzinarodnej Urovni, ako aj globdlna interoperabilita
digitalnych cestovnych identifikatorov.

Cielom technickych Specifikacii bude takisto zabezpecit, aby sa digitdlny cestovny
identifikator mohol ulozit’ v eurdpskej penazenke digitalnej identity.

Clanok 6 obsahuje pravidla vztahujice sa navybor, ktory ma Komisii poméhat pri
vykonévani tohto nariadenia.

Za gestorsky vybor je uréeny ,,Vybor pre jednotny format viz“*® zriadeny ¢lankom 6

nariadenia Rady (ES) ¢.1683/95%, ked7e je rovnako zodpovedny zapomoc Komisii
v suvislosti s navrhovanym nariadenim o fyzickych preukazoch totoznosti®.

Clanok 7 stanovuje, ze Komisia méa nariadenie vyhodnotit’ a podat’ o iom spravu do piatich
rokov od datumu, od ktor¢ho maju ¢lenské Staty umoznit’ vytvaranie digitalnych cestovnych
identifikatorov pomocou digitélnej cestovnej aplikicie EU podl'a vykonavacieho aktu, ktory
sa ma prijat’ podl'a ¢lanku 2. Toto hodnotenie sa vykond v sulade s usmerneniami Komisie ,,0

34 COM(2024) 316 final.

3 COM(2024) 316 final.

36 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=sk

37 Nariadenie Rady (ES) &. 1683/95 z 29. maja 1995 stanovujuce jednotny format viz (U. v. ES L 164,
14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).

38 COM(2024) 316 final.
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lepsej pravnej regulacii® a podl'a bodov 22 a 23 Medziinstitucionalnej dohody z 13. aprila
2016 o lepsej tvorbe prava®’. Aby Komisia mohla takuto spravu vydat, bude pozadovat
vstupy od Clenskych Statov a prisluSnych agentuar Unie.

Clanok 8 obsahuje pravidla tykajuce sa nadobudnutia u¢innosti a uplatiiovania nariadenia.
Stanovuje, ze Clenské Staty musia zaCat’ vydavat’ digitdlne cestovné identifikatory zalozené
na preukazoch totoznosti mimo digitalnej cestovnej aplikacie EU 12 mesiacov po prijati
potrebnych technickych Specifikacii uvedenych v ¢lanku 5. Vytvorenie digitalnych
cestovnych identifikatorov zalozenych na preukazoch totoznosti pomocou digitalnej cestovne;j
aplikacie EU bude moZné v neskorsej faze, a to az po tom, ako Komisia prijme vykonavaci
akt uvedeny v ¢lanku 2.

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_sk
Medziinstitucionalna dohoda medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej tUnie a Eurdpskou
komisiou  olepsej  tvorbe  prava  (U.v.EU L1123, 1252016, s.1,  ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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2024/0248 (CNS)
Navrh

NARIADENIE RADY

o vydavani digitalnych cestovnych identifikatorov zaloZenych na preukazoch totoZnosti

a technickych normach pre tieto digitalne cestovné identifikatory

(Text s vyznamom pre EHP)

RADA EUROPSKEJ UNIE,

so zretel'om na Zmluvu o fungovani Eurdpskej nie, a najmé na jej ¢lanok 77 ods. 3,

so zretel'om na névrh Eurdpskej komisie,

po postipeni navrhu legislativneho aktu narodnym parlamentom,

so zretelom na stanovisko Europskeho parlamentu’,

konajuc v sulade s mimoriadnym legislativnym postupom,

ked’ze:
(D

)

€)

Podl'a smernice Europskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES? su fyzické preukazy
totoznosti a pasy dokladmi, ktoré obcanom Unie umoZiiuji uplatnit’ svoje pravo
na vol'ny pohyb a pobyt.

S cielom zvysit' spol'ahlivost’ a uznavanie preukazov totoZnosti, ktoré clenské Staty
vydavaji svojim Statnym prislusnikom, a dokladov o pobyte, ktoré cClenské Staty
vydavaju obéanom Unie aich rodinnym prisluinikom, a tym ulahéit vykon prava
na volny pohyb, sa nariadenim Rady (EU) XXXX/XXXX? [COM(2024) 316 final]
posililuju bezpe¢nostné normy uplatnitel'né na tieto preukazy totoZnosti a doklady
o pobyte. Pokial' ide o preukazy totoznosti, v uvedenom nariadeni sa stanovujl
bezpe&nostné normy, format a $pecifikacie, ktoré maju takéto fyzické doklady spiiiat’.

S ciefom ulah¢it’ uplatiiovanie prava na volny pohyb a pobyt by sa na trovni Unie
mali stanovit pravidla na vytvorenie digitdlnych cestovnych identifikatorov
zaloZzenych na preukazoch totoznosti, t. j. digitdlneho zobrazenia totoznosti osoby,
ktora je odvodend z informacii uloZenych v pamdtovom médiu preukazu totoZnosti
a ktort mozno validovat pomocou infraStruktiry verejného kl'i€a orgéanu, ktory
preukaz totoZnosti vydava. Tym sa zdrovenl zabrani vzniku nezlucitelnych noriem

U.v.EUCI[..1,[...]1.s. [...]-

Smernica Eurdpskeho parlamentu a Rady 2004/38/ES z 29. aprila 2004 o prave ob&anov Unie a ich
rodinnych prislusnikov vol'ne sa pohybovat’ a zdrziavat’ sa v ramci uzemia ¢lenskych §tatov, ktora meni
a dopiﬁa nariadenie (EHS) 1612/68 arusi smernice 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS,
73/148/EHS, 75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (U.v.EU L 158,
30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/07).

Nariadenie Rady (EU) XXXX/XXXX z [...] o posilneni zabezpeéenia preukazov totoznosti ob&anov
Unie a dokladov o pobyte vydavanych obanom Unie a ich rodinnym prislusnikom vykonavajiicim
svoje pravo na volny pohyb (U.v. EUL[...],[...],s.[...], ELL: [...]).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

vramci Unie azabezpeCi, aby vSetci obCania Unie, ktori st drzitelmi preukazu
totoznosti, mohli v pripade svojho zdujmu ziskat’ digitalne cestovné identifikatory.

Ak uplatilovanie prava na vol'ny pohyb zahfia cestovanie do in¢ho ¢lenského Statu,
pouzivanie digitdlnych cestovnych identifikdtorov zalozenych na preukazoch
totoznosti by mohlo urychlit' akékol'vek prislusné kontroly. Ob&ania Unie by preto
mali byt opravneni ziskat’ a pouzivat’ digitalne cestovné identifikatory zalozené na ich
preukazoch totoznosti. Zaroven by nemali mat’ povinnost byt drziteI'mi digitalneho
cestovného identifikatora ani ho po jeho ziskani d’alej pouzivat'.

S cielom ulah¢it ob&anom Unie ziskanie digitdlneho cestovného identifikatora by
Clenské Staty mali pri vydavani preukazu totoznosti a na ziadost' ziadatela vydat
obtanom Unie aj zodpovedajiici digitalny cestovny identifikitor na zéklade
harmonizovanych $pecifikacii Unie.

Navyse vzhl'adom na to, Ze sa ob&an Unie pri vydavani preukazu totoznosti nemusi
rozhodnut, ze digitalny cestovny identifikator ziska, mali by ¢lenské Staty drzitel'om
preukazov totoznosti, ktoré vydali vo formate, ktory je v sulade s poziadavkami
nariadenia (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], pontuknut moznost’ vytvorit
zodpovedajuci digitadlny cestovny identifikdtor neskor, ato aj na dialku pomocou
zariadeni, ako st mobilné telefony, ktoré su schopné Ccitat pamitové médium
preukazu totoznosti, spolu s aplikaciou pre mobilné telefony.

Ak je digitalny cestovny identifikator vytvoreny na dialku, Clenské Staty by mali
prostrednictvom zodpovedajicej konfiguracie potrebného softvérového rieSenia pred
vytvorenim identifikatora zabezpecit, aby bola overend pravost a integrita
pamédtového média fyzického preukazu totoZnosti a aby bola podoba tvare osoby,
ktord si chce digitdlny cestovny identifikator vytvorit, porovnana s podobou tvare
ulozenou v pamdtovom médiu. Cielom je zabezpecit, aby digitdlne cestovné
identifikatory vytvarala iba osoba, ktorej bol preukaz totoznosti vydany.

Vzhl'adom na to, Ze digitalna cestovna aplikacia EU, na ktord sa vztahuju ustanovenia
stanovené v nariadeni Eurépskeho parlamentu aRady (EU) XXXX/XXXX
[COM(2024) 670 final]*, umozni vytvaranie digitilnych cestovnych identifikatorov
na zaklade preukazov totoznosti, ktoré splhaju poZiadavky nariadenia (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], mali by mat’ ob&ania Unie, ktori su drZitel'mi
takychto preukazov totoznosti, moZnost pouzivat tato aplikaciu pri vytvarani
zodpovedajucich digitalnych cestovnych identifikatorov na dial’ku.

Digitalny cestovny identifikator by malo byt’ mozZné ulozit’ v eurdpskych penazenkach
digitalnej identity vydanych v sulade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady
(EU) €. 910/2014°,

Ked'Ze digitalne cestovné identifikatory st odvodené z preukazu totoZnosti, mali by
obsahovat’ rovnaké osobné udaje vratane podoby tvéare. Zahrnutie biometrickych
udajov, konkrétne podoby tvare do digitalneho cestovného identifikatora, by malo pri

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) XXXX/XXXX z[...], ktorym sa zavadza aplikacia pre
elektronické predkladanie cestovnych tdajov (digitdlna cestovna aplikacia EU) a ktorym sa menia
nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a (EU) 2018/1726 a nariadenie Rady (ES) ¢&.
2252/2004, pokial’ ide o pouzivanie digitalnych cestovnych identifikitorov (U. v. EU L [...], [...], s.
[...], ELL. [...]).

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.910/2014 z23.jula 2014 o elektronickej
identifikacii a doveryhodnych sluzbach pre elektronické transakcie na vnatornom trhu (U. v. EU L 257,
28.8.2014, s. 73, ELL.. http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0;).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

predlozeni tohto digitadlneho cestovného identifikdtora umoznit spolahliva
identifikaciu jeho drzitela porovnanim podoby tvare drzitela spodobou tvare
v digitdlnom cestovnom identifikatore, atym bojovat proti podvodom v oblasti
dokladov. Ako potvrdil Sudny dvor, boj proti podvodom v oblasti dokladov, ktory
zahffia okrem in¢ho boj proti predkladaniu faloSnych dokladov a boj proti pouzivaniu
pravych dokladov inymi osobami ako skuto¢ni vlastnici tychto pravych dokladov,
predstavuje ciel’ vieobecného zaujmu uznany Uniou.

Digitalne cestovné identifikatory by vSak nemali zahfiiat' odtlacky prstov drzitela,
ktoré sa nachadzaji v pamidtovom médiu preukazov totoznosti na tcely boja proti
podvodom s dokladmi. V sucasnosti neexistuji ziadne normy na zahrnutie odtlackov
prstov do digitdlnych cestovnych identifikatorov a vzhl'adom naich kryptograficka
ochranu nie je v ziadnom pripade mozné ich z pamétového média preukazu totoznosti
ziskat. Absencia odtlackov prstov v digitdlnych cestovnych identifikatoroch
neohrozuje ochranu pred podvodnym pouzivanim preukazov totoznosti, kedze
digitalne cestovné identifikatory sa pouzivaju v kombindcii s fyzickymi preukazmi
totoznosti, a nenahrddzaju ich. Ak maju prislusné organy o pravosti digitdlneho
cestovného identifikatora alebo totoznosti drzitel'a pochybnosti, maju aj nadalej
moznost’ pouzit’ odtlacky prstov ulozené v pamitovom médiu preukazu totoznosti.

S cielom podporit’ vyuZivanie digitdlnych cestovnych identifikatorov a bez toho, aby
bola dotknuta pravomoc ¢lenskych Statov urcovat’ poplatky za vydavanie preukazov
totoznosti, by sa digitalne cestovné identifikatory mali vydavat’ bezplatne.

Clenské $taty by si mali navzajom vymiefiat’ informécie potrebné na overenie pravosti
a platnosti digitalnych cestovnych identifikatorov.

Vzhl'adom na to, ze digitdlny cestovny identifikator vydany podla tohto nariadenia
pozostava z informdacii v pamdtovom médiu preukazu totoznosti drzitela, jeho
vydanie by malo osobam, ktoré¢ su drziteI'mi takéhoto dokladu, ulah¢it’ uplatiiovanie
vol'ného pohybu a pobytu, a to aj pri vstupe na tzemie ¢lenského Statu.

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679° sa uplatiiuje so zretelom
na osobné udaje, ktoré sa maju spracuvat’ v sivislosti s uplatiiovanim tohto nariadenia.
Vzhladom nato, Ze digitalne cestovné identifikatory zavedené tymto nariadenim
obsahuji rovnaké osobné udaje ako preukazy totoznosti s vynimkou odtla¢kov prstov
drzitel'a a pouzivaju sa narovnaké ucely, mali by sa osobitné pravidld o ochrane
osobnych tdajov uvedené v nariadeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final]
uplatiiovat’ aj na digitalne cestovné identifikéatory, na ktoré sa vzt'ahuje toto nariadenie.

S cielom zabezpeCit jednotné podmienky vydavania a vytvarania digitalnych
cestovnych identifikatorov zalozenych na preukazoch totoZnosti by sa mali
na Komisiu preniest’ vykonavacie pravomoci s cielom prijat’ technické Specifikacie,
postupy a poziadavky, ato aj pokial ide o proces ich vydavania, platnost,
autentifikaciu, validdciu a zruSenie. Pri vypracivani technickych Specifikacii pre
digitdlny cestovny identifikator by Komisia mala, pokial’ je to moZzné, vychadzat
z prislusnych medzinarodnych noriem a postupov dohodnutych prostrednictvom
Medzinarodnej organizacie civilného letectva, aby sa zabezpecil konzistentny pristup
na medzindrodnej urovni, ako aj globalna interoperabilita digitdlnych cestovnych

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) 2016/679 z 27. aprila 2016 o ochrane fyzickych osob
pri spractvani osobnych 1udajov aovolnom pohybe takychto udajov, ktorym sa zruSuje
smernica 95/46/ES (vieobecné nariadenie o ochrane udajov) (U.v.EUL 119, 4.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

identifikatorov. Komisia by sa mala usilovat’ aj o zabezpecenie pristupnosti pre osoby
so zdravotnym postihnutim v silade s poziadavkami na pristupnost’ podl'a prava Unie.
Okrem toho by sa mali na Komisiu preniest vykonavacie pravomoci s cielom
potvrdit’, Ze je technicky mozné vytvarat digitalne cestovné identifikatory zalozené
na preukazoch totoZnosti pomocou digitalnej cestovnej aplikdcie EU, na ktor sa
vztahuju ustanovenia st stanovené v nariadeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670
final], a na tomto zaklade stanovit’ datum, od ktorého by ¢lenské Staty najneskor mali
umoznit’ vytvaranie digitalnych cestovnych identifikatorov zalozenych na preukazoch
totoznosti pomocou uvedenej aplikacie. Uvedené vykondvacie pravomoci by sa mali
vykonavat’ v stlade s nariadenim Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU) ¢. 182/20117.

Kedze ciele tohto nariadenia, ato ulahcenie uplatiiovania prava na volny pohyb
zavedenim digitadlnych cestovnych identifikatorov zalozenych na preukazoch
totoznosti nie je mozné uspokojivo dosiahnut’ na trovni ¢lenskych statov, ale z dévodu
rozsahu a Gi¢inkov opatrenia ich skor mozno lepsie dosiahnut’ na irovni Unie, moze
Unia prijat’ opatrenia v stilade so zasadou subsidiarity podla ¢lanku 5 Zmluvy o EU.
V sulade so zasadou proporcionality podla uvedeného c¢lanku toto nariadenie
neprekracuje rdmec nevyhnutny na dosiahnutie tychto cielov.

V stlade s odsekmi 22 a 23 Medziinstituciondlnej dohody z 13. aprila 2016 o lepsej
tvorbe prava® by mala Komisia vykonat’ hodnotenie tohto nariadenia s cielom posudit’
jeho skuto¢né ucinky a potrebu akychkol'vek d’alSich opatreni.

V sulade s ¢lankami 1 a2 Protokolu €. 22 o postaveni Danska, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eur6pskej unii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, sa Dénsko
nezucastituje na prijati tohto nariadenia, nie je nim viazané ani nepodlieha jeho
uplatiiovaniu.

[V stlade s ¢lankom 3 Protokolu &.21 o postaveni Spojené¢ho kralovstva a frska
s ohladom na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny
k Zmluve o Eurdpskej tinii a Zmluve o fungovani Eurdpskej tnie, Irsko oznamilo
Zelanie zucCastnit’ sa na prijati a uplatiovani tohto nariadenia.] ALEBO [V sulade
s ¢lankami 1 a 2 Protokolu &. 21 o postaveni Spojeného kralovstva a irska s ohfadom
na priestor slobody, bezpecnosti a spravodlivosti, ktory je pripojeny k Zmluve
o Eurdpskej Uinii a Zmluve o fungovani Eurdpskej unie, a bez toho, aby bol dotknuty
¢lanok 4 uvedeného protokolu, sa frsko nezii¢astituje na prijati tohto nariadenia a nie
je nim viazané ani nepodlieha jeho uplatiiovaniu.]

Toto nariadenie reSpektuje zakladné prava a dodrziava zasady uznané najmé v Charte
zakladnych prav Eurdpskej unie (dalej len ,.charta®) vratane prava na volny pohyb
a prava na ochranu osobnych udajov. Clenské $taty by pri vykonavani tohto nariadenia
mali dodrziavat’ chartu.

V sulade s ¢lankom 42 ods. 1 nariadenia Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)
2018/1725° sa uskuto¢nili konzultacie s europskym dozornym tradnikom pre ochranu
tdajov, ktory vydal svoje stanovisko XXXX!°,

Nariadenie Eur6pskeho parlamentu a Rady (EU) ¢&.182/2011 zo 16. februara 2011, ktorym sa
ustanovuju pravidla a vSeobecné zasady mechanizmu, na zaklade ktorého clenské Staty kontroluju
vykonavanie ~ vykonavacich pravomoci Komisie (U.v.EULS5, 2822011, s.13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Medziinstitucionalna dohoda medzi Europskym parlamentom, Radou Eurdpskej tUnie a Eurdpskou
komisiou  olepsej  tvorbe  prava  (U.v.EU L1123, 1252016, s.1,  ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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PRIJALA TOTO NARIADENIE:

Clanok 1
Predmet upravy

Tymto nariadenim sa stanovuje ramec pre vydavanie a vytvaranie digitdlnych cestovnych
identifikatorov na zaklade preukazov totoznosti, ktoré ¢lenské §taty vydavaju obéanom Unie
v sulade s poziadavkami stanovenymi v nariadeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final], s cielom ulah¢it obéanom Unie, ktori s drzitemi takychto digitalnych cestovnych
identifikatorov, uplatiovanie prava uvedeného v ¢lanku 20 ods. 2 pism. a) Zmluvy
o fungovani Eurdopskej tnie.

Clanok 2
Digitalne cestovné identifikatory

Na ziadost’ osoby, ktora poziadala o preukaz totoznosti, sa k preukazom totoznosti
vydavanym c¢lenskymi $tatmi prilozi digitdlny cestovny identifikator.

Na Ziadost drZitela preukazu totoZnosti vydaného v stlade s poZiadavkami
nariadenia (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] clensky stat, ktory vydal
preukaz totoznosti, vyda digitalny cestovny identifikator.

Clenské staty ponuknu drzitefom preukazu totoZnosti, ktory vydali v sulade
s poziadavkami nariadenia (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], moznost
vytvorit’ si digitdlny cestovny identifikator na dialku. Na tento ucel maju drZitelia
moznost’ pouzivat’ digitalnu cestovnu aplikaciu EU, na ktor(i sa vzt'ahuju ustanovenia
stanovené v nariadeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final]. Drzitelom sa
umozni pristup k tym Castiam pamitového média preukazov totoznosti, ktoré su
potrebné na vytvorenie digitadlneho cestovného identifikatora.

Pred vytvorenim digitalneho cestovného identifikatora ¢lenské Staty zabezpecia, aby
bola overena integrita a pravost’ pamatového média preukazu totoZnosti a aby bola
podoba tvare osoby, ktord si chce vytvorit' digitdlny cestovny identifikator,
porovnana s podobou tvare uloZenou v pamédtovom médiu.

Digitéalne cestovné identifikatory vydavané alebo vytvarané podl'a tohto ¢lanku:
a)  vychadzaju z technickych $pecifikacii prijatych podla ¢lanku 5;

b) st vo formate, ktory umoziuje ich uchovavanie v europskych penazenkach
digitalnej identity vydavanych v stlade s nariadenim (EU) €. 910/2014;

c)  subezplatng;

d)  obsahuju rovnaké osobné tidaje vratane podoby tvare ako preukaz totoZnosti,
na zaklade ktorého st vydavané alebo vytvarané.

Digitalne cestovné identifikatory vydavané alebo vytvdrané podla tohto c¢lanku
neobsahuji na ucely pismena d) odtlacky prstov drzitel’a.

SK

Nariadenie Eurdpskeho parlamentu a Rady (EU)2018/1725 z23. oktobra 2018 o ochrane fyzickych
0sOb pri spraciivani osobnych tidajov institiciami, organmi, Gradmi a agentrami Unie a o vonom
pohybe takychto tdajov, ktorym sa zruSuje nariadenie (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnutie ¢. 1247/2002/ES
(U. v.EUL295,21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
U.v.EUC[...],[...],s. [...].
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5. Clenské $taty umoznia autentifikaciu a validaciu  digitilnych cestovnych
identifikatorov v sulade s technickymi Specifikdciami prijatymi podl'a clanku 5.

6. Ked Komisia potvrdi, ze je technicky mozné vytvarat digitdlne cestovné
identifikatory na zéklade preukazov totoznosti vydavanych v sulade s poziadavkami
stanovenymi v nariadeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] pomocou
digitalnej cestovnej aplikdcie EU, naktori sa vztahujii ustanovenia stanovené
v nariadeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], &lenské $taty umoznia
vytvaranie digitdlnych cestovnych identifikatorov podla odseku 3 tohto clanku
najneskor od datumu, ktory Komisia stanovi prostrednictvom vykonavacieho aktu.
Vykonévaci akt sa prijme v sulade s postupom preskimania uvedenym v ¢lanku 6
ods. 2.

Cldnok 3
Kontaktnée miesto

Kazdy clensky stat uréi jeden organ ako kontaktné miesto na ucely vykonavania tohto
nariadenia. Kazdy clensky $tit ozndmi nézov tohto orgdnu Komisii a ostatnym c¢lenskym
staitom. Ak cClensky S$tat zmeni takto ureny organ, zodpovedajicim spdsobom o tom
informuje Komisiu a ostatné ¢lenské Staty.

Cldnok 4
Ochrana osobnych udajov
Osobné udaje uchovavané v digitdlnych cestovnych identifikdtoroch vydavanych alebo

vytvaranych podla ¢lanku 2 sa spractivaju v stlade s¢lankom 11 nariadenia (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final].

Cldnok 5
Technické Specifikacie, postupy a pozZiadavky
Komisia prostrednictvom vykonavacich aktov prijme pre digitdlne cestovné identifikatory

vydavané alebo vytvarané na zdklade preukazov totoznosti technické Specifikécie, postupy
a poziadavky, ktoré okrem iného upravuji:

a) schému a format dajov;

b) proces vydavania a zverejilovania;
C) platnost’;

d) model dovery;

e) autentifikéciu a validaciu;

f) zruSenie.

Uvedené vykondvacie akty sa prijmu v sulade s postupom preskiimania uvedenym v ¢lanku 6
ods. 2.

Pri prijimani tychto technickych Specifikacii Komisia zohl'adni poziadavky na pristupnost’
podl'a prava Unie.
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Cldanok 6
Postup vyboru

1. Komisii pomaha vybor zriadeny ¢lankom 6 nariadenia Rady (ES) ¢&. 1683/95'%.
Uvedeny vybor je vyborom v zmysle nariadenia (EU) ¢. 182/2011.

2. Ak sa odkazuje na tento odsek, uplatiiuje sa ¢lanok 5 nariadenia (EU) &. 182/2011.

Clanok 7
Hodnotenie

Komisia do piatich rokov od prijatia vykondvacieho aktu uvedeného v ¢lanku 2 ods. 6 vykona
hodnotenie tohto nariadenia a spravu o hlavnych zisteniach predlozi Eurépskemu parlamentu
a Rade.

Clenské staty aprislusné agentiry Unie poskytni Komisii informacie potrebné
na vypracovanie uvedenej spravy.

Clanok 8
Nadobudnutie ucinnosti

Toto nariadenie nadobuida G¢innost’ dvadsiatym dfiom po jeho uverejneni v Uradnom vestniku
Europskej unie.

Clanok 2 ods. 1 a &lanok 2 ods. 2 sa za¢inaju uplatiiovat’ po 12 mesiacoch od nadobudnutia
ucinnosti technickych Specifikacii, postupov a poziadaviek uvedenych v ¢lanku 5.

Toto nariadenie je zavdzné v celom rozsahu apriamo uplatnitelné v Clenskych Statoch
v sulade so zmluvami.

V Strasburgu

Za Radu
predseda/predsednicka

1 Nariadenie Rady (ES) &. 1683/95 z 29. méaja 1995 stanovujuce jednotny format viz (U. v. ES L 164,
14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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