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EXPUNERE DE MOTIVE

1. CONTEXTUL PROPUNERII
. Motivele si obiectivele propunerii

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului! prevede ci cetitenii Uniunii
isi pot exercita dreptul la liberd circulatie si sedere utilizand carti de identitate si pasapoarte.
Aceste documente de calatorie sunt documente fizice de inaltd securitate bazate pe
specificatiile Organizatiei Aviatiei Civile Internationale (OACI) si echipate cu un suport de
stocare fara contact (cip) care contine datele biografice, imaginea faciald si doud amprente
digitale ale titularului.

Incepand din 2016, OACI lucreazi la digitalizarea documentelor de calitorie pentru a facilita
calatoriile cu avionul. Rezultatul acestei activitdti a OACI este elaborarea unui standard
privind credentialele digitale de calatorie care utilizeazd datele cu caracter personal (cu
exceptia amprentelor digitale) stocate pe cipul unui document de caldtorie. Un credential
digital de calatorie poate fi stocat In siguranta, de exemplu pe un telefon mobil, fie pentru o
singurd utilizare, fie pentru utilizari multiple. Titularii isi pot transmite credentialele digitale
de calatorie, Tnainte de a calatori, partilor interesate relevante, cum ar fi autoritdtile de
frontiera si operatorii de transport, utilizand o interfatd de tipul unei aplicatii pentru telefoane
mobile. Prima versiune a standardului tehnic pentru credentialele digitale de calatorie al
OACT? a fost deja finalizati si testatd in cadrul unor proiecte-pilot®.

Acest progres tehnologic i1n domeniul documentelor de cilatorie ar putea fi valorificat pentru
a facilita exercitarea dreptului la libera circulatie prin utilizarea datelor din cipul fara contact
al documentelor fizice pentru a crea credentiale digitale de calatorie*. In contextul prezentei
propuneri, ,.credential digital de calatorie” inseamnd o reprezentare digitald a identitatii
persoanei derivata din informatiile stocate in cipul cartii de identitate, care poate fi validata in
mod securizat si fiabil utilizdnd infrastructura de chei publice a autoritatii statului membru
care a eliberat cartea de identitate. Un astfel de credential digital de cdlatorie ar trebui sa
contind aceleasi date cu caracter personal, inclusiv imaginea faciala a titularului, ca si cartea
de identitate pe baza cdreia este creat, cu exceptia amprentelor digitale ale titularului.

Credentialele digitale de cdlatorie bazate pe cartile de identitate pot facilita exercitarea de
catre cetatenii Uniunii a dreptului lor la liberd circulatie. Intrucét cetdtenii Uniunii isi pot
utiliza cartile de identitate pentru a trece frontierele externe ale spatiului Schengen, astfel de

Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la
libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77, ELI: http://data.curopa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

A se vedea Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC) si Digital
Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms, Raport tehnic —
versiunea 1.2, OACI, octombrie 2020.

A se vedea, de exemplu, urmatoarele documente: Raja Rajavartiolaitos, Finland and Croatia are testing
digital travel credentials in external border traffic in a DTC Pilot project, 3.2.2023, disponibil online la
adresa: https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-
ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageld=en US; Guvernul Tarilor de Jos, Dutch
participation in  European  DTC  pilot, 27.10.2023, disponibil online la adresa
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

Pentru mai multe detalii privind trecerea frontierelor externe ale spatiului fard controale la frontierele
interne, a se vedea documentul COM(2024) 670 final.
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credentiale digitale de calatorie le-ar permite sa treaca de controalele la frontiere mai rapid si
mai usor.

In acest scop, prezenta initiativi este finsotiti de o Propunere de regulament al
Parlamentului European si al Consiliului de instituire a unei aplicatii pentru transmiterea
electronica a datelor privind calatoriile (,,aplicatia UE pentru credentiale digitale de
calatorie”) si de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/399 si (UE) 2018/1726 ale
Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al
Consiliului in ceea ce priveste utilizarea credentialelor digitale de calitorie®. Printre altele,
propunerea respectiva introduce un credential digital de céldtorie bazat pe pasapoarte si
stabileste specificatii pentru ,,aplicatia UE pentru credentiale digitale de calatorie”, o aplicatie
pentru telefoane mobile cu ajutorul careia se elibereaza si se transmit credentialele digitale de
caldtorie pentru verificarea prealabild Tnainte de céldtorie. Adoptarea ambelor propuneri in
acelasi timp asigurd coerenta evolutiilor legate de cartile de identitate si pasapoarte, tinand
seama de faptul cd ambele tipuri de documente de calatorie pot fi utilizate pentru exercitarea
dreptului la liberd circulatie. Prin urmare, cetatenii Uniunii care detin o carte de identitate ar
trebui sa poata utiliza ,,aplicatia UE pentru credentiale digitale de calatorie” pentru a crea si a
transmite credentiale digitale de calatorie bazate pe cartea de identitate, la fel ca in cazul
utilizarii pasapoartelor.

Cand vor fi disponibile, credentialele digitale de calatorie ar putea fi utilizate pentru a facilita
si alte aspecte ale liberei circulatii, cum ar fi inregistrarea la autoritatile nationale la stabilirea
resedintei intr-un alt stat membru, ceea ce poate si reduci sarcina administrativa. Intr-o etapa
ulterioard, ar putea deveni posibild, de asemenea, exercitarea liberei circulatii numai pe baza
unui credential digital de caldtorie, adica fara sa mai fie nevoie de o carte de identitate sau un
pasaport fizic. In fine, un credential digital de calatorie autentic ar putea facilita accesul la
sistemele de identificare electronicd si la serviciile care necesitd o identificare fiabild. Acest
lucru are potentialul de a le simplifica viata de zi cu zi a cetatenilor Uniunii, inclusiv a celor
care au resedinta intr-un alt stat membru decat statul membru de cetatenie.

Sectorul de resort si guvernele nationale au inceput deja sd exploreze diverse modalitdti de
utilizare a informatiilor digitale privind calatoriile pentru a transforma calatoriile intr-un
proces mai fluid si centrat pe client. Comisia considera cd ar trebui stabilit un standard
uniform pentru credentialele digitale de calatorie la nivelul Uniunii, astfel cum s-a anuntat in
programul anual de lucru al Comisiei pentru 2023° deoarece acest lucru: (ii) ar evita
fragmentarea; (ii) ar asigura conformitatea cu valorile Uniunii si (iii) ar garanta faptul ca toti
cetatenii Uniunii pot beneficia de credentiale digitale de calatorie. Acest lucru ar permite, de
asemenea, Uniunii sd8 modeleze progresele in directia stabilirii unor standarde mondiale si sa
isi promoveze atét interesele economice, cat si autonomia strategicd tehnologica.

Avand 1n vedere cele de mai sus, prezenta initiativa urmareste sa instituie un credential digital
de calatorie bazat pe cartile de identitate eliberate de statele membre pe care cetatenii Uniunii
sa 1l poata utiliza atunci cand isi exercita dreptul la libera circulatie.

Pentru a realiza interoperabilitatea mondiala, specificatiile tehnice ale Uniunii pentru
credentialele digitale de calatorie bazate pe cartile de identitate ar trebui sa se intemeieze pe
standardul privind credentialele digitale de calatorie al OACI. Pentru a se asigura faptul ca toti
cetdtenii Uniunii care detin o carte de identitate pot obtine un credential digital de calatorie,
toate statele membre care elibereaza carti de identitate ar trebui sa le ofere resortisantilor lor
credentiale digitale de cilitorie. In acelasi timp, cetitenii Uniunii nu ar trebui si fie obligati sa

5 COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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detind un credential digital de cdldtorie daca doresc sa isi exercite dreptul la libera circulatie
numai pe baza cartii lor de identitate sau a pasaportului fizic.

Pentru a promova adoptarea credentialelor digitale de calatorie, cetdtenii Uniunii ar trebui sa
aiba optiunea de a primi un credential digital de célatorie bazat pe cartea de identitate atunci
cand primesc o noud carte de identitate fizica. In plus, acestia ar trebui si poatd obtine un
credential digital de célatorie utilizand o carte de identitate existentd si valabila, inclusiv prin
crearea credentialului prin intermediul unor aplicatii pentru telefoanele mobile. In fine,
cetdtenii Uniunii ar trebui sd poatd stoca credentialul digital de calatorie In portofelul lor
european pentru identitatea digitala’.

. Coerenta cu dispozitiile existente in domeniul de politica vizat

Prezenta initiativa impune conformarea cartilor de identitate eliberate de statele membre cu un
standard care sd garanteze ca aceste carti de identitate pot servi drept baza pentru crearea de
credentiale digitale de calatorie. Din acest motiv, prezenta initiativa se bazeaza pe normele
relevante de la nivelul Uniunii privind cartile de identitate, cuprinse in prezent in
Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului®, si este aliniati la
acestea. In urma invalidarii Regulamentului (UE) 2019/1157 de citre Curtea de Justitie in
cauza Landeshauptstadt Wiesbaden’, Comisia a adoptat, la 23 iulie 2024, o propunere!? prin
care a declansat procedura de adoptare a unui nou regulament privind standardele aplicabile
cartilor de identitate.

Prezenta initiativd nu modifica conditiile de fond prevazute in Directiva 2004/38/CE privind
dreptul la libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetitenii Uniunii. In
acelasi timp, oferind cetatenilor Uniunii un credential digital de cilatorie bazat pe cartea de
identitate, prezenta initiativd urmareste sa faciliteze exercitarea dreptului respectiv de catre
cetatenii Uniunii in deplind concordanta cu Directiva 2004/38/CE.

. Coerenta cu alte politici ale Uniunii

Prezenta initiativa si introducerea credentialelor digitale de céldtorie in Uniune la nivel mai
general sunt strans legate de evolutiile in curs privind crearea unei identitéti digitale europene
si a portofelului european pentru identitatea digitald. Credentialele digitale de calatorie ar
trebui sa poatd fi stocate impreund cu permisele de conducere digitale, prescriptiile medicale
si alte documente in portofelul european pentru identitatea digitala.

Aceastd initiativa este, de asemenea, legata de Strategia Comisiei din 2020, ,,Europa digitala”,
care urmareste sa sprijine adoptarea de tehnologii care vor aduce o schimbare reald in viata de
zi cu zi a oamenilor. Initiativa sprijind, de asemenea, ,,Busola pentru dimensiunea digitald”
pentru programul Uniunii privind deceniul digital, o parte a caruia promoveaza digitalizarea

>~

serviciilor publice. Obiectivul specific al ,,Busolei pentru dimensiunea digitald” este ca toti

Prevazut in Regulamentul (UE) 2024/1183 al Parlamentului European si al Consiliului din
11 aprilie 2024 de modificare a Regulamentului (UE) nr. 910/2014 in ceea ce priveste instituirea
cadrului ~ european  pentru  identitatea  digitala (JO L, 2024/1183,  30.4.2024,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).

Regulamentul (UE) 2019/1157 al Parlamentului European si al Consiliului din 20 iunie 2019 privind
consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii si a documentelor de sedere
eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera
circulatie (JO L 188, 12.7.2019, p. 67, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

K Hotararea din 21 martie 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.

RO


http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/oj
http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/oj

RO

cetdtenii Uniunii s aiba acces la identificarea electronica pana la sfarsitul anului 2030'". In
Declaratia europeand privind drepturile si principiile digitale pentru deceniul digital'?,
Comisia si colegiuitorii s-au angajat sd se asigure cd persoanelor care traiesc in Uniune i se
ofera posibilitatea de a utiliza o identitate digitald accesibild, voluntara, sigura si de Incredere.
La un nivel mai general, propunerea contribuie la extinderea utilizarii tehnologiilor digitale.

Initiativa raspunde, de asemenea, tendintei mondiale generale de digitalizare si asteptarilor
calatorilor ca formalitatile de calatorie sd devina din ce in ce mai rapide si mai fluide.

2. TEMEI JURIDIC, SUBSIDIARITATE SI PROPORTIONALITATE
. Temeiul juridic

Articolul 77 alineatul (3) din TFUE confera Uniunii competenta de a adopta dispozitii privind
pasapoartele, cartile de identitate, permisele de sedere sau oricare alt document asimilat
destinat sa faciliteze exercitarea dreptului de libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor
membre garantat la articolul 20 alineatul (2) litera (a) din TFUE".

Obiectivul prezentei propuneri este de a facilita exercitarea dreptului la libera circulatie al
cetdtenilor Uniunii intr-un mediu sigur, oferindu-le acestora credentiale digitale de cdlatorie
autentice bazate pe cartile de identitate care le-au fost eliberate de statele membre. Prezenta
propunere este, asadar, legatd indisolubil de normele privind cartile de identitate fizice. Prin
urmare, prezenta propunere are acelasi temei juridic ca Propunerea de regulament al
Consiliului privind consolidarea securitatii cartilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii si a
documentelor de sedere eliberate cetatenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care
isi exercitd dreptul la libera circulatie!®.

Articolul 77 alineatul (3) din TFUE prevede o procedura legislativa speciala. Atunci cand
adoptd masuri in temeiul articolului 77 alineatul (3) din TFUE, Consiliul trebuie sd hotarasca
in unanimitate, dupa consultarea Parlamentului.

. Subsidiaritatea (in cazul competentelor neexclusive)

Cadrul juridic actual al Uniunii nu permite utilizarea solutiilor digitale in contextul exercitarii
dreptului la liberd circulatie. Din cauza naturii problemei si a necesitatii de a asigura
interoperabilitatea, statele membre nu pot introduce efectiv un format uniform la nivelul
Uniunii pentru credentiale digitale de calatorie bazate pe cartile de identitate si, prin urmare,
nu pot facilita exercitarea liberei circulatii pe baza unor astfel de credentiale digitale de
caldtorie. Orice solutii nationale ar prezenta riscul de a nu fi acceptate in alte state membre si
ar ridica semne de intrebare cu privire la conformitatea acestora cu dreptul Uniunii atunci
cand sunt utilizate in contextul liberei circulatii.

Prezenta propunere urmareste sa faciliteze exercitarea dreptului la libera circulatie, oferind
cetdtenilor Uniunii posibilitatea de a obtine si de a utiliza credentiale digitale de calatorie
bazate pe cartile lor nationale de identitate. Din motive legate de amploare si de impacturile
preconizate, obiectivele urmadrite pot fi realizate in mod eficient si eficace numai la nivelul
Uniunii.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-

digital-decade-digital-targets-2030_ro.

12 JO C23,23.1.2023, p. 1.

13 Hotararea din 21 martie 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251,
punctul 54.

14 COM(2024) 316 final.
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In acelasi timp, prezenta propunere nu impune statelor membre introducerea cartilor de
identitate in cazul in care acestea nu sunt prevazute de legislatia nationala.

. Proportionalitate

Propunerea nu depaseste ceea ce este necesar pentru atingerea obiectivului sdu, deoarece nu
modifica Tn mod fundamental normele si dispozitiile Directivei 2004/38/CE sau cele
prevazute in Propunerea Comisiei de regulament al Consiliului privind consolidarea
securitatii cartilor de identitate ale cetdtenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate
cetdtenilor Uniunii si membrilor de familie ai acestora care isi exercitd dreptul la libera
circulatie'.

In plus, decizia de a obtine sau nu un credential digital de cilatorie ar fi l3sata la latitudinea
fiecdrui cetdtean al Uniunii. Cei care decid sd nu obtina un credential digital de calatorie ar
putea in continuare sa isi exercite dreptul la libera circulatie numai pe baza pasaportului sau a
cartii de identitate fizice. Cu toate acestea, este posibil ca acestia sa nu beneficieze de unele
dintre facilitatile puse la dispozitia cetatenilor Uniunii care detin si un credential digital de
calatorie.

Explicatii suplimentare privind proportionalitatea diferitelor optiuni de politica — inclusiv a
celor care nu au fost retinute — sunt furnizate in evaluarea impactului care insoteste prezenta
propunere!'®.

. Alegerea instrumentului

Un regulament este singurul instrument juridic care asigurd punerea in aplicare directa,
imediatd si comuna a dreptului UE 1in toate statele membre.

3. REZULTATELE EVALUARILOR EX POST, ALE CONSULTARILOR CU
PARTILE INTERESATE SI ALE EVALUARILOR IMPACTULUI
. Consultarile cu partile interesate

Pregitirea prezentei initiative si a propunerii insotitoare!” a implicat o gami largd de
consultari cu partile interesate, inclusiv cu autoritdtile statelor membre, agentiile Uniunii,
sectorul de resort, publicul larg si organizatiile internationale implicate in calatoriile
internationale. in cadrul evaludrii impactului s-a organizat o consultare publica'®.
De asemenea, s-a realizat un sondaj Eurobarometru special pentru a obtine informatii
suplimentare privind opiniile cetdtenilor Uniunii referitoare la utilizarea credentialelor digitale
de cilitorie pentru cilitoriile transfrontaliere!®. Majoritatea partilor interesate care au fost
consultate si-au exprimat sprijinul larg pentru initiativa, subliniind beneficiile preconizate si
avantajele practice, atat pentru autoritatile nationale, cat si pentru céldtori, care ar rezulta daca
li s-ar permite calatorilor sa utilizeze credentiale digitale de céldtorie.

La pregatirea prezentei initiative, Comisia a tinut seama de feedbackul primit in cadrul acestor
activitati de consultare. De exemplu, initiativa prevede ca utilizarea credentialelor digitale de

15 COM(2024) 316 final.
16 SWD(2024) 671 final.
17 COM(2024) 670 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_ro.

Raportul special Eurobarometru 536 privind digitalizarea documentelor de caldtorie si facilitarea
calatoriilor.
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calatorie sa fie voluntara (nu obligatorie pentru céldtori) si propune un standard tehnic
uniform pentru toate credentialele digitale de calatorie din Uniune.

. Obtinerea si utilizarea cunostintelor de specialitate

Pentru a contribui la pregatirea evaludrii impactului, Comisia a comandat un studiu extern
referitor la o initiativd a Uniunii privind digitalizarea documentelor de céldtorie si facilitarea
calatoriilor, pentru a se elabora diverse optiuni si a se evalua impactul lor potential. Studiul a
implicat colectarea opiniilor si a cunostintelor de specialitate ale partilor interesate prin
interviuri strategice, consultari specifice, interviuri aprofundate si consultare publica.

De asemenea, trei state membre (Finlanda, Croatia si Tarile de Jos) desfdsoara proiecte-pilot
finantate de Uniune pentru a testa credentialele digitale de calatorie pentru calatoriile
transfrontaliere. Experientele si rezultatele primite pana in prezent In urma acestor proiecte-
pilot au fost luate in considerare si reflectate in evaluarea impactului si in prezenta propunere.

. Evaluarea impactului

In cursul pregitirii prezentei initiative si a propunerii care o insoteste?’, Comisia a efectuat si
o evaluare a impactului?!. Aceasta a evaluat trei optiuni de politicd, fiecare implicaAnd misuri
legislative, deoarece toate necesitau modificarea sau completarea legislatiei existente a
Uniunii privind documentele de calatorie si verificarile la frontiere. Acest lucru a exclus de la
bun inceput o abordare de tip ,,soft law”.

Fiecare optiune de politicd continea citeva elemente constitutive comune, si anume: (i) o
perioada de tranzitie; (ii) utilizarea standardului tehnic international existent al OACI;
(ii1) utilizarea voluntara a credentialelor digitale de calatorie de catre calatori (astfel cum a
confirmat consultarea publicd) si (iv) o solutie tehnica centralda a Uniunii pentru crearea si
transmiterea credentialelor digitale de calatorie.

Principala diferentd dintre cele trei optiuni de politicd este nivelul de flexibilitate de care
beneficiaza statele membre in ceea ce priveste: (i) posibilitatea ca persoanele sa primeasca
credentiale digitale de calatorie (deoarece unele state membre au interzis in mod explicit
accesul la datele stocate in cipul documentelor de céldtorie) si (ii) utilizarea credentialelor
digitale de célatorie in contextul calatoriilor transfrontaliere.

Rezumatul de mai jos acoperd numai aspectele relevante pentru prezenta propunere.

Prin optiunea de politici 1 se permitea statelor membre sd puna credentiale digitale de
caldtorie la dispozitia calatorilor.

Prin optiunea de politicd 2 se prevedea obligatia ca statele membre sa puna credentiale
digitale de calatorie la dispozitia calatorilor.

Prin optiunea de politicd 3 se prevedea obligatia ca statele membre sa puna credentiale
digitale de calatorie la dispozitia calatorilor si se stabilea o abordare armonizatd in ceea ce
priveste utilizarea acestora in toate statele membre.

Pe baza constatarilor evaluarii impactului, optiunea preferata a fost optiunea 3 combinata cu o
perioadi de tranzitie adecvata. In cadrul optiunii 3, toate statele membre ar urma si ofere
credentiale digitale de calatorie bazate pe documentele de calatorie pe care le elibereaza deja.
Cetatenii Uniunii ar putea sd isi utilizeze credentialele digitale de calatorie: (i) in statele
membre care aleg s puna in aplicare credentialele digitale de calatorie in cursul unei perioade

20 COM(2024) 670 final.
21 SWD(2024) 671 final.
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de tranzitie si (i1) in toate statele membre in cauza dupa perioada de tranzitie si odatd ce
solutia tehnica comuna la nivelul Uniunii va fi gata.

In ansamblu, optiunea preferati are cel mai mare impact pozitiv in ceea ce priveste
indeplinirea obiectivelor: (i) de a permite exercitarea mai fluida si mai usoard a liberei
circulatii si (i1) de a mentine standarde de securitate stricte. Acest impact se datoreazd in
principal dublei obligatii a statelor membre de a permite cetatenilor atat sa obtind credentiale
digitale de calatorie, cat si sa le utilizeze efectiv in scopuri de calatorie. Se preconizeaza ca
indeplinirea acestei duble obligatii va duce la cea mai mare ratd de adoptare a credentialelor
digitale de calatorie dintre toate optiunile de politicd. Optiunea preferatd ar oferi fiecarui
cetdtean al Uniunii care detine o carte de identitate conformd posibilitatea de a obtine un
credential digital de calatorie Tn modul cel mai eficace.

Standardizarea credentialelor digitale de célatorie bazate pe cartile de identitate ar aduce si
alte beneficii, ca de exemplu o eficientd sporitd pentru transportatorii (companii aeriene,
companii de transport naval de pasageri, companii feroviare etc.) care ar putea decide in mod
voluntar sa integreze aceste credentiale digitale de céldtorie in fluxurile lor de lucru. Prin
incorporarea credentialelor digitale de calatorie in portofelul european pentru identitatea
digitald, prezenta propunere ar permite cetatenilor Uniunii sa le utilizeze ulterior.

Optiunea preferatd impune statelor membre o sarcind limitatd legatd de furnizarea
credentialelor digitale de céldtorie, care este compensatd de impactul pozitiv preconizat al
masurilor. Beneficiile finale vor depinde de gradul de adoptare a credentialelor digitale de
calatorie. Evaluarea impactului contine informatii suplimentare privind costurile, beneficiile si
evaludrile bazate pe diverse scenarii ale optiunii preferate.

Se preconizeaza cd prezenta initiativa nu va avea efecte semnificative asupra mediului, mai
ales deoarece nu se preconizeaza ca initiativa va avea vreun impact asupra volumului
calatoriilor.

La 15 decembrie 2023, Comitetul de control normativ a emis un aviz pozitiv cu privire la
evaluarea impactului®?, in care a recomandat ca in evaluarea impactului si se indice mai bine
beneficiile in ceea ce priveste competitivitatea si sd se evalueze mai bine costurile si
beneficiile diferitelor optiuni.

. Adecvarea reglementarilor si simplificarea

In cursul pregatirii prezentei propuneri nu s-a identificat niciun impact specific asupra
intreprinderilor mici si mijlocii.

Intrucat prezenta propunere ar urma si instituie un credential digital de cilatorie bazat pe
cartea de identitate, aceasta este pe deplin compatibila cu principiul ,,digital in mod implicit”.

. Drepturile fundamentale

Prezenta propunere are un impact pozitiv asupra dreptului fundamental al cetdtenilor Uniunii
la liberad circulatie si sedere prevazut la articolul 45 din Carta drepturilor fundamentale a
Uniunii Europene (carta), prin introducerea unui credential digital de calatorie bazat pe cartile
de identitate, menit sa faciliteze exercitarea dreptului mentionat.

Prezenta propunere va conduce la prelucrarea de date cu caracter personal (inclusiv a datelor
biometrice, si anume a imaginii faciale a titularului credentialului digital de calatorie).
Obligatia de a include o imagine faciala in credentialul digital de calatorie eliberat pe baza
cartilor de identitate constituie o limitare atat a dreptului la respectarea vietii private, cat si a

2 SEC(2024) 670.
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dreptului la protectia datelor cu caracter personal®. Restrangerile acestor drepturi trebuie si
fie prevazute de lege si sa respecte substanta acestor drepturi. In plus, in conformitate cu
principiul proportionalitatii, pot fi impuse astfel de restrangeri numai in cazul in care acestea
sunt necesare si numai dacad raspund efectiv obiectivelor de interes general recunoscute de
Uniune sau necesititii protejarii drepturilor si libertitilor celorlalti®*.

In acest context, propunerea prevede ci s-ar aplica legislatia relevanti a Uniunii®®, in special

dispozitiile privind protectia datelor cu caracter personal in contextul cartilor de identitate
fizice?®. Prin urmare, restrangerile, precum si conditiile de aplicare si domeniul de aplicare al
acestor restrangeri vor fi prevazute in legislatia Uniunii, in principal in prezenta propunere,
precum si in propunerea de regulament privind cirtile de identitate?’. Obligatia de a include
imaginea faciala a titularului nu aduce atingere substantei drepturilor fundamentale consacrate
la articolele 7 si 8 din cartd, intrucat informatiile furnizate de imaginea faciala nu ofera, prin

ele insele, o perspectivd completd asupra vietii private si de familie a persoanelor in cauzi®®.

Includerea imaginii faciale in credentialul digital de caldtorie urmareste sa permita
identificarea fiabila a titularului credentialului prin compararea imaginii sale faciale cu cea
din credentialul digital de célatorie atunci cand este prezentat credentialul digital de calatorie
si, prin urmare, sa combatd fraudarea documentelor, care constituie un obiectiv de interes
general recunoscut de Uniune, astfel cum a confirmat si Curtea de Justitie®’.

Includerea imaginii faciale in credentialul digital de calatorie este adecvata pentru atingerea
obiectivului de interes general de combatere a fraudérii documentelor, intrucat este un mijloc
de a verifica in mod fiabil identitatea titularului credentialului digital de calatorie si, prin
urmare, de a reduce riscul de frauda.

Acest lucru nu este pus la indoiald de faptul ca credentialele digitale de célatorie, spre
deosebire de cartile de identitate fizice, nu includ amprentele digitale ale titularului, deoarece
credentialele digitale de célatorie sunt utilizate in combinatie cu un document fizic si nu se
substituie acestuia. In cazul in care au indoieli cu privire la autenticitatea credentialului digital
de calatorie sau la identitatea titularului, autoritatile competente pdstreaza posibilitatea de a
utiliza amprentele digitale stocate in cipul cartii de identitate. In prezent, nu exista standarde
pentru includerea amprentelor digitale in credentialele digitale de caldtorie si, din cauza
protectiei criptografice a amprentelor digitale, oricum nu este posibil ca acestea sa fie extrase
de pe cipul cartii de identitate.

23 Hotararea din 21 martie 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251,
punctele 73 si 74.

24 Hotararea din 21 martie 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251,
punctul 76.

2 Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind

protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind
libera circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind
protectia datelor) (JOL 119, 4.5.2016, p.1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2016/679/0j) si
Directiva (UE) 2016/680 a Parlamentului European si a Consiliului din 27 aprilie 2016 privind protectia
persoanelor fizice referitor la prelucrarea datelor cu caracter personal de cétre autoritatile competente in
scopul prevenirii, depistarii, investigarii sau urmaririi penale a infractiunilor sau al executarii pedepselor
si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare a Deciziei-cadru 2008/977/JAI a Consiliului
(JOL 119, 4.5.2016, p. 89, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2016/680/0j).

26 COM(2024) 316 final.

27 COM(2024) 316 final.

28 A se vedea si Hotararea din 21 martie 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22,
ECLI:EU:C:2024:251, punctele 80 si 81.

2 Hotararea din 21 martie 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251,

punctul 87 si jurisprudenta citata.
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Includerea imaginii faciale este, de asemenea, necesara pentru asigurarea interesului general
urmadrit. Fara includerea sa, credentialul digital de caldtorie ar contine doar date biografice ale
titularului (cum ar fi numele, data nasterii etc.), care nu constituie un mijloc fiabil si eficace
de identificare.

In plus, credentialele digitale de cilatorie bazate pe prezenta propunere nu vor contine date cu
caracter personal care nu sunt deja incluse in cipul cartilor de identitate pe baza careia sunt
eliberate. De fapt, acestea vor contine mai putine date cu caracter personal, avand in vedere ca
credentialul digital de célatorie nu contine amprentele digitale ale titularului.

Astfel cum a aratat deja Curtea de Justitie In hotararea pronuntata in cauza Landeshauptstadt
Wiesbaden privind cirtile de identitate fizice®, restrangerile care rezultd din includerea unor
astfel de date biometrice nu prezinta — tindnd seama de natura datelor in cauza, de natura si de
modalitatile operatiunilor de prelucrare, precum si de mecanismele de salvgardare prevazute —
o gravitate disproportionata in raport cu importanta obiectivului urmarit. Astfel, o asemenea
masurd trebuie consideratd ca fiind intemeiatd pe o ponderare echilibratd intre aceste
obiective, pe de o parte, si drepturile fundamentale in cauzi, pe de alti parte. In consecinti,
restrangerile exercitarii drepturilor garantate la articolele 7 si 8 din cartd nu incalcd
principiului proportionalitatii.

4. IMPLICATII BUGETARE

Propunerea nu are implicatii asupra bugetului Uniunii.

5. ALTE ELEMENTE
. Planurile de punere in aplicare si masurile de monitorizare, evaluare si
raportare

In termen de 5 ani de la crearea primelor credentiale digitale de cilitorie cu ajutorul
»aplicatieit UE pentru credentiale digitale de calatorie”, Comisia va evalua eficacitatea,
eficienta, relevanta, coerenta si valoarea addugatd la nivelul Uniunii a propunerii. Se va
asigura astfel ca sunt disponibile date suficiente referitoare la toate aspectele regulamentului.
Aceastd evaluare ar putea fi efectuatd Tmpreund cu evaluarea prevazutd In propunerea
insotitoare’!.

. Explicarea detaliata a dispozitiilor specifice ale propunerii
Articolul 1 descrie obiectul regulamentului.

Articolul 2 contine normele de fond privind crearea de credentiale digitale de calatorie bazate
pe cartile de identitate care au fost eliberate de statele membre cetdtenilor lor, astfel cum se
mentioneaza la articolul 4 alineatul (3) din Directiva 2004/38/CE, intr-un format conform cu
propunerea de regulament privind cirtile de identitate fizice*?.

Atunci cand elibereaza o noua carte de identitate, statele membre ar trebui sa furnizeze
solicitantilor, la cererea acestora, un credential digital de calatorie corespunzator. Titularii de
carti de identitate compatibile ar trebui, de asemenea, sd poata solicita intr-o etapa ulterioard
un credential digital de céldtorie corespunzdtor din partea statelor membre care au eliberat
cartea de identitate.

30 Hotararea din 21 martie 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251,
punctele 106-125.
31 COM(2024) 670 final.
32 COM(2024) 316 final.
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In plus, titularii de carti de identitate ar trebui sa poatd crea un credential digital de calatorie
pe baza cartilor respective. Ar trebui sa fie posibil ca titularilor sa li se elibereze un credential
digital de célatorie de la distanta prin mijloace aflate la dispozitia persoanei in cauzd, cum ar
fi un telefon mobil capabil sa citeasca cipul fara contact al cartii de identitate impreund cu o
aplicatie pentru telefoane mobile.

Inainte de crearea unui credential digital de cilitorie, statele membre ar trebui s instituie un
sistem care sd confirme autenticitatea si integritatea cipului cartii de identitate si sa coreleze
imaginea faciald a persoanei care doreste sd creeze credentialul digital de calatorie cu
imaginea faciala stocatd in cip. Scopul este sd se asigure faptul ca credentialul digital de
calatorie este creat de persoana careia i-a fost eliberata cartea de identitate.

In scopul credrii unui credential digital de calatorie de citre titularii de carti de identitate,
acestia ar trebui sd poatd utiliza ,aplicatia UE pentru credentiale digitale de calatorie”,
dispozitiile legate de aceasta fiind previzute in propunerea insotitoare**. Aceasti aplicatie va
permite crearea de credentiale digitale de cildtorie bazate pe cartile de identitate, avand in
vedere ca acestea vor utiliza aceleasi standarde tehnice ca si credentialele digitale de céldtorie
bazate pe pasapoarte.

Credentialele digitale de calatorie ar trebui sa contind aceleasi date cu caracter personal,
inclusiv imaginea faciala a titularului, ca si cartea de identitate pe care se bazeaza, cu exceptia
amprentelor digitale ale titularului, care nu ar trebui sa fie incluse.

Titularii unui credential digital de calatorie ar trebui sd aiba posibilitatea de a-1 stoca in
portofelul european pentru identitatea digitala.

In plus, acest articol imputerniceste Comisia s stabileascd, prin intermediul unui act de
punere in aplicare, data cea mai tarzie de la care statele membre trebuie sa permita crearea de
credentiale digitale de calatorie cu ajutorul ,,aplicatiei UE pentru credentiale digitale de
calatorie”. Aceastd imputernicire este menitd sa asigure faptul ca cerinta legald de a permite
crearea de credentiale digitale de caldtorie cu ajutorul ,,aplicatiei UE pentru credentiale
digitale de calatorie” produce efecte numai dupa ce aplicatia va fi operationala.

Articolul 3 prevede obligatia statelor membre de a desemna puncte de contact pentru punerea
in aplicare a regulamentului. Acestea ar putea fi aceleasi cu cele desemnate pentru punerea in
aplicare a propunerii de regulament privind cirtile de identitate fizice**.

Articolul 4 prevede ca, pe langa cadrul juridic general aplicabil al Uniunii in materie de
protectie a datelor, in cazul prelucrdrii datelor cu caracter personal in temeiul prezentului
regulament este aplicabil cadrul specific de protectie a datelor prevdzut in propunerea de
regulament privind cirtile de identitate’>. Nu este necesar un cadru separat de protectie a
datelor, avand in vedere ca credentialele digitale de calatorie instituite prin prezentul
regulament contin aceleasi date cu caracter personal ca si cartile de identitate fizice, cu
exceptia amprentelor digitale ale titularului, si sunt destinate utilizarii In aceleasi scopuri.

Articolul 5 Tmputerniceste Comisia sa adopte specificatiile tehnice, procedurile si cerintele
necesare pentru credentialele digitale de calatorie eliberate pe baza cartilor de identitate,
inclusiv cele referitoare la: (i) schema de date si formatul acestora; (ii) procesul de eliberare si
divulgare; (iii) valabilitatea; (iv) modelul de incredere; (v) autentificarea si validarea si (vi)
revocarea.

3 COM(2024) 670 final.
34 COM(2024) 316 final.
35 COM(2024) 316 final.
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Aceste specificatii tehnice ar trebui, Tn masura posibilului, sa se bazeze pe standardele si
practicile internationale relevante convenite la nivelul OACI pentru a asigura atat o abordare
coerentd la nivel international, cat si interoperabilitatea mondiald a credentialelor digitale de
calatorie.

Specificatiile tehnice vor urmari, de asemenea, sa asigure faptul ca credentialul digital de
calatorie poate fi stocat in portofelul european pentru identitatea digitala.

Articolul 6 contine norme referitoare la comitetul insarcinat sd asiste Comisia la punerea in
aplicare a regulamentului.

,,Comitetul pentru un model uniform de vizd”® instituit prin articolul 6 din Regulamentul
(CE) nr. 1683/95 al Consiliului®’ este desemnat drept comitetul responsabil, avand in vedere
ca acesta este responsabil in egald masura sd asiste Comisia in ceea ce priveste propunerea de

regulament privind cirtile de identitate fizice®.

Articolul 7 prevede obligatia Comisiei de a evalua regulamentul si de a prezenta un raport cu
privire la acesta In termen de 5 ani de la data de la care statele membre trebuie sd permitd
crearea de credentiale digitale de caldtorie cu ajutorul ,,aplicatiei UE pentru credentiale
digitale de calatorie” In conformitate cu actul de punere 1n aplicare ce urmeaza sa fie adoptat
in temeiul articolului 2. Aceastd evaluare va fi efectuatd in conformitate cu Orientarile
Comisiei privind o mai bund legiferare® si in temeiul punctelor 22 si 23 din Acordul
interinstitutional din 13 aprilie 2016 privind o mai buni legiferare*’. Pentru a putea emite un
astfel de raport, Comisia va solicita contributii din partea statelor membre si a agentiilor
relevante ale Uniunii.

Articolul 8 contine normele privind intrarea in vigoare si aplicarea regulamentului. Articolul
prevede ca statele membre trebuie sd inceapa sa elibereze credentiale digitale de calatorie
bazate pe cartile de identitate fara utilizarea ,,aplicatiei UE pentru credentiale digitale de
calatorie” dupd 12 luni de la adoptarea specificatiilor tehnice mentionate la articolul 5.
Crearea de credentiale digitale de caldtorie bazate pe cartile de identitate cu ajutorul
»aplicatiei UE pentru credentiale digitale de calatorie” va fi posibild intr-o etapd ulterioara si
numai dupa ce Comisia va adopta actul de punere in aplicare mentionat la articolul 2.

36
37

https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=ro.

Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de

viza (JO L 164, 14.7.1995, p. 1, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/1995/1683/0j).

38 COM(2024) 316 final.

i https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en.

40 Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si

Comisia Europeand  privind o mai bunda  legiferare = (JOL 123, 12.52016, p. 1,

ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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2024/0248 (CNS)
Propunere de

REGULAMENT AL CONSILIULUI

privind eliberarea credentialelor digitale de calitorie bazate pe cartile de identitate si

standardele tehnice aferente acestora

(Text cu relevanta pentru SEE)

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, in special articolul 77
alineatul (3),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

dupa transmiterea proiectului de act legislativ parlamentelor nationale,

avand in vedere avizul Parlamentului European’,

hotarand in conformitate cu o procedura legislativa speciala,

Intrucat:

(1)

2)

€)

In temeiul Directivei 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului?, crtile
de identitate si pasapoartele fizice sunt documentele care le permit cetatenilor Uniunii
sd 1si exercite dreptul la libera circulatie si sedere.

Pentru a spori fiabilitatea si acceptarea cartilor de identitate eliberate de statele
membre resortisantilor lor si a documentelor de sedere eliberate de statele membre
cetdtenilor Uniunii s1i membrilor familiilor acestora si, prin urmare, pentru a facilita
exercitarea dreptului la liberd circulatie, Regulamentul (UE) XXXX/XXXX al
Consiliului® /COM(2024) 316 final] consolideazi standardele de securitate aplicabile
cartilor de identitate si documentelor de sedere respective. Pentru cartile de identitate,
regulamentul respectiv stabileste standardele de securitate, modelul si specificatiile pe
care trebuie sa le respecte aceste documente fizice.

Pentru a facilita exercitarea dreptului la liberd circulatie si sedere, ar trebui stabilite
norme la nivelul Uniunii pentru crearea de credentiale digitale de calatorie bazate pe
cartile de identitate, si anume a unei reprezentari digitale a identitatii persoanei care
deriva din informatiile stocate pe suportul de stocare al cartii de identitate si care poate
fi validata utilizand infrastructura de chei publice a autoritdtii care elibereaza cartea de

JoCc[...L, [...L,p-[.--]-
Directiva 2004/38/CE a Parlamentului European si a Consiliului din 29 aprilie 2004 privind dreptul la

libera circulatie si sedere pe teritoriul statelor membre pentru cetatenii Uniunii si membrii familiilor
acestora, de modificare a Regulamentului (CEE) nr. 1612/68 si de abrogare a Directivelor 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE si
93/96/CEE (JO L 158, 30.4.2004, p. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Regulamentul (UE) XXXX/XXXX al Consiliului din [...] privind consolidarea securitatii cartilor de
identitate ale cetatenilor Uniunii si a documentelor de sedere eliberate cetitenilor Uniunii si membrilor
de familie ai acestora care isi exercita dreptul la libera circulatie JOL[...], [...], p. [...], ELL: [...]).
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“4)

)

(6)

()

(8)

)

identitate. Astfel se contribuie, de asemenea, la evitarea aparitiei unor standarde
incompatibile in cadrul Uniunii si se asigura faptul ca toti cetdtenii Uniunii care detin
o carte de identitate pot obtine credentiale digitale de céldtorie daca doresc acest lucru.

Atunci cand exercitarea dreptului la libera circulatie implica deplasarea Intr-un alt stat
membru, utilizarea credentialelor digitale de calatorie bazate pe cartile de identitate ar
putea accelera eventualele verificari aplicabile. In consecinti, cetitenii Uniunii ar
trebui sa aiba dreptul de a primi si a utiliza credentiale digitale de calatorie bazate pe
cartile lor de identitate. In acelasi timp, acestia nu ar trebui sa fie obligati sa detina un
credential digital de calatorie sau sa continue sa 1l utilizeze dupa ce 1-au obtinut.

Pentru a facilita obtinerea de catre cetatenii Uniunii a unui credential digital de
calatorie, statele membre ar trebui, atunci cand elibereazd o carte de identitate si la
cererea solicitantului, sd elibereze cetatenilor Uniunii si un credential digital de
calatorie corespunzator, bazat pe specificatii armonizate la nivelul Uniunii.

in plus, deoarece este posibil ca un cetitean al Uniunii si nu fi ales si primeasca un
credential digital de caldtorie atunci cand i s-a eliberat cartea de identitate, statele
membre ar trebui sd le ofere titularilor cartilor de identitate eliberate de ele intr-un
format conform cu cerintele Regulamentului (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final] posibilitatea de a crea un credential digital de calatorie corespunzitor intr-o
etapd ulterioard, inclusiv de la distantd, prin utilizarea unor dispozitive precum
telefoanele mobile capabile sa citeasca suportul de stocare al cartii de identitate
impreund cu o aplicatie pentru telefoane mobile.

Atunci cand credentialul digital de célatorie este creat de la distanta, statele membre ar
trebui sa se asigure, prin configurarea in consecintd a solutiei software necesare, ca
autenticitatea si integritatea suportului de stocare al cartii de identitate sunt verificate
si cd imaginea faciald a persoanei care doreste sa creeze credentialul digital de
calatorie corespunde cu imaginea faciald stocatd pe suportul de stocare, inainte de
crearea credentialului. Scopul este sa se asigure faptul ca credentialele digitale de
calatorie sunt create numai de persoana careia i-a fost eliberata cartea de identitate.

Avand in vedere ca ,,aplicatia UE pentru credentiale digitale de calatorie”, cu privire la
care sunt prevazute dispozitii in Regulamentul (UE) XXXX/XXXX al
Parlamentului European si al Consiliului* /COM(2024) 670 final], va permite crearea
de credentiale digitale de calatorie bazate pe cartile de identitate care indeplinesc
cerintele Regulamentului (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], cetatenii
Uniunii care detin astfel de carti de identitate ar trebui sd poata utiliza aplicatia
respectivd atunci cand creeazd de la distanta credentialele digitale de calatorie
corespunzatoare.

Credentialul digital de calatorie ar trebui sa poata fi stocat in portofelele europene
pentru identitatea digitala emise in conformitate cu Regulamentul (UE) 910/2014 al
Parlamentului European si al Consiliului®.

Regulamentul (UE) XXXX/XXXX al Parlamentului European si al Consiliului din [...] de instituire a
unei aplicatii pentru transmiterea electronica a datelor privind calatoriile (,aplicatia UE pentru
credentiale digitale de calatorie”) si de modificare a Regulamentelor (UE) 2016/399 si (UE) 2018/1726
ale Parlamentului European si ale Consiliului si a Regulamentului (CE) nr. 2252/2004 al Consiliului
(JoLI[..1, [}, p- [.--], ELL: [...]).

Regulamentul (UE) nr. 910/2014 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 iulie 2014 privind
identificarea electronica si serviciile de incredere pentru tranzactiile electronice pe piata interna
(JOL 257,28.8.2014, p. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

Avand 1n vedere ca sunt derivate dintr-o carte de identitate, credentialele digitale de
caldtorie ar trebui sd contind aceleasi date cu caracter personal, inclusiv o imagine
faciald. Includerea datelor biometrice, si anume a imaginii faciale, in credentialul
digital de calatorie ar trebui sa permita identificarea fiabila a titularului credentialului
respectiv prin compararea imaginii sale faciale cu cea din credentialul digital de
calatorie atunci cand acesta este prezentat si, prin urmare, sa contribuie la combaterea
fraudarii documentelor. Astfel cum a confirmat Curtea de Justitie, combaterea
fraudarii documentelor, care include, printre altele, combaterea producerii de
documente false si combaterea utilizarii documentelor autentice de catre alte persoane
decat titularii adevarati ai respectivelor documente autentice, constituie un obiectiv de
interes general recunoscut de Uniune.

Cu toate acestea, credentialele digitale de calatorie nu ar trebui sd includa amprentele
digitale ale titularului, care sunt prezente pe suportul de stocare al cartilor de identitate
pentru a combate fraudarea documentelor. In prezent, nu existi standarde pentru
includerea lor in credentialele digitale de calatorie si, din cauza protectiei lor
criptografice, oricum nu este posibil ca amprentele digitale sa fie extrase de pe
suportul de stocare al cartilor de identitate. Absenta amprentelor digitale din
credentialele digitale de calatorie nu submineazd protectia impotriva utilizarii
frauduloase a cartilor de identitate, deoarece credentialele digitale de caldtorie sunt
utilizate in combinatie cu cartile de identitate fizice si nu le inlocuiesc pe acestea din
urmi. In cazul in care au indoieli cu privire la autenticitatea credentialului digital de
calatorie sau la identitatea titularului, autoritatile competente pastreaza posibilitatea de
a utiliza amprentele digitale stocate pe suportul de stocare al cartii de identitate.

Pentru a stimula adoptarea credentialelor digitale de calatorie si fara a aduce atingere
competentei statelor membre de a stabili taxele pentru eliberarea cartilor de identitate,
credentialele digitale de calatorie ar trebui sa fie eliberate gratuit.

Statele membre ar trebui sd 1si comunice reciproc informatiile necesare pentru a
permite verificarea autenticitatii si a valabilitatii credentialelor digitale de calatorie.

Avand in vedere cd un credential digital de calatorie eliberat in temeiul prezentului
regulament cuprinde informatiile de pe suportul de stocare al cartii de identitate a
titularului, eliberarea credentialului ar trebui sa faciliteze exercitarea dreptului la libera
circulatie si sedere pentru persoanele care detin un astfel de document, inclusiv in
contextul intrdrii pe teritoriul unui stat membru.

in cazul datelor cu caracter personal care urmeazi si fie prelucrate in
contextul aplicarii prezentului regulament se aplica Regulamentul (UE) 2016/679 al
Parlamentului European si al Consiliului®. Avand in vedere ci credentialele digitale de
caldtorie instituite prin prezentul regulament contin aceleasi date cu caracter personal
ca si cartile de identitate, cu exceptia amprentelor digitale ale titularului, si sunt
utilizate in aceleasi scopuri, normele specifice prevazute in
Regulamentul (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] referitoare la protectia
datelor cu caracter personal ar trebui s se aplice si credentialelor digitale de calatorie
care intra sub incidenta prezentului regulament.

Regulamentul (UE) 2016/679 al Parlamentului European si al Consiliului din 27 aprilie 2016 privind
protectia persoanelor fizice In ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal si privind libera
circulatie a acestor date si de abrogare a Directivei 95/46/CE (Regulamentul general privind protectia
datelor) JO L 119, 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(16)

(17)

(18)

(19)

(20)

In vederea asigurarii unor conditii uniforme pentru eliberarea si crearea de credentiale
digitale de céldtorie bazate pe cartile de identitate, ar trebui conferite competente de
executare Comisiei pentru a adopta specificatii tehnice, proceduri si cerinte, inclusiv in
ceea ce priveste procesul de eliberare, valabilitatea, autentificarea, validarea si
revocarea credentialelor mentionate. Atunci cidnd elaboreaza specificatiile tehnice
pentru credentialul digital de calatorie, Comisia ar trebui, In masura posibilului, sa se
bazeze pe standardele si practicile internationale relevante convenite prin intermediul
Organizatiei Aviatiei Civile Internationale pentru a asigura atat o abordare coerenta la
nivel international, cat si interoperabilitatea mondiala a credentialelor digitale de
calatorie. Comisia ar trebui, de asemenea, sd urmareasca sa asigure accesibilitatea
pentru persoanele cu handicap In conformitate cu cerintele in materie de accesibilitate
previzute de dreptul Uniunii. In plus, ar trebui conferite competente de executare
Comisiei pentru a confirma ca este posibil din punct de vedere tehnic sa se creeze
credentiale digitale de calatorie bazate pe cartile de identitate cu ajutorul ,,aplicatiei
UE pentru credentiale digitale de calatorie”, cu privire la care sunt prevazute dispozitii
in Regulamentul (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final] si, pe aceastd baza,
pentru a stabili data cea mai tarzie de la care statele membre ar trebui sa permita
crearea de credentiale digitale de calatorie bazate pe cartile de identitate cu ajutorul
aplicatiei respective. Respectivele competente de executare ar trebui exercitate in
conformitate cu Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al
Consiliului’.

Intrucat obiectivele prezentului regulament, si anume facilitarea exercitarii dreptului la
libera circulatie prin instituirea de credentiale digitale de calatorie bazate pe cartile de
identitate, nu pot fi realizate in mod satisfacator de catre statele membre, ci, avand in
vedere amploarea si efectele actiunii, pot fi realizate mai bine la nivelul Uniunii,
aceasta poate adopta masuri, in conformitate cu principiul subsidiaritatii, astfel cum
este previzut la articolul 5 din Tratatul privind Uniunea Europeana. In conformitate cu
principiul proportionalitatii, astfel cum este prevazut la articolul respectiv, prezentul
regulament nu depaseste ceea ce este necesar pentru realizarea acestor obiective.

in conformitate cu punctele 22 si 23 din Acordul interinstitutional din 13 aprilie 2016
privind o mai buni legiferare®, Comisia ar trebui si efectueze o evaluare a prezentului
regulament pentru a determina efectele sale in practica si necesitatea unor eventuale
actiuni suplimentare.

In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 22 privind pozitia Danemarcei,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeand si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, Danemarca nu participa la adoptarea prezentului regulament, nu are
obligatii in temeiul acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.

[in conformitate cu articolul 3 din Protocolul nr. 21 privind pozitia Regatului Unit si a
Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie, anexat la Tratatul privind
Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea Uniunii Europene, Irlanda si-a
notificat intentia de a participa la adoptarea si la aplicarea prezentului regulament.]

Regulamentul (UE) nr. 182/2011 al Parlamentului European si al Consiliului din 16 februarie 2011 de
stabilire a normelor si principiilor generale privind mecanismele de control de catre statele membre al
exercitarii competentelor de executare de catre Comisie (JOL S5, 2822011, p.13,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Acordul interinstitutional dintre Parlamentul European, Consiliul Uniunii Europene si Comisia
Europeana privind 0 mai bund legiferare (JOL 123, 12.5.2016, p- 1,
ELI: http://data.europa.eu/eli/agree interinstit/2016/512/0j).
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(22)

SAU [In conformitate cu articolele 1 si 2 din Protocolul nr. 21 privind pozitia
Regatului Unit si a Irlandei cu privire la spatiul de libertate, securitate si justitie,
anexat la Tratatul privind Uniunea Europeana si la Tratatul privind functionarea
Uniunii Europene, si fard a aduce atingere articolului 4 din protocolul respectiv,
Irlanda nu participd la adoptarea prezentului regulament, nu are obligatii in temeiul
acestuia si nu face obiectul aplicarii sale.]

Prezentul regulament respectd drepturile fundamentale, precum si principiile
recunoscute in special in Carta drepturilor fundamentale a Uniunii Europene (,,carta”),
inclusiv dreptul la libera circulatie si dreptul la protectia datelor cu caracter personal.
Statele membre ar trebui sd respecte carta atunci cand pun iIn aplicare prezentul
regulament.

Autoritatea Europeand pentru Protectia Datelor a fost consultatd in conformitate cu
articolul 42 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European
si al Consiliului® si a emis un aviz la XXXX!'°,

ADOPTA PREZENTUL REGULAMENT:

Articolul 1
Obiect

Prezentul regulament stabileste cadrul pentru eliberarea si crearea de credentiale digitale de
caldtorie bazate pe cartile de identitate eliberate de statele membre cetatenilor Uniunii in
conformitate cu cerintele prevazute in Regulamentul (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final] in scopul de a facilita exercitarea dreptului mentionat la articolul 20 alineatul (2)
litera (a) din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene de catre cetdtenii Uniunii care
detin astfel de credentiale digitale de calatorie.

Articolul 2
Credentiale digitale de calatorie

La cererea persoanei care a solicitat o carte de identitate, cartile de identitate eliberate
de statele membre sunt Insotite de un credential digital de célatorie.

La cererea titularului unei carti de identitate eliberate in conformitate cu cerintele
Regulamentului (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], statul membru care a
eliberat cartea de identitate elibereaza un credential digital de calatorie.

Statele membre le oferd titularilor unei cérti de identitate eliberate de ele in
conformitate cu cerintele Regulamentului (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final] posibilitatea de a crea de la distantd un credential digital de cilatorie. In acest
scop, titularii pot utiliza ,aplicatia UE pentru credentiale digitale de calatorie”,
dispozitiile legate de aceasta fiind prevazute in Regulamentul (UE) XXXX/XXXX
[COM(2024) 670 final]. Titularilor 1i se permite accesul la partile suportului de
stocare al cartilor de identitate care sunt necesare in scopul credrii unui credential
digital de calatorie.

RO

Regulamentul (UE) 2018/1725 al Parlamentului European si al Consiliului din 23 octombrie 2018
privind protectia persoanelor fizice in ceea ce priveste prelucrarea datelor cu caracter personal de catre
institutiile, organele, oficiile si agentiile Uniunii si privind libera circulatie a acestor date si de abrogare
a Regulamentului (CE) nr. 45/2001 si a Deciziei nr. 1247/2002/CE (JO L 295, 21.11.2018, p. 39,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

JOC[.1L-1p-L-]
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Inainte de crearea credentialului digital de cilitorie, statele membre se asigura ca
integritatea si autenticitatea suportului de stocare al cartii de identitate sunt verificate
si cd imaginea faciala a persoanei care doreste sa creeze credentialul digital de
calatorie corespunde cu imaginea faciala stocatd pe suportul de stocare.

4. Credentialele digitale de calatorie eliberate sau create in temeiul prezentului articol
trebuie:

(a) sd se bazeze pe specificatiile tehnice adoptate in temeiul articolului 5;

(b) sa fie intr-un format care sa permita stocarea lor n portofelele europene pentru
identitatea digitala emise in conformitate cu Regulamentul (UE) 910/2014;

(c) sa fie gratuite;

(d) sd contind aceleasi date cu caracter personal, inclusiv imaginea faciala, ca si
cartea de identitate pe baza céreia sunt eliberate sau create.

In sensul literei (d), credentialele digitale de calitorie eliberate sau create in temeiul
prezentului articol nu includ amprentele digitale ale titularului.

5. Statele membre fac posibile autentificarea si validarea credentialelor digitale de
calatorie In conformitate cu specificatiile tehnice adoptate in temeiul articolului 5.

6. Dupa ce Comisia confirma ca este posibil din punct de vedere tehnic sd se creeze
credentiale digitale de calatorie bazate pe cartile de identitate eliberate in
conformitate cu cerintele prevazute in Regulamentul (UE) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] cu ajutorul ,aplicatiei UE pentru credentiale digitale de
calatorie”, cu privire la care sunt prevazute dispozitii in Regulamentul (UE)
XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], statele membre permit crearea de credentiale
digitale de calatorie in temeiul alineatului (3) al prezentului articol cel tarziu de la
data stabilita de Comisie prin intermediul unui act de punere in aplicare. Actul de
punere in aplicare respectiv se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionatd la articolul 6 alineatul (2).

Articolul 3
Punct de contact

Fiecare stat membru desemneaza o autoritate ca punct de contact pentru punerea in aplicare a
prezentului regulament. Fiecare stat membru comunica numele acestei autoritdti Comisiei si
celorlalte state membre. In cazul in care un stat membru isi modifici autoritatea desemnata,
acesta informeaza Comisia si celelalte state membre in consecinta.

Articolul 4
Protectia datelor cu caracter personal

Datele cu caracter personal stocate in credentialele digitale de célatorie eliberate sau create in
temeiul articolului 2 se prelucreazd 1in conformitate cu articolul 11 din
Regulamentul (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] .

Articolul 5
Specificatii tehnice, proceduri si cerinte

Prin intermediul unor acte de punere in aplicare, Comisia adoptd specificatii tehnice,
proceduri si cerinte pentru credentialele digitale de calatorie eliberate sau create pe baza
cartilor de identitate, inclusiv In ceea ce priveste:
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(a) schema de date si formatul acestora;

(b) procesul de eliberare si divulgare;
(©) valabilitatea;

(d) modelul de incredere;

(e) autentificarea si validarea;

63} revocarea.

Respectivele acte de punere in aplicare se adopta in conformitate cu procedura de examinare
mentionata la articolul 6 alineatul (2).

Atunci cand adoptd specificatiile tehnice respective, Comisia tine seama de cerintele de
accesibilitate prevazute de dreptul Uniunii.

Articolul 6
Procedura comitetului

1. Comisia este asistatd de comitetul instituit prin articolul 6 din Regulamentul (CE)
nr. 1683/95 al Consiliului''. Respectivul comitet reprezinti un comitet in intelesul
Regulamentului (UE) nr. 182/2011.

2. In cazul in care se face trimitere la prezentul alineat, se aplici articolul 5 din
Regulamentul (UE) nr. 182/2011.

Articolul 7
Evaluare

In termen de 5 ani de la adoptarea actului de punere in aplicare mentionat la articolul 2
alineatul (6), Comisia efectueazd o evaluare a prezentului regulament si prezinta
Parlamentului European si Consiliului un raport continand constatarile sale principale.

Statele membre si agentiile relevante ale Uniunii furnizeaza Comisiei informatiile necesare
pentru elaborarea raportului respectiv.

Articolul 8
Intrare in vigoare

Prezentul regulament intra in vigoare In a douadzecea zi de la data publicarii in
Jurnalul Oficial al Uniunii Europene.

Articolul 2 alineatele (1) si (2) se aplica dupa 12 luni de la intrarea 1n vigoare a specificatiilor
tehnice, a procedurilor si a cerintelor mentionate la articolul 5.

i Regulamentul (CE) nr. 1683/95 al Consiliului din 29 mai 1995 de instituire a unui model uniform de

vizd (JO L 164, 14.7.1995, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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Prezentul regulament este obligatoriu In toate elementele sale si se
statele membre in conformitate cu tratatele.

Adoptat la Strasbourg,

Pentru Consiliu,
Presedintele
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