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E EXPOSICAO DE MOTIVOS

1. CONTEXTO DA PROPOSTA
. Razoes e objetivos da proposta

A Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho! estabelece que os cidaddos da
Unido podem exercer o direito de livre circulacdo e de residéncia utilizando o bilhete de
identidade e o passaporte. Estes documentos de viagem s3o documentos fisicos de elevada
seguranca, baseados nas especificacoes da Organizagdo da Aviagdo Civil Internacional
(OACI), e estdo dotados de um suporte de armazenamento sem contacto (circuito integrado)
que contém os dados biograficos, a imagem facial e duas impressdes digitais do titular.

Desde 2016 que a OACI se tem esforgado por garantir a digitalizacdo dos documentos de
viagem para facilitar as viagens aéreas. Esses esfor¢os resultaram no desenvolvimento de uma
credencial de viagem digital normalizada, que utiliza os dados pessoais (excluindo as
impressdes digitais) armazenados no circuito integrado do documento de viagem. A
credencial de viagem digital pode ser armazenada de forma segura, por exemplo num
telemével, para uma unica utilizagdo ou para multiplas utilizagdes. Os titulares podem
partilhar a sua credencial de viagem digital com as entidades competentes antes da viagem,
como as autoridades fronteirigas e as transportadoras, utilizando uma interface como uma
aplicacdo de telemdvel. A primeira versdo da norma técnica da credencial de viagem digital
da OACI? ja foi finalizada e testada em projetos-piloto®.

Esse progresso tecnoldgico no dominio dos documentos de viagem poderia ser explorado para
facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo, utilizando os dados no circuito integrado
sem contacto dos documentos fisicos para criar credenciais de viagem digitais*. No contexto
da presente proposta, entende-se por «credencial de viagem digital» uma representacao digital
da identidade de uma pessoa, obtida a partir das informag¢des armazenadas no circuito
integrado do seu bilhete de identidade e que pode ser validada de forma segura e fidvel
utilizando a infraestrutura de chave publica da autoridade do Estado-Membro que emitiu o
bilhete de identidade. Essa credencial de viagem digital deve conter os mesmos dados
pessoais, incluindo a imagem facial do titular, que o bilhete de identidade com base no qual ¢
criada, com excecao das suas impressodes digitais.

As credenciais de viagem digitais baseadas nos bilhetes de identidade podem facilitar o
exercicio do direito de livre circulagdo dos cidaddos da Unido. Uma vez que os cidaddos da
Unido podem utilizar os seus bilhetes de identidade para atravessar as fronteiras externas do

! Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 ¢ que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

2 Ver OACI, «Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC)» e

«Digital Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanismsy, relatorio

técnico, versdo 1.2, outubro de 2020.

Ver, por exemplo, Raja Rajavartiolaitos, «Finland and Croatia are testing digital travel credentials in

external border traffic in a DTC Pilot project», 3.2.2023, disponivel em linha em: https://raja.fi/-/suomi-

ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-ulkorajaliikenteessa-dtc-
pilottiprojektissa?languageld=en_US; Governo dos Paises Baixos, «Dutch participation in European

DTC piloty», 27.10.2023, disponivel em linha em

https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc

Para mais informagdes sobre a passagem das fronteiras externas do espago sem controlos nas fronteiras

internas, ver COM(2024) 670 final.
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espaco Schengen, as credenciais de viagem digitais tornariam os controlos nas fronteiras mais
rapidos e faceis.

Nesse sentido, a presente iniciativa ¢ apresentada paralelamente a uma proposta de
regulamento do Parlamento Europeu e¢ do Conselho que estabelece uma aplicagdo para a
apresentacao eletronica dos dados de viagem (aplicacdo de viagem digital da UE) e altera os
Regulamentos (UE) 2016/399 e (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho, no que diz respeito a utilizagdao de credenciais
de viagem digitais®. Entre outros aspetos, essa proposta introduz uma credencial de viagem
digital baseada no passaporte e estabelece as especificacdes da aplicacao de viagem digital da
UE, uma aplicacdo de telemodvel destinada a emissdo e a apresentacdo de credenciais de
viagem digitais para controlo prévio antes das viagens. A ado¢dao simultinea de ambas as
propostas assegura uma evolucdo técnica coerente dos bilhetes de identidade e dos
passaportes, tendo em conta que ambos os tipos de documentos de viagem podem ser
utilizados para exercer o direito de livre circulagdo. Assim, os cidaddos da Unido titulares de
um bilhete de identidade poderao utilizar a aplicacao de viagem digital da UE para gerar eles
proprios e apresentar credenciais de viagem digitais a partir do seu bilhete de identidade, a
semelhanga dos passaportes.

Uma vez disponiveis, as credenciais de viagem digitais podem também ser utilizadas para
facilitar outros aspetos da livre circulagdo, como o registo junto das autoridades nacionais ao
estabelecer residéncia noutro Estado-Membro, ajudando a reduzir os encargos
administrativos. Numa fase posterior, a livre circulagdo também podera ser exercida apenas
com base numa credencial de viagem digital, ou seja, sem necessidade de um bilhete de
identidade ou de um passaporte fisico. Por ultimo, uma credencial de viagem digital auténtica
podera facilitar o acesso aos sistemas de identificagdo eletronica e aos servigos que requerem
uma identifica¢do fidvel, simplificando a vida quotidiana dos cidaddos da Unido, incluindo
aqueles que residam num Estado-Membro de que ndo sejam nacionais.

A industria e os governos nacionais ja comecaram a explorar formas de utilizar as
informacdes de viagem digitais para facilitar as deslocagdes e dar primazia ao cliente. A
Comissdo considera que deve ser estabelecida uma norma uniforme para as credenciais de
viagem digitais a nivel da Unido, como anunciado no programa de trabalho da Comissao para
20236, uma vez que tal permitiria: i) evitar a fragmentacio; ii) assegurar o respeito dos valores
da Unido e 111) garantir que todos os cidaddos da Unido podem beneficiar das credenciais de
viagem digitais. Permitiria igualmente a Unido orientar a evolug¢do das normas mundiais e
promover simultaneamente os seus interesses econdmicos € a sua autonomia estratégica
tecnologica.

Tendo em conta o que precede, a presente iniciativa visa criar uma credencial de viagem
digital baseada nos bilhetes de identidade emitidos pelos Estados-Membros, que possa ser
utilizada pelos cidaddos da Unido ao exercerem o seu direito de livre circulagao.

Para alcancar a interoperabilidade mundial, as especificacdes técnicas da Unido para as
credenciais de viagem digitais baseadas nos bilhetes de identidade devem respeitar a norma
definida pela OACI para estas credenciais. Para assegurar que todos os cidadaos da Unido
titulares de um bilhete de identidade podem obter uma credencial de viagem digital, todos os
Estados-Membros que emitam bilhetes de identidade devem oferecer credenciais de viagem
digitais aos seus nacionais. Ao mesmo tempo, os cidadaos da Unido ndo devem ser obrigados

5 COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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a possuir uma credencial de viagem digital se pretenderem exercer a liberdade de circulacao
utilizando apenas o seu bilhete de identidade ou passaporte fisico.

A fim de promover a utilizagdo de credenciais de viagem digitais, os cidadaos da Unido
devem poder optar por receber uma credencial de viagem digital baseada no seu bilhete de
identidade ao receberem um novo bilhete de identidade fisico. Além disso, devem poder obter
uma credencial de viagem digital utilizando um bilhete de identidade ja existente e valido,
nomeadamente através de uma aplicacdo de telemovel. Por ultimo, os cidaddaos da Unido
devem poder armazenar a credencial de viagem digital na sua carteira europeia de identidade
digital’.

. Coeréncia com as disposicdes existentes da mesma politica setorial

Esta iniciativa exige que os bilhetes de identidade emitidos pelos Estados-Membros respeitem
uma norma que garanta que possam servir de base para a criagdo de credenciais de viagem
digitais. Consequentemente, a iniciativa tem por base — e esta em consonadncia com — as
regras pertinentes adotadas a nivel da Unido em matéria de bilhetes de identidade, atualmente
definidas no Regulamento (UE) 2019/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho®. Na
sequéncia da anulacdo, pelo Tribunal de Justica, do Regulamento (UE) 2019/1157 no
processo Landeshauptstadt Wiesbaden®, a Comissdo adotou, em 23 de julho de 2024, uma
proposta'® que langa o procedimento para a adog¢do de um novo regulamento sobre as normas
aplicaveis aos bilhetes de identidade.

A presente iniciativa ndo altera os requisitos de fundo estabelecidos na Diretiva 2004/38/CE
relativa ao direito de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido no territorio dos
Estados-Membros. Ao mesmo tempo, ao proporcionar aos cidaddos da Unido uma credencial
de viagem digital baseada no bilhete de identidade, esta iniciativa visa facilitar o exercicio
desse direito pelos cidadaos da Unido, em plena coeréncia com a Diretiva 2004/38/CE.

. Coeréncia com outras politicas da Unido

Esta iniciativa e a implementagdo de credenciais de viagem digitais na Unido de um modo
mais geral estdo estreitamente relacionadas com os desenvolvimentos atuais em matéria de
criacdo de uma identidade europeia digital e da carteira europeia de identidade digital. Deve
ser possivel armazenar as credenciais de viagem digitais juntamente com as cartas de
conducdo, as receitas médicas e outros documentos digitais na carteira europeia de identidade
digital.

A presente iniciativa estd também relacionada com a estratégia «Europa Digitaly da
Comissao, de 2020, que visa apoiar a utilizacdo de tecnologias com um impacto verdadeiro na
vida quotidiana das pessoas. A iniciativa também apoia as orientagdes para a digitaliza¢dao do
programa «Década Digital» da Unido, parte do qual promove a digitalizagdo dos servigos
publicos. O objetivo especifico dessas orientagdes para a digitaliza¢do € que todos os cidadaos

7 Estabelecida no Regulamento (UE) 2024/1183 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 11 de abril de
2024, que altera o Regulamento (UE) n.° 910/2014 no respeitante a criagdo do Regime Europeu para a
Identidade Digital(JO L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).

8 Regulamento (UE) 2019/1157 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 20 de junho de 2019, que visa
reforgar a seguranga dos bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e dos titulos de residéncia
emitidos aos cidaddos da Unido e seus familiares que exercem o direito a livre circulagdo (JO L 188 de
12.7.2019, p. 67, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

K Acordao de 21 de marco de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.
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da Unido tenham acesso a identificacdo eletronica até ao final de 2030'!. Na Declaracdo
Europeia sobre os Direitos e Principios Digitais para a Década Digital'?, a Comissio e seus
colegisladores comprometeram-se a assegurar que as pessoas que vivem na Unido terdo a
possibilidade de utilizarem uma identidade digital, de forma acessivel, voluntéria, segura e
fiavel. De um modo mais geral, a proposta contribui para a difusdo das tecnologias digitais.

Além disso, a iniciativa responde a tendéncia geral mundial de digitalizagdo e as expectativas
dos viajantes de maior rapidez e fluidez das formalidades de viagem.

2. BASE JURIDICA, SUBSIDIARIEDADE E PROPORCIONALIDADE
. Base juridica

O artigo 77.°, n.° 3, do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia (TFUE) confere a
Unido competéncia para adotar disposi¢des relativas aos passaportes, bilhetes de identidade,
titulos de residéncia ou qualquer outro documento equiparado destinado a facilitar o exercicio
do direito de circular e permanecer livremente no territorio dos Estados-Membros garantido
pelo artigo 20.°, n.° 2, alinea a), do TFUE'.

O objetivo da presente proposta ¢ facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo dos
cidaddos da Unido de uma forma segura, fornecendo-lhes credenciais de viagem digitais
auténticas a partir dos bilhetes de identidade emitidos pelos Estados-Membros. Esta, portanto,
indissociavelmente ligada as regras aplicaveis aos bilhetes de identidade fisicos. Por
conseguinte, a presente proposta assenta na mesma base que a proposta da Comissdo de
regulamento do Conselho relativo ao refor¢o da seguranca dos bilhetes de identidade dos
cidadaos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidaddos da Unido e aos membros
das suas familias que exercem o seu direito de livre circulagio'.

O artigo 77.°, n.° 3, do TFUE prevé um processo legislativo especial. Ao adotar medidas nos
termos do artigo 77.°, n.° 3, do TFUE, o Conselho delibera por unanimidade, ap6s consulta do
Parlamento.

. Subsidiariedade (no caso de competéncia nio exclusiva)

O atual quadro juridico da Unido ndo permite a utilizagdo de solugdes digitais no contexto do
exercicio do direito de livre circulagdo. Devido a natureza do problema e a necessidade de
assegurar a interoperabilidade, os proprios Estados-Membros ndo podem introduzir
eficazmente um modelo uniforme a escala da Unido para as credenciais de viagem digitais
baseadas nos bilhetes de identidade e, por conseguinte, ndo podem facilitar o exercicio da
livre circulagdo com base nessas credenciais. Quaisquer solugdes nacionais correriam o risco
de ndo ser aceites nos outros Estados-Membros e suscitariam davidas quanto a sua
conformidade com o direito da Unido quando utilizadas no contexto da livre circulagao.

A presente proposta visa facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo, dando aos
cidaddos da Unido a opcao de obterem e utilizarem credenciais de viagem digitais baseadas
nos seus bilhetes de identidade nacionais. Dada a sua escala e o impacto esperado, os
objetivos s6 podem ser alcangados de forma eficiente e eficaz a nivel da Unido.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-

digital-decade-digital-targets-2030_pt

12 JO C 23 de23.1.2023, p. 1.
13 Acordao de 21 de marco de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLLI:EU:C:2024:251, n.° 54.
14 COM(2024) 316 final.
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Simultaneamente, a presente proposta nao exige que os Estados-Membros introduzam bilhetes
de identidade nos casos em que ndo estejam previstos no direito nacional.

. Proporcionalidade

A proposta ndo excede o necessdrio para atingir o seu objetivo, uma vez que nao altera
fundamentalmente as regras e disposi¢des da Diretiva 2004/38/CE nem as estabelecidas na
proposta da Comissdo de regulamento do Conselho relativo ao reforco da seguranga dos
bilhetes de identidade dos cidaddos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidadaos
da Unido e aos membros das suas familias que exercem o seu direito de livre circulagio'®.

Além disso, a decisdo de obter ou ndo uma credencial de viagem digital ¢ deixada ao critério
dos cidaddaos da Unido. Quem decida ndo o fazer podera continuar a circular livremente
utilizando apenas o seu bilhete de identidade ou passaporte fisico. No entanto, podera nao
beneficiar de algumas facilidades oferecidas aos cidaddos da Unido que também possuem
uma credencial de viagem digital.

A avaliacdo de impacto que acompanha a presente proposta fornece explicacdes adicionais
sobre a proporcionalidade das diferentes opg¢des, incluindo as que foram rejeitas'®.

o Escolha do instrumento

Um regulamento ¢ o Unico instrumento juridico que assegura a aplicagdo direta, imediata e
comum do direito da Unido em todos os Estados-Membros.

3. RESULTADOS DAS AVALIACOES EX POST, DA CONSULTA DAS PARTES
INTERESSADAS E DAS AVALIACOES DE IMPACTO
. Consulta das partes interessadas

A preparagio da presente iniciativa e da proposta que a acompanha!’ envolveu uma variedade
de consultas junto das partes interessadas, incluindo as autoridades dos Estados-Membros, as
agéncias da Unido, a industria, o publico e as organizagdes internacionais ligadas as viagens
internacionais. Foi organizada uma consulta ptblica no &mbito da avaliagio de impacto'®. Foi
igualmente realizado um inquérito Eurobarometro especial, para conhecer melhor a opinido
dos cidaddos da Unido sobre a utilizagdo das credenciais de viagem digitais para as
deslocagdes transfronteiricas!®. A maioria das partes interessadas consultadas manifestou um
amplo apoio a iniciativa, sublinhando os beneficios esperados e conveniéncia, tanto para as
autoridades nacionais como para os viajantes, da possibilidade de os viajantes utilizarem
credenciais de viagem digitais.

Ao preparar a presente iniciativa, a Comissao teve em conta as observagoes recebidas nestas
atividades de consulta. Por exemplo, a iniciativa prevé que a utilizagdo de credenciais de
viagem digitais seja voluntaria (ndo obrigatoria para os viajantes) e propde uma norma técnica
uniforme para todas as credenciais de viagem digitais da Unido.

15 COM(2024) 316 final.
16 SWD(2024) 671 final.
17 COM(2024) 670 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_pt

Relatério do Bardémetro Especial 536 sobre a digitalizacdo dos documentos de viagem e a facilitacao
das viagens.
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. Recolha e utilizacio de conhecimentos especializados

Para ajudar a preparar a avaliacdo de impacto, a Comissao solicitou um estudo externo sobre
uma iniciativa da Unido relativa a digitalizagao dos documentos de viagem e a facilitagdo das
viagens, a fim de definir op¢des e avaliar os seus potenciais impactos. O estudo incluiu a
recolha de opinides e informacao técnica das partes interessadas sob a forma de entrevistas
estratégicas, consultas especificas, entrevistas aprofundadas e uma consulta publica.

Trés Estados-Membros (Finlandia, Croacia e Paises Baixos) estdo também a realizar projetos-
piloto financiados pela Unido para testar as credenciais de viagem digitais para as deslocagdes
transfronteiricas. As experiéncias e os resultados até agora obtidos nestes projetos-piloto
foram tidos em conta e integrados na avaliagdo de impacto e na presente proposta.

. Avaliacao de impacto

Ao preparar a presente iniciativa e a proposta que a acompanha?’, a Comissdo realizou
igualmente uma avaliacdo de impacto’!. A avaliacdo de impacto analisou trés opcdes
estratégicas, implicando todas medidas legislativas, uma vez que exigiam alterar ou
complementar a legislagdo da Unido em vigor em matéria de documentos de viagem e
controlos fronteirigos. Por conseguinte, ficou excluida, desde logo, uma abordagem nao
vinculativa.

As opgdes estratégicas tinham alguns elementos comuns, a saber: i) um periodo de transicao;
i1) a utilizacdo da atual norma técnica internacional da OACI; iii) a utilizagdo voluntaria das
credenciais de viagem digitais pelos viajantes (tal como confirmado pela consulta publica) e
iv) uma solugdo técnica central a nivel da Unido, para criar e apresentar as credenciais de
viagem digitais.

A principal diferenca entre as trés opcoes era o nivel de flexibilidade dos Estados-Membros,
em termos de: i) possibilidade de as pessoas receberem credenciais de viagem digitais (uma
vez que alguns Estados-Membros proibiram explicitamente o acesso aos dados do circuito
integrado dos documentos de viagem) e ii) utilizacdo das credenciais de viagem digitais no
contexto das deslocagdes transfronteirigas.

O resumo que se segue abrange apenas os aspetos relevantes para a presente proposta.

A opcao estratégica 1 permitia aos Estados-Membros disponibilizarem credenciais de viagem
digitais aos viajantes.

A opcao estratégica 2 obrigava os Estados-Membros a disponibilizarem credenciais de
viagem digitais aos viajantes.

A opcdo estratégica 3 obrigava os Estados-Membros a disponibilizarem credenciais de
viagem digitais aos viajantes e estabelecia uma abordagem harmonizada para a utilizacdo em
todos os Estados-Membros.

Com base nas conclusdes da avaliacdo de impacto, a opgao preferida foi a 3, combinada com
um periodo de transi¢do adequado. Na opcdo 3, todos os Estados-Membros ofereceriam a
possibilidade de obter credenciais de viagem digitais com base nos documentos de viagem
que ja emitem. Os cidaddos da Unido poderiam utilizar as credenciais de viagem digitais: 1)
nos Estados-Membros que optassem por implementar as credenciais de viagem digitais
durante um periodo de transicdo; e ii) em todos os Estados-Membros envolvidos apds o
periodo de transi¢do e logo que a solucdo técnica comum a escala da Unido estivesse pronta.

20 COM(2024) 670 final.
21 SWD(2024) 671 final.
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De um modo geral, a opgao preferida tem o maior impacto nos objetivos de: 1) permitir um
exercicio mais fluido e facil da livre circulacdo; e ii) respeitar normas de seguranga rigorosas.
Esse impacto resulta sobretudo da dupla obrigacdo por parte dos Estados-Membros de
permitirem que as pessoas obtenham credenciais de viagem digitais e que as utilizem
efetivamente para fins de viagem. Comparando as varias opgdes, o cumprimento desta dupla
obrigacdo garantiria a maior utilizagdo de credenciais de viagem digitais. Com a opg¢ao
preferida, todos os cidadaos da Unido titulares de um bilhete de identidade valido teriam a
possibilidade de optar pela utilizacdo de uma credencial de viagem digital da forma mais
eficaz.

A normalizagdo das credenciais de viagem digitais baseadas nos bilhetes de identidade traria
ainda outros beneficios, como uma maior eficiéncia das transportadoras (companhias aéreas,
transportadoras maritimas de passageiros, empresas ferrovidrias, etc.), que poderiam integrar,
de forma voluntaria, a utiliza¢ao destas credenciais nos seus fluxos de trabalho. Ao incorporar
as credenciais de viagem digitais na carteira europeia de identidade digital, a proposta
permitiria aos cidaddos da Unido dar-lhes uma maior utilizagao.

A opcao preferida impde aos Estados-Membros encargos limitados com a disponibilizagao
das credenciais de viagem digitais, que sdo compensados pelo impacto positivo esperado das
medidas. Os beneficios finais dependerdo do grau de utilizacdo das credenciais de viagem
digitais. A avaliacdo de impacto fornece mais informacgdes sobre os custos, os beneficios e a
analise dos diferentes cenarios da opgao preferida.

Nao se espera que a presente iniciativa tenha impactos ambientais significativos, em especial
porque ndo devera afetar o volume de viagens.

Em 15 de dezembro de 2023?%, 0 Comité de Controlo da Regulamentagio emitiu um parecer
favoravel sobre a avaliacdo de impacto, recomendando que se distinguissem melhor os
beneficios em termos de competitividade e que se avaliassem melhor os custos ¢ beneficios
das diferentes opgoes.

. Adequacgio da regulamentacio e simplificacio

Ao elaborar a presente proposta, ndo foram identificados impactos especificos nas pequenas e
médias empresas.

Uma vez que a proposta criaria uma credencial de viagem digital baseada no bilhete de
identidade, ¢ plenamente compativel com o principio «digital por defeito».

. Direitos fundamentais

A presente proposta tem um impacto positivo no direito fundamental dos cidaddos da Unido a
liberdade de circulacdo e de residéncia previsto no artigo 45.° da Carta dos Direitos
Fundamentais da Unido Europeia («Carta»), introduzindo uma credencial de viagem digital
baseada nos bilhetes de identidade para facilitar o exercicio desse direito.

Esta proposta implicard o tratamento de dados pessoais (incluindo de dados biométricos, a
saber a imagem facial do titular da credencial de viagem digital). A obrigacao de incluir uma
imagem facial na credencial de viagem digital emitida com base no bilhete de identidade
constitui uma restricdo tanto ao direito ao respeito pela vida privada como ao direito a
protecio de dados pessoais?>. Podem ser introduzidas restrigdes a esses direitos desde que
estejam previstas por lei e respeitem o seu conteudo essencial. Além disso, na observancia do

2 SEC(2024) 670.
23 Acordao de 21 de margo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, n.*s 73
a74.
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principio da proporcionalidade, essas restricoes s6 podem ser introduzidas se forem
necessarias e corresponderem efetivamente a objetivos de interesse geral reconhecidos pela
Unido, ou a necessidade de protegio dos direitos de terceiros?.

Neste contexto, a proposta prevé que a legislacio da Unido pertinente®’, nomeadamente as
disposigoes relativas a protegao dos dados pessoais no contexto dos bilhetes de identidade
fisicos?®, seja aplicavel. As restrigdes, bem como as condi¢des de aplicacdo e o Ambito dessas
restrigdes, serao, por conseguinte, estabelecidas na legislacdo da Unido, tanto na presente
proposta como na proposta de regulamento sobre os bilhetes de identidade®’. A obrigagdo de
incluir a imagem facial do titular ndo prejudica o contetido essencial dos direitos
fundamentais consagrados nos artigos 7.° e 8.° da Carta, uma vez que as informagdes
fornecidas por essa imagem ndo permitem, por si sO, ter uma visao geral da vida privada e
familiar das pessoas em causaZ®.

A inclusdao da imagem facial na credencial de viagem digital visa permitir que o seu titular
seja identificado de forma fidvel, comparando a sua imagem facial com a imagem facial da
credencial de viagem digital ao ser apresentada, e, assim, combater a fraude documental, que
constitui um objetivo de interesse geral reconhecido pela Unido, como também confirmado
pelo Tribunal de Justi¢a’.

A inclusdo da imagem facial na credencial de viagem digital ¢ adequada para alcangar o
objetivo de interesse geral de combater a fraude documental, uma vez que permite verificar de
forma fiavel a identidade do seu titular e, assim, reduzir o risco de fraude.

Esse interesse geral ndo € posto em causa pelo facto de as credenciais de viagem digitais ndo
incluirem, ao contrario dos bilhetes de identidade fisicos, as impressdes digitais do titular,
uma vez que sdo utilizadas em combina¢do com o documento fisico, € ndo o substituem. Se
existirem davidas quanto a autenticidade da credencial de viagem digital ou a identidade do
titular, as autoridades competentes continuam a ter a possibilidade de utilizar as impressoes
digitais armazenadas no circuito integrado do bilhete de identidade. Atualmente, ndo existem
normas para a inclusdo de impressdes digitais nas credenciais de viagem digitais, ndo sendo,
em todo o caso, possivel extrai-las do circuito integrado do bilhete de identidade, devido a sua
protecdo criptografica.

A inclusdo da imagem facial € também necessaria para alcancar o interesse geral visado. Sem
a sua inclusdo, a credencial de viagem digital apenas conteria dados biograficos do titular
(como o nome, a data de nascimento, etc.), o que ndo seria um meio de identificagdo fidvel e
eficaz.

24 Acérdao de 21 de margo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLLI:EU:C:2024:251, n.° 76.

2 Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulagdo
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Prote¢do de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.curopa.eu/eli/reg/2016/679/0j) e Diretiva (UE) 2016/680 do
Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativa a protecdo das pessoas singulares
no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas autoridades competentes para efeitos de
prevengao, investigagdo, detecdo ou repressdo de infragdes penais ou execugdo de sangdes penais, € a
livre circulag@o desses dados, e que revoga a Decisdo-Quadro 2008/977/JAI do Conselho (JO L 119 de
4.5.2016, p. 89, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2016/680/0j).

26 COM(2024) 316 final.

27 COM(2024) 316 final.

28 Ver também Acordio de 21 de marco de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22,
ECLI:EU:C:2024:251, n.** 80 a 81.

2 Acordao de 21 de margo de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, n.° 87

e jurisprudéncia citada.
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Além disso, as credenciais de viagem digitais criadas pela presente proposta ndo incluirdo
dados pessoais que ndo estejam ja contidos nos circuitos integrados dos bilhetes de identidade
a partir dos quais sejam emitidas. Com efeito, conterdo menos dados pessoais, uma vez que
ndo contém as impressoes digitais do titular.

Como ja salientado pelo Tribunal de Justica no Acordao Landeshauptstadt Wiesbaden sobre
os bilhetes de identidade fisicos®®, as restricdes resultantes da inclusdo desses dados
biométricos nao parece ser, dada a natureza dos dados em causa, a natureza e as modalidades
das operacdes de tratamento e os mecanismos de salvaguarda previstos, de uma gravidade
desproporcionada em relagdo a importancia do objetivo prosseguido. Assim, deve
considerar- se que tal medida se baseia numa pondera¢do equilibrada entre, por um lado,
esses objetivos e, por outro, os direitos fundamentais em presenca. Consequentemente, as
restricdes ao exercicio dos direitos garantidos nos artigos 7.° ¢ 8.° da Carta ndo violam o
principio da proporcionalidade.

4. INCIDENCIA ORCAMENTAL

A presente proposta ndo tem incidéncia no or¢amento da Unido.

5. OUTROS ELEMENTOS
. Planos de execucio e mecanismos de controlo, avaliacao e informacao

No prazo de cinco anos a contar da criagdo das primeiras credenciais de viagem digitais
utilizando a aplicagdo de viagem digital da UE, a Comissdo avaliaré a eficécia, a eficiéncia, a
pertinéncia, a coeréncia ¢ o valor acrescentado europeu da proposta. Tal assegurard a
disponibilidade de dados suficientes sobre todos os aspetos do regulamento. Essa avaliagdo
podera ser efetuada juntamente com a avaliagio prevista na proposta paralela®!.

. Explicacio pormenorizada das disposicoes especificas da proposta
O artigo 1.° apresenta o objeto do regulamento.

O artigo 2.° contém as regras substantivas da criacdo de credenciais de viagem digitais com
base nos bilhetes de identidade emitidos pelos Estados-Membros aos seus nacionais, tal como
referido no artigo 4.°, n.° 3, da Diretiva 2004/38/CE, num formato conforme com a proposta
de regulamento sobre os bilhetes de identidade fisicos>2.

Ao emitirem um novo bilhete de identidade, os Estados-Membros devem fornecer aos
requerentes, a pedido destes, uma credencial de viagem digital correspondente. O titular de
um bilhete de identidade compativel deve também poder solicitar a credencial de viagem
digital correspondente ao Estado-Membro que emitiu o bilhete numa fase posterior.

Além disso, os titulares de bilhetes de identidade devem poder gerar eles proprios credenciais
de viagem digitais com base nesses bilhetes. Deve ser prevista a possibilidade de emissdo a
distancia de credenciais de viagem digitais através de meios disponibilizados aos titulares,
como telemoveis capazes de ler o circuito integrado sem contacto do bilhete de identidade e
uma aplicagdo de telemovel.

30 Acordao de 21 de marco de 2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLLI:EU:C:2024:251,
n.” 106 a 125.
31 COM(2024) 670 final.
2 COM(2024) 316 final.
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Antes de emitirem credenciais de viagem digitais, os Estados-Membros devem criar um
sistema para confirmar a autenticidade e a integridade do circuito integrado dos bilhetes de
identidade e para fazer a correspondéncia entre a imagem facial da pessoa que pretende criar a
credencial de viagem digital e a imagem facial armazenada no circuito integrado. Tal serve
para assegurar que as credenciais de viagem digitais sdo criadas pela pessoa a quem o bilhete
de identidade foi emitido.

Para efeitos de criacao de uma credencial de viagem digital, o titular do bilhete de identidade
deve poder utilizar a aplicacdo de viagem digital da UE, cujas disposigdes sdo estabelecidas
na proposta paralela a presente proposta®’. Esta aplicacdo ajudara a criar as credenciais de
viagem digitais baseadas nos bilhetes de identidade, uma vez que utilizardo as mesmas
normas técnicas que as credenciais de viagem digitais baseadas nos passaportes.

As credenciais de viagem digitais devem conter os mesmos dados pessoais, incluindo a
imagem facial do titular, que o bilhete de identidade a partir do qual sdo criadas, com excegao
das impressoes digitais.

Deve ser dada possibilidade aos titulares de uma credencial de viagem digital de a armazenar
na carteira europeia de identidade digital.

Além disso, este artigo habilita a Comissao a estabelecer, por meio de um ato de execugdo, a
data-limite a partir da qual os Estados-Membros terdo de possibilitar a criagdo de credenciais
de viagem digitais através da aplicacdo de viagem digital da UE. Dessa forma, garante-se que
a obrigacdo legal de possibilitar a criagdo de credenciais de viagem digitais utilizando essa
aplicacdo s6 sera aplicavel quando a aplicagdo estiver operacional.

O artigo 3.° obriga os Estados-Membros a designarem pontos de contacto para efeitos de
aplicagdo do regulamento. Estes podem ser os mesmos que os designados para a aplicagdo da
proposta de regulamento sobre os bilhetes de identidade fisicos®*.

O artigo 4.° estabelece que, além do quadro juridico da Unido que se aplica em geral a
protecao de dados, o quadro especifico de protecao de dados da proposta de regulamento
sobre os bilhetes de identidade® deve ser aplicavel ao tratamento de dados pessoais ao abrigo
deste regulamento. Nao € necessario um quadro de protecao de dados distinto, uma vez que as
credenciais de viagem digitais estabelecidas por este regulamento contém os mesmos dados
pessoais que os bilhetes de identidade fisicos, com exce¢do das impressdes digitais do titular,
e se destinam a ser utilizados para os mesmos fins.

O artigo 5.° habilita a Comissdo a adotar as especificagdes técnicas, os procedimentos € 0s
requisitos necessarios para as credenciais de viagem digitais emitidas com base nos bilhetes
de identidade, incluindo quanto: 1) ao seu esquema de dados e formato; i1) ao seu processo de
emissdo e divulgacdo; iii) a sua validade; iv) ao seu modelo de confianga; v) a sua
autenticacao e validacao e vi) a sua revogacao.

Estas especificagdes técnicas devem, na medida do possivel, basear-se nas normas e praticas

internacionais pertinentes acordadas na OACI, a fim de assegurar uma abordagem coerente a
nivel internacional e a interoperabilidade mundial das credenciais de viagem digitais.

As especificacdes técnicas garantirdo igualmente a possibilidade de armazenar a credencial de
viagem digital na carteira europeia de identidade digital.

3 COM(2024) 670 final.
34 COM(2024) 316 final.
35 COM(2024) 316 final.
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O artigo 6.° estabelece as regras do comité encarregado de assistir a Comissdo na aplicagdo
do regulamento.

O comité responsavel pelo modelo-tipo de visto®®, instituido pelo artigo 6.° do Regulamento
(CE) n.°1683/95 do Conselho’’, é designado como comité competente, uma vez que é
igualmente responsavel por assistir a Comissao na aplicagao do regulamento proposto sobre

os bilhetes de identidade fisicos.

O artigo 7.° estabelece que a Comissao deve avaliar o regulamento e apresentar um relatorio
no prazo de cinco anos a contar da data a partir da qual os Estados-Membros tém de
possibilitar a criagdo de credenciais de viagem digitais utilizando a aplicagdo de viagem
digital da UE, em conformidade com o ato de execug¢ao a adotar nos termos do artigo 2.°. Essa
avaliagio serd realizada de acordo com as orientagdes da Comissio>® e com os pontos 22 e 23
do Acordo Interinstitucional «Legislar melhor» de 13 de abril de 2016*°. Para poder elaborar
esse relatorio, a Comissdao necessitara do contributo dos Estados-Membros e das agéncias
competentes da Unido.

O artigo 8.° contém regras sobre a entrada em vigor e a aplica¢do do regulamento. Estabelece
que os Estados-Membros devem comegar a emitir credenciais de viagem digitais baseadas em
bilhetes de identidade sem utilizar a aplica¢do de viagem digital da UE doze meses apds a
adocdo das especificacdes técnicas necessarias, referidas no artigo 5.°. A criagdo de
credenciais de viagem digitais baseadas em bilhetes de identidade utilizando a aplicacdo de
viagem digital da UE deve ser possivel numa fase posterior e apenas depois de a Comissao ter
adotado o ato de execucdo a que se refere o artigo 2.°

36 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=pt

37 Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho, de 29 de maio de 1995, que estabelece um modelo-tipo de
visto (JO L 164 de 14.7.1995, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
38 COM(2024) 316 final.

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en?prefl.ang=pt

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre legislar melhor Jo L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

40
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2024/0248 (CNS)
Proposta de

REGULAMENTO DO CONSELHO

relativo a emissao e as normas técnicas das credenciais de viagem digitais baseadas nos

bilhetes de identidade

(Texto relevante para efeitos do EEE)

O CONSELHO DA UNIAO EUROPEIA,

Tendo em conta o Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, nomeadamente o
artigo 77.°,n.° 3,

Tendo em conta a proposta da Comissao Europeia,

Ap6s transmissao do projeto de ato legislativo aos parlamentos nacionais,

Tendo em conta o parecer do Parlamento Europeu’,

Deliberando de acordo com um processo legislativo especial,

Considerando o seguinte:

(1)

2)

€)

Nos termos da Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho?, os
bilhetes de identidade e passaportes fisicos sdo os documentos que permitem aos
cidadaos da Unido exercer o seu direito de livre circulagdo e de residéncia.

A fim de aumentar a fiabilidade e a aceitacao dos bilhetes de identidade emitidos pelos
Estados-Membros aos seus nacionais e dos titulos de residéncia emitidos pelos
Estados-Membros aos cidadaos da Unido e aos membros das suas familias e, por
conseguinte, facilitar o exercicio do direito de livre circulacdo, o Regulamento (UE)
XXXX/XXXX do Conselho® [COM (2024) 316 final] reforca as normas de seguranga
aplicaveis a esses bilhetes de identidade e titulos de residéncia. Relativamente aos
bilhetes de identidade, o referido regulamento estabelece as normas de seguranca, o
formato e as especificagdes que esses documentos fisicos devem cumprir.

A fim de facilitar o exercicio do direito de livre circulagdo e de residéncia, importa
estabelecer regras a nivel da Unido para a criagdo de credenciais de viagem digitais
baseadas nos bilhetes de identidade, ou seja, uma representacao digital da identidade
da pessoa que ¢ obtida a partir das informagdes armazenadas no suporte de
armazenamento de um bilhete de identidade e que pode ser validada utilizando a

JOCI...]de[...],p-[.--]-

Diretiva 2004/38/CE do Parlamento Europeu e do Conselho, de 29 de abril de 2004, relativa ao direito
de livre circulagdo e residéncia dos cidaddos da Unido e dos membros das suas familias no territorio dos
Estados-Membros, que altera o Regulamento (CEE) n.° 1612/68 e que revoga as Diretivas 64/221/CEE,
68/360/CEE, 72/194/CEE, 73/148/CEE, 75/34/CEE, 75/35/CEE, 90/364/CEE, 90/365/CEE e
93/96/CEE (JO L 158 de 30.4.2004, p. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Regulamento (UE) XXXX/XXXX do Conselho de [...], que visa reforcar a seguranca dos bilhetes de
identidade dos cidaddos da Unido e dos titulos de residéncia emitidos aos cidadaos da Unido € membros
das suas familias que exercem o direito de livre circulagdo JO L [...]de[...], p. [...], ELL: [...]).
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(4)

)

(6)

()

(8)

infraestrutura de chave publica da autoridade que emite o bilhete de identidade. Assim,
evita-se igualmente o surgimento de normas incompativeis na Unido e garante-se que
todos os cidadaos da Unido titulares de um bilhete de identidade possam obter
credenciais de viagem digitais, se o desejarem.

Nos casos em que o exercicio do direito de livre circulagdo implique viajar para outro
Estado-Membro, a utilizagdo de credenciais de viagem digitais baseadas nos bilhetes
de identidade podera acelerar os eventuais controlos aplicaveis. Por conseguinte, os
cidaddos da Unido devem ter direito a receber e a utilizar credenciais de viagem
digitais baseadas nos seus bilhetes de identidade. Nao devem contudo ser obrigados a
obter uma credencial de viagem digital ou a continuar a sua utilizacdo quando ja a
tenham.

A fim de facilitar a obtengdo, por parte dos cidaddos da Unido, de uma credencial de
viagem digital, e mediante pedido do requerente, ao emitirem um bilhete de identidade
os Estados-Membros devem emitir igualmente a credencial de viagem digital
correspondente de acordo com especificacdes harmonizadas da Unido.

Além disso, dado que os cidaddos da Unido podem ndo querer receber uma credencial
de viagem digital ao ser-lhes emitido o bilhete de identidade, os Estados-Membros
devem oferecer aos titulares de bilhetes de identidade por eles emitidos num formato
conforme com os requisitos do Regulamento (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final] a possibilidade de ulteriormente gerarem eles proprios credenciais de viagem
digital correspondentes, incluindo a distancia, utilizando dispositivos como um
telemovel capaz de ler o suporte de armazenamento do bilhete de identidade através de
uma aplicagao de telemovel.

Sempre que uma credencial de viagem digital seja criada a distdncia, os Estados-
Membros devem garantir, configurando a solucdo de soffware necessaria em
conformidade, que a autenticidade ¢ a integridade do suporte de armazenamento do
bilhete de identidade fisico sdo verificadas e que a imagem facial da pessoa que
pretende criar a credencial de viagem digital ¢ comparada com a imagem facial
armazenada no suporte de armazenamento antes de a credencial ser criada. Tal serve
para assegurar que as credenciais de viagem digitais sdo criadas pela pessoa a quem o
bilhete de identidade foi emitido.

Uma vez que a aplicagdo de viagem digital da UE, cujas disposicdes estdo
estabelecidas no Regulamento (UE) XXXX/XXXX do Parlamento Europeu e do
Conselho* [COM(2024) 670 final], permitira a criagio de credenciais de viagem
digitais baseadas em bilhetes de identidade que cumpram os requisitos do
Regulamento (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], os cidadaos da Unido
titulares desses bilhetes de identidade devem poder utilizar essa aplicacdo ao criarem a
distancia as credenciais de viagem digitais correspondentes.

Regulamento (UE) XXXX/XXXX do Parlamento Europeu e do Conselho de [...] que estabelece uma
aplicagdo para a apresentacdo eletronica dos dados de viagem (aplicagdo de viagem digital da UE) e
altera os Regulamentos (UE) 2016/399 e (UE) 2018/1726 do Parlamento Europeu e do Conselho e o
Regulamento (CE) n.° 2252/2004 do Conselho, no que diz respeito a utilizacdo de credenciais de
viagem digitais JOL [...]de[...], p. [...], ELL: [...]).
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)

(10)

(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

A credencial de viagem digital deve poder ser armazenada na carteira europeia de
identidade digital emitida em conformidade com o Regulamento (UE) n.° 910/2014 do
Parlamento Europeu e do Conselho’.

Uma vez que sdo obtidas com base no bilhete de identidade, as credenciais de viagem
digitais devem conter os mesmos dados pessoais, incluindo uma imagem facial. A
inclusdo de dados biométricos, ou seja, da imagem facial, na credencial de viagem
digital deve permitir que o titular da credencial seja identificado de forma fiavel,
comparando a sua imagem facial com a da credencial quando esta ¢ apresentada, e
ajudar a combater, assim, a fraude documental. Tal como confirmado pelo Tribunal de
Justica, a luta contra a fraude documental, que inclui, nomeadamente, a luta contra o
fabrico de documentos falsos e contra a utilizagao de documentos auténticos por outras
pessoas que nao os verdadeiros titulares, constitui um objetivo de interesse geral
reconhecido pela Unido.

No entanto, as credenciais de viagem digitais ndo devem incluir as impressdes digitais
do titular, que existem no suporte de armazenamento dos bilhetes de identidade para
combater a fraude documental. Atualmente, ndo existem normas para a inclusdo de
impressdes digitais nas credenciais de viagem digitais, ndo sendo, em todo o caso,
possivel extrai-las do circuito integrado do bilhete de identidade, devido a sua protecdo
criptografica. A inexisténcia de impressodes digitais nas credenciais de viagem digitais
ndo afeta a prote¢do contra a utilizagdo fraudulenta dos bilhetes de identidade, uma
vez que sdo utilizadas em combinagdo com os bilhetes de identidade fisicos € ndo os
substituem. Se existirem dividas quanto a autenticidade da credencial de viagem
digital ou a identidade do titular, as autoridades competentes continuam a ter a
possibilidade de utilizar as impressdes digitais armazenadas no circuito integrado do
bilhete de identidade.

Para impulsionar a sua adogdo, e sem prejuizo da competéncia dos Estados-Membros
para fixar as taxas de emissdo dos bilhetes de identidade, as credenciais de viagem
digitais devem ser emitidas gratuitamente.

Os Estados-Membros devem trocar entre si as informagdes necessarias para permitir a
verificagdo da autenticidade e da validade das credenciais de viagem digitais.

Uma vez que uma credencial de viagem digital emitida nos termos do presente
regulamento constitui uma copia digital auténtica das informagdes no suporte de
armazenamento do bilhete de identidade do titular, a sua emissdo devera facilitar o
exercicio da livre circulagdo e de residéncia das pessoas titulares desse documento,
nomeadamente no contexto da entrada no territorio de um Estado-Membro.

O Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho® ¢ aplicavel no
que diz respeito aos dados pessoais a tratar para efeitos da aplicagdo do presente
regulamento. Atendendo que as credenciais de viagem digitais estabelecidas pelo
presente regulamento contém os mesmos dados pessoais que os bilhetes de identidade,

Regulamento (UE) n.° 910/2014 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de julho de 2014,
relativo a identificacdo eletronica e aos servigos de confianga para as transagdes eletronicas no mercado
interno e que revoga a Diretiva 1999/93/CE (JO L 257 de 28.8.2014, p. 73, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/07).

Regulamento (UE) 2016/679 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 27 de abril de 2016, relativo a
protecdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais e a livre circulacio
desses dados e que revoga a Diretiva 95/46/CE (Regulamento Geral sobre a Protecdo de Dados) (JO
L 119 de 4.5.2016, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(16)

(17)

(18)

(19)

com excecdo das impressdes digitais do titular, e sdo utilizadas para os mesmos fins,
as regras especificas do Regulamento (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final]
relativo a prote¢ao dos dados pessoais devem aplicar-se igualmente as credenciais de
viagem digitais abrangidas pelo presente regulamento.

A fim de assegurar condi¢gdes uniformes para a emissao e a criagdo de credenciais de
viagem digitais baseadas nos bilhetes de identidade, devem ser atribuidas
competéncias de execucdo a Comissdo para adotar especificagdes técnicas,
procedimentos e requisitos, nomeadamente no que diz respeito ao processo de
emissao, a validade, a autenticagdo, a validacdo e a revogacao das credenciais. Ao
elaborar as especificagdes técnicas da credencial de viagem digital, a Comissao deve,
tanto quanto possivel, basear-se nas normas e praticas internacionais pertinentes
acordadas através da Organizagdo da Aviacdo Civil Internacional, a fim de assegurar
tanto uma abordagem coerente a nivel internacional como a interoperabilidade
mundial das credenciais de viagem digitais. A Comissdao deve também procurar
garantir a acessibilidade das pessoas com deficiéncia, em conformidade com as
obrigacdes previstas em matéria de acessibilidade no direito da Unido. Além disso,
devem ser atribuidas competéncias de execucdo a Comissdo para confirmar que ¢
tecnicamente possivel criar credenciais de viagem digitais baseadas em cartdes de
identidade utilizando a aplicagdo de viagem digital da UE, cujas disposigdes estdo
estabelecidas no Regulamento (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], e, nessa
base, estabelecer a data-limite a partir da qual os Estados-Membros tém de possibilitar
a criacdo dessas credenciais com base nos cartdes de identidade através dessa
aplicacdo. As referidas competéncias devem ser exercidas nos termos do
Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho’.

Atendendo que os objetivos do presente regulamento, a saber, a facilitagdo do
exercicio do direito de livre circulag@o através do estabelecimento de credenciais de
viagem digitais baseadas nos bilhetes de identidade, ndo podem ser suficientemente
alcancados pelos Estados-Membros, mas podem, devido a escala ou aos efeitos da
acdo, ser mais bem alcancados ao nivel da Unido, a Unido pode tomar medidas, em
conformidade com o principio da subsidiariedade consagrado no artigo 5.° do Tratado
da Unido Europeia. Em conformidade com o principio da proporcionalidade
consagrado no mesmo artigo, o presente regulamento ndo excede o necessario para
alcangar esses objetivos.

Em conformidade com os pontos 22 e 23 do Acordo Interinstitucional «Legislar
melhor», de 13 de abril de 2016%, a Comissdo deve avaliar o presente regulamento a
fim de analisar os seus efeitos reais e a necessidade de tomar novas medidas.

Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 22 relativo a posi¢do da Dinamarca,
anexo ao Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido
Europeia, a Dinamarca nao participa na ado¢ao do presente regulamento e nao lhe esta
vinculada nem sujeita a sua aplicagao.

Regulamento (UE) n.° 182/2011 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 16 de fevereiro de 2011, que
estabelece as regras e os principios gerais relativos aos mecanismos de controlo pelos Estados-Membros
do exercicio das competéncias de execucdo pela Comissdo (JO L 55 de 28.2.2011, p. 13, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Acordo interinstitucional entre o Parlamento Europeu, o Conselho da Unido Europeia e a Comissao
Europeia sobre legislar melhor Jo L 123 de 12.5.2016, p. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

15

PT


http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/oj
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/oj

PT

(20)  [Nos termos do artigo 3.° do Protocolo n.° 21 relativo a posicao do Reino Unido e da
Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranca e justi¢a, anexo ao Tratado da
Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, a Irlanda
notificou o desejo de participar na ado¢do e na aplicagdo do presente regulamento.]
OU [Nos termos dos artigos 1.° e 2.° do Protocolo n.° 21 relativo a posi¢do do Reino
Unido e da Irlanda em relagdo ao espago de liberdade, seguranga e justica, anexo ao
Tratado da Unido Europeia e ao Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia, e
sem prejuizo do artigo 4.° desse Protocolo, a Irlanda ndo participa na adogdo do
presente regulamento e nao lhe estd vinculada nem sujeita a sua aplicagao. ]

(21) O presente regulamento respeita os direitos fundamentais e observa os principios
reconhecidos, nomeadamente, na Carta dos Direitos Fundamentais da Unido Europeia
(«Cartay), incluindo o direito de livre circulagdo e o direito a protecdo dos dados
pessoais. Ao aplicar o presente regulamento, os Estados-Membros devem respeitar a
Carta.

(22) A Autoridade Europeia para a Protecdo de Dados foi consultada em conformidade
com o artigo 42.°, n.° 1, do Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do
Conselho’ e emitiu um parecer em XXXX!°,

ADOTOU O PRESENTE REGULAMENTO:

Artigo 1.°
Objeto

O presente regulamento estabelece o quadro para a criacdo de credenciais de viagem digitais
baseadas em bilhetes de identidade emitidos pelos Estados-Membros aos cidaddos da Unido,
em conformidade com os requisitos estabelecidos no Regulamento (UE) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final], a fim de facilitar o exercicio do direito referido no artigo 20.°, n.° 2,
alinea a), do Tratado sobre o Funcionamento da Unido Europeia pelos cidaddos da Unido que
sejam titulares dessas credenciais.

Artigo 2.°
Credenciais de viagem digitais

1. Mediante pedido da pessoa que solicita o bilhete de identidade, os bilhetes de
identidade emitidos pelos Estados-Membros devem ser acompanhados de uma
credencial de viagem digital.

2. Sempre que seja requerido pelo titular de um bilhete de identidade emitido em
conformidade com os requisitos do Regulamento (UE) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final], o Estado-Membro emissor do bilhete de identidade deve
emitir uma credencial de viagem digital.

3. Os Estados-Membros devem oferecer aos titulares de bilhetes de identidade por eles
emitidos em conformidade com os requisitos do Regulamento (UE) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] a possibilidade de criarem eles proprios a distancia

0 Regulamento (UE) 2018/1725 do Parlamento Europeu e do Conselho, de 23 de outubro de 2018,
relativo a protegdo das pessoas singulares no que diz respeito ao tratamento de dados pessoais pelas
instituicdes e pelos 6rgaos e organismos da Unido e a livre circulacdo desses dados, e que revoga o
Regulamento (CE) n.° 45/2001 e a Decisao n.° 1247/2002/CE (JO L 295 de 21.11.2018, p. 39, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

10 JOCI[...]de[...]1,p-[---]-
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credenciais de viagem digitais. Para o efeito, os titulares devem poder utilizar a
aplicacdo de viagem digital da UE, cujas disposi¢des estdo previstas no Regulamento
(UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final]. Aos titulares, deve ser concedido
acesso as partes do suporte de armazenamento dos bilhetes de identidade que sejam
necessarias para efeitos de criagao de uma credencial de viagem digital.

Antes da criacdo da credencial de viagem digital, os Estados-Membros devem
garantir que a integridade e a autenticidade do suporte de armazenamento do bilhete
de identidade sdo verificadas e que a imagem facial da pessoa que pretende criar a
credencial de viagem digital corresponde a imagem facial armazenada no suporte de
armazenamento.

4. As credenciais de viagem digitais emitidas ou criadas nos termos do presente artigo
devem:

a)  Basear-se nas especificagdes técnicas adotadas nos termos do artigo 5.°;

b)  Respeitar um formato que permita o seu armazenamento na carteira europeia
de identidade digital emitida em conformidade com o Regulamento (UE)
n.° 910/2014;

c)  Ser gratuitas;

d)  Conter os mesmos dados pessoais, incluindo a imagem facial, que o bilhete de
identidade com base no qual sdo emitidas ou criadas.

Para efeitos da alinea d), as credenciais de viagem digitais emitidas ou criadas nos
termos do presente artigo ndo podem incluir as impressdes digitais do titular.

5. Os Estados-Membros devem possibilitar a autenticagdo e a validagdo das credenciais
de viagem digitais em conformidade com as especifica¢des técnicas adotadas nos
termos do artigo 5.°

6. Logo que a Comissao tenha confirmado que € tecnicamente possivel criar credenciais
de viagem digitais com base em bilhetes de identidade emitidos em conformidade
com os requisitos estabelecidos no Regulamento (UE) XXXX/XXXX [COM(2024)
316 final] utilizando a aplicacdo de viagem digital da UE, cujas disposicdes estao
estabelecidas no Regulamento (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], os
Estados-Membros devem possibilitar a criacdo de credenciais de viagem digitais nos
termos do n.°3 do presente artigo, o mais tardar, a partir da data fixada pela
Comissao por meio de um ato de execucdo. O referido ato de execugdo ¢ adotado
pelo procedimento de exame a que se refere o artigo 6.°, n.° 2.

Artigo 3.°
Ponto de contacto

Cada Estado-Membro deve designar uma entidade como ponto de contacto para efeitos de
aplicacdo do presente regulamento. Cada Estado-Membro deve comunicar o nome dessa
entidade a Comissdo e aos restantes Estados-Membros. Se um Estado-Membro alterar a
entidade designada, deve notificar esse facto a Comissdo e aos restantes Estados-Membros.
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Artigo 4.°
Protegdo de dados pessoais

Os dados pessoais armazenados em credenciais de viagem digitais emitidas ou criadas nos
termos do artigo 2.° sdo tratados em conformidade com o artigo 11.° do Regulamento (UE)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final].

Artigo 5.°
Especificagoes técnicas, procedimentos e requisitos

A Comissdo deve adotar, por meio de atos de execucdo, as especificagdes técnicas, 0s
procedimentos e os requisitos das credenciais de viagem digitais emitidas com base nos
bilhetes de identidade, nomeadamente:

a) O esquema de dados e o formato;

b) O processo de emissao e divulgacao;
c) A validade;

d) O modelo de confianga;

e) A autenticacao ¢ validacao;

f) A revogacao.

Os referidos atos de execugdo sdao adotados pelo procedimento de exame a que se refere o
artigo 6.°, n.° 2.

Ao adotar essas especificacdes técnicas, a Comissdo deve ter em conta os requisitos de
acessibilidade previstos no direito da Unido.

Artigo 6.°
Procedimento de comité

1. A Comissdo € assistida pelo comité instituido pelo artigo 6.° do Regulamento (CE)
n.° 1683/95 do Conselho'!. Este comité é um comité na ace¢io do Regulamento (UE)
n.° 182/2011.

2. Caso se faga referéncia ao presente nimero, ¢ aplicavel o artigo 5.° do Regulamento
(UE) n.° 182/2011.

Artigo 7.°
Avaliacdo

Até cinco anos ap6s a adogdo do ato de execucao referido no artigo 2.°, n.° 6, a Comissao
deve proceder a avaliacdo do presente regulamento e apresentar um relatorio ao Parlamento
Europeu e ao Conselho com as principais conclusoes.

Os Estados-Membros e as agéncias competentes da Unido devem transmitir & Comissao todas
as informacdes necessarias para a elaboragao desse relatorio.

i Regulamento (CE) n.° 1683/95 do Conselho, de 29 de maio de 1995, que estabelece um modelo-tipo de
visto (JO L 164 de 14.7.1995, p. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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Artigo 8.°
Entrada em vigor

O presente regulamento entra em vigor no vigésimo dia seguinte ao da sua publicagdo no
Jornal Oficial da Unido Europeia.

O artigo 2.° n.° 1, e o artigo 2.°, n.° 2, sdo aplicaveis doze meses apoOs a entrada em vigor das
especificagdes técnicas, dos procedimentos e dos requisitos referidos no artigo 5.°

O presente regulamento ¢ obrigatorio em todos os seus elementos e diretamente aplicavel nos
Estados-Membros, em conformidade com os Tratados.

Feito em Estrasburgo, em

Pelo Conselho
O Presidente
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