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UZASADNIENIE

1. KONTEKST WNIOSKU
. Przyczyny i cele wniosku

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady! stanowi, ze obywatele Unii moga
korzysta¢ z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ 1 pobytu, postlugujac si¢ przy tym
dowodami tozsamosci i paszportami. Te dokumenty podrézy sa dokumentami fizycznymi
owysokim  stopniu  zabezpieczenia, opartymi na  specyfikacjach  Organizacji
Migdzynarodowego Lotnictwa Cywilnego (ICAO) i wyposazonymi w bezstykowy nos$nik
danych (mikroprocesor) zawierajacy dane personalizacyjne posiadacza, wizerunek twarzy
i dwa odciski palcow.

Od 2016 . ICAO pracuje nad cyfryzacja dokumentéw podrozy, co ma utatwi¢ podroze
samolotem. Wynikiem prac ICAO jest opracowanie normy cyfrowego poswiadczenia
podréznego, ktore wykorzystuje dane osobowe (z wyjatkiem odciskow palcow)
przechowywane na mikroprocesorze dokumentu podrozy. Cyfrowe poswiadczenie podrdzne
moze by¢ przechowywane w bezpieczny sposob, na przyklad na telefonie komérkowym, do
jednorazowego lub wielokrotnego uzytku. Posiadacze cyfrowego poswiadczenia podréznego
mogg przed podroza udostepnia¢ je odpowiednim podmiotom, takim jak stuzby graniczne
i przewoznicy, korzystajac z interfejsu np. aplikacji na telefon komorkowy. Pierwsza wersja
normy technicznej cyfrowego po$wiadczenia podréznego ICAO? zostata juz sfinalizowana
i przetestowana w projektach pilotazowych?®.

Postep technologiczny w dziedzinie dokumentoéw podrézy moze utatwi¢ korzystanie z prawa
do swobodnego przemieszczania si¢ przez wykorzystanie danych z bezstykowego
mikroprocesora dokumentow fizycznych do wutworzenia cyfrowych poswiadczen
podréznych®. W kontekscie niniejszego wniosku ,,cyfrowe poswiadczenie podrdzne” oznacza
cyfrowa reprezentacje tozsamosci osoby, pobrang zinformacji przechowywanych
w mikroprocesorze dowodu osobistego, ktorych poprawno$¢ mozna bezpiecznie
1 wiarygodnie skontrolowa¢ za pomoca infrastruktury klucza publicznego organu panstwa
cztonkowskiego wydajacego dowod osobisty. Takie cyfrowe poswiadczenie podrozne

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii i cztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw czlonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 1 93/96/EWG (Dz.U. L 158 z30.4.2004, s. 77, ELL
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
2 Zob. ICAO, Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC)
[Najwazniejsze zasady w opracowaniu cyfrowego poswiadczenia podroéznego (DTC)] oraz Digital
Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms [Cyfrowe
poswiadczenia podrozne (DTC), Struktura danych komponentu wirtualnego i mechanizmy PKI],
Sprawozdanie techniczne, wersja 1.2, pazdziernik 2020 r.
3 Zob. np. Raja Rajavartiolaitos, ,,Finland and Croatia are testing digital travel credentials in external
border traffic in a DTC Pilot project” [Finlandia i Chorwacja testuja cyfrowe pos§wiadczenia podrézne
wruchu na granicy zewngtrznej w projekcie pilotazowym DTC], 3.2.2023 r., dostgpne na stronie
internetowe;j: https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-
ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageld=en_US; Rzad Niderlandow, ,,Dutch participation
in European DTC pilot” [Uczestnictwo Niderlandow w europejskim projekcie pilotazowym DTC],
27.10.2023 r., dostepne na stronie internetowej
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.
Wigcej informacji na temat przekraczania granic zewngtrznych obszaru bez kontroli na granicach
wewnetrznych zob. COM(2024) 670 final.
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powinno zawiera¢ te same dane osobowe, w tym wizerunek twarzy posiadacza, co dowod
osobisty, na podstawie ktorego zostato utworzone, z wyjatkiem odciskow palcéw posiadacza.

Cyfrowe poswiadczenia podrozne oparte na dowodach osobistych mogg potencjalnie utatwic
obywatelom Unii korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Obywatele Unii
moga korzysta¢ z dowodow osobistych do przekraczania granic zewngtrznych strefy
Schengen i takie cyfrowe poswiadczenia podrozne pozwolityby im szybciej isprawniej
przechodzi¢ kontrole graniczne.

W zwiazku z powyzszym inicjatywa ta towarzyszy wnioskowi dotyczacemu rozporzadzenia
Parlamentu  Europejskiego 1 Rady ustanawiajgcego aplikacj¢ do elektronicznego
przedktadania danych dotyczacych podrozy (,,aplikacja EU Digital Travel”) i zmieniajacego
rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego 1 Rady (UE) 2016/399 1 (UE) 2018/1726 oraz
rozporzadzenie Rady (WE) nr2252/2004 w odniesieniu do korzystania z cyfrowych
po$wiadczen podréznych®. We wniosku tym miedzy innymi wprowadzono cyfrowe
poswiadczenie podrozne oparte na paszportach i okreslono specyfikacje dotyczace ,,aplikacji
EU Digital Travel” — aplikacji na telefon komdrkowy stuzacej do wydawania i przedktadania
cyfrowych poswiadczen podréznych do wczesniejszej kontroli przed podréza. Jednoczesne
przyjecie obu wnioskéw zapewnia spojnos¢ w zmianach dotyczacych dowoddéw osobistych
1 paszportow, zwazywszy na to, ze oba rodzaje dokumentéw podrdzy moga by¢ uzywane przy
korzystaniu z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. W zwigzku z tym obywatele Unii
posiadajacy dowod osobisty powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z ,,aplikacji EU Digital
Travel” do tworzenia i przedkladania cyfrowych poswiadczen podroznych opartych na
dowodach osobistych, podobnie jak w przypadku paszportow.

Po ich wudostgpnieniu cyfrowe poswiadczenia podrézne moglyby by¢ réwniez
wykorzystywane do utatwienia innych aspektéw swobodnego przemieszczania sie, takich jak
rejestracja w organach krajowych na potrzeby zamieszkania winnym panstwie
cztonkowskim, co moze przyczyni¢ si¢ do zmniejszenia obcigzen administracyjnych. Na
pozniejszym etapie moze rowniez sta¢ si¢ mozliwe korzystanie ze swobody przemieszczania
si¢ wylgcznie na podstawie cyfrowych poswiadczen podréznych, czyli bez koniecznos$ci
posiadania fizycznego dowodu osobistego lub paszportu. Ponadto autentyczne cyfrowe
poswiadczenie podrozne mogloby utatwi¢ dostep do systemow identyfikacji elektronicznej
oraz do ushug, ktére wymagaja wiarygodnej identyfikacji. Moze to uprosci¢ codzienne zycie
obywateli Unii, rowniez tych, ktorzy zamieszkuja w panstwie cztonkowskim innym niz
panstwo, ktorego sa obywatelami.

Przedstawiciele sektora irzady krajowe rozpoczeli juz analiz¢ sposobdéw wykorzystania
cyfrowych informacji o podrdzy, aby usprawni¢ podroze iutatwi¢ je klientom. Komisja
uwaza, ze nalezy ustanowi¢ jednolita norme cyfrowych poswiadczen podréznych na szczeblu
Unii, jak zapowiedziano w programie prac Komisji na 2023 r.°, poniewaz pozwoli to:
(1) unikna¢ fragmentacji; (i1) zapewni¢ zgodno$¢ z wartosciami Unii oraz (ii1) zagwarantowac
wszystkim obywatelom Unii mozliwo$¢ korzystania z cyfrowych poswiadczen podroéznych.
Pozwolitoby to réwniez Unii ksztattowac postepy w globalnych normach oraz promowac
zardwno jej interesy gospodarcze, jak i strategiczng autonomi¢ technologiczng.

W  zwigzku zpowyzszym celem niniejszej inicjatywy jest utworzenie cyfrowego
poswiadczenia podréznego opartego na dowodach osobistych wydawanych przez panstwa
cztonkowskie, ktoérego obywatele Unii mogliby uzywaé podczas korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢.

5 COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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Aby zapewni¢ globalng interoperacyjnos¢, unijne specyfikacje techniczne cyfrowych
poswiadczen podroznych opartych na dowodach osobistych powinny opiera¢ si¢ na normie
cyfrowych poswiadczen podroznych ICAO. Aby zapewni¢ wszystkim obywatelom Unii
posiadajacym dowod osobisty mozliwos¢ uzyskania cyfrowego poswiadczenia podréznego,
wszystkie panstwa cztonkowskie wydajagce dowody osobiste powinny oferowa¢ swoim
obywatelom cyfrowe poswiadczenia podrdzne. Jednoczes$nie obywatele Unii nie powinni by¢
zobowigzani do posiadania cyfrowego poswiadczenia podrdznego, jezeli chcg korzystaé ze
swobody przemieszczania si¢ wylacznie z wykorzystaniem swojego fizycznego dowodu
osobistego lub paszportu.

Aby promowac¢ korzystanie z cyfrowego poswiadczenia podréznego, obywatele Unii powinni
mie¢ mozliwo$¢ otrzymania cyfrowego poswiadczenia podréznego opartego na dowodzie
osobistym w momencie otrzymania nowego fizycznego dowodu osobistego. Powinni réwniez
mie¢ mozliwo$¢ uzyskania cyfrowego poswiadczenia podroznego przy uzyciu ich obecnego
waznego dowodu osobistego, rowniez przez utworzenie cyfrowego poswiadczenia
podroznego w aplikacji na telefonie komorkowym. Obywatele Unii powinni réwniez miec
mozliwo$¢ przechowywania cyfrowego poswiadczenia podrdéznego w swoim europejskim
portfelu tozsamosci cyfrowe;j’.

. Spojnos¢ z przepisami obowigzujacymi w tej dziedzinie polityki

W niniejszej inicjatywie wprowadza si¢ wymaganie, aby dowody osobiste wydawane przez
panstwa cztonkowskie byly zgodne znormg gwarantujaca mozliwos¢ wykorzystania tych
dowodow do utworzenia cyfrowych poswiadczen podréznych. Ztego powodu niniejsza
inicjatywa opiera si¢ na odpowiednich przepisach na szczeblu Unii dotyczacych dowodéw
osobistych, ktére sa obecnie zawarte w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady
(UE) 2019/11578, i jest do nich dostosowana. W nastgpstwie uniewaznienia przez Trybunat
Sprawiedliwo$ci rozporzadzenia (UE) 2019/1157 w wyroku w sprawie Landeshauptstadt
Wiesbaden® Komisja przyjeta 23 lipca 2024 r. wniosek'® uruchamiajacy procedure przyjecia
nowego rozporzadzenia w sprawie norm dotyczacych dowodéw osobistych.

Niniejsza inicjatywa nie zmienia warunkow merytorycznych okreslonych w dyrektywie
2004/38/WE w sprawie prawa obywateli Unii do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu
na terytorium panstw cztonkowskich. Jednoczesnie dzigki zapewnieniu obywatelom Unii
cyfrowego poswiadczenia podroznego opartego na dowodach osobistych niniejsza inicjatywa
ma utatwi¢ obywatelom Unii korzystanie ztego prawa w pelnej zgodnosci z dyrektywa
2004/38/WE.

. Spojnos¢ z innymi politykami Unii

Niniejsza inicjatywa 1 ogolnie wdrazanie cyfrowych pos§wiadczen podréznych w Unii sg $cisle
powigzane z obecnym tworzeniem europejskiej tozsamosci cyfrowej i1 europejskiego portfela
tozsamosci cyfrowej. W europejskim portfelu tozsamosci cyfrowej powinna istnie¢

Ustanowiony w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2024/1183 z dnia 11 kwietnia
2024 r. wsprawie zmiany rozporzadzenia (UE) nr910/2014 w odniesieniu do ustanowienia
europejskich  ram  tozsamosci  cyfrowej (Dz.U. L, 2024/1183, 30.4.2024, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) 2019/1157 zdnia 20 czerwca 2019r.
w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych obywateli Unii i dokumentéw pobytowych
wydawanych obywatelom Unii iczlonkom ich rodzin korzystajacym zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ (Dz.U. L 188 z 12.7.2019, s. 67, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

K Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.
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mozliwos¢ przechowywania cyfrowych poswiadczen podréznych wraz z cyfrowymi prawami
jazdy, receptami lekarskimi i innymi dokumentami.

Niniejsza inicjatywa jest roOwniez powigzana ze strategia Komisji ,,Cyfrowa Europa”
72020 r., ktorej celem jest wspieranie wykorzystania technologii majacych rzeczywisty
wplyw na codzienne zycie ludzi. Inicjatywa wspiera réwniez ,,cyfrowy kompas” w ramach
unijnego programu ,,Cyfrowa dekada Europy”, ktérego elementem jest promowanie
cyfryzacji ustug publicznych. Szczegdétlowym celem ,,cyfrowego kompasu” jest zapewnienie
wszystkim obywatelom Unii dostepu do identyfikacji elektronicznej do kofica 2030 r.!!
W Europejskiej deklaracji praw izasad cyfrowych w cyfrowej dekadzie'>? Komisja
i wspolprawodawcy zobowigzali si¢ do zapewnienia osobom mieszkajacym w Unii
mozliwosci korzystania z dostepnej, dobrowolnej, bezpiecznej i godnej zaufania tozsamosci
cyfrowej. Ogodlnie rzecz biorgc, wniosek przyczynia si¢ do szerszego wykorzystania
technologii cyfrowych.

Inicjatywa stanowi rowniez odpowiedz na ogo6lng globalng tendencje w zakresie cyfryzacji
oraz na oczekiwania podréznych co do coraz szybszych i sprawniejszych formalnosci
zwigzanych z podr6za.

2. PODSTAWA PRAWNA, POMOCNICZOSC I PROPORCJONALNOSC
. Podstawa prawna

Art. 77 wust.3 Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej (TFUE) przyznaje Unii
kompetencj¢ do przyjmowania przepiséw dotyczacych paszportow, dowodow tozsamosci,
dokumentoéw pobytowych lub jakichkolwiek innych podobnych dokumentéw, majacych na
celu utatwienie korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i przebywania na
terytorium panstw cztonkowskich, zagwarantowanego w art. 20 ust. 2 lit. a) TFUE"?,

Celem niniejszego wniosku jest utatwienie obywatelom Unii korzystania z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ W bezpiecznym $rodowisku przez zapewnienie im
autentycznych cyfrowych poswiadczen podroznych opartych na dowodach osobistych
wydawanych im przez panstwa czlonkowskie. Niniejszy wniosek jest zatem nierozerwalnie
zwigzany z przepisami dotyczacymi fizycznych dowodow osobistych. Niniejszy wniosek
opiera si¢ zatem na tej samej podstawie prawnej co wniosek Komisji dotyczacy
rozporzadzenia Rady w sprawie poprawy zabezpieczen dowodow osobistych obywateli Unii
i dokumentow pobytowych wydawanych obywatelom Unii 1iczlonkom ich rodzin
korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania sie'*.

Art. 77 ust. 3 TFUE przewiduje specjalng procedure ustawodawcza. Przy przyjmowaniu
srodkow zgodnie zart. 77 ust. 3 TFUE Rada musi stanowi¢ jednomyslnie po konsultacji
z Parlamentem.

. Pomocniczos¢ (w przypadku kompetencji niewylacznych)

Obecne ramy prawne Unii nie zezwalaja na uzycie rozwigzan cyfrowych w konteks$cie
korzystania z prawa do swobodnego przemieszczania si¢. Ze wzgledu na charakter problemu
1 potrzebe zapewnienia interoperacyjnosci panstwa cztonkowskie same nie moga skutecznie
wprowadzi¢ ogo6lnounijnego jednolitego formatu cyfrowych poswiadczen podréznych

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-

digital-decade-digital-targets-2030_pl

12 Dz.U. C23223.1.2023,s. 1.
13 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 54.
14 COM(2024) 316 final.
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opartych na dowodach osobistych, azatem nie moga utatwi¢ korzystania ze swobody
przemieszczania si¢ dzigki wykorzystaniu cyfrowych poswiadczen podroznych. Wszelkie
rozwigzania krajowe wigzalyby si¢ zryzykiem nieakceptowania ich w innych panstwach
cztonkowskich i powstatyby watpliwosci co do ich zgodno$ci z prawem Unii, gdyby byly
stosowane w kontekscie swobody przemieszczania sig.

Niniejszy wniosek ma na celu ulatwienie korzystania zprawa do swobodnego
przemieszczania si¢ przez umozliwienie obywatelom Unii uzyskiwania i wykorzystywania
cyfrowych poswiadczen podréznych na podstawie ich krajowych dowodow osobistych. Ze
wzgledu na skale 1oczekiwane skutki cele mozna osiggna¢ w sposdb wydajny i skuteczny
jedynie na poziomie Unii.

Jednoczesnie niniejszy wniosek nie zobowigzuje panstw cztonkowskich do wprowadzenia
dowodow osobistych, jezeli nie sg one przewidziane w prawie krajowym.

. Proporcjonalnosé¢

Whiosek nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia jego celu, poniewaz nie
zmienia w zasadniczy sposob przepiséw dyrektywy 2004/38/WE ani przepisow zawartych we
wniosku Komisji dotyczacym rozporzadzenia Rady w sprawie poprawy zabezpieczen
dowodow osobistych obywateli Unii 1 dokumentéw pobytowych wydawanych obywatelom
Unii i cztonkom ich rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢'>.

Ponadto decyzja o uzyskaniu cyfrowego poswiadczenia podrdéznego nalezataby do obywateli
Unii. Osoby, ktore zdecyduja sie nie uzywa¢ DTC, nadal beda mogty korzysta¢ z prawa do
swobodnego przemieszczania si¢ wylacznie na podstawie fizycznego paszportu lub dowodu
osobistego. Moga one jednak nie mie¢ mozliwosci skorzystania z niektérych udogodnien
dostepnych dla obywateli Unii, ktorzy posiadajg cyfrowe po§wiadczenie podrozne.

Dodatkowe wyjasnienia  dotyczace proporcjonalno$ci  poszczegdlnych — wariantow
strategicznych, w tym wariantow nieuwzglednionych, przedstawiono w ocenie skutkow

towarzyszacej niniejszemu wnioskowi .

. Wybor instrumentu

Rozporzadzenie jest jedynym instrumentem prawnym zapewniajagcym bezposrednie,
natychmiastowe 1 wspolne wdrazanie prawa UE we wszystkich panstwach cztonkowskich.

3. WYNIKI OCEN EX POST, KONSULTACJI Z ZAINTERESOWANYMI
STRONAMI I OCEN SKUTKOW
. Konsultacje z zainteresowanymi stronami

Przygotowanie niniejszej inicjatywy i wniosku towarzyszacego!’ obejmowato szeroki zakres
konsultacji z zainteresowanymi stronami, wtym zorganami panstw cztonkowskich,
agencjami unijnymi, podmiotami zsektora, ogdétem spoteczenstwa 1 organizacjami
migdzynarodowymi zaangazowanymi w podroze mi¢dzynarodowe. W ramach oceny skutkow
zorganizowano konsultacje publiczne!®. Przeprowadzono réwniez specjalne badanie
Eurobarometr w celu uzyskania informacji o pogladach obywateli Unii na temat korzystania

15 COM(2024) 316 final.
16 SWD(2024) 671 final.
7 COM(2024) 670 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation pl
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zcyfrowych  pos$wiadczen  podréznych — wpodrézach  zagranicznych!®. Wiekszo$é
zainteresowanych stron, z ktérymi przeprowadzono konsultacje, wyrazita szerokie poparcie
dla inicjatywy, podkreslajac przy tym oczekiwane korzysci 1 wygode zarowno dla organow
krajowych, jak idla podréznych, wynikajace z umozliwienia podroznym korzystania
z cyfrowych poswiadczen podréznych.

Przygotowujac niniejsza inicjatywe, Komisja wzigta pod uwage informacje uzyskane
w ramach tych konsultacji. Przyktadowo w inicjatywie przewiduje si¢ dobrowolnos¢
w stosowaniu cyfrowych poswiadczen podréznych (nieobowigzkowe dla podréznych)
1 proponuje si¢ jednolita norme techniczng dla wszystkich unijnych DTC.

. Gromadzenie i wykorzystanie wiedzy eksperckiej

Na potrzeby oceny skutkéw Komisja zlecita zewnetrzne badanie na temat unijnej inicjatywy
dotyczacej cyfryzacji dokumentdw podrdzy i ulatwien w podréozowaniu w celu opracowania
wariantOw 1 oceny ich potencjalnych skutkéw. W ramach badania zebrano opinie i wiedze
fachowa zainteresowanych stron; przeprowadzono wywiady strategiczne, ukierunkowane
konsultacje, szczegdtowe wywiady i1 konsultacje publiczne.

Trzy panstwa czlonkowskie (Finlandia, Chorwacja i Niderlandy) realizuja réwniez
finansowane przez Uni¢ projekty pilotazowe w celu przetestowania cyfrowych poswiadczen
podroznych w podrozach zagranicznych. Doswiadczenia i wyniki uzyskane do tej pory
w ramach tych projektow pilotazowych zostaly uwzglednione i odzwierciedlone w ocenie
skutkéw 1 w niniejszym wniosku.

. Ocena skutkow

Przygotowujac niniejszg inicjatywe iwniosek towarzyszacy?’, Komisja przeprowadzita
rowniez ocene skutkow?!. W ocenie skutkdw oceniono trzy warianty strategiczne, z ktérych
kazdy wigze si¢ ze $rodkami ustawodawczymi — wymagaty one zmiany lub uzupetnienia
obowigzujacych przepisow Unii dotyczacych dokumentow podrdzy i kontroli granicznych.
Od samego poczatku wykluczono zatem podejScie opierajace si¢ na ,,instrumentach
niewigzacych”.

Kazdy z wariantow strategicznych zawieral kilka wspolnych elementéw, a mianowicie:
(1) okres przejsciowy; (ii) wykorzystanie obowigzujacej miedzynarodowej normy techniczne;j
ICAOQ; (ii1) dobrowolne korzystanie z cyfrowych poswiadczen podréznych przez podréznych
(co zostato potwierdzone w konsultacjach publicznych) oraz (iv) centralne unijne rozwigzanie
techniczne do tworzenia 1 przedktadania cyfrowych poswiadczen podréznych.

Gloéwna réznica miedzy trzema wariantami strategicznymi jest poziom elastycznosci dla
panstw czlonkowskich w zakresie: (i) mozliwosci uzyskania cyfrowych poswiadczen
podroznych przez osoby (poniewaz niektore panstwa cztonkowskie wyraznie zakazaty
dostepu do danych na mikroprocesorze dokumentow podrdzy) oraz (i) wykorzystania
cyfrowych poswiadczef podroznych w kontekscie podrdzy zagranicznych.

Ponizsze podsumowanie obejmuje jedynie aspekty, ktére sg istotne dla niniejszego wniosku.

Wariant strategiczny 1 umozliwial panstwom cztonkowskim udostepnianie podrdéznym
cyfrowych poswiadczen podroznych.

Specjalne sprawozdanie Eurobarometr 536 na temat cyfryzacji dokumentéw podrézy i utatwien

w podroézach.
20 COM(2024) 670 final.
2z SWD(2024) 671 final.
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Wariant strategiczny 2 zobowigzywal panstwa cztonkowskie do udostgpniania podréoznym
cyfrowych poswiadczen podréznych.

Wariant strategiczny 3 zobowigzywal panstwa cztonkowskie do udostgpniania podréznym
cyfrowych poswiadczen podréznych i okreslal zharmonizowane podej$cie do ich stosowania
we wszystkich panstwach cztonkowskich.

Na podstawie oceny skutkéw preferowanym wariantem byl wariant 3 w polaczeniu
z odpowiednim okresem przejsciowym. W wariancie 3 wszystkie panstwa cztonkowskie
oferowalyby cyfrowe poswiadczenia podrézne na podstawie dokumentow podrézy, ktore juz
wydajg. Obywatele Unii mogliby korzysta¢ =z cyfrowych poswiadczen podréznych:
(1) w panstwach czlonkowskich, ktére zdecyduja si¢ na wdrozenie cyfrowych poswiadczen
podroznych w okresie przejSciowym; oraz (ii) we wszystkich panstwach cztonkowskich po
okresie przejsciowym, po udostgpnieniu wspdlnego ogolnounijnego rozwigzania
technicznego.

Ogolnie rzecz biorgc, preferowany wariant ma najbardziej pozytywny wpltyw na osiaggnigcie
celéw: (1) umozliwia sprawniejsze i fatwiejsze korzystanie ze swobody przemieszczania si¢
oraz (ii) utrzymuje $ciste normy dotyczace zabezpieczen. Wynika to gtéwnie z podwodjnego
zobowigzania panstw cztonkowskich polegajacego na umozliwieniu osobom zar6wno
uzyskiwania cyfrowych po§wiadczen podréznych, jak i faktycznego ich wykorzystywania do
celow podrozy. Oczekuje sig, ze spetnienie tego podwdjnego zobowigzania doprowadzi do
najpowszechniejszego wykorzystania cyfrowych poswiadczen podroznych w poréwnaniu
z pozostatymi wariantami strategicznymi. Preferowany wariant dalby kazdemu obywatelowi
Unii posiadajagcemu kompatybilny dowdd osobisty mozliwo$¢ uzyskania cyfrowego
poswiadczenia podréznego w najoptymalniejszy sposob.

Ujednolicenie cyfrowych poswiadczen podréznych opartych na dowodach osobistych
przyniostoby rowniez dalsze korzysci, np. wydajnos$¢ dla przewoznikéw (linie lotnicze, statki
ipromy pasazerskie, przedsicbiorstwa kolejowe itp.), ktorzy mogliby dobrowolnie
zdecydowaé o korzystaniu z DTC w swoich procedurach. Dzigki wlaczeniu cyfrowych
poswiadczen podréznych do europejskiego portfela tozsamosci cyfrowej obywatele Unii
mogliby z nich korzysta¢ rowniez w innych sytuacjach.

Preferowany wariant naklada na panstwa cztonkowskie ograniczone obcigzenie zwigzane
z udostgpnianiem cyfrowych poswiadczen podroznych, ktore jest kompensowane
oczekiwanym pozytywnym wpltywem s$rodkow. Ostateczne korzysci beda zalezaly od
poziomu upowszechnienia cyfrowych poswiadczen podréznych. W ocenie skutkoéw
przedstawiono dalsze informacje na temat kosztow, korzysci 1 opartych na scenariuszach ocen
preferowanego wariantu.

Nie oczekuje si¢ znaczacego wpltywu niniejszej inicjatywy na srodowisko, w szczegdlnosci
biorgc pod uwagg, ze nie oczekuje si¢, aby inicjatywa miata wptyw na liczb¢ podrozy.

15 grudnia 2023 r. Rada ds. Kontroli Regulacyjnej wydata pozytywng opini¢ na temat oceny
skutkow??, w ktorej zalecita, aby w ocenie skutkow lepiej wyrdéznié¢ korzysci pod katem
konkurencyjnosci oraz lepiej oceni¢ koszty i korzysci poszczegolnych wariantow.

. Sprawnos¢ regulacyjna i uproszczenie

Na etapie przygotowywania niniejszego wniosku nie stwierdzono zadnego konkretnego
wplywu na matle i $rednie przedsigbiorstwa.

2 SEC(2024) 670.
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Poniewaz niniejszy wniosek stluzy ustanowieniu cyfrowego poswiadczenia podroznego
opartego na dowodach osobistych, jest on w petni zgodny z zasada ,,domyslnej cyfrowosci”.

. Prawa podstawowe

Niniejszy wniosek ma pozytywny wplyw na podstawowe prawo obywateli Unii do
swobodnego przemieszczania si¢ 1pobytu zagwarantowane w art.45 Karty praw
podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta”) przez to, ze wprowadza on cyfrowe
poswiadczenie podrozne oparte na dowodach osobistych, ktorego celem jest utatwienie
korzystania z tego prawa.

Niniejszy wniosek doprowadzi do przetwarzania danych osobowych (w tym danych
biometrycznych, a mianowicie wizerunku twarzy posiadacza cyfrowego poswiadczenia
podroznego). Obowigzek wlaczenia wizerunku twarzy do cyfrowego poswiadczenia
podréznego wydawanego na podstawie dowodow osobistych stanowi ograniczenie zardwno
prawa do poszanowania zycia prywatnego, jak iprawa do ochrony danych osobowych?:.
Ograniczenia tych praw musza by¢ przewidziane ustawg i szanowac istot¢ tych praw. Ponadto
zgodnie z zasadg proporcjonalno$ci, ograniczenia takie moga by¢ wprowadzone wylacznie
wtedy, gdy sa konieczne irzeczywiscie odpowiadaja celom interesu ogélnego uznawanym
przez Unie lub potrzebom ochrony praw innych os6b?.

W tym kontekécie wniosek przewiduje, Ze zastosowanie mialoby obowigzujace prawo Unii?,
w szczegllnosci przepisy dotyczace ochrony danych osobowych w kontekscie fizycznych
dowodéw osobistych?®. Ograniczenia, a takze warunki stosowania i zakres tych ograniczen
zostang zatem okre$lone w prawie Unii, przede wszystkim w niniejszym wniosku, a takze
w proponowanym rozporzadzeniu w sprawie dowodow osobistych?’. Obowiazek dodania
wizerunku twarzy posiadacza nie narusza istoty praw podstawowych ustanowionych w art. 7
18 Karty, poniewaz informacje dostarczone przez wizerunek twarzy same w sobie nie
pozwalaja na uzyskanie wgladu w zycie prywatne i rodzinne zainteresowanych 0s6b®,

Dotaczenie wizerunku twarzy do cyfrowego poswiadczenia podrdéznego ma na celu
umozliwienie wiarygodnej identyfikacji posiadacza po$wiadczenia przez pordwnanie jego
wizerunku twarzy z wizerunkiem twarzy umieszczonym w cyfrowym poswiadczeniu
podréznym przy okazaniu cyfrowego poswiadczenia podréznego, a tym samym zwalczanie

23 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 73—
74.
24 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 76.

2 Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie

ochrony 0sob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przeptywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j) oraz dyrektywa
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/680 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie ochrony osob
fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych przez wlasciwe organy do celow
zapobiegania przestgpczosci, prowadzenia postgpowan przygotowawczych, wykrywania i $cigania
czynow zabronionych i wykonywania kar, w sprawie swobodnego przeptywu takich danych oraz
uchylajaca decyzj¢ ramowa Rady 2008/977/WSiSW (Dz.U.L 119 z4.5.2016, s.89, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/07).

2 COM(2024) 316 final.
27 COM(2024) 316 final.
28 Zob. réwniez wyrok zdnia 21 marca 2024r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden,

ECLI:EU:C:2024:251, pkt 80-81.
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przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentéw, co stanowi cel lezacy w interesie
ogolnym uznany przez Unie, co potwierdzit rowniez Trybunat Sprawiedliwoéci®’.

Dotgczenie wizerunku twarzy do cyfrowego poswiadczenia podréznego jest odpowiednie do
osiggnigcia celu lezacego w interesie ogdlnym, jakim jest zwalczanie przestgpstw przeciwko
wiarygodnos$ci dokumentow, poniewaz jest to srodek umozliwiajacy wiarygodng weryfikacje
tozsamos$ci posiadacza cyfrowego poswiadczenia podréznego, atym samym zmniejszenie
ryzyka oszustwa.

Nie podwaza tego fakt, Zze cyfrowe poswiadczenia podrdézne, w przeciwienstwie do
fizycznych dowodow osobistych, nie zawieraja odciskow palcow posiadacza, poniewaz
cyfrowe po$wiadczenia podrozne sg wykorzystywane w polaczeniu z dokumentem fizycznym
1 nie zast¢puja go. Jezeli wlasciwe organy majg watpliwosci co do autentycznosci cyfrowego
poswiadczenia podréoznego lub tozsamosci jego posiadacza, zachowuja mozliwosé
korzystania z odciskow palcéw przechowywanych na mikroprocesorze dowodu osobistego.
Obecnie brak jest norm dotyczacych dodawania odciskow palcow do cyfrowych poswiadczen
podréznych, aze wzgledu na ochrong kryptograficzng odciskéw palcow ich pobieranie
z mikroprocesora dowoddw osobistych jest tak czy tak niemozliwe.

Dodanie wizerunku twarzy jest rowniez niezbedne do osiggniecia celu lezacego w interesie
ogélnym. Bez tego cyfrowe poswiadczenie podrozne zawieratoby jedynie dane
personalizacyjne posiadacza (takie jak imi¢ i1nazwisko, data urodzenia itp.), ktore nie sa
wiarygodnym i skutecznym $rodkiem identyfikacji.

Ponadto cyfrowe poswiadczenia podrézne oparte na niniejszym wniosku nie beda zawieraty
danych osobowych, ktére nie sg zawarte w mikroprocesorze dowodu osobistego, na
podstawie ktorego zostaty one wydane. W rzeczywisto$ci beda ono zawiera¢ mniej danych
osobowych, poniewaz cyfrowe poswiadczenie podrézne nie zawiera odciskéw palcow
posiadacza.

Jak juz zauwazyt Trybunal Sprawiedliwos$ci w sprawie Landeshauptstadt Wiesbaden
dotyczacej fizycznych dowodéw osobistych?’, ograniczenia wynikajace z umieszczenia takich
danych biometrycznych nie majg — zwazywszy na charakter przedmiotowych danych,
charakter i zasady operacji przetwarzania oraz przewidziane mechanizmy zabezpieczajace —
wagi nieproporcjonalnej w stosunku do znaczenia réznych celow, jakim stuzg. Nalezy zatem
uznaé, ze taki $rodek opiera si¢ na odpowiedniej rownowadze tych celow z jednej strony
1 wchodzacych w gre praw podstawowych z drugiej strony. W konsekwencji ograniczenie
wykonywania praw zagwarantowanych wart.7 18 Karty nie narusza zasady
proporcjonalnosci.

4. WPLYW NA BUDZET

Whniosek nie ma wplywu finansowego na budzet Unii.

2 Wyrok z dnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, pkt 87
i cytowane orzecznictwo.

30 Wyrok zdnia 21 marca 2024 r., C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251,
pkt 106—-125.
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5. ELEMENTY FAKULTATYWNE
. Plany wdrozenia i monitorowanie, ocena i sprawozdania

Po 5 latach od utworzenia pierwszych cyfrowych poswiadczen podroznych zuzyciem
»aplikacji EU Digital Travel” Komisja oceni skuteczno$é¢, efektywnos$é, adekwatnosc,
spojnos¢ 1 unijng warto$¢ dodang wniosku. W ten sposob dostepne beda wystarczajace dane
na temat wszystkich aspektow rozporzadzenia. Oceng t¢ mozna bedzie przeprowadzi¢ wraz
z oceng przewidziana we wniosku towarzyszacym?!.

. Szczeglélowe objasnienia poszczegolnych przepisow wniosku
Art. 1 okresla zakres przedmiotowy rozporzadzenia.

Art. 2 zawiera przepisy dotyczace tworzenia cyfrowych pos§wiadczen podroznych opartych na
dowodach osobistych, ktore zostaly wydane przez panstwa czlonkowskie ich wlasnym
obywatelom, o czym mowa w art. 4 ust. 3 dyrektywy 2004/38/WE, w formacie zgodnym
z proponowanym rozporzadzeniem w sprawie fizycznych dowodow osobistych?2.

Wydajac nowy dowod osobisty, panstwa cztonkowskie powinny na wniosek zainteresowane;j
osoby zapewnic jej cyfrowe pos§wiadczenie podrdzne. Posiadacze kompatybilnych dowodow
osobistych powinni mie¢ rowniez mozliwos¢ zwrdcenia si¢ na poOzniejszym etapie
o odpowiednie cyfrowe po§wiadczenie podrozne do panstwa cztonkowskiego, ktore wydato
dowod osobisty.

Ponadto posiadacze dowodu osobistego powinni mie¢ mozliwo$¢ utworzenia cyfrowego
poswiadczenia podréznego na podstawie dowodu. Powinna istnie¢ mozliwo$¢ wydawania
cyfrowego poswiadczenia podréznego zdalnie za pomocg $rodkéw dostepnych danej osobie,
takich jak telefon komorkowy umozliwiajacy odczyt mikroprocesora bezstykowego
w dowodzie osobistym w polaczeniu z aplikacja na telefon komorkowy.

Przed utworzeniem cyfrowego poswiadczenia podréznego panstwa cztonkowskie powinny
wprowadzi¢ system potwierdzajacy autentyczno$¢ i integralno$¢ mikroprocesora dowodu
osobistego oraz dopasowujacy wizerunek twarzy osoby tworzacej cyfrowe poswiadczenie
podrozne z wizerunkiem twarzy zapisanym na mikroprocesorze. Ma to zapewni¢ tworzenie
cyfrowego poswiadczenia podroznego wylacznie przez osobe, ktérej wydano dowod osobisty.

W celu samodzielnego utworzenia cyfrowego poswiadczenia podrdznego posiadacze dowodu
osobistego powinni mie¢ mozliwos¢ korzystania z ,,aplikacji EU Digital Travel”, odnosnie do
ktorej przepisy okreslono we wniosku towarzyszacym?’. Aplikacja ta bedzie obshugiwaé
tworzenie cyfrowych poswiadczen podroznych opartych na dowodach osobistych, poniewaz
stosowane beda te same normy techniczne co w przypadku cyfrowych poswiadczen
podroznych opartych na paszportach.

Cyfrowe poswiadczenia podrozne powinny zawiera¢ te same dane osobowe, w tym
wizerunek twarzy posiadacza, co dowdd osobisty, na ktorym jest oparte, z wyjatkiem
odciskoéw palcoéw posiadacza, ktore nie powinny by¢ dodawane.

Posiadacze cyfrowego poswiadczenia podréznego powinni mie¢ mozliwos$¢ przechowywania
go w europejskim portfelu tozsamosci cyfrowe;.

Ponadto w artykule tym uprawniono Komisj¢ do okreslenia, w drodze aktu wykonawczego,
najpozniejszej daty, od ktorej panstwa cztonkowskie muszg umozliwi¢ tworzenie cyfrowych

31 COM(2024) 670 final.
32 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 670 final.
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poswiadczen podréznych za pomocy ,,aplikacji EU Digital Travel”. Uprawnienie to stuzy
temu, aby wymoég prawny dotyczacy umozliwienia tworzenia cyfrowych poswiadczen
podroznych za pomoca ,aplikacji EU Digital Travel” mial zastosowanie dopiero po
uruchomieniu tej aplikacji.

Art. 3 naktada na panstwa cztonkowskie obowigzek wyznaczenia punktéw kontaktowych do
celow wdrozenia rozporzadzenia. Moga by¢ to te samy punkty, ktére zostaty wyznaczone do
wdrozenia proponowanego rozporzadzenia w sprawie fizycznych dowodow osobistych.

Art. 4 stanowi, ze oprocz ogélnie obowigzujacych unijnych ram prawnych dotyczacych
ochrony danych szczegétowe ramy ochrony danych zawarte w proponowanym
rozporzadzeniu w sprawie dowodow osobistych®> maja mieé¢ zastosowanie do przetwarzania
danych osobowych na podstawie niniejszego rozporzadzenia. Nie sg potrzebne odrgbne ramy
ochrony danych, poniewaz cyfrowe poswiadczenia podrézne ustanowione niniejszym
rozporzadzeniem zawierajg te same dane osobowe co fizyczne dowody osobiste, z wyjatkiem
odciskoéw palcoéw posiadacza, i sg przeznaczone do wykorzystania w tych samych celach.

Art. 5 daje Komisji uprawnienia do przyjmowania niezbednych specytfikacji technicznych,
procedur i wymogéw dotyczacych cyfrowych poswiadczen podréznych wydawanych na
podstawie dowoddw osobistych, m.in. dotyczacych: (i) schematu iformatu danych;
(ii) procesu  wydawania iujawniania; (iii) waznosci; (iv) modelu  zaufania;
(v) uwierzytelniania i walidacji; oraz (vi) uniewaznienia.

Te specyfikacje techniczne powinny, w miar¢ mozliwosci, opiera¢ si¢ na odpowiednich
normach mi¢dzynarodowych i praktykach uzgodnionych na szczeblu ICAO, aby zapewni¢
zardbwno spdjne podejscie na szczeblu miedzynarodowym, jak i globalng interoperacyjnos¢
cyfrowych po$wiadczen podréznych.

Celem specyfikacji technicznych bedzie roéwniez zapewnienie mozliwosci przechowywania
cyfrowych po$wiadczen podréznych w europejskim portfelu tozsamosci cyfrowe;.

Art. 6 zawiera przepisy dotyczace komitetu odpowiedzialnego za udzielanie Komisji
wsparcia przy wdrazaniu rozporzadzenia.

Komitet ds. Jednolitego Formularza Wizowego>® ustanowiony na mocy art. 6 rozporzadzenia
Rady (WE) nr 1683/95%7 zostat wyznaczony jako komitet przedmiotowo wlaéciwy, poniewaz
jest on rowniez odpowiedzialny za wspieranie Komisji w zakresie proponowanego
rozporzadzenia w sprawie fizycznych dowodéw osobistych’®.

Art. 7 stanowi, ze Komisja ma dokona¢ oceny rozporzadzenia 1 przedstawi¢ sprawozdanie na
jego temat w ciggu 5 lat od daty, od ktérej panstwa cztonkowskie maja umozliwi¢ tworzenie
cyfrowych poswiadczen podroznych za pomoca ,aplikacji EU Digital Travel” zgodnie
z aktem wykonawczym, ktory ma zosta¢ przyjety na podstawie art. 2. Ocena ta zostanie
przeprowadzona zgodnie z wytycznymi Komisji dotyczacymi lepszego stanowienia prawa’’
oraz zgodnie z pkt 22 123 Porozumienia mi¢dzyinstytucjonalnego z dnia 13 kwietnia 2016 r.

34 COM(2024) 316 final.

3 COM(2024) 316 final.

36 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=pl

37 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity formularz
wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).

38 COM(2024) 316 final.

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en
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w sprawie lepszego stanowienia prawa®’. Do sporzadzenia sprawozdania Komisja bedzie
potrzebowata informacji od panstw cztonkowskich i odpowiednich agencji unijnych.

W art. 8 okreslono przepisy dotyczace daty wejscia w zycie i stosowania przedmiotowego
rozporzadzenia. Stanowi on, ze panstwa czlonkowskie musza rozpocza¢ wydawanie
cyfrowych poswiadczen podroznych opartych na dowodach osobistych poza ,,aplikacjag EU
Digital Travel” 12 miesigcy po przyjeciu niezbgdnych specyfikacji technicznych, o ktérych
mowa w art. 5. Tworzenie cyfrowych poswiadczen podroznych opartych na dowodach
osobistych za pomoca ,aplikacji EU Digital Travel” stanie si¢ mozliwe na po6zniejszym
etapie, dopiero po przyjeciu przez Komisj¢ aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 2.

40 Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej

a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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2024/0248 (CNS)
Whniosek

ROZPORZADZENIE RADY

w sprawie wydawania cyfrowych poswiadczen podrdéznych na podstawie dowodow

osobistych oraz w sprawie norm technicznych dotyczacych tych poswiadczen

(Tekst majacy znaczenie dla EOG)

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajac Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, w szczeg6lnosci jego art. 77

ust. 3,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

po przekazaniu projektu aktu ustawodawczego parlamentom narodowym,

uwzgledniajac opinig Parlamentu Europejskiego,

stanowigc zgodnie ze specjalng procedura ustawodawcza,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

€)

Zgodnie z dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego iRady? fizyczne
dowody tozsamosci i paszporty to dokumenty umozliwiajace obywatelom Unii
korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu.

Aby zwiekszy¢ wiarygodno$¢ 1 uznawalno$¢ dowodéw osobistych wydawanych przez
panstwa cztonkowskie swoim obywatelom oraz dokumentéw pobytowych
wydawanych przez panstwa cztonkowskie obywatelom Unii 1 cztonkom ich rodzin,
atym samym ulatwi¢ korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢,
rozporzadzeniem Rady (UE) XXXX/XXXX? [COM(2024) 316 final] zaostrzono
normy dotyczace zabezpieczen majace zastosowanie do tych dowodoéw osobistych
1 dokumentow pobytowych. W odniesieniu do dowodoéw osobistych w rozporzadzeniu
tym okre§lono normy dotyczace zabezpieczen, format i specyfikacje, z ktorymi takie
fizyczne dokumenty majg by¢ zgodne.

Aby ulatwi¢ korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, nalezy
na szczeblu Unii ustanowi¢ przepisy dotyczace tworzenia cyfrowych poswiadczen

DzU.C[...]1z[...],s. [..-]-

Dyrektywa 2004/38/WE Parlamentu Europejskiego i Rady z dnia 29 kwietnia 2004 r. w sprawie prawa
obywateli Unii icztonkéw ich rodzin do swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu na terytorium
panstw cztonkowskich, zmieniajaca rozporzadzenie (EWG) nr 1612/68 iuchylajaca dyrektywy
64/221/EWG, 68/360/EWG, 72/194/EWG, 73/148/EWG, 75/34/EWG, 75/35/EWG, 90/364/EWG,
90/365/EWG 193/96/EWG (Dz.U. L 158 z 30.4.2004, s. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/07).

Rozporzadzenie Rady (UE) XXXX/XXXX z dnia [...] r. w sprawie poprawy zabezpieczen dowodoéw
osobistych obywateli Unii i dokumentoéw pobytowych wydawanych obywatelom Unii i cztonkom ich
rodzin korzystajacym z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ (Dz.U. L [...], [...], s. [...], ELL

[...]).
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“4)

©)

(6)

(7)

(8)

podroznych opartych na dowodach osobistych, czyli cyfrowej reprezentacji
tozsamosci osoby, pobieranej z informacji przechowywanych na nos$niku danych
dowodu osobistego, ktorej poprawnos¢ mozna skontrolowaé za pomocg infrastruktury
klucza publicznego organu wydajacego dowod osobisty. Ma to rowniez zapobiec
powstaniu niekompatybilnych norm na terenie Unii 1izapewni¢ wszystkim
obywatelom Unii posiadajagcym dowdd osobisty mozliwo$¢ uzyskania cyfrowych
poswiadczen podroznych, jesli sobie tego zycza.

Jezeli korzystanie z prawa do swobodnego przemieszczania si¢ wigze si¢ z podr6za do
innego panstwa cztonkowskiego, korzystanie z cyfrowych poswiadczen podroéznych
opartych na dowodach osobistych mogloby przyspieszy¢ wszelkie majace
zastosowanie kontrole. W zwigzku z tym obywatele Unii powinni mie¢ prawo do
uzyskiwania iuzywania cyfrowych poswiadczen podrdéznych na podstawie swoich
dowodoéw osobistych. Jednoczesnie nie powinni by¢ zobowigzani do posiadania
cyfrowego poswiadczenia podréznego ani do dalszego korzystania z niego po jego
uzyskaniu.

Aby utatwi¢ obywatelom Unii uzyskanie cyfrowego poswiadczenia podrdznego,
panstwa cztonkowskie, wydajac dowdd osobisty i na wniosek osoby ubiegajacej sie
o dowdd, powinny rowniez wydawa¢ obywatelom Unii odpowiednie cyfrowe
poswiadczenie podrdzne oparte na zharmonizowanych specyfikacjach unijnych.

Ponadto, bioragc pod uwage, ze obywatel Unii mdgl nie zdecydowaé si¢ na uzyskanie
cyfrowego poswiadczenia podroéznego przy wydaniu dowodu osobistego, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢ posiadaczom wydanych przez siebie dowodow
osobistych w formacie zgodnym z wymogami rozporzadzenia (UE) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] mozliwo$¢ utworzenia odpowiedniego cyfrowego
po$wiadczenia podréznego na pdzniejszym etapie, rowniez zdalnie za pomoca
urzadzen, takich jak telefony komoérkowe, ktore sa w stanie odczytaé nosnik danych
dowodu osobistego wraz z aplikacja na telefon komorkowy.

W przypadku gdy cyfrowe poswiadczenie podrdzne jest tworzone zdalnie, panstwa
cztonkowskie powinny zapewni¢, przez odpowiednia konfiguracj¢ niezbednego
oprogramowania, aby autentyczno$¢ 1 integralnos¢ nosnika danych fizycznego
dowodu osobistego byty weryfikowane oraz aby wizerunek twarzy osoby tworzacej
cyfrowe poswiadczenie podrozne byl zgodny z wizerunkiem twarzy przechowywanym
na no$niku danych przed utworzeniem poswiadczenia. Ma to zapewni¢ tworzenie
cyfrowego poswiadczenia podroznego wytacznie przez osobe, ktorej wydano dowod
osobisty.

Biorac pod uwage, ze ,,aplikacja EU Digital Travel”, odnos$nie do ktorej przyjeto
przepisy w rozporzadzeniu Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX*
[COM(2024) 670 final], umozliwi tworzenie cyfrowych poswiadczen podréznych na
podstawie dowodow osobistych spelniajacych wymogi rozporzadzenia (UE)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], obywatele Unii posiadajacy takie dowody
osobiste powinni mie¢ mozliwo$¢ korzystania z tej aplikacji przy zdalnym tworzeniu
odpowiednich cyfrowych poswiadczen podroznych.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) XXXX/XXXX zdnia [...] r. ustanawiajace
aplikacje do elektronicznego przedktadania danych dotyczacych podrozy (,,aplikacja EU Digital
Travel”) izmieniajace rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/399 i (UE)
2018/1726 oraz rozporzadzenie Rady (WE) nr 2252/2004w odniesieniu do korzystania z cyfrowych
poswiadczen podréznych (Dz.U. L [...],[...],s. [...], ELL: [...]).
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)

(10)

(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

Cyfrowe poswiadczenie podréozne powinno umozliwiaé jego przechowywanie
w europejskich portfelach tozsamosci cyfrowej wydanych zgodnie z rozporzadzeniem
Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014°.

Zwazywszy, ze cyfrowe poswiadczenia podrdézne pobierane sa z dowodu osobistego,
powinny one zawiera¢ te same dane osobowe, w tym wizerunek twarzy. Dodanie
danych biometrycznych, amianowicie wizerunku twarzy, do cyfrowego
poswiadczenia podréznego powinno umozliwi¢ wiarygodng identyfikacj¢ posiadacza
po$wiadczenia przez pordéwnanie jego wizerunku twarzy z wizerunkiem twarzy
w cyfrowym poswiadczeniu podroznym w momencie przedtozenia cyfrowego
poswiadczenia podréznego, a tym samym utatwi¢ zwalczanie przestgpstw przeciwko
wiarygodno$ci dokumentow. Jak potwierdzit Trybunat Sprawiedliwos$ci, zwalczanie
przestepstw przeciwko wiarygodnosci dokumentow, ktore obejmuje migdzy innymi
zwalczanie tworzenia dokumentow fatszywych oraz wykorzystywania autentycznych
dokumentéw przez osoby inne niz faktyczni wlasciciele tych autentycznych
dokumentow, stanowi cel lezacy w interesie ogdlnym uznawany przez Unig.

Cyfrowe poswiadczenia podrozne nie powinny jednak zawiera¢ odciskow palcow
posiadacza, ktére sa obecne na nos$niku danych dowodéw osobistych w celu
zwalczania przestgpstw przeciwko wiarygodnos$ci dokumentéw. Obecnie brak jest
norm dotyczacych ich dodawania do cyfrowych poswiadczen podréznych, aze
wzgledu na ochrone¢ kryptograficzng pobieranie odciskéw palcow z nosnika danych
dowodow osobistych jest tak czy tak niemozliwe. Brak odciskow palcow w cyfrowych
poswiadczeniach podroéznych nie obniza ochrony przed nieuczciwym wykorzystaniem
dowodow osobistych, poniewaz cyfrowe poswiadczenia podrozne sa wykorzystywane
w potaczeniu z fizycznymi dowodami osobistymi i nie zastepuja ich. Jezeli wlasciwe
organy maja watpliwosci co do autentycznosci cyfrowego poswiadczenia podréznego
lub tozsamos$ci jego posiadacza, zachowuja mozliwo$¢ wykorzystania odciskow
palcéw przechowywanych na no$niku danych dowodu osobistego.

Aby spopularyzowaé¢ cyfrowe poswiadczenia podrézne ibez uszczerbku dla
kompetencji panstw cztonkowskich w zakresie ustalania oplat za wydawanie
dowodow osobistych, cyfrowe poswiadczenia podrézy powinny by¢ wydawane
bezptatnie.

Panstwa cztonkowskie powinny wymienia¢é migdzy soba informacje niezbedne do
weryfikacji autentycznos$ci 1 walidacji cyfrowych poswiadczen podréznych.

Zwazywszy, ze cyfrowe poswiadczenie podrézne wydane zgodnie z niniejszym
rozporzadzeniem sktada si¢ z informacji z nosnika danych dowodu osobistego, jego
wydanie powinno utatwi¢ osobom posiadajacym taki dokument korzystanie ze
swobodnego przemieszczania si¢ i pobytu, w tym w kontekscie wjazdu na terytorium
dowolnego panstwa cztonkowskiego.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679° ma zastosowanie
do danych osobowych, ktéore majg by¢ przetwarzane w zwigzku ze stosowaniem

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej iustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku
wewnetrznym (Dz.U. L 257 z 28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2016/679 z dnia 27 kwietnia 2016 r. w sprawie
ochrony osob fizycznych w zwiazku z przetwarzaniem danych osobowych i w sprawie swobodnego
przepltywu takich danych oraz uchylenia dyrektywy 95/46/WE (ogdlne rozporzadzenie o ochronie
danych) (Dz.U. L 119 z 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(16)

(17)

(18)

niniejszego rozporzadzenia. Biorgc pod uwage, ze cyfrowe poswiadczenia podrozne
ustanowione niniejszym rozporzadzeniem zawieraja te same dane osobowe co dowody
osobiste, z wyjatkiem odciskow palcow posiadacza, 1sg wykorzystywane do tych
samych celéw, przepisy szczegotowe rozporzadzenia (UE) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] dotyczace ochrony danych osobowych powinny mie¢ réwniez
zastosowanie do cyfrowych poswiadczen podréoznych objetych niniejszym
rozporzadzeniem.

W celu zapewnienia jednolitych warunkéw wydawania itworzenia cyfrowych
poswiadczen podréznych opartych na dowodach osobistych nalezy powierzy¢ Komisji
uprawnienia wykonawcze do przyjmowania specyfikacji technicznych, procedur
1 wymogoéw, wtym dotyczacych procesu wydawania poswiadczen, ich waznosci,
uwierzytelniania, walidacji iuniewaznienia. Opracowujac specyfikacje techniczne
cyfrowego poswiadczenia podrdznego, Komisja powinna w miar¢ mozliwosci opieraé
si¢ na odpowiednich normach i praktykach mig¢dzynarodowych uzgodnionych za
posrednictwem Organizacji Miedzynarodowego Lotnictwa Cywilnego, aby zapewnic
zarowno spojne podejscie na szczeblu migdzynarodowym, jak i globalng
interoperacyjnos¢ cyfrowych poswiadczen podréznych. Komisja powinna réwniez
dazy¢ do zagwarantowania dost¢pnosci osobom z niepetnosprawnos$ciami zgodnie
z wymogami dostgpnosci okre§lonymi w prawie Unii. Ponadto Komisji nalezy
powierzy¢ uprawnienia wykonawcze w celu potwierdzenia, ze z technicznego punktu
widzenia mozliwe jest tworzenie cyfrowych poswiadczen podroznych opartych na
dowodach osobistych zuzyciem ,,aplikacji EU Digital Travel”, odnosnie do ktorej
przepisy okreslono w rozporzadzeniu (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final],
oraz wcelu ustalenia na tej podstawie daty, od ktorej najpdzniej panstwa
cztonkowskie powinny umozliwi¢ tworzenie cyfrowych poswiadczen podréznych
opartych na dowodach osobistych za pomoca tej aplikacji. Te uprawnienia
wykonawcze powinny by¢ wykonywane zgodnie zrozporzadzeniem Parlamentu
Europejskiego i Rady (UE) nr 182/20117.

Poniewaz cele niniejszego rozporzadzenia, a mianowicie ulatwienie korzystania
zprawa do swobodnego przemieszczania si¢ przez ustanowienie cyfrowych
poswiadczen podroznych opartych na dowodach osobistych, nie moga zosta¢
osiggniete w sposOb wystarczajacy przez panstwa czlonkowskie, natomiast ze wzgledu
na skale lub skutki dzialan mozliwe jest ich lepsze osiagni¢cie na poziomie Unii, Unia
moze przyja¢ srodki zgodnie z zasada pomocniczosci okreSlong w art. 5 Traktatu
o Unii Europejskiej. Zgodnie z zasada proporcjonalno$ci okreslong w tym artykule
niniejsze rozporzadzenie nie wykracza poza to, co jest konieczne do osiggnigcia tych
celow.

Zgodnie  zpkt22 123 Porozumienia  migdzyinstytucjonalnego z dnia
13 kwietnia 2016 r. w sprawie lepszego stanowienia prawa® Komisja powinna
przeprowadzi¢ ocen¢ niniejszego rozporzadzenia, aby oceni¢ jego faktycznie skutki
oraz potrzebe podjecia dalszych dziatan.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego iRady (UE) nr 182/2011 zdnia 16 lutego 2011r.
ustanawiajace przepisy izasady ogdlne dotyczace trybu kontroli przez panstwa czlonkowskie
wykonywania uprawnien wykonawczych przez Komisj¢ (Dz.U. L 55 z28.2.2011, s. 13, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Porozumienie miedzyinstytucjonalne pomiedzy Parlamentem Europejskim, Rada Unii Europejskiej
a Komisjg Europejska w sprawie lepszego stanowienia prawa (Dz.U.L 123 z 12.5.2016, s. 1, ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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(19)

(20)

21)

(22)

Zgodnie zart. 1 12 Protokolu nr22 w sprawie stanowiska Danii, zalaczonego do
Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, Dania
nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest nim zwigzana ani go
nie stosuje.

[Zgodnie z art. 3 Protokolu nr21 w sprawie stanowiska Zjednoczonego Krolestwa
i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci, bezpieczenstwa i sprawiedliwosci,
zalaczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej, Irlandia powiadomita o chgci uczestniczenia w przyjeciu i stosowaniu
niniejszego rozporzadzenia.] LUB [Zgodnie z art. 1 12 Protokotu nr21 w sprawie
stanowiska Zjednoczonego Krolestwa i Irlandii w odniesieniu do przestrzeni wolnosci,
bezpieczenstwa i sprawiedliwosci, zatgczonego do Traktatu o Unii Europejskiej i do
Traktatu o funkcjonowaniu Unii Europejskiej, bez uszczerbku dla art. 4 tego
protokotu, Irlandia nie uczestniczy w przyjeciu niniejszego rozporzadzenia i nie jest
nim zwigzana ani go nie stosuje. ]

Niniejsze rozporzadzenie nie narusza praw podstawowych 1 jest zgodne z zasadami
uznanymi w szczegolnosci w Karcie praw podstawowych Unii Europejskiej (,,Karta™),
w tym z prawem do swobodnego przemieszczania si¢ i prawem do ochrony danych
osobowych. Przy wdrazaniu niniejszego rozporzadzenia panstwa cztonkowskie
powinny przestrzega¢ postanowien Karty.

Zgodnie z art. 42 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2018/1725 Parlamentu Europejskiego
i Rady’ skonsultowano si¢ z Europejskim Inspektorem Ochrony Danych, ktory wydat
swojg opini¢ w dniu XXXX r.1°,

PRZYJMUIJE NINIEJSZE ROZPORZADZENIE:

Artykut 1

Przedmiot

Niniejsze rozporzadzenie okre§la ramy tworzenia i1wydawania cyfrowych poswiadczen
podroznych na podstawie dowoddw osobistych wydawanych obywatelom Unii przez panstwa
cztonkowskie zgodnie z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] w celu ulatwienia obywatelom Unii, ktdrzy posiadaja takie cyfrowe
poswiadczenie podrozne, korzystania z prawa, o ktorym mowa w art. 20 ust. 2 lit. a) Traktatu
o funkcjonowaniu Unii Europejskie;j.

Artykut 2

Cyfrowe poswiadczenia podrozne

Na wniosek osoby, ktora ztozyta wniosek o dowdd osobisty, do dowodow osobistych
wydanych przez panstwa czlonkowskie dotacza sie cyfrowe poswiadczenie
podrozne.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2018/1725 z dnia 23 pazdziernika 2018 r.
w sprawie ochrony osob fizycznych w zwigzku z przetwarzaniem danych osobowych przez instytucje,
organy 1ijednostki organizacyjne Unii iswobodnego przeplywu takich danych oraz uchylenia
rozporzadzenia (WE) nr 45/2001 idecyzji nr 1247/2002/WE (Dz.U. L 295 z21.11.2018, s. 39, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

DzU.C[...]z[...],s. [...].
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2. Na wniosek posiadacza dowodu osobistego wydanego zgodnie z wymogami
rozporzadzenia (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] panstwo cztonkowskie,
ktore wydato dowod osobisty, wydaje cyfrowe pos§wiadczenie podrozne.

3. Panstwa cztonkowskie oferuja posiadaczom dowodu osobistego wydanego zgodnie
zwymogami rozporzadzenia (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final]
mozliwo$¢ zdalnego utworzenia cyfrowego poswiadczenia podréznego. W tym celu
posiadacze dowodu moga korzysta¢ z ,,aplikacji EU Digital Travel”, odnosnie do
ktorej przepisy okreslono w rozporzadzeniu (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 670
final]. Posiadaczom zezwala si¢ na dostgp do tych cze¢sci nosnika danych na
dowodach osobistych, ktore sa niezbedne do stworzenia cyfrowego poswiadczenia
podroznego.

Przed utworzeniem cyfrowego poswiadczenia podréznego panstwa czlonkowskie
zapewniaja, aby integralno$¢ i autentyczno$¢ nosnika danych dowodu osobistego
byly weryfikowane oraz aby wizerunek twarzy osoby tworzacej cyfrowe
poswiadczenie podrézne byt zgodny z wizerunkiem twarzy przechowywanym na
no$niku danych.

4. Cyfrowe poswiadczenia podrdézne wydane lub utworzone na podstawie niniejszego
artykuhu:

a)  opierajg si¢ na specyfikacjach technicznych przyjetych zgodnie z art. 5;

b) majg format umozliwiajacy ich przechowywanie w europejskich portfelach
tozsamosci cyfrowej wydanych zgodnie z rozporzadzeniem (UE) 910/2014;

c)  sanieodplatne;

d) zawierajg te same dane osobowe, w tym wizerunek twarzy, co dowdd osobisty,
na podstawie ktorego zostaty wydane lub utworzone.

Do celow lit. d) cyfrowe poswiadczenia podrdzne wydane lub utworzone na
podstawie niniejszego artykutu nie zawierajg odciskow palcoOw posiadacza.

5. Panstwa czlonkowskie umozliwiaja uwierzytelnianie i walidacje cyfrowych
poswiadczen podroznych zgodnie ze specyfikacjami technicznymi przyjetymi na
podstawie art. 5.

6. Po potwierdzeniu przez Komisjg, ze technicznie mozliwe jest tworzenie cyfrowych
poswiadczen podréznych na podstawie dowodow osobistych wydanych zgodnie
z wymogami okre§lonymi w rozporzadzeniu (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final] za pomoca ,aplikacji EU Digital Travel”, odnos$nie do ktorej przepisy
okreslono w rozporzadzeniu (UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], panstwa
cztonkowskie umozliwiaja tworzenie cyfrowych poswiadczen podroéznych zgodnie
z ust. 3 niniejszego artykutu najpdzniej od dnia okreslonego przez Komisje w drodze
aktu wykonawczego. Ten akt wykonawczy przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg
sprawdzajaca, o ktoérej mowa w art. 6 ust. 2.

Artykut 3
Punkt kontaktowy

Kazde panstwo cztonkowskie wyznacza organ jako punkt kontaktowy na potrzeby wykonania
niniejszego rozporzadzenia. Kazde panstwo czlonkowskie przekazuje nazwe tego organu
do wiadomos$ci Komisji oraz innych panstw cztonkowskich. Jezeli panstwo cztonkowskie
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zmieni wyznaczony organ, informuje otym odpowiednio Komisje iinne panstwa
cztonkowskie.

Artykut 4
Ochrona danych osobowych

Dane osobowe przechowywane w cyfrowych poswiadczeniach podroznych, wydanych lub
utworzonych na podstawie art.2, przetwarza si¢ zgodnie zart. 11 rozporzadzenia
(UE) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final].

Artykut 5
Specyfikacje techniczne, procedury i wymogi

Komisja, w drodze aktéw wykonawczych, przyjmuje specyfikacje techniczne, procedury
1 wymogi dotyczace cyfrowych poswiadczen podroznych wydawanych lub tworzonych na
podstawie dowodow osobistych, w tym dotyczace ich:

a) schematu i formatu danych;

b) procesu wydawania i ujawniania;
C) waznosci;

d) modelu zaufania;

e) uwierzytelniania i walidacji;

f) uniewaznienia.

Te akty wykonawcze przyjmuje si¢ zgodnie z procedurg sprawdzajaca, o ktorej mowa w art. 6
ust. 2.

Przyjmujac te specyfikacje techniczne, Komisja uwzglednia wymogi dostepnosci wynikajace
z prawa Unii.

Artykut 6
Procedura komitetowa

1. Komisj¢ wspomaga komitet ustanowiony na mocy art. 6 rozporzadzenia Rady
(WE) nr 1683/95'!. Komitet ten jest komitetem w rozumieniu rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

2. W przypadku odestania do niniejszego ustgpu stosuje si¢ art. 5 rozporzadzenia
(UE) nr 182/2011.

Artykut 7
Ocena

W ciggu 5 lat od przyjecia aktu wykonawczego, o ktorym mowa w art. 2 ust. 6, Komisja
dokonuje oceny niniejszego rozporzadzenia i przedstawia Parlamentowi Europejskiemu
1 Radzie sprawozdanie na temat gldéwnych ustalen.

Panstwa czlonkowskie i wlasciwe agencje unijne przekazuja Komisji informacje niezbedne
do przygotowania tego sprawozdania.

i Rozporzadzenie Rady (WE) nr 1683/95 z dnia 29 maja 1995 r. ustanawiajace jednolity formularz

wizowy (Dz.U. L 164 z 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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Artykut 8
Wejscie w Zycie
Niniejsze rozporzadzenie wchodzi w zycie dwudziestego dnia po jego opublikowaniu
w Dzienniku Urzedowym Unii Europejskiej.

Art. 2 ust. 1 1 art. 2 ust. 2 stosuje si¢ po uptywie 12 miesigcy od wejscia w zycie specyfikacji
technicznych, procedur i wymogéw, o ktérych mowa w art. 5.

Niniejsze rozporzadzenie wigze w catosci ijest bezposrednio stosowane w panstwach
cztonkowskich zgodnie z Traktatami.

Sporzadzono w Strasburgu dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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