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PASKAIDROJUMA RAKSTS

1. PRIEKSLIKUMA KONTEKSTS
. PriekSlikuma pamatojums un merki

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK! ir noteikts, ka Savienibas pilsoni var
istenot savas tiesibas brivi parvietoties un uzturéties, izmantojot personas apliecibas un pases.
Sie celosanas dokumenti ir augstas drosibas fiziski dokumenti, kuru pamata ir Starptautiskas
Civilas aviacijas organizacijas (ICAQO) specifikacijas un kuros ir iestradats datu bezkontakta
nes€js (mikroshéma), kas ietver dokumenta turétaja biografijas datus, sejas att€lu un divu
pirkstu nospiedumus.

Kops 2016. gada ICAO ir stradajusi pie celoSanas dokumentu digitalizacijas noluka atvieglot
celosanu ar lidmasinu. Sa ICAO darba rezultata ir izstradats celotaja identifikatora digitals
standarts, kura ir izmantoti celoSanas dokumenta mikroshéma glabatie personas dati (iznemot
pirkstu nospiedumus). Digitalu celotaja identifikatoru var glabat drosa veida, piem&ram,
mobilaja talruni, un to var izmantot vienreiz vai vairakkart. Dokumentu turtaji pirms
celoSanas var nosiitit savu digitalo celotaja identifikatoru attiecigajam ieinteres€tajam
personam, pieméram, robezu iestadém un parvadatajiem, izmantojot tadu saskarni ka,
piem&ram, mobila talrupa lietotne. /CAO digitala celotaja identifikatora tehniska standarta
pirma versija’ jau ir pabeigta un testgta izméginajuma projektos>.

Minéto tehnologisko progresu, kas panakts celoSanas dokumentu joma, varétu izmantot, lai
atvieglotu tiesibu uz brivu parvietosanos istenosanu, lietojot fizisko dokumentu bezkontakta
mikroshéma ietvertos datus digitalo celotaja identifikatoru izveidei®. Sa priekslikuma
konteksta “digitals celotaja identifikators” ir personas identitates digitals att€lojums, kas
izgiits no personas apliecibas mikroshéma glabatas informacijas un ko var dro$a veida un
ticami validet, izmantojot tas dalibvalsts iestades publiskas atslégas infrastruktiiru, kura
izsniegusi personas apliecibu. Sadam digitalam celotaja identifikatoram biitu jaietver tie pasi
personas dati (tostarp dokumenta turétaja sejas attels), kas ietverti personas aplieciba, uz kuras
pamata tas ir izveidots, iznemot dokumenta turétaja pirkstu nospiedumus.

Digitaliem celotaja identifikatoriem, kuru pamatd ir personas apliecibas, ir potencials
atvieglot Savienibas pilsoniem istenot savas tiesibas brivi parvietoties. Ta ka Savienibas
pilsoni var izmantot savas personas apliecibas, lai $kérsotu Sengenas zonas aréjas robezas,
Sadi digitali celotaja identifikatori lautu viniem atrak un raitak skérsot robezkontroles punktus.

Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu
un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uztur@ties dalibvalstu teritorija, ar ko groza
Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

2 Sk. ICAO, Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC) un Digital
Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms, tehniskais
zinojums, 1.2. versija, 2020. gada oktobris.

Sk., pieméram, Raja Rajavartiolaitos, “Finland and Croatia are testing digital travel credentials in
external border traffic in a DTC Pilot project”, 3.2.2023., pieejams tieSsaiste $ada timekla vietng:
https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-
ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageld=en_US; Niderlandes valdiba, “Dutch
participation in European DTC pilof”, 27.10.2023., pieejams tieSsaist€ $ada timekla vietne:
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

Sikaku informaciju par argjo robezu SkeérsoSanu zona bez ieksjo robezu kontroles sk. COM(2024) 670
final.
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Saja noliika §7 iniciativa ir iesniegta lidztekus prieks§likumam Eiropas Parlamenta un Padomes
regulai, ar ko izveido lietotni celotaja datu elektroniskai iesniegSanai (“EU Digital Travel
lietotne”) un attieciba uz digitalu celotaja identifikatoru izmantoSanu groza Eiropas
Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/399 un (ES) 2018/1726 un Padomes Regulu (EK)
Nr. 2252/2004°. Ar min&to priekslikumu cita starpa tiek ieviesti digitali celotaja identifikatori,
kuru pamata ir pases, un tiek izklastitas specifikacijas attieciba uz “EU Digital Travel
lietotni” — mobila talruna lietotni digitalu celotaja identifikatoru izdoSanai un iesniegSanai, lai
pirms celoSanas varétu veikt iepriek$€ju parbaudi. Abu priekslikumu vienlaiciga pienemsana
nodros$ina konsekvenci attieciba uz noris€m personas apliecibu un pasu joma, nemot véra to,
ka abu veidu celoSanas dokumentus var izmantot tam, lai Tstenotu tiesibas brivi parvietoties.
Ta rezultata Savienibas pilsoniem, kuriem ir personas aplieciba, vajadzetu bt iesp&jai
izmantot “EU Digital Travel lietotni”, lai izveidotu un iesniegtu uz personas apliecibam
balstitus digitalus celotaja identifikatorus lidzigi tam, ka tas ir pasu izmantoSanas gadijuma.

Tiklidz digitalie celotaja identifikatori biis pieejami, tos vartu arl izmantot, lai atvieglotu
citus brivas parvietoSanas aspektus, pieméram, registréSanos valsts iestadés bridi, kad
Savienibas pilsoni parcelas uz dzivi cita dalibvalsti, kam ir potencials samazinat
administrativo slogu. Vélaka posma var€tu bt arT iesp&jams brivi parvietoties, pamatojoties
tikai uz digitaliem celotaja identifikatoriem, t. i., nebiitu jauzrada fiziska personas aplieciba
vai pase. Visbeidzot, autentiski digitali celotaja identifikatori varétu atvieglot piekluvi
elektroniskas identifikacijas shémam, ka ari pakalpojumiem, kuru gadijuma ir vajadziga
uzticama identifikacija. Tas varétu vienkarSot Savienibas pilsonu ikdienas dzivi, tostarp to,
kuri uzturas dalibvalsti, kas nav vinu valstspiederibas valsts.

Attieciga nozare un valstu valdibas jau sakusSas pétit veidus, ka izmantot digitalu informaciju
par celotaju, lai panaktu, ka celoSana klust raitaka un vairak orienteta uz klientiem. Komisija
uzskata, ka Savienibas [tmeni biitu janosaka vienots digitalo celotaja identifikatoru standarts,
ka pazinots Komisijas darba programma 2023. gadam®, jo tas: i)lautu izvairities no
sadrumstalotibas; ii) nodroSinatu atbilstibu Savienibas vertibam un iii) garantétu to, ka visi
Savienibas pilsoni var giit labumu no digitaliem celotaja identifikatoriem. Tas ar1 lautu
Savienibai virzit progresu globalo standartu joma un veicinatu gan Savienibas ekonomiskas
intereses, gan tas tehnologisko stratégisko autonomiju.

Nemot véra iepriek§ minéto, §1s iniciativas mérkis ir izveidot digitalus celotaja identifikatorus,
kuru pamata ir dalibvalstu izsniegtas personas apliecibas un kurus Savienibas pilsoni var
izmantot, Istenojot savas tiesibas brivi parvietoties.

Lai panaktu globala méroga sadarbsp€ju, Savienibas tehniskajam specifikacijam attieciba uz
digitaliem celotaja identifikatoriem, kuru pamata ir personas apliecibas, biitu jabalstas uz
digitalu celotaja identifikatoru standartu, ko izstradajusi /C4O. Lai nodroSinatu to, ka visi
Savienibas pilsoni, kuriem ir personas aplieciba, var iegtt digitalus celotdja identifikatorus,
visam dalibvalstim, kas izsniedz personas apliecibas, biitu japiedava digitali celotaja
identifikatori saviem valstspiederigajiem. Taja paSa laika nebiitu janosaka, ka Savienibas
pilsoniem ir pienakums biit par digitalu celotaja identifikatoru turétajiem, ja vini vélas brivi
parvietoties, izmantojot tikai savu fiziska formata personas apliecibu vai pasi.

Lai veicinatu digitalu celotaja identifikatoru ievieSanu, Savienibas pilsoniem vajadzetu biit
iesp€jai sanemt uz personas apliecibas balstitus digitalus celotaja identifikatorus tad, kad vini
sanem jaunu fizisku personas apliecibu. Turklat Savienibas pilsoniem vajadzetu bt iesp€jai
iegtt digitalus celotaja identifikatorus, izmantojot jau esoSu un derigu personas apliecibu,

5 COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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tostarp izveidojot $adus identifikatorus ar mobilo talrunu lietotnu palidzibu. Visbeidzot,
Savienibas pilsoniem vajadzetu biit iesp&jai glabat digitalos celotaja identifikatorus sava
Eiropas digitalas identitates maka’.

. Saskaniba ar pasreizéjiem noteikumiem konkrétaja politikas joma

Ar So iniciativu tiek noteikts, ka dalibvalstu izsniegtajam personas apliecibam ir jaatbilst
standartam, kas nodroSina to, ka §is personas apliecibas var kalpot par pamatu digitalu
celotaja identifikatoru izveidei. Tadg] §1 iniciativa balstas uz attiecigajiem Savienibas [imena
noteikumiem par personas apliecibam, kuri patlaban izklastiti Eiropas Parlamenta un Padomes
Regula (ES)2019/1157%, un §1 iniciativa ir saskanota ar tiem. P&c tam, kad Tiesa lieta
Landeshauptstadt Wiesbaden® atzina Regulu (ES) 2019/1157 par spéka neesosu, Komisija
2024. gada 23.jiilija pienéma priekslikumu'®, ar ko uzsak procediiru jaunai regulai par
personas apliecibu standartiem.

Ar So iniciativu netiek groziti biitiskie nosacijumi, kas paredzeti Direktiva 2004/38/EK par
Savienibas pilsonu tiestbam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija. Vienlaikus §1
iniciativa, sniedzot Savienibas pilsoniem iesp€ju iegiit digitalus celotaja identifikatorus, kuru
pamata ir personas aplieciba, censas atvieglot Savienibas pilsoniem minéto tiesibu stenoSanu
pilniga saskaniba ar Direktivu 2004/38/EK.

. Saskaniba ar citam Savienibas politikas jomam

S iniciativa un digitalu celotaja identifikatoru ievieSana Savieniba plasaka nozimé ir ciesi
saistita ar pasreiz&jam noris€m Eiropas digitalas identitates un Eiropas digitalas identitates
maka izveides joma. Vajadzetu bit iespgai Eiropas digitalas identitates maka glabat gan
digitalus celotaja identifikatorus, gan digitalas vaditaja apliecibas, receptes un citus
dokumentus.

ST iniciativa ir arT saistita ar Komisijas 2020. gada pienemto stratégiju “Digitala Eiropa”,
kuras mérkis ir atbalstit tadu tehnologiju ievieSanu, kas patiesam uzlabos cilvéku ikdienas
dzivi. Iniciativa ar1 atbalsta “Digitalo kompasu” Savienibas programmas “Digitala
desmitgade” ietvaros, ar kuras vienu dalu tiek veicinata sabiedrisko pakalpojumu
digitalizacija. “Digitala kompasa” konkretais meérkis ir panakt to, ka visiem Savienibas
pilsoniem Iidz 2030. gada beigam ir piekluve digitalajai identifikacijai'!. Eiropas deklaracija
par digitalajam tiestbam un principiem digitalajai desmitgadei'? Komisija un likumdev&ji
apnémas nodroSinat to, ka visiem cilvékiem, kas dzivo Savieniba, tiek piedavata iespgja
izmantot pieejamu, brivpratigu, droSu un uzticamu digitalo identitati. Visparigak —
priekslikums palidz paplasinat digitalo tehnologiju izmanto$anu.

ST iniciativa arT reag€ uz vispargjo globalo tendenci digitalizacijas joma un uz to, ka celotaji
sagaida aizvien atrak un raitak nokartojamas celoSanas formalitates.

Paredzéts Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2024/1183 (2024. gada 11. aprilis), ar ko groza
Regulu (ES) Nr. 910/2014 attieciba uz Eiropas digitalas identitates satvara izveidi (OV L, 2024/1183,
30.4.2024., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2019/1157 (2019. gada 20. juinijs) par Savienibas pilsonu
personas apliecibu un Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri izmanto tiesibas brivi
parvietoties, izsniegto uzturéSanas dokumentu droSibas uzlabosanu (OV L 188, 12.7.2019., 67. lpp.,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

0 Spriedums, 2024. gada 21. marts, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030_lv.

12 OV C23,23.1.2023., 1. lpp.
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2. JURIDISKAIS PAMATS, SUBSIDIARITATE UN PROPORCIONALITATE
. Juridiskais pamats

Ar Liguma par Eiropas Savienibas darbibu (LESD) 77. panta 3. punktu Savienibai ir pieskirta
kompetence pienemt noteikumus par pas€m, personas apliecibam, uzturéSanas atlaujam vai
jebkuru citu $adu dokumentu, lai atvieglotu LESD 20. panta 2. punkta a)apaksSpunkta

garantéto tiesibu brivi parvietoties un uzturties dalibvalstu teritorija istenosanu'>.

Sa priekslikuma mérkis ir atvieglot Savienibas pilsonu brivas parvietosanas tiesibu isteno$anu
drosa vidg, piedavajot viniem autentiskus digitalus celotaja identifikatorus, kuru pamata ir
personas apliecibas, ko viniem izsnieguSas dalibvalstis. Tadgjadi Sis priekSlikums ir
nesaraujami saistits ar noteikumiem par fiziskam personas apliecibam. Tadel $is priekslikums
balstas uz tadu pasu juridisko pamatu ka Komisijas priekslikums Padomes regulai par
Savienibas pilsonu personas apliecibu un Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem,
kuri izmanto brivas parvietoSanas tiesibas, izsniegto uzturéSanas dokumentu drosibas
uzlaboganu'.

LESD 77. panta 3. punkta ir paredzeta 1pasa likumdoSanas procediira. Pienemot pasakumus
saskana ar LESD 77. panta 3. punktu, Padomei p&c apspriesanas ar Parlamentu japienem
vienpratigs [emums.

. Subsidiaritate (neekskluzivas kompetences gadijuma)

Pasreiz€jais Savienibas tiesiskais reguléjums nelauj izmantot digitalus risinajumus saistiba ar
tiestbu brivi parvietoties Tstenosanu. Nemot vera problémas biittbu un nepiecieSamibu
nodroSinat sadarbsp€ju, dalibvalstis paSas nevar Savienibas méroga efektivi ieviest vienotu
formatu attieciba uz digitaliem celotaja identifikatoriem, kuru pamata ir personas apliecibas,
un tadé] nevar atvieglot brivas parvietoSanas TistenoSanu uz S$adu digitalu celotaja
identifikatoru pamata. Visi valsts méroga risinajumi butu saistiti ar risku, ka tie netiks
akcepteti citas dalibvalstis, un raditu jautajumus par $adu risinajumu atbilstibu Savienibas
tiesibu aktiem, ja tie tiktu izmantoti brivas parvietoSanas konteksta.

Sa priekslikuma mérkis ir atvieglot tiesibu uz brivu parvietoSanos istenosanu, dodot
Savienibas pilsoniem iesp&ju ieglt un izmantot digitalus celotaja identifikatorus, kuru pamata
ir vinu valsts personas apliecibas. Méroga un gaidamas ietekmes dé] mérkus var efektivi un
iedarbigi sasniegt tikai Savienibas liment.

Vienlaikus Saja priekSlikuma dalibvalstim nav prasits ieviest personas apliecibas, ja tas nav
paredz€tas valsts tiesibu aktos.

. Proporcionalitate

Priekslikums neparsniedz to, kas ir nepiecieSams ta mérka sasniegSanai, jo tas biitiski nemaina
Direktivas 2004/38/EK noteikumus vai ari tos noteikumus, kas izklastiti Komisijas
priekSlikuma Padomes regulai par Savienibas pilsonu personas apliecibu un Savienibas
pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri izmanto brivas parvietoSanas tiesibas, izsniegto
uzturg$anas dokumentu drosibas uzlaboganu'®.

Turklat [émums par to, vai iegiit digitalu celotaja identifikatoru, tiktu atstats katra Savienibas
pilsona zina. Tie Savienibas pilsoni, kuri nolems to nedarit, joprojam varés istenot savas

13 Spriedums, 2024. gada 21.marts, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251,
54. punkts.
14 COM(2024) 316 final.
15 COM(2024) 316 final.
4
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tiesibas brivi parvietoties, izmantojot tikai savu fizisko pasi vai personas apliecibu. Tomer
vini varétu negtit labumu no daziem atvieglojumiem, kas pieejami Savienibas pilsoniem, kuri
ir ar1 digitalo celotaja identifikatoru turétaji.

Sim priekslikumam pievienotaja ietekmes noveértéjuma ir sniegti papildu paskaidrojumi par
dazado politikas risinajumu (tostarp to, kas nav saglabati) proporcionalitati'®.

. Juridiska instrumenta izvéle

Regula ir vienigais juridiskais instruments, kas nodroSina Savienibas tiesibu aktu tieSu,
tulit€ju un vienotu 1stenoSanu visas dalibvalstis.

3. EX POST 1ZVERTEJUMU, APSPRIESANOS AR IEINTERESETAJAM
PERSONAM UN IETEKMES NOVERTEJUMU REZULTATI

. ApsprieSanas ar ieinteresétajam personam

Sagatavojot 0 iniciativu un tam pievienoto priek§likumu'’, tika rikota plasa apspriesanas ar
ieinteresétajam personam, tostarp dalibvalstu iestadem, Savienibas agentiiram, attiecigo
nozari, plaSu sabiedribu un starptautiskajam organizacijam, kas darbojas starptautisko
celojumu joma. Ietekmes novértéjuma ietvaros tika organizéta sabiedriska apspriesana'®. Tika
arT veikta Eirobarometra specialaptauja, lai giitu papildu ieskatu Savienibas pilsonu viedoklt
par digitalu celotaja identifikatoru izmanto$anu parrobezu méroga celojumos'. Lielaka dala
ieinteres€to personu, ar kuram notika apsprieSanas, izteica plasu atbalstu iniciativai, uzverot
gaidamos ieguvumus un &rtibas, kas paveérsies gan valstu iestadém, gan celotajiem ta
rezultata, ka celotaji vartu izmantot digitalus celotaja identifikatorus.

Sis iniciativas sagatavo$ana Komisija ir némusi véra atsauksmes, kas sanemtas $ajas
apsprieSanas darbibas. Pieméram, saskana ar iniciativu ir paredz&ts, ka digitalu celotaja
identifikatoru izmantoSanai jabiit brivpratigai (celotajiem ta nebiis obligata), un iniciativa ir
ierosinats vienots tehniskais standarts visiem digitalajiem celotaja identifikatoriem Savieniba.

. Ekspertu atzinumu pieprasiSana un izmantoSana

Lai palidzeétu sagatavot ietekmes novert€§jumu, Komisija pasiitija argu pétijjumu par
Savienibas iniciativu par celoSanas dokumentu digitalizaciju un celoSanas atviegloSanu noluika
izstradat risindgjumus un novertét to iespgjamo ietekmi. PE&tijuma gaita tika apkopoti
ieintereséto personu viedokli un specialas zinaSanas, rikojot strat€giskas intervijas,
meérkorient€tas apsprieSanas, padzilinatas intervijas un sabiedriska apspriesana.

Tris dalibvalstis (Somija, Horvatija un Niderlande) ari isteno Savienibas finans€tus
izméginajuma projektus, lai testétu digitalus celotaja identifikatorus, kuri tiek izmantoti
parrobezu celoSanai. Pieredze un rezultati, kas lidz $im gati $ajos izm&ginajuma projektos,
tika nemti véra un atspoguloti ietekmes novertgjuma un Saja priekSlikuma.

. Ietekmes noveértejums

Sagatavojot $0 iniciativu un tai pievienoto priekslikumu?’, Komisija veica arT ietekmes
novertgjumu?!. letekmes novertg&juma tika izvertéti tris politikas risinjumi, no kuriem katrs

16 SWD(2024) 671 final.

17 COM(2024) 670 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/F_1v

Eirobarometra specialaptauja Nr. 536 par celoSanas dokumentu digitalizaciju un celoSanas atviegloSanu.
20 COM(2024) 670 final.

2 SWD(2024) 671 final.
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paredzgja legislativus pasakumus, nemot véra to, ka min&to politikas risinajumu gadijuma ir
jagroza vai japapildina speka esoSie Savienibas tiesibu akti par celoSanas dokumentiem un
robezparbaudém. Tadgjadi jau no pasa sakuma tika izslégta “ieteikuma tiesibu” pieeja.

Katra politikas risinajuma bija dazi kopigi elementi, proti $adi: i) parejas periods; ii) esosa
starptautiska /CAO tehniska standarta izmantoSana; iii) tas, ka celotaji brivpratigi izmanto
digitalus celotaja identifikatorus (ka apstiprinats sabiedriskaja apsprieSand), un iv) centrals
Savienibas meéroga tehniskais risindjums digitalu celotaja identifikatoru izveidei un
iesniegSanai.

Galvena atSkiriba starp minétajiem trim politikas risinagjumiem ir elastibas Iimenis, kads
dalibvalstim ir attieciba uz: i) iesp&ju cilvékiem sanemt digitalus celotaja identifikatorus (jo
dazas dalibvalstis ir neparprotami aizliegusas piekluvi celoSanas dokumentu mikroshéma

ietvertajiem datiem) un ii) digitalu celotaja identifikatoru izmantoSanu parrobezu celojumu
konteksta.

Turpmak sniegtais kopsavilkums aptver tikai tos aspektus, kas ir biitiski §im priekslikumam.

Saskana ar 1.politikas risinajumu dalibvalstim tika atlauts darit digitalus celotaja
identifikatorus pieejamus celotajiem.

Saskana ar 2. politikas risinajumu dalibvalstim tika noteikts pienakums darit digitalus celotaja
identifikatorus pieejamus celotajiem.

Saskana ar 3. politikas risinajumu dalibvalstim tika noteikts pienakums darit digitalus celotaja
identifikatorus pieejamus celotajiem un ieviest saskanotu pieeju attieciba uz $adu
identifikatoru izmantoSanu citas dalibvalstis.

Pamatojoties uz ietekmes novert€§juma konstat§jumiem, v€lamais risinajums bija 3. risinajums
apvienojuma ar pienacigu parejas periodu. Saskana ar 3. risindjumu visas dalibvalstis
piedavatu digitalus celotaja identifikatorus, kuru pamata ir celoSanas dokumenti, ko tas jau
izsniedz. Savienibas pilsoni varétu izmantot savus digitalos celotaja identifikatorus: i) tajas
dalibvalstis, kuras jau parejas perioda izvelas ieviest digitalus celotaja identifikatorus, un
i1) visas attiecigajas dalibvalstis pec parejas perioda beigam un péc tam, kad bis izstradats
vienotais Savienibas méroga tehniskais risinajums.

Kopuma jaatzime, ka v€lamajam risinajumam ir vispozitivaka ietekme uz mérku sasniegSanu,
lai: 1) panaktu raitaku un vieglaku brivas parvietoSanas tiesibu istenoSanu un ii) ievérotu
stingrus drosibas standartus. ST ietekme galvenokart ir saistita ar dalibvalstim uzlikto dubulto
pienakumu atlaut personam gan iegut digitalus celotaja identifikatorus, gan Sadus
identifikatorus faktiski izmantot celoSanas vajadzibam. Paredzams, ka $a dubulta pienakuma
izpildes rezultata tiks panakts vislielakais gaidamais digitalo celotaja identifikatoru
izmantojums visu politikas risindgjumu starpa. Velamais risindjums ikvienam Savienibas
pilsonim, kuram ir atbilstoSa personas aplieciba, pavértu iespju visefektivakaja veida iegiit
digitalu celotaja identifikatoru.

Uz personas apliecibam balstitu digitalu celotaja identifikatoru standartizacija sniegtu art citus
ieguvumus, pieméram, lielaku efektivitati parvadatajiem (aviosabiedribam, kugoSanas
sabiedribam, kas parvada pasaZzierus, dzelzcela uznémumiem u. tml.), kuri varétu brivpratigi
nolemt integrét Sos digitalos celotaja identifikatorus sava darbpliisma. Ieklaujot digitalos
celotaja identifikatorus Eiropas digitalas identitates maka, §a prieksSlikuma rezultata
Savienibas pilsoni varétu izmantot $adus identifikatorus arT citos noliikos.

Veélamais risindjums rada dalibvalstim ierobezotu slogu, kas ir saistits ar digitalu celotaja
identifikatoru ievieSanu; So slogu kompensé gaidama pozitiva ietekme, kada biis pasakumiem.
Galigie ieguvumi biis atkarigi no digitalu celotaja identifikatoru izmantoSanas apmeéra.
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Ietekmes noveért€juma ir sniegta papildu informacija par v€lama risindjuma izmaksam,
ieguvumiem un uz $o scenariju balstitajiem izvertejumiem.

Sis iniciativas rezultata nav sagaidama nekada butiska ietekme uz vidi, it Ipasi nemot véra to,
ka nav paredzams, ka iniciativa ietekmés celoSanas apmeru.

Regul€juma kontroles padome 2023. gada 15. decembri sniedza pozitivu atzinumu par
ietekmes novertdjumu??; minétaja atzinuma ta ieteica ietekmes novértgjuma labak noskirt
ieguvumus konkurétsp&jas zina un labak novertét dazado risinadjumu izmaksas un ieguvumus.

. Normativa atbilstiba un vienkarSoSana

Sa priekslikuma sagatavoSanas procesa netika konstat€ta ipasa ietekme uz mazajiem un
vidgjiem uznémumiem.

Ta ka ar So priekSlikumu tiktu izveidoti digitali celotaja identifikatori, kuru pamata ir personas
aplieciba, tas pilniba atbilst principam “digitals pec noklusgjuma”.

. Pamattiesibas

Sim priek$likumam ir pozitiva ietekme uz Savienibas pilsonu pamattiesibam uz brivu
parvietoSanos un uzturéSanos saskana ar Eiropas Savienibas Pamattiesibu hartas (‘“Harta”)
45. pantu, ievieSot uz personas apliecibam balstitus digitalus celotaja identifikatorus, kuru
meérkis ir atvieglot minéto tiesibu istenoSanu.

Sa priekslikuma rezultata tiks apstradati personas dati (tostarp biometriskie dati, proti, digitalo
celotaja identifikatoru turétaju sejas attéls). Pienakums ieklaut sejas att€lu digitalajos celotaja
identifikatoros, kurus izveido uz personas apliecibu pamata, ir gan tiesibu uz privatas dzives
neaizskaramibu ierobeZojums, gan tiesibu uz personas datu aizsardzibu ierobezojums?. So
tiesibu ierobezojumiem ir jabut noteiktiem tiesibu aktos, un tajos ir jarespekt€ So tiesibu
butiba. Turklat saskana ar proporcionalitates principu $adus ierobezojumus var noteikt tikai
tad, ja tie ir nepiecieSami un patieSam atbilst vispargjas nozimes mérkiem, kurus atzinusi
Savieniba, vai vajadzibai aizsargat citu personu tiesibas®*,

Saja konteksta priekslikuma ir paredzéts, ka tiktu pieméroti speka esosie Savienibas tiesibu
akti®, it TpaSi noteikumi par personas datu aizsardzibu saistiba ar fiziskam personas
apliecibam?®®. Tadg] ierobezojumi, ka arl mingto ierobeZojumu piemé&ro$anas nosacijumi un
tvérums tiks noteikti Savienibas tiesibu aktos — galvenokart Saja priekSlikuma, ka art
ierosinataja regula par personas apliecibam?’. Pienakumam ieklaut apliecibas turétaja sejas
att€lu nav nelabvéligas ietekmes uz Hartas 7. un 8. panta nostiprinato pamattiesibu biitibu, jo

2 SEC(2024) 670.

2 Spriedums, 2024. gada 21. marts, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, 73. un
74. punkts.

24 Spriedums, 2024. gada 21.marts, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251,
76. punkts.

% Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu

aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi un S$adu datu brivu apriti un ar ko atcel
Direktivu 95/46/EK  (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1.Ipp., ELL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j) un Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva (ES) 2016/680
(2016. gada 27. aprilis ) par fizisku personu aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi, ko veic
kompetentas iestades, lai noverstu, izmekletu, atklatu noziedzigus nodarjjumus vai sauktu pie atbildibas
par tiem vai izpilditu kriminalsodus, un par $adu datu brivu apriti, ar ko atcel Padomes

Pamatlémumu 2008/977/T1 (OVL 119, 4.5.2016., 89. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/07).
26 COM(2024) 316 final.
27 COM(2024) 316 final.
7
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sejas atté€la sniegta informacija pati par sevi nelauj giit parskatu par datu subjektu privato un

gimenes dzivi’®.

Sejas attéla ieklauSana digitalaja celotaja identifikatora ir paredz€ta tam, lai var€tu ticami
identificet minéta identifikatora turétaju, kas tiks panakts, $ada identifikatora uzradisanas bridi
salidzinot vina sejas att€lu ar sejas att€lu, kurs ir ietverts digitalaja celotaja identifikatora, un
tadejadi apkarotu dokumentu viltoSanu, kas ir Savienibas atzits vispargjas nozimes mérkis, ka
to apstiprinajusi arT Tiesa?’.

Sejas attela ieklausana digitalaja celotaja identifikatora ir piemérota, lai sasniegtu vispargjas
nozimes mérki, proti, apkarotu dokumentu viltoSanu, jo tas ir Iidzeklis, kas lauj ticami
parbaudtt digitala celotaja identifikatora turtaja identitati un tadejadi samazinat viltosanas
risku.

Ming&to neatspeko fakts, ka digitalajos celotaja identifikatoros — atSkiriba no fiziskam personas
apliecibam — nav ietverti turétaja pirkstu nospiedumi, jo digitalos celotaja identifikatorus ir
paredzets izmantot apvienojuma ar fizisku dokumentu, nevis to aizstat. Ja kompetentajam
iestadém ir Saubas par digitalo celotaja identifikatoru autentiskumu vai turétaja identitati, tam
joprojam bis iesp&ja izmantot personas apliecibas mikroshéma glabatos pirkstu nospiedumus.
Patlaban neeksiste standarti pirkstu nospiedumu ieklauSanai digitalajos celotaja
identifikatoros, un pirkstu nospiedumu kriptografiskas aizsardzibas d€] nekada gadijuma nav
iesp&jams tos izgiit no personas apliecibas mikroshémas.

Sejas attela ieklausana ir nepiecieSama ar1 tadel, lai sasniegtu izvirzito vispargjas nozimes
meérki. Ja sejas attéls netiktu ieklauts, digitalais celotaja identifikators ietvertu tikai turétaja
biografijas datus (pieméram, vardu, uzvardu, dzim$anas datumu u. tml.), kas nav uzticams un
efektivs identifikacijas Iidzeklis.

Turklat digitalie celotaja identifikatori, ka paredzets Saja priekSlikuma, neietvers tadus
personas datus, kas jau nav ietverti tas personas apliecibas mikroshéma, uz kuras pamata
digitalie celotaja identifikatori tiek izveidoti. Faktiski tajos biis mazak personas datu, nemot
vera to, ka digitalajos celotaja identifikatoros nav ietverti turétaja pirkstu nospiedumi.

Ka Tiesa jau noradijusi sprieduma Landeshauptstadt Wiesbaden attieciba uz fiziskam
personas apliecibam?’, ierobezojumi, kas izriet no $adu biometrisko datu ieklausanas (nemot
veéra konkréto datu raksturu, apstrades darbibu raksturu, to veikSanas veidu un paredzetas
garantijas), nav nesamérigi smagi salidzinajuma ar sasniedzama mérka nozimigumu. Tadgjadi
ir jauzskata, ka Sads pasakums ir balstits uz taisnigu lidzsvaru starp min€tajiem meérkiem, no
vienas puses, un attiecigajam pamattiesibam, no otras puses. Tadgjadi Hartas 7. un 8. panta
garant€to tiesibu izmantoSanas ierobezojumi nav pretruna sameriguma principam.

4. IETEKME UZ BUDZETU

PriekSlikums neietekmé Savienibas budzetu.

3 Sk. arT 2024. gada 21. marta spriedumu, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251,
80. un 81. punkts.

2 Spriedums, 2024. gada 21.marts, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251,
87. punkts un taja minéta judikatiira.

30 Spriedums, 2024. gada 21. marts, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, 106.—
125. punkts.
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5. CITIELEMENTI
. Isteno$anas plani un uzraudzi¥anas, izvérteéSanas un zinosanas kartiba

Piecu gadu laika péc tam, kad biis izveidoti pirmie digitalie celotaja identifikatori, izmantojot
“EU Digital Travel lietotni”, Komisija izvertes priekslikuma efektivitati, lietderibu, atbilstibu,
saskanotibu un Savienibas pievienoto vertibu. Tas nodro$inas to, ka ir pieejami pietickami
dati par visiem regulas aspektiem. Minéto izverte§jumu varetu veikt kopa ar izvert§jumu, kas
paredzéts saistitaja priekslikuma’!.

. Detalizéts konkrétu priekslikuma noteikumu skaidrojums
1. panta ir aprakstits regulas priekSmets.

2. panta ir ietverti pamatnoteikumi par tadu digitalu celotaja identifikatoru izveidi, kuru
pamata ir personas apliecibas, ko dalibvalstis izsniedz saviem valstspiederigajiem, ka minéts
Direktivas 2004/38/EK 4. panta 3. punkta, un kas tiek izsniegtas formata, kur§ atbilst
ierosinatajai regulai par fiziskam personas apliecibam?2.

Izsniedzot jaunu personas apliecibu, dalibvalstim péc pieteikuma iesniedz&ju liiguma bitu
japiedava viniem atbilstoSie digitalie celotaja identifikatori. Saderigu personas apliecibu
turétajiem ari vajadz€tu but iespgjai velaka posma pieprasit atbilstoSos digitalos celotaja
identifikatorus no dalibvalstim, kuras izsnieguSas personas apliecibu.

Turklat personas apliecibas turtajiem vajadzetu but iespgjai izveidot digitalus celotaja
identifikatorus, kuru pamata ir attieciga personas aplieciba. Personas apliecibas turétajiem
vajadz€tu but iespgjai iegit digitalus celotaja identifikatorus attalinati, izmantojot attiecigajai
personai pieejamus lidzeklus, piem&ram, mobilo talruni, kas sp&j nolasit personas aplieciba
ietverto bezkontakta mikroshému, apvienojuma ar mobila talruna lietotni.

Pirms digitalo celotaja identifikatoru izveides dalibvalstim biitu jaievie§ sisteéma, ar ko
apstiprina personas aplieciba ietvertas mikroshémas autentiskumu un integritati un salidzina
tas personas sejas att€lu, kura vélas izveidot digitalo celotaja identifikatoru, ar mikroshéma
saglabato sejas att€lu. Tas vajadzigs tadel, lai nodroSinatu, ka digitalo celotaja identifikatoru
izveidos personai, kurai izsniegta attieciga personas aplieciba.

Lai personas apliecibas turétaji pasi varétu izveidot celotaju digitalus celotaja identifikatorus,
tiem vajadzetu bit iesp&jai izmantot “EU Digital Travel lietotni”, kuras noteikumi ir izklastiti
pievienotaja priekslikuma®®. ST lietotne atbalstis to, ka tiks izveidoti digitali celotaja
identifikatori, kuru pamata ir personas apliecibas, nemot véra, ka $ados identifikatoros tiks
izmantoti tie paSi tehniskie standarti ka uz pasém balstitajos digitalajos celotaja
identifikatoros.

Digitalajos celotaja identifikatoros butu jaietver tie paSi personas dati (tostarp dokumenta
turétaja sejas attéls) ka personas aplieciba, uz kuras pamata tie ir izveidoti, iznemot
dokumenta turétaja pirkstu nospiedumus, kas nebiitu jaieklau;.

Digitalo celotaja identifikatoru turétajiem vajadz&tu but iesp&jai glabat Sos identifikatorus
Eiropas digitalas identitates maka.

Turklat Sis pants Komisiju pilnvaro ar istenoSanas aktu noteikt vélako iespgjamo datumu, no
kura dalibvalstim ir jabiit iesp€jai izveidot digitalus celotaja identifikatorus, izmantojot “EU
Digital Travel lietotni”. Sis pilnvarojums ir paredzets tam, lai nodroSinatu, ka juridiska

31 COM(2024) 670 final.
32 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 670 final.
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prasiba laut izveidot digitalus celotaja identifikatorus, izmantojot “EU Digital Travel lietotni”,
stajas speka tikai péc tam, kad min&ta lietotne kliist pieejama.

3. panta ir noteikts dalibvalstu pienakums izraudzities kontaktpunktus regulas istenosanai.
Tie varetu but tie pasi kontaktpunkti, kas paredzeti ierosinatas regulas par fiziskam personas

apliecibam Tstenosanai’*.

4. panta ir noteikts, ka papildus vispargji piemérojamajam datu aizsardzibas tiesiskajam
regul§jumam, kas ir speka Savieniba, personas datu apstradei saskana ar So regulu tiks
piemérots ipaSais datu aizsardzibas regul&jums, kur§ paredzE€ts ierosinataja regula par
personas apliecibam®. Nav vajadzigs atsevisks datu aizsardzibas regul&jums, nemot véra to,
ka Saja regula paredzg&tajos digitalajos celotaja identifikatoros ir ietverti tadi pasi personas dati
ka fiziska formata personas apliecibas, iznemot apliecibas turétaja pirkstu nospiedumus, un
Sos identifikatorus paredzg&ts izmantot tados pasos noliikos.

Ar S.pantu Komisija tiek pilnvarota pienemt nepiecieSamas tehniskas specifikacijas,
procediiras un prasibas attieciba uz digitaliem celotaja identifikatoriem, kurus izsniedz uz
personas apliecibu pamata, tostarp tehniskas specifikacijas, procediras un prasibas attieciba
uz: i)datu sh€ému un formatu; ii)izsniegSanas un izpauSanas procesu; iii) derigumu;
1v) uzticamibas modeli; v) autentifikaciju un validaciju un vi) atsaukSanu.

Sim tehniskajam specifikacijam iesp&ju robezas butu jabalstdis uz attiecigajiem
starptautiskajiem standartiem un praksi, par ko vienoSanas ir panakta /CAO limeni, lai
tadgjadi nodroSinatu gan konsekventu pieeju starptautiska Itmeni, gan digitalo celotaja
identifikatoru sadarbsp&ju globala méroga.

Tehnisko specifikaciju mérkis bus arT nodrosinat to, ka digitalos celotaja identifikatorus var
glabat Eiropas digitalas identitates maka.

6. panta ir ietverti noteikumi par komiteju, kuras uzdevums ir palidz&€t Komisijai Tstenot
regulu.

“Komiteja jautadjumos par vienotu vizu formu’¢, kas izveidota ar Padomes Regulas (EK)
Nr. 1683/95%7 6. pantu, ir iecelta par atbildigo komiteju, nemot véra, ka ta ir vienlidz atbildiga
par palidzibas sniegSanu Komisijai saistiba ar ierosinato regulu par fiziskam personas

apliectbam?,

7. panta ir noteikts, ka Komisijai ir jaizverté regula un par to jazino piecu gadu laika péc
dienas, no kuras dalibvalstim ir jabut iesp&jai izveidot digitalus celotaja identifikatorus,
izmantojot “EU Digital Travel lietotni”, ka noteikts 1stenoSanas akta, kas japienem saskana ar
2.pantu. Sis izvértsjums tiks veikts saskana ar Komisijas labaka regulgjuma
pamatnostadném?® un atbilstigi 22. un 23. punktam Iestazu 2016. gada 13. aprila noliguma par

34 COM(2024) 316 final.

3 COM(2024) 316 final.

36 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=lv.

37 Padomes Regula (EK) Nr. 1683/95 (1995. gada 29. maijs), ar ko nosaka vienotu vizu formu (OV L 164,
14.7.1995., 1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).

38 COM(2024) 316 final.

39 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en?prefLang=lv.
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labaku likumdosanas procesu*’. Lai varétu sagatavot $adu zinojumu, Komisijai biis vajadziga
informacija no dalibvalstim un attiecigajam Savienibas agentiram.

8. panta ir ietverti noteikumi par regulas staSanos spéka un piemé&rosanu. Taja paredzets, ka
dalibvalsttim 12 m&neSus p&c 5. pantd minéto vajadzigo tehnisko specifikaciju pienemsSanas
jasak izsniegt digitalus celotaja identifikatorus, kuru pamata ir personas aplieciba un kuru
izveidei netiek izmantota “EU Digital Travel lietotne”. Uz personas apliecibam balstitu
digitalu celotaja identifikatoru izveide, izmantojot “EU Digital Travel lietotni”, klus
iespgjama velaka posma un tikai péc tam, kad Komisija blis pienémusi 2. panta miné&to
istenoSanas aktu.

40 Iestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku

likumdosSanas procesu (OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp., ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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2024/0248 (CNS)
Priekslikums

PADOMES REGULA

par digitalu celotaja identifikatoru, kuru pamata ir personas apliecibas, izdoSanu un

tehniskajiem standartiem

(Dokuments attiecas uz EEZ)

EIROPAS SAVIENIBAS PADOME,

nemot veéra Ligumu par Eiropas Savienibas darbibu un jo 1pasi ta 77. panta 3. punktu,

nemot veéra Eiropas Komisijas priekslikumu,

péc legislativa akta projekta nosiitiSanas valstu parlamentiem,

nemot véra Eiropas Parlamenta atzinumu',

1

saskana ar TpaSu likumdosanas procediiru,

ta ka:
(1)

)

€)

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Direktivu 2004/38/EK? fiziska formata
personas apliecibas un pases ir dokumenti, kas lauj Savienibas pilsoniem istenot savas
tiesibas brivi parvietoties un uzturéties.

Lai palielinatu to personas apliecibu uzticamibu un atziSanu, ko dalibvalstis izsniedz
saviem valstspiederigajiem, ka arT uzturéSanas dokumentu, kurus dalibvalstis izsniedz
Savienibas pilsoniem un vinu gimenes locekliem, uzticamibu un atziSanu un tadgjadi
atvieglotu brivas parvietoSanas tiesibu 1istenoSanu, ar Padomes Regulu
(ES) XXXX/XXXX? [COM(2024) 316 final] pastiprina drosibas standartus, kas
piemérojami minétajam personas apliecibam un uzturéSanas dokumentiem. Attieciba
uz personas apliecibam minétaja regula ir noteikti droSibas standarti, formats un
specifikacijas, kas jaievero $ados fiziskos dokumentos.

Lai atvieglotu brivas parvietoSanas un uzturéSanas tiesibu istenoSanu, Savienibas
limeni butu japaredz noteikumi par digitalu celotaja identifikatoru, kuru pamata ir
personas apliecibas, izveidi, t.1., par personas identitates digitalu att€lojumu, kas
izgiits no personas apliecibas datu nes€ja glabatas informacijas un ko var validét,
izmantojot tas iestades publiskas atslegas infrastrukttru, kura izsniegusi personas
apliecibu. Tas ar1 palidz izvairities no nesaderigu standartu raSanas Savieniba un

ovcCl..], [.-.], [.--] Ipp.
Eiropas Parlamenta un Padomes Direktiva 2004/38/EK (2004. gada 29. aprilis) par Savienibas pilsonu

un vinu gimenes loceklu tiesibam brivi parvietoties un uzturéties dalibvalstu teritorija, ar ko groza
Regulu (EEK) Nr. 1612/68 un atcel Direktivas 64/221/EEK, 68/360/EEK, 72/194/EEK, 73/148/EEK,
75/34/EEK, 75/35/EEK, 90/364/EEK, 90/365/EEK un 93/96/EEK (OV L 158, 30.4.2004., 77. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Padomes Regula (ES) XXXX/XXXX [...] par Savienibas pilsonu personas apliecibu un Savienibas
pilsoniem un vinu gimenes locekliem, kuri izmanto tiesibas brivi parvietoties, izsniegto uztur&Sanas
dokumentu drosibas uzlabosanu (OV L [...], [...], [...]- Ipp., ELL: [...]).
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(4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

nodro$ina to, ka visi Savienibas pilsoni, kuriem ir personas aplieciba, var iegiit
digitalus celotaja identifikatorus, ja vini to v€las.

Ja brivas parvietoSanas tiesibu istenoSana ietver celoSanu uz citu dalibvalsti, tad
digitalu celotaja identifikatoru, kuru pamata ir personas aplieciba, izmantoSana varétu
paatrinat iesp&jamo parbauzu veikSanu. Tadel Savienibas pilsoniem vajadzetu biit
tiesibam sanemt un izmantot digitalus celotaja identifikatorus, kuru pamata ir vinu
personas apliecibas. Vienlaikus Savienibas pilsoniem nevajadzetu but pienakumam
iegut digitalus celotaja identifikatorus vai turpinat tos izmantot p&c $adu identifikatoru
iegiiSanas.

Lai Savienibas pilsoniem butu vieglak iegiit digitalus celotaja identifikatorus,
dalibvalstim, izsniedzot personas apliecibu, péc pieteikuma iesniedz€ja pieprasijuma
biitu jaizdod Savienibas pilsoniem arT atbilstosSie digitalie celotaja identifikatori, kuru
pamata ir saskanotas Savienibas specifikacijas.

Turklat, nemot véra to, ka Savienibas pilsoni bridi, kad viniem izsniegta personas
aplieciba, iesp€ams, nav VvéelgjuSies sanemt digitalus celotaja identifikatorus,
dalibvalstim butu japiedava tadu personas apliecibu turétajiem, ko tas izsniegusas
Regulas (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] prasibam atbilstosa formata,
iespgja velaka posma izveidot — tostarp attalinati — atbilstoSos digitalos celotaja
identifikatorus, izmantojot tadas ierices ka mobilos talrunus, kuri sp€j nolasit personas
aplieciba ietverto datu nesgju, apvienojuma ar mobila talruna lietotni.

Ja digitalie celotaja identifikatori ir izveidoti attalinati, dalibvalstim, atbilstosi
konfigurgjot vajadzigo programmatiiras risindjumu, biitu janodrosina, ka tiek verificéts
fiziska formata personas apliecibas datu nesg€ja autentiskums un integritate un ka pirms
digitalo celotaja identifikatoru izveides tiek salidzinats tas personas sejas attéls, kura
velas izveidot digitalo celotaja identifikatoru, ar datu nes€ja saglabato sejas att€lu. Tas
vajadzigs tadel, lai nodroSinatu, ka digitalo celotaja identifikatoru izveido tikai ta
persona, kurai izsniegta attieciga personas aplieciba.

Nemot véra to, ka “EU Digital Travel lietotne”, kuras noteikumi ir paredzeti Eiropas
Parlamenta un Padomes Regula (ES) XXXX/XXXX* [COM(2024) 670 final], laus
izveidot digitalus celotaja identifikatorus, kuru pamata ir personas apliecibas, kas
atbilst Regulas (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] prasibam, Savienibas
pilsoniem, kuriem ir Sadas personas apliecibas, vajadz€tu biit iesp&jai izmantot minéto

lietotni tad, kad vini attalinati izveido atbilstoSos digitalos celotaja identifikatorus.

Biitu jaatbalsta digitalu celotaja identifikatoru glabaSana Eiropas digitalas identitates
makos, kas izveidoti saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 910/2014°.

Nemot véra to, ka digitalie celotaja identifikatori ir izgtiti no personas apliecibas, tajos
bitu jaietver tie pasi personas dati, tostarp sejas att€ls. Biometrisko datu, proti, sejas
att€la ieklausanai digitalajos celotaja identifikatoros biitu janodroSina tas, ka minéto
datu turétaju var ticami identificét, digitala celotaja identifikatora uzradiSanas bridi

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) XXXX/XXXX [...], ar ko izveido lietotni celotaja datu
elektroniskai iesniegsanai (“EU Digital Travel lietotne”) un attieciba uz digitalu celotaja identifikatoru
izmantoSanu groza Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES) 2016/399 un (ES) 2018/1726 un
Padomes Regulu (EK) Nr. 2252/2004 (OV L [...], [...], [.-.]- Ipp., ELIL: [...]).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 910/2014 (2014. gada 23.jilijs) par elektronisko
identifikaciju un uzticamibas pakalpojumiem elektronisko darfjumu veikSanai ieksgja tirg (OV L 257,
28.8.2014., 73. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

salidzinot vina sejas att€lu ar att€lu, kas ir saglabats digitalaja celotaja identifikatora,
un tadgjadi apkarot dokumentu viltoSanu. Ka Tiesa apstiprinajusi, dokumentu
viltoSanas apkaroSana, tostarp cina pret viltotu dokumentu izgatavoSanu un cina pret
to, ka 1stus dokumentus izmanto cilvéki, kuri nav $adu 1stu dokumentu Ipasnieki, ir
Savienibas atzits vispargjas nozimes merkis.

Tomér dokumentu viltoSanas apkarosanas noltika digitalajos celotaja identifikatoros
nebiitu jaieklauj datu turétaja pirkstu nospiedumi, kas ir ietverti personas apliecibu
datu nesgja. Patlaban neeksist€ standarti to ieklausanai digitalajos celotaja
identifikatoros, un pirkstu nospiedumu kriptografiskas aizsardzibas dél nekada
gadijuma nav iesp€jams tos izglit no personas apliecibas datu nesgja. Pirkstu
nospiedumu neesiba digitalajos celotaja identifikatoros neapdraud aizsardzibu pret
personas apliecibu krapniecisku izmantoSanu, jo digitalie celotaja identifikatori tiek
izmantoti apvienojuma ar fiziskam personas apliecibam, nevis tas aizstaj. Ja
kompetentajam iestadém ir Saubas par digitalo celotaja identifikatoru autentiskumu vai
turétaja identitati, tam joprojam ir iesp&ja izmantot personas apliecibas datu nesg€ja
glabatos pirkstu nospiedumus.

Lai veicinatu digitalo celotaja identifikatoru izmantoSanu un, neskarot dalibvalstu
kompetenci noteikt maksu par personas apliecibu izsniegSanu, digitali celotaja
identifikatori biitu jaizdod bez maksas.

Dalibvalstim biitu savstarpgji jaapmainas ar informaciju, kas vajadziga, lai varétu
verificet digitalo celotaja identifikatoru autentiskumu un derigumu.

Nemot veéra to, ka digitalajos celotaja identifikatoros, kas izsniegti saskana ar So
regulu, ir informacija, kura ietverta min€to datu turétdja personas apliecibas datu
nesgja, ar $adu identifikatoru izveidi butu jaatvieglo personu, kam ir $ads dokuments,
brivas parvietoSanas un uzturéSanas tiesibu istenoSana, tostarp saistiba ar ieceloSanu
kadas dalibvalsts teritorija.

Eiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES) 2016/679° pieméro attieciba uz personas
datiem, kas tiks apstradati §is regulas pieméroSanas konteksta. Nemot véra to, ka ar So
regulu izveidotajos digitalajos celotaja identifikatoros ir ietverti tadi pasi personas dati
ka personas apliecibas, iznemot apliecibas turétaja pirkstu nospiedumus, un ka tos
izmanto tados paSos nolukos, T1paSie noteikumi, kas paredzeéti Regula
(ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] par personas datu aizsardzibu, bitu
japieméro ar1 digitalajiem celotaja identifikatoriem, uz kuriem attiecas §1 regula.

Lai nodroSinatu vienadus nosacfjumus digitalo celotaja identifikatoru, kuru pamata ir
personas apliecibas, izdoSanai un izveidei, butu japieSkir Komisijai IstenoSanas
pilnvaras pienemt tehniskas specifikacijas, procediiras un prasibas, tostarp attieciba uz
min&to identifikatoru izdoSanas procesu, derigumu, autentifikaciju, validaciju un
atsaukSanu. Izstradajot digitalo celotaja identifikatoru tehniskas specifikacijas,
Komisijai iesp&ju robezas biitu jabalstas uz attiecigajiem starptautiskajiem standartiem
un praksi, par ko vienoSanas panakta Starptautiskaja Civilas aviacijas organizacija, lai
tadejadi nodrosinatu gan konsekventu pieeju starptautiska [imeni, gan digitalo celotaja
identifikatoru sadarbsp&ju globala méroga. Komisijai biitu ari jacenSas nodroSinat
pieklustamibu personam ar invaliditati, ievérojot piekllistamibas prasibas saskana ar

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2016/679 (2016. gada 27. aprilis) par fizisku personu
aizsardzibu attiectba uz personas datu apstradi un $adu datu brivu apriti un ar ko atcel
Direktivu 95/46/EK  (Vispariga datu aizsardzibas regula) (OV L 119, 4.5.2016., 1.lpp., ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

(22)

Savienibas tiesibam. Turklat butu japieskir Komisijai 1stenoSanas pilnvaras apstiprinat
to, ka ir tehniski iesp&ams izveidot uz personas apliecibam balstitus digitalus celotaja
identifikatorus, izmantojot “EU Digital Travel lietotni”, kuras noteikumi ir paredzeti
Regula (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], un uz mingtd pamata noteikt
datumu, no kura dalibvalstim, vé€lakais, ir jabiit iesp€jai izveidot uz personas
apliecibam balstitus digitalus celotaja identifikatorus, izmantojot mingto lietotni.
Minétas istenoSanas pilnvaras bitu jaizmanto saskana ar Eiropas Parlamenta un
Padomes Regulu (ES) Nr. 182/20117.

Nemot veéra to, ka S§is regulas meérkus, proti, atvieglot tiesibu brivi parvietoties
izmantoSanu, izveidojot uz personas apliecibam balstitus digitalus celotaja
identifikatorus, nevar pietickami labi sasniegt atseviskas dalibvalstis, bet ricibas
méroga un iedarbibas dé] tos var labak sasniegt Savienibas ltmeni, Savieniba var
pienemt pasakumus saskana ar Liguma par Eiropas Savienibu 5. panta noteikto
subsidiaritates principu. Saskana ar minétaja panta noteikto proporcionalitates principu
Saja regula paredz vienigi tos pasakumus, kas ir vajadzigi min€to mérku sasniegSanai.

Saskana ar 22.un 23. punktu lestazu 2016. gada 13. aprila noliguma par labaku
likumdosanas procesu® Komisijai biitu javeic §is regulas izvert&jums, lai noveértstu tas
faktisko ietekmi un vajadzibu 1stenot turpmaku ricibu.

Saskana ar 1.un 2. pantu Protokola Nr.22 par Danijas nostaju, kas pievienots
Ligumam par Eiropas Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Danija
nepiedalas $is regulas pienems$ana un Danijai §1 regula nav saistoSa un nav japiemeéro.

[Saskand ar 3. pantu Protokola Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostaju
saistiba ar brivibas, droSibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas
Savienibu un Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, Irija ir pazinojusi, ka vélas
piedalities §is regulas pienemSana un piemérosana.] VAI [Saskana ar 1. un 2. pantu
Protokola Nr.21 par Apvienotas Karalistes un Irijas nostdju saistiba ar brivibas,
drosibas un tiesiskuma telpu, kas pievienots Ligumam par Eiropas Savienibu un
Ligumam par Eiropas Savienibas darbibu, un neskarot minéta protokola 4. pantu, Irija
nepiedalas §1s regulas pienemsana un §1 regula tai nav saisto$a un nav japiemeéro. |

Saja regula tiek ievérotas pamattiesibas un principi, kas ir jo Tpasi atziti Eiropas
Savienibas Pamattiesibu harta (“Harta”), tai skaita tiesibas brivi parvietoties un
tiesibas uz personas datu aizsardzibu. Istenojot So regulu, dalibvalstim biitu jaievero
Harta.

Saskana ar Eiropas Parlamenta un Padomes Regulas (ES)2018/1725° 42. panta

1. punktu ir notikusi apsprieSanas ar Eiropas Datu aizsardzibas uzraudzitaju, kas

XXXX sniedza atzinumu!?,

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) Nr. 182/2011 (2011. gada 16. februaris), ar ko nosaka
normas un visparigus principus par dalibvalstu kontroles mehanismiem, kuri attiecas uz Komisijas
istenoSanas pilnvaru izmantoSanu (OV L 55, 28.2.2011., 13. Ipp., ELI
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/07).

lestazu noligums starp Eiropas Parlamentu, Eiropas Savienibas Padomi un Eiropas Komisiju par labaku
likumdosanas procesu (OV L 123, 12.5.2016., 1. Ipp., ELI:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

Eiropas Parlamenta un Padomes Regula (ES) 2018/1725 (2018. gada 23. oktobris) par fizisku personu
aizsardzibu attieciba uz personas datu apstradi Savienibas iestades, struktaras, birojos un agentiiras un
par sadu datu brivu apriti un ar ko atcel Regulu (EK) Nr. 45/2001 un Lémumu Nr. 1247/2002/EK
(OV L 295, 21.11.2018., 39. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).
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IR PIENEMUSI SO REGULU.

1. pants
Prieksmets

Ar So regulu nosaka satvaru tadu digitalu celotaja identifikatoru izdoSanai un izveidei, kuru
pamata ir personas apliecibas, ko dalibvalstis izsniedz Savienibas pilsoniem saskana ar
Regula (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] noteiktajam prasibam, lai Savienibas
pilsoniem, kuriem ir $adi digitali celotaja identifikatori, atvieglotu Liguma par Eiropas
Savienibas darbibu 20. panta 2. punkta a) apakSpunkta min&to tiesibu istenosanu.

2. pants
Digitali celotaja identifikatori

P&c tas personas pieprasijuma, kura iesniegusi pieteikumu personas apliecibas
sanemsanai, dalibvalstu izsniegtam personas apliecibam pievieno digitalu celotaja
identifikatoru.

P&c personas apliecibas, kas izsniegta saskana ar Regulas (ES) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] prasibam, turétaja pieprasijuma dalibvalsts, kura izsniegusi
personas apliecibu, izdod digitalu celotaja identifikatoru.

Dalibvalstis, kas izsnieguSas personas apliecibu saskana ar Regulas
(ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] prasibam, piedava s$adas apliecibas
turétajiem iespgju attalinati izveidot digitalu celotaja identifikatoru. Saja nolika
personas apliecibas turétaji var izmantot “EU Digital Travel lietotni”, kuras
noteikumi ir paredzéti Regula (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final]. Personas
apliecibas turétajiem ir atlauts piekliit tam personas apliecibas datu nes€ja dalam, kas
vajadzigas digitalo celotaja identifikatoru izveidei.

Pirms digitalo celotaja identifikatoru izveides dalibvalstis nodroSina, ka tiek
verificéta personas apliecibas datu nes€ja integritate un autentiskums un ka tiek
salidzinats tas personas sejas attéls, kura velas izveidot digitalo celotaja
identifikatoru, ar datu nes&ja saglabato sejas att€lu.

Digitali celotaja identifikatori, kas izdoti vai izveidoti saskana ar So pantu:
(a) balstas uz tehniskajam specifikacijam, kas pienemtas saskana ar 5. pantu;

(b) 1r tada formata, kas lauj tos glabat Eiropas digitalas identitates makos, kuri
izveidoti saskana ar FEiropas Parlamenta un Padomes Regulu (ES)
Nr. 910/2014;

(c) ir bez maksas;

(d) 1ietver tos paSus personas datus, tostarp sejas att€lu, kas ir ietverti personas
aplieciba, uz kuras pamata tie izdoti vai izveidoti.

Sa punkta d)apak$punkta noliika digitalie celotaja identifikatori, kas izdoti vai
izveidoti saskana ar So pantu, neietver personas apliecibas turétaja pirkstu
nospiedumus.

Dalibvalstis dod iesp&u veikt digitalo celotaja identifikatoru autentifikaciju un
validaciju saskana ar tehniskajam specifikacijam, kas pienemtas atbilstigi 5. pantam.

LV
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6. Péc tam, kad Komisija apstiprinajusi, ka ir tehniski iesp&jams izveidot uz personas
apliecibam, kas izsniegtas saskana ar Regula (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final] noteiktajam prasibam, balstitus digitalus celotaja identifikatorus, izmantojot
“EU Digital Travel lietotni”, kuras noteikumi paredzeti Regula (ES) XXXX/XXXX
[COM(2024) 670 final], dalibvalstis vélakais no dienas, ko Komisija noteikusi ar
istenoSanas aktu, dod iesp&ju izveidot digitalus celotaja identifikatorus saskana ar §a
panta 3. punktu. Minéto istenoSanas aktu pienem saskana ar parbaudes procediru,
kas min&ta 6. panta 2. punkta.

3. pants
Kontaktpunkts

Katra dalibvalsts noriko vienu iestadi par kontaktpunktu attieciba uz §is regulas stenosanu.
Katra dalibvalsts pazino minétas iestades nosaukumu Komisijai un pargjam dalibvalstim. Ja
dalibvalsts maina savu norikoto iestadi, ta attiecigi inform& Komisiju un pargjas dalibvalstis.

4. pants
Personas datu aizsardziba

Personas datus, kurus glaba digitalajos celotaja identifikatoros, kas izdoti vai izveidoti
saskana ar 2. pantu, apstrada saskana ar Regulas (ES) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final]
11. pantu.

5. pants
Tehniskas specifikacijas, procediiras un prasibas

Komisija ar istenoSanas aktiem pienem tehniskas specifikacijas, procediiras un prasibas
attieciba uz digitaliem celotaja identifikatoriem, kas izdoti vai izveidoti uz personas apliecibu
pamata, tostarp par $adu identifikatoru:

(a) datu shému un formatu;
(b) izsniegSanas un izpausanas procesu;

(©) derigumu;

(d) uzticamibas modeli;
(e) autentifikaciju un validaciju;
® atsaukSanu.

Mingtos istenoSanas aktus pienem saskana ar parbaudes procediru, kas minéta 6. panta
2. punkta.

Pienemot minétas tehniskas specifikacijas, Komisija nem veéra pieklistamibas prasibas
saskana ar Savienibas tiestbam.
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6. pants

Komiteju procediira
1. Komisijai palidz komiteja, kas izveidota ar Padomes Regulas (EK) Nr. 1683/95!!
6. pantu. Minéta komiteja ir komiteja Regulas (ES) Nr. 182/2011 nozimé.
2. Ja ir atsauce uz So punktu, pieméro Regulas (ES) Nr. 182/2011 5. pantu.
7. pants
Izvertejums

Piecus gadus péc 2. panta 6. punkta minéta stenoSanas akta pienemsanas Komisija veic §is
regulas izveért§jumu un Eiropas Parlamentam un Padomei iesniedz zinojumu par galvenajiem
konstatgjumiem.

Dalibvalstis un attiecigas Savienibas agenttras sniedz Komisijai informaciju, kas vajadziga
minéta zinojuma sagatavosanai.

8. pants
Stasanas speka
S regula stajas speka divdesmitaja diena péc tas publicésanas Eiropas Savienibas Oficialaja
Vestnesi.

Regulas 2. panta 1. punktu un 2. panta 2. punktu sak piem&rot 12 ménesus péc 5. pantd minéto
tehnisko specifikaciju, procediiru un prasibu stasanas speka.

S1regula uzliek saistibas kopuma un ir tieSi piemerojama dalibvalstis saskana ar Ligumiem.

Strasbiira,

Padomes varda —
priekssédetajs

1 Padomes Regula (EK) Nr. 1683/95 (1995. gada 29. maijs), ar ko nosaka vienotu vizu formu (OV L 164,
14.7.1995., 1. Ipp., ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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