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PERUSTELUT

1. EHDOTUKSEN TAUSTA
. Ehdotuksen perustelut ja tavoitteet

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivissi 2004/38/EY' siidetdin, etti unionin
kansalaiset voivat kédyttdd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen ja oleskeluun henkildkortin ja
passin avulla. Ndmi matkustusasiakirjat ovat erittdin turvallisia fyysisid asiakirjoja, jotka
perustuvat Kansainvélisen siviili-ilmailujéarjeston (ICAO) eritelmiin. Niissd on kontaktiton
tallennusviline (mikrosiru), joka sisdltdd haltijan henkil6tiedot, kasvokuvan ja kaksi
sormenjalked.

ICAO on vuodesta 2016 ldhtien pyrkinyt digitalisoimaan matkustusasiakirjoja
lentomatkustamisen helpottamiseksi. ICAOn tyon tuloksena on laadittu digitaalisia
matkustustunnisteita koskeva standardi, jossa kéytetddn matkustusasiakirjan mikrosirulle
tallennettuja henkilGtietoja (sormenjélkid lukuun ottamatta). Digitaalinen matkustustunniste
voidaan tallentaa turvallisesti esimerkiksi matkapuhelimeen yhtd tai useampaa kayttokertaa
varten. Digitaalisen matkustustunnisteen haltija voi jakaa sen asiaankuuluvien sidosryhmien,
kuten rajaviranomaisten ja liikenteenharjoittajien, kanssa ennen matkaa kayttden esimerkiksi
matkapuhelinsovelluksen kaltaista rajapintaa. Digitaalisia tunnistetietoja koskevan ICAOn
teknisen standardin?® ensimmiinen versio on jo viimeistelty, ja siti on testattu
pilottihankkeissa®.

Matkustusasiakirjojen alalla tapahtuva teknologian kehitys voitaisiin valjastaa helpottamaan
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kéyttod Iluomalla fyysisten asiakirjojen
kontaktittomassa mikrosirussa olevien tietojen avulla digitaalinen matkustustunniste.* T#ssi
ehdotuksessa tarkoitetaan ’digitaalisella matkustustunnisteella’ henkil6llisyyden digitaalista
esittdmistd, joka perustuu henkilokortin mikrosirulle tallennettuihin tietoihin ja joka voidaan
todentaa turvallisesti ja luotettavasti henkilokortin myontdneen jidsenvaltion viranomaisen
julkisen avaimen infrastruktuuria kdyttden. Tédllaisen digitaalisen matkustustunnisteen tulisi
siséltdd samat henkilotiedot, mukaan lukien haltijan kasvokuva, kuin henkildkortti, jonka
perusteella se on luotu, lukuun ottamatta haltijan sormenjéalkia.

Henkilokorttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste voi tehdd unionin kansalaisten
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kayttdmisestd helpompaa. Koska unionin kansalaiset

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pédivdnid huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja

93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).
2 Ks. ICAO Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC) ja Digital

Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms, Technical report
version 1.2, lokakuu 2020.

Ks. esimerkiksi: Raja (Rajavartiolaitos), ”Suomi ja Kroatia kokeilevat digitaalisen matkustusasiakirjan
kayttod ulkorajaliikenteessi DTC-pilottiprojektissa”, 3.2.2023, saatavilla verkossa osoitteessa:
https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-
ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa? ja Alankomaiden hallitus, ”Dutch participation in European
DTC pilot”, 27.10.2023, saatavilla verkossa osoitteessa
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc

Lisétietoja alueen ulkorajojen ylittdmisestd ilman sisdrajoilla tehtdvia tarkastuksia, ks. COM(2024) 670
final.
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voivat kayttdd henkilokorttiaan Schengen-alueen ulkorajojen ylittdmiseen, digitaalinen
matkustustunniste voisi nopeuttaa ja sujuvoittaa rajatarkastuksia.

Tastd syystd tdima aloite liittyy ehdotukseen Euroopan parlamentin ja neuvoston asetukseksi
matkustustietojen séhkoistd toimittamista koskevan sovelluksen (”EU:n digitaalinen
matkustussovellus”) kiyttoonotosta sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU)
2016/399 ja (EU) 2018/1726 sekd neuvoston asetuksen (EY) N:o 2252/2004 muuttamisesta
digitaalisen matkustustunnisteen kiyton osalta.’ Ehdotuksessa otetaan muun muassa kiyttoon
passiin perustuva digitaalinen matkustustunniste ja vahvistetaan eritelméit EU:n digitaalista
matkustussovellusta varten. Kyseessd on matkapuhelinsovellus, jonka kautta digitaalinen
matkustustunniste voidaan myontda ja toimittaa tarkastettavaksi ennen matkaa. Hyvaksymaélla
ndmi ehdotukset samanaikaisesti varmistetaan henkilokorttien ja passien kehittimisen
johdonmukaisuus, ottaen huomioon, ettdi molempia matkustusasiakirjoja voidaan kayttda
vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden kédyttdmiseen. Ndin ollen unionin kansalaisten, joilla
on henkildkortti, olisi voitava kéyttdd "EU:n digitaalista matkustussovellusta” henkildkorttiin
perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen luomiseen ja toimittamiseen samoin kuin passia
kaytettdessa.

Kun digitaalinen matkustustunniste on otettu kdyttoon, sen avulla voitaisiin helpottaa myos
muita vapaaseen liikkuvuuteen liittyvid seikkoja, kuten rekisterditymistd kansallisissa
viranomaisissa toiseen jdsenvaltioon muuton yhteydessd. Nidin voitaisiin védhentda
hallinnollista rasitusta. MyOhemméssd vaiheessa voisi myds olla mahdollista harjoittaa
vapaata liikkkuvuutta pelkdstddn digitaalisen matkustustunnisteen avulla eli ilman fyysisti
henkilokorttia tai passia. Aito digitaalinen matkustustunniste voisi myos helpottaa padsya
sdahkoisen tunnistamisen jérjestelmiin ja luotettavaa tunnistamista edellyttdviin palveluihin.
Tama voisi yksinkertaistaa unionin kansalaisten jokapiiviisti eldmii, myos sellaisten
henkildiden osalta, jotka oleskelevat muussa jdsenvaltiossa kuin kansalaisuusvaltiossaan.

Toimialan edustajat ja kansalliset hallitukset ovat jo alkaneet tutkia, miten matkustamisesta
voitaisiin ~ tehdd  digitaalisten = matkustustietojen  avulla ~ saumattomampaa  ja
asiakasldahtoisempdd. Komissio katsoo, ettd digitaalista matkustustunnistetta koskeva
yhtendinen standardi olisi vahvistettava unionin tasolla, kuten komission vuoden 2023
tydohjelmassa® ilmoitettiin, koska ndin i) viltyttiisiin hajanaisuudelta, ii) varmistettaisiin
unionin arvojen noudattaminen ja iii) taattaisiin, ettd kaikki unionin kansalaiset voivat hyotyd
digitaalisesta matkustustunnisteesta. Tdmd my0ds antaisi unionille mahdollisuuden vaikuttaa
maailmanlaajuisten standardien kehittdmiseen ja edistdd sekd taloudellisia etujaan ettd
teknologista strategista riippumattomuuttaan.

Edelld esitetyn perusteella tdlld aloitteella pyritdin ottamaan kdyttdon jésenvaltioiden
myontamidn henkil6korttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste, jonka avulla unionin
kansalaiset voivat kdyttdd oikeuttaan vapaaseen liikkkuvuuteen.

Maailmanlaajuisen yhteentoimivuuden saavuttamiseksi henkildkorttiin perustuvaa digitaalista
matkustustunnistetta koskevien unionin teknisten eritelmien olisi perustuttava digitaalista
matkustustunnistetta koskevaan ICAOn standardiin. Sen varmistamiseksi, ettd kaikki unionin
kansalaiset, joilla on henkilokortti, voivat saada digitaalisen matkustustunnisteen, kaikkien
henkilokortteja myoOntdvien jidsenvaltioiden olisi tarjottava kansalaisilleen digitaalinen
matkustustunniste.  Toisaalta unionin kansalaisilta ei pitdisi vaatia digitaalista
matkustustunnistetta, jos he haluavat kédyttdd oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen ainoastaan
henkildkortin tai passin avulla.

5 COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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Digitaalisen matkustustunnisteen kédyttdonoton edistdimiseksi unionin kansalaisilla olisi oltava
mahdollisuus saada henkilokorttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste, kun he saavat
uuden fyysisen henkilokortin. Lisdksi heiddn olisi voitava saada digitaalinen
matkustustunniste jo aiemmin myonnetyn ja voimassa olevan henkildkortin avulla,
esimerkiksi luomalla se matkapuhelinsovelluksen kautta. Unionin kansalaisten olisi myds
voitava tallentaa digitaalinen matkustustunniste eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin
lompakkoonsa’.

. Yhdenmukaisuus muiden alaa koskevien politiikkojen safinnosten kanssa

Tama aloite edellyttdd, ettd jdsenvaltioiden myontamat henkilokortit ovat sellaisen standardin
mukaisia, jolla varmistetaan, ettd digitaalinen matkustustunniste on mahdollista luoda niiden
henkilokorttien perusteella. Tdstd syystd tdmé aloite perustuu henkilokortteja koskeviin
unionin tason sdantdihin, jotka siséltyvét tdlld hetkelld Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetukseen (EU) 2019/11578, ja se on yhdenmukainen niiden kanssa. Sen jilkeen kun unionin
tuomioistuin oli kumonnut asetuksen (EU) 2019/1157 asiassa Landeshauptstadt Wiesbaden
antamassaan tuomiossa’, komissio hyviksyi 23. heinikuuta 2024 ehdotuksen'®, jolla
kéynnistetdin menettely uuden henkilokorteille asetettavia vaatimuksia koskevan asetuksen
antamiseksi.

Talla aloitteella ei muuteta aineellisia edellytyksid, joista sdddetddn unionin kansalaisten
oikeudesta litkkua ja oleskella vapaasti jdsenvaltioiden alueella annetussa direktiivissé
2004/38/EY. Télla aloitteella pyritddn helpottamaan unionin kansalaisten mahdollisuuksia
kayttdd tatd oikeutta kaikilta osin direktiivin 2004/38/EY mukaisesti tarjoamalla unionin
kansalaisille henkilokorttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste.

. Yhdenmukaisuus unionin muiden politiikkojen kanssa

Tama aloite ja yleisemmin digitaalisen matkustustunnisteen kayttoonotto unionissa liittyvét
laheisesti eurooppalaisen digitaalisen identiteetin ja eurooppalaisen digitaalisen identiteetin
lompakon luomista koskevaan kehitykseen. Digitaalinen matkustustunniste olisi voitava
tallentaa eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon samalla tavoin kuin
digitaalinen ajokortti, digitaaliset lddkemaaraykset ja muut digitaaliset asiakirjat.

Témi aloite liittyy myds komission vuonna 2020 laatimaan Digitaalinen
Eurooppa -strategiaan, jonka tavoitteena on tukea sellaisen teknologian kayttoonottoa, jolla on
todellista vaikutusta ihmisten jokapdivdiseen eldmdin. Aloitteella tuetaan myos digitaalista
kompassia, joka liittyy unionin digitaalinen vuosikymmen -ohjelmaan. Ohjelmasta tuetaan
muun muassa julkisten palvelujen digitalisointia. Digitaalisen kompassin erityistavoitteena
on, ettd kaikilla unionin kansalaisilla on mahdollisuus kiyttdd digitaalista tunnistamista
vuoden 2030 loppuun mennessi.!! Komissio ja lainsditijit ovat sitoutuneet digitaalisia

oikeuksia ja  periaatteita koskevassa eurooppalaisessa julistuksessa  digitaalista

Ks. Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2024/1183, annettu 11 pdivand huhtikuuta 2024,
asetuksen (EU) N:o 910/2014 muuttamisesta eurooppalaisen digitaalisen identiteetin kehyksen
vahvistamisen osalta (EUVL L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2019/1157, annettu 20 pdivand kesdkuuta 2019,
unionin kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttdville unionin
kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen myonnettdvien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden
lisdamisestd (EUVL L 188, 12.7.2019, s. 67, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

K Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.
https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-
digital-decade-digital-targets-2030_fi
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vuosikymmenti varten!? varmistamaan, ettdi unionissa asuville tarjotaan mahdollisuus kiyttii
esteetontd, vapaachtoista, turvallista ja luotettavaa digitaalista identiteettid. Yleisesti ottaen
ehdotus edistdd osaltaan digitaaliteknologian kayttoa.

Aloitteella vastataan my0s digitalisaation yleiseen maailmanlaajuiseen suuntaukseen ja
matkustajien odotuksiin siitd, ettd matkailuun liittyvdt muodollisuudet sujuisivat yhid
nopeammin ja saumattomammin.

2. OIKEUSPERUSTA, TOISSIJAISUUSPERIAATE JA
SUHTEELLISUUSPERIAATE

. Oikeusperusta

Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen, jdljempéni *SEUT-sopimus’, 77 artiklan 3
kohdassa unionille annetaan toimivalta antaa passeja, henkilokortteja, oleskelulupia tai muita
niihin rinnastettavia asiakirjoja koskevia sddnndksii, joiden tarkoituksena on helpottaa SEUT-
sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan a alakohdassa taatun vapaata liikkuvuutta ja oleskelua
jasenvaltioiden alueella koskevan oikeuden kiyttimisti.'?

Tamin ehdotuksen tavoitteena on helpottaa unionin kansalaisten oikeutta vapaaseen
litkkkuvuuteen  turvallisessa ~ ympéristossd  tarjoamalla  heille aito  digitaalinen
matkustustunniste, joka perustuu jdsenvaltioiden heille myontdmaan henkildkorttiin. Ehdotus
liittyy siis erottamattomasti fyysisid henkilokortteja koskeviin sdéntoihin. Ehdotuksella on
ndin ollen sama oikeusperusta kuin komission ehdotuksella neuvoston asetukseksi unionin
kansalaisten henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttéville unionin
kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen myonnettdvien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden
lisddmisesti'.

SEUT-sopimuksen 77 artiklan 3 kohdan mukaan tdmd on tehtivd erityistd
lainsddtdmisjarjestystd noudattaen. Hyviksyessiddn toimia SEUT-sopimuksen 77 artiklan 3
kohdan nojalla neuvosto tekee ratkaisunsa yksimielisesti Euroopan parlamenttia kuultuaan.

. Toissijaisuusperiaate (jaetun toimivallan osalta)

Unionin nykyinen oikeudellinen kehys ei salli kdyttdd digitaalisia ratkaisuja, kun kdytetdin
oikeutta vapaaseen litkkuvuuteen. Ongelman luonteen ja yhteentoimivuuden varmistamiseksi
jdsenvaltiot eivdt voi itse ottaa kayttdoon unionin laajuista henkilokorttiin perustuvaa
yhtendistd digitaalisen matkustustunnisteen kaavaa, eivitkd ne sen vuoksi voi helpottaa
vapaan liikkkuvuuden harjoittamista tdllaisen digitaalisen matkustustunnisteen avulla.
Mahdollisia kansallisia ratkaisuja ei valttdmattd hyvéksyttdisi muissa jdsenvaltioissa, ja ne
heréttéisivit kysymyksen siitd, ovatko ne unionin oikeuden mukaisia, kun niitd kdytetddn
vapaan liikkuvuuden yhteydessa.

Tédmin ehdotuksen tavoitteena on helpottaa vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden kayttoa
antamalla unionin kansalaisille mahdollisuus hankkia sitd varten kansalliseen
henkilokorttiinsa perustuva digitaalinen matkustustunniste. Mittakaavaan ja odotettuihin
vaikutuksiin liittyvistd syistd nimai tavoitteet voidaan saavuttaa tehokkaasti ja tuloksellisesti
vain unionin tasolla.

Ehdotuksessa ei kuitenkaan vaadita jdsenvaltioita ottamaan kayttoon henkildkortteja, jos
niisté ei sdddetd kansallisessa lainsdddannossa.

12 EUVL C 23, 23.1.2023, s. 1.
13 Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 54 kohta.
14 COM(2024) 316 final.
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. Suhteellisuusperiaate

Ehdotuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen sen tavoitteen saavuttamiseksi, koska silld ei
olennaisesti muuteta niitd sddntdjd ja sddnnoksid, jotka on vahvistettu direktiivissd
2004/38/EY tai komission ehdotuksessa neuvoston asetukseksi unionin kansalaisten
henkilokorttien sekd oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kayttdville unionin kansalaisille ja
heidén perheenjisenilleen myonnettivien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisiZmisesti'”.

Lisdksi unionin kansalaiset voisivat itse paittdd digitaalisen matkustustunnisteen
hankkimisesta. =~ Kansalaiset, jotka  piittdisivdit olla  hankkimatta  digitaalista
matkustustunnistetta, voisivat edelleen kayttda oikeuttaan vapaaseen litkkuvuuteen pelkédstdan
fyysisen passin tai henkilokortin avulla. He eivét kuitenkaan vilttimatta hyotyisi joistakin
helpotuksista, jotka olisivat sellaisten unionin kansalaisten saatavilla, joilla on myds
digitaalinen matkustustunniste.

Lisédtietoa eri toimintavaihtoehtojen (my0s hyldttyjen) oikeasuhteisuudesta on tdmén
ehdotuksen liitteend olevassa vaikutustenarvioinnissa'®.

. Toimintatavan valinta

Asetus on ainoa oikeudellinen véline, jolla varmistetaan unionin lainsddddnnon suora, valiton
ja yhtendinen tdytantdonpano kaikissa jdsenvaltioissa.

3. JALKIARVIOINTIEN, SIDOSRYHMIEN KUULEMISTEN JA
VAIKUTUSTENARVIOINTIEN TULOKSET

. Sidosryhmien kuuleminen

Tidmin aloitteen ja siihen liittyvin ehdotuksen!” valmisteluun sisiltyi monenlaisia
sidosryhmien kuulemisia, joihin osallistui jésenvaltioiden viranomaisia, unionin virastoja,
toimialan ja yleison edustajia sekd kansainvilisen matkailun alalla toimivia kansainvélisié
jarjestdjd. Vaikutustenarvioinnin'® yhteydessd jirjestettiin julkinen kuuleminen. Lisiksi
pyrittiin erityisen Eurobarometri-tutkimuksen avulla saamaan lisdtietoa unionin kansalaisten
ndkemyksistd, jotka koskevat digitaalisen matkustustunnisteen kayttod rajat ylittdvéssa
matkustamisessa.'” Useimmat kuulemiseen osallistuneet sidosryhmit ilmaisivat laajan
tukensa aloitteelle ja korostivat sekd kansallisille viranomaisille ettd matkustajille
odotettavissa olevia hyodtyjd ja mukavuutta, joita aiheutuisi siitd, ettd matkustajat voisivat
kéayttad digitaalista matkustustunnistetta.

Komissio on ottanut ndissd kuulemisissa saadun palautteen huomioon tdmén aloitteen
valmistelussa. Aloitteessa esimerkiksi todetaan, ettd digitaalisen matkustustunnisteen kaytto
on matkustajille vapaaehtoista (ei pakollista), ja siind ehdotetaan kaikille unionin digitaalisille
matkustustunnisteille yhtendista teknistd standardia.

. Asiantuntijatiedon keruu ja kaytto

Helpottaakseen vaikutustenarvioinnin valmistelua komissio teetti matkustusasiakirjojen
digitalisointia ja matkustamisen helpottamista koskevasta unionin aloitteesta ulkopuolisen

15 COM(2024) 316 final.
16 SWD(2024) 671 final.
17 COM(2024) 670 final.

https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_fi

Erityiseurobarometrid 536 koskeva raportti matkustusasiakirjojen digitalisoinnista ja matkustamisen
helpottamisesta.
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tutkimuksen, jonka tarkoituksena oli muotoilla vaihtoehtoja ja arvioida niiden mahdollisia
vaikutuksia. Tutkimuksessa kerittiin sidosryhmien ndkemyksid ja asiantuntijatietoa
strategisten haastattelujen, kohdennettujen kuulemisten, syvéhaastattelujen ja julkisten
kuulemisten avulla.

Liséksi kolme jdsenvaltiota (Suomi, Kroatia ja Alankomaat) toteuttaa unionin rahoittamia
pilottihankkeita, joissa testataan digitaalisten matkustustunnisteiden kiyttod rajat ylittdvan
matkustamisen yhteydessd. Néistd pilottihankkeista tdhdn mennessd saadut kokemukset ja
tulokset on otettu huomioon vaikutustenarvioinnissa ja tissid ehdotuksessa.

o Vaikutustenarviointi

Valmistellessaan titi aloitetta ja siihen liittyviii ehdotusta?® komissio teki myds
vaikutustenarvioinnin®'. Vaikutustenarvioinnissa arvioitiin kolmea toimintavaihtoehtoa, joista
kukin vaatii lainsdddantdtoimia, koska ne edellyttivat matkustusasiakirjoja ja rajatarkastuksia
koskevan voimassa olevan unionin lainsddddnnén muuttamista tai tdydentdmistd. Tama sulki
alusta alkaen pois ei-sitoviin sdddoksiin perustuvan toimintatavan.

Kuhunkin toimintavaihtoehtoon siséltyi muutamia yhteisid osatekijoitd: 1) siirtymédkausi, ii)
voimassa olevan ICAOn kansainvilisen teknisen standardin kéytto, iii) matkustajat kayttavat
digitaalista matkustustunnistetta vapaaehtoisuuden pohjalta (kuten julkisessa kuulemisessa
vahvistettiin); ja iv) keskitetty unionin tekninen ratkaisu digitaalisen matkustustunnisteen
luomista ja toimittamista varten.

Tarkein ero kolmen toimintavaihtoehdon vililld on se, miten joustavasti jdsenvaltiot voivat
paittdd 1) mahdollisuudesta hankkia digitaalinen matkustustunniste (koska jotkin jdsenvaltiot
ovat nimenomaisesti kieltdneet pddsyn matkustusasiakirjojen mikrosirulle tallennettuihin
tietoithin); ja 1ii) digitaalisen matkustustunnisteen kdytostd rajat ylittdvdn matkustamisen
yhteydessa.

Seuraavassa yhteenvedossa késitelldin vain tdmédn ehdotuksen kannalta olennaisia
ndkokohtia.

Toimintavaihtoehdon 1 mukaan jdsenvaltioilla olisi mahdollisuus asettaa digitaalinen
matkustustunniste matkustajien saataville.

Toimintavaihtoehdon 2 mukaan jéisenvaltioilla olisi velvollisuus asettaa digitaalinen
matkustustunniste matkustajien saataville.

Toimintavaihtoehdon 3 mukaan jéisenvaltioilla olisi velvollisuus asettaa digitaalinen
matkustustunniste matkustajien saataville, ja lisdksi siind vahvistettaisiin niiden kéyttod varten
yhdenmukainen toimintatapa kaikissa jésenvaltioissa.

Vaikutustenarvioinnin tulosten perusteella suositeltavin vaihtoehto oli toimintavaihtoehto 3,
johon yhdistettdisiin sopiva siirtymékausi. Vaihtoehdossa 3 kaikki jésenvaltiot tarjoaisivat
digitaalisia ~ matkustustunnisteita,  jotka  perustuisivat niiden jo  myontdmiin
matkustusasiakirjoihin. Unionin kansalaiset voisivat kayttdd digitaalista matkustustunnistetta
1) jdsenvaltioissa, jotka pddttdvat ottaa digitaalisen matkustustunnisteen kéayttoon
siirtymékauden aikana; ja ii) kaikissa asianomaisissa jasenvaltioissa siirtymékauden jilkeen ja
kun yhteinen unionin laajuinen tekninen ratkaisu on valmis.

Suositeltavin toimintavaihtoehto vaikuttaa kaiken kaikkiaan myonteisimmin seuraavien
tavoitteiden saavuttamiseen: 1) vapaata liikkkuvuutta koskevan oikeuden sujuvampi ja

20 COM(2024) 670 final.
21 SWD(2024) 671 final.
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helpompi kidyttdé ja ii) tiukkojen turvavaatimusten noudattaminen. Tdma vaikutus johtuu
padasiassa jdsenvaltioiden velvollisuudesta sekd antaa yksityishenkildille mahdollisuus
hankkia digitaalinen matkustustunniste ettd kéyttdd sitd matkustustarkoituksiin. Tamin
kaksitahoisen ~ velvollisuuden  noudattamisen  odotetaan  lisddvian  digitaalisen
matkustustunnisteen kéyttoonottoa eniten kaikista toimintavaihtoehdoista. Parhaaksi arvioitu
vaihtoehto antaisi jokaiselle unionin kansalaiselle, jolla on vaatimustenmukainen
henkilokortti, mahdollisuuden hankkia digitaalinen matkustustunniste muita vaihtoehtoja
tehokkaammin.

Henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen standardoinnista saataisiin myos
muuta hyotyd, kuten liikenteenharjoittajien (lentoyhtiot, matkustajalaivat, rautatieyhtiot jne.)
toiminnan tehostuminen, kun ne voisivat sisdllyttdd ndama digitaaliset matkustustunnisteet
tyonkulkuunsa vapaaehtoisuuden pohjalta. Tdméad ehdotus antaisi unionin kansalaisille
mahdollisuuden hyddyntdd digitaalista matkustustunnistetta myods muissa yhteyksissd, silld
sen mukaan digitaalinen matkustustunniste siséllytettdisiin eurooppalaiseen digitaalisen
identiteetin lompakkoon.

Parhaaksi arvioitu vaihtoehto aiheuttaa jdsenvaltioille rajallisen rasituksen, joka liittyy
digitaalisten matkustustunnisteiden toimittamiseen. Tadmi rasitus kuitenkin kompensoituu
toimenpiteiden odotettujen myonteisten vaikutusten ansiosta. Viime kédessd hyodyt riippuvat
siitd, miten laajalti digitaalinen matkustustunniste otetaan kdyttoon. Vaikutustenarvioinnissa
annetaan lisdtietoja suositeltavimman vaihtoehdon kustannuksista, hyodyistd ja skenaarioon
perustuvista arvioinneista.

Talla aloitteella ei odoteta olevan merkittdvid ympéristovaikutuksia erityisesti siksi, etti
aloitteen ei odoteta vaikuttavan matkustusmaériin.

Saintelyntarkastelulautakunta antoi 15. joulukuuta 2023 vaikutustenarvioinnista mydnteisen
lausunnon??, jossa se suositteli, ettd vaikutustenarvioinnissa eroteltaisiin tarkemmin
kilpailukykyyn liittyvdt edut ja arvioitaisiin paremmin eri vaihtoehtojen kustannuksia ja
hyotyja.

. Sadntelyn toimivuus ja yksinkertaistaminen

Ehdotusta valmisteltaessa ei havaittu erityisid vaikutuksia pieniin ja keskisuuriin yrityksiin.

Koska télld ehdotuksella on tarkoitus ottaa kédyttoon henkildkorttiin perustuva digitaalinen
matkustustunniste, se on tdysin yhdenmukainen “oletusarvona digitaalisuus” -periaatteen
kanssa.

. Perusoikeudet

Ehdotuksella on mydnteinen vaikutus Euroopan unionin perusoikeuskirjan, jiljempénd
"perusoikeuskirja’, 45 artiklaan kirjattuun unionin kansalaisten oikeuteen liikkua ja oleskella
vapaasti jdsenvaltioiden alueella, koska silli otetaan kayttoon henkilokorttiin perustuva
digitaalinen matkustustunniste tarkoituksena helpottaa kyseisen oikeuden kayttoa.

Ehdotus edellyttdd henkilGtietojen kisittelyd (mukaan lukien biometriset tiedot eli digitaalisen
matkustustunnisteen haltijan kasvokuva). Velvollisuus sisdllyttdd kasvokuva henkildkortin
perusteella myonnettivddn digitaaliseen matkustustunnisteeseen rajoittaa sekd oikeutta
yksityiseliméin kunnioittamiseen etti oikeutta henkilStietojen suojaan.?® Niitd oikeuksia
koskevista rajoituksista on sdddettdvd lailla ja kyseisten oikeuksien keskeistd sisdltod
kunnioittaen. Suhteellisuusperiaatteen mukaisesti rajoituksia voidaan ottaa kdyttoon vain, jos

2 SEC(2024) 670.
23 Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 73 ja 74 kohta.
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ne ovat valttimattomii ja vastaavat tosiasiallisesti unionin tunnustamia yleisen edun mukaisia
tavoitteita tai tarvetta suojella muiden henkildiden oikeuksia ja vapauksia.?*

Tdssd yhteydessd ehdotuksessa sdddetddn, ettd asiassa sovelletaan sovellettavaa unionin
lainsdadinto4?, erityisesti sddnnoksid, jotka koskevat henkildtietojen suojaa fyysisten
henkildkorttien  yhteydessd.?® Rajoituksista sekd niiden soveltamisedellytyksistd ja
soveltamisalasta sdddetddn ndin ollen wunionin lainsddddnndssd, ensisijaisesti tdssd
ehdotuksessa sekdi ehdotetussa henkilokortteja koskevassa asetuksessa®’. Velvollisuus
sisdllyttdd digitaaliseen matkustusasiakirjaan sen haltijan kasvokuva ei loukkaa
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaan kirjattujen oikeuksien keskeisté siséltdd, koska kasvokuvaan
siséltyvit tiedot eivdt yksinddn mahdollista yleiskuvan saamista rekisterdityjen yksityis- ja

perhe-eldmastd.?

Sisdllyttdmélld digitaaliseen matkustustunnisteeseen sen haltijan kasvokuva pyritdén
mahdollistamaan se, ettd tunnistetietojen haltijan voidaan tunnistaa luotettavasti vertaamalla
hénen kasvokuvaansa digitaalisen matkustustunnisteen kasvokuvaan sen esittdmishetkelld.
Néin voidaan torjua asiakirjapetoksia, mikd on unionin tunnustama yleisen edun mukainen
tavoite.?’

Kasvokuvan sisdllyttiminen digitaaliseen matkustustunnisteeseen on asianmukaista
asiakirjapetosten torjuntaa koskevan yleisen edun mukaisen tavoitteen saavuttamiseksi, koska
sen avulla digitaalisen matkustustunnisteen haltijan henkil6llisyys voidaan todentaa
luotettavasti ja viahentéa siten petosriskia.

Tdhan ei vaikuta se, ettd toisin kuin fyysisessd henkilokortissa, digitaalisessa
matkustustunnisteessa ei ole haltijan sormenjédlkid. Tdma johtuu siitd, ettd digitaalinen
matkustustunniste ei korvaa fyysistd asiakirjaa, vaan sitd kéytetddn yhdessd fyysisen
asiakirjan kanssa. Jos toimivaltaiset viranomaiset epdilevit digitaalisen matkustustunnisteen
aitoutta tai haltijan henkil6llisyyttd, ne voivat kiyttdd henkilokortin mikrosirulle tallennettuja
sormenjédlkid. Talld hetkelld ei ole olemassa standardeja, jotka koskisivat sormenjélkien
sisdllyttdmistd digitaaliseen matkustustunnisteeseen, ja sormenjélkien kryptografisen
suojauksen vuoksi niitd ei ole missddn tapauksessa mahdollista poimia henkildkortin
mikrosirusta.

Kasvokuvan siséllyttiminen digitaaliseen matkustusasiakirjaan on tarpeen myos tavoitellun
yleisen edun saavuttamiseksi. Ilman kasvokuvaa digitaalinen matkustustunniste siséltdisi

24 Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 76 kohta.

2 Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkiléiden suojelusta henkilGtietojen késittelyssd sekd ndiden tietojen vapaasta
litkkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.curopa.cu/eli/reg/2016/679/0j)) ja Euroopan parlamentin ja neuvoston
direktiivi (EU) 2016/680, annettu 27 pdivdnd huhtikuuta 2016, luonnollisten henkildiden suojelusta
toimivaltaisten viranomaisten suorittamassa henkilotietojen kasittelyssd rikosten ennalta estdmistd,
tutkimista, paljastamista tai rikoksiin liittyvid syytetoimia tai rikosoikeudellisten seuraamusten
taytdntdonpanoa varten sekd ndiden tietojen vapaasta liikkuvuudesta ja neuvoston puitepddtdksen

2008/977/YOS kumoamisesta (EUVL L 119, 4.5.2016, s. 89, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/07).

26 COM(2024) 316 final.

27 COM(2024) 316 final.

28 Ks. my0s tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 80 ja 81
kohta.

2 Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 87 kohta ja siind

mainittu oikeuskdytantd.
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ainoastaan haltijan henkilGtietoja (kuten nimen ja syntyméiajan), mikd ei ole luotettava ja
toimiva tunnistustapa.

Tdhédn ehdotukseen perustuva digitaalinen matkustustunniste ei myoskddn sisdlld mitiddn
sellaisia henkilotietoja, jotka eivédt jo sisdltyisi sen henkilokortin mikrosiruun, jonka
perusteella matkustustunniste on myonnetty. Itse asiassa digitaalisessa matkustustunnisteessa
on vihemman henkil6tietoja kuin henkil6kortissa, joka sisdltdd my0s haltijan sormenjéljet.

Kuten unionin tuomioistuin on jo todennut fyysisid henkilokortteja koskevassa asiassa
Landeshauptstadt Wiesbaden®®, tillaisten biometristen tietojen sisillyttimisestd johtuvat
rajoitukset eivdt ole vakavuudeltaan sellaisia, ettd ne olisivat suhteettomia tavoiteltujen
tavoitteiden merkitykseen nidhden, kun otetaan huomioon kyseessd olevien tietojen luonne,
kisittelytoimien luonne ja yksityiskohdat sekd sdddetyt suojamekanismit. Nédin ollen on
katsottava, ettd téllainen toimi perustuu yhtdéltd kyseisten tavoitteiden ja toisaalta
asianomaisten perusoikeuksien viliseen oikeudenmukaiseen tasapainoon. Nidin ollen
perusoikeuskirjan 7 ja 8 artiklaan kirjattujen oikeuksien kdyttamistd koskevat rajoitukset eivét
ole suhteellisuusperiaatteen vastaisia.

4. TALOUSARVIOVAIKUTUKSET

FEhdotuksella ei ole vaikutuksia unionin talousarvioon.

5. LISATIEDOT
. Toteuttamissuunnitelmat, seuranta, arviointi ja raportointijirjestelyt

Komissio  arvioi  ehdotuksen  vaikuttavuutta,  tehokkuutta, = merkityksellisyytta,
johdonmukaisuutta ja unionin tason lisdarvoa viiden vuoden kuluessa siitd, kun ensimmaéiset
digitaaliset matkustustunnisteet on luotu kayttden EU:n digitaalista matkustussovellusta. Néin
varmistetaan, ettd asetuksen kaikista nikokohdista on saatavilla riittdvasti tietoa. Arviointi
voitaisiin tehdd yhdessd henkilokortteja koskevassa asetusehdotuksessa sdddetyn arvioinnin
kanssa.’!

. Ehdotukseen sisiltyvien sddnnosten yksityiskohtaiset selitykset
Ehdotuksen 1 artiklassa kuvataan asetuksen kohde.

Ehdotuksen 2 artikla sisédltdd aineelliset sddnnot sellaisen digitaalisen matkustustunnisteen
luomista varten, joka perustuu jdsenvaltioiden omille kansalaisilleen direktiivin 2004/38/EY 4
artiklan 3 kohdan mukaisesti myontdméén henkilokorttiin fyysisid henkilokortteja koskevan
asetusehdotuksen? mukaisessa muodossa.

Uutta henkilokorttia myoOntdessddn jdsenvaltioiden olisi annettava hakijoille heidin
pyynndstddn vastaava digitaalinen matkustustunniste. Vaatimustenmukaisen henkil6kortin
haltijjan olisi myds voitava myohemmadssd vaiheessa pyytdd henkilokortin myontdneeltd
jdsenvaltiolta vastaavaa digitaalista matkustustunnistetta.

Lisdksi henkilokortin haltijan olisi voitava luoda digitaalinen matkustustunniste kyseisen
henkilokortin perusteella. Henkilokortin haltijan olisi voitava hankkia digitaalinen
matkustustunniste etdyhteyden viélitykselld hénen kéytettivissddn olevalla tavalla, kuten

30 Tuomio 21.3.2024, Landeshauptstadt Wiesbaden, C-61/22, ECLI:EU:C:2024:251, 106—125 kohta.
31 COM(2024) 670 final.
2 COM(2024) 316 final.
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matkapuhelimella, joka pystyy lukemaan henkilokortin kontaktittoman mikrosirun yhdessi
matkapuhelinsovelluksen kanssa.

Jasenvaltioiden on varmistettava, ettd ennen digitaalisen matkustustunnisteen luomista
tarkistetaan henkilokortin mikrosirun eheys ja aitous ja ettd digitaalisen matkustustunnisteen
luomista hakevan henkilén kasvokuvaa verrataan mikrosirulle tallennettuun kasvokuvaan.
Néin varmistetaan, ettd digitaalisen matkustustunnisteen voi luoda ainoastaan se henkilo, jolle
henkilokortti on myonnetty.

Jotta henkilokortin haltijat voivat luoda digitaalisen matkustustunnisteen itse, heiddn olisi
voitava kayttdd EU:n digitaalista matkustussovellusta, jota koskevat sddnndkset vahvistetaan
liitteend olevassa ehdotuksessa.>* Sovelluksella tuetaan henkildkorttiin perustuvan digitaalisen
matkustustunnisteen luomista, koska siind kédytetddn samoja teknisid standardeja kuin passiin
perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen luomisessa.

Digitaalisessa matkustustunnisteessa olisi oltava samat henkil6tiedot, mukaan lukien haltijan
kasvokuva, kuin henkilokortissa, jonka perusteella se luodaan, lukuun ottamatta haltijan
sormenjélkia.

Digitaalisen matkustustunnisteen haltijan olisi voitava tallentaa se eurooppalaiseen
digitaalisen identiteetin lompakkoon.

Lisdksi téssd artiklassa siirretddn komissiolle valtuudet vahvistaa tidytdntoonpanosdddokselld
pdivimadrd, josta alkaen jdsenvaltioiden on viimeistddn mahdollistettava digitaalisen
matkustustunnisteen luominen EU:n digitaalista matkustussovellusta kéyttden. Valtuutuksella
on tarkoitus varmistaa, ettd oikeudellista vaatimusta mahdollistaa digitaalisen
matkustustunnisteen luominen EU:n digitaalista matkustussovellusta kéyttien sovelletaan
vasta kun sovellus on otettu kiyttoon.

Ehdotuksen 3 artiklassa siddetddn jisenvaltioiden velvollisuudesta nimetd yhteyspisteitd
asetuksen tdytdntdonpanoa varten. Yhteyspisteet voisivat olla samoja kuin ne, jotka on
nimetty fyysisii henkilokortteja koskevan asetusehdotuksen®* tiytintddnpanoa varten.

Ehdotuksen 4  artiklassa  sdddetddn, ettd  yleisesti  sovellettavan  unionin
tietosuojalainsdddidnnon lisdksi tdmadn asetuksen mukaiseen henkilGtietojen késittelyyn
sovelletaan henkilokortteja koskevan asetusehdotuksen® erityisti tietosuojakehysti. Erillisti
tietosuojakehystd ei tarvita, koska tdssd asetuksessa kdyttoon otettava digitaalinen
matkustustunniste siséltdd samat henkildtiedot kuin fyysinen henkildkortti, lukuun ottamatta
haltijan sormenjélkid, ja niitd on tarkoitus kéyttda samoihin tarkoituksiin.

Ehdotuksen 5 artiklassa annetaan komissiolle valtuudet hyvéksyd tarvittavat tekniset
eritelmidt, menettelyt ja vaatimukset, jotka koskevat henkil6korttiin perustuvaa digitaalista
matkustustunnistetta ja erityisesti sen 1) tietojen mallia ja muotoa, ii) myOntdmis- ja
esittimisprosessia, iii) voimassaoloa, iv) luottamusmallia, v) todentamista ja validointia sekd
Vi) peruuttamista.

Naéiden teknisten eritelmien tulisi mahdollisuuksien mukaan perustua asiaa koskeviin ICAOn
tasolla sovittuihin kansainvélisiin standardeihin ja kdytidntoihin, jotta voidaan varmistaa sekd
johdonmukainen toimintatapa kansainviliselld tasolla ettd digitaalisten matkustustunnisteiden
maailmanlaajuinen yhteentoimivuus.

3 COM(2024) 670 final.
34 COM(2024) 316 final.
35 COM(2024) 316 final.
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Teknisilld eritelmilld pyritddn my0s varmistamaan, ettd digitaalinen matkustustunniste on
mahdollista tallentaa eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin lompakkoon.

Ehdotuksen 6 artikla sisdltda sellaista komiteaa koskevat sadannot, jonka tehtdvani on avustaa
komissiota asetuksen tdytdntoonpanossa.

Asiasta vastaavaksi komiteaksi on nimetty neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95%¢ 6
artiklalla perustettu “yhteniisti viisumin kaavaa kisittelevd komitea™’, koska se avustaa
komissiota my®s fyysisid henkilokortteja koskevan asetusehdotuksen?® tiytintdonpanossa.

Ehdotuksen 7 artiklassa sdddetdén, ettd komissio arvioi asetusta ja raportoi siitd viiden
vuoden kuluessa pdivistd, josta alkaen jdsenvaltioiden on 2 artiklan nojalla annettavan
taytdntoonpanosdddoksen mukaisesti mahdollistettava digitaalisen matkustustunnisteen
luominen ”EU:n digitaalista matkustussovellusta” kdyttden. Tdmé arviointi tehddidn parempaa
sasntelyd koskevien komission suuntaviivojen®’ mukaisesti ja paremmasta lainsdidinnosti
13. huhtikuuta 2016 tehdyn toimielinten vilisen sopimuksen*® 22 ja 23 kohdan nojalla.
Voidakseen laatia tdllaisen kertomuksen komissio tarvitsee tietoja jisenvaltioilta ja
asiaankuuluvilta unionin virastoilta.

Ehdotuksen 8 artiklassa sdddetdin asetuksen voimaantulosta ja soveltamisesta. Siini
sdddetddn, ettd jdsenvaltioiden on aloitettava henkilokorttiin perustuvan digitaalisen
matkustustunnisteen myontdminen muutoin kuin EU:n digitaalista matkustussovellusta
kiyttden 12 kuukauden kuluttua 5 artiklassa tarkoitettujen tarvittavien teknisten eritelmien
hyvaksymisestd. Henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen luominen EU:n
digitaalista matkustussovellusta kdyttden on mahdollista myohemmaissé vaiheessa ja vasta sen
jélkeen, kun komissio on hyviksynyt 2 artiklassa tarkoitetun taytantoonpanosaddoksen.

36 Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, annettu 29 péivénd toukokuuta 1995, yhtendisestd viisumin

kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=fi

38 COM(2024) 316 final.

i https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-
regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdddannosta (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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2024/0248 (CNS)
Ehdotus

NEUVOSTON ASETUS

henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen myontimisesti ja sita

koskevista teknisisti standardeista

(ETA:n kannalta merkityksellinen teksti)

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen ja erityisesti sen
77 artiklan 3 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

sen jilkeen, kun esitys lainsddtdmisjarjestyksessd hyviksyttiaviksi sdddokseksi on toimitettu
kansallisille parlamenteille,

ottaa huomioon Euroopan parlamentin lausunnon’,

1

noudattaa erityistd lainsditdmisjirjestysta,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

€)

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivin 2004/38/EY? mukaan henkilkortit ja
passit ovat asiakirjoja, joiden avulla unionin kansalaiset voivat kdyttdd oikeuttaan
vapaaseen litkkuvuuteen ja oleskeluun.

Jotta voidaan lisdtd jdsenvaltioiden kansalaisilleen myontdmien henkilokorttien ja
jasenvaltioiden unionin kansalaisille ja heiddn perheenjdsenilleen myontdmien
oleskeluasiakirjojen luotettavuutta ja hyviksyntdd ja siten helpottaa vapaata
liikkuvuutta koskevan oikeuden kéyttdmistd, neuvoston asetuksella (EU)
XXXX/XXXX3 [COM(2024) 316 final] tiukennetaan kyseisiin henkildkortteihin ja
oleskeluasiakirjoihin  sovellettavia  turvavaatimuksia. = HenkilOkorttien  osalta
asetuksessa sdddetddn turvavaatimuksista, muodosta ja eritelmistd, joita tdllaisten
fyysisten asiakirjojen on noudatettava.

Vapaata liikkuvuutta ja oleskelua koskevan oikeuden kéyton helpottamiseksi olisi
vahvistettava unionin tasolla sddnt6jd, jotka koskevat henkildkorttiin perustuvan
digitaalisen matkustustunnisteen luomista eli henkilon henkildllisyyden digitaalista

EUVLCI...],[...],s. [...]-

Euroopan parlamentin ja neuvoston direktiivi 2004/38/EY, annettu 29 pdivdnd huhtikuuta 2004,
Euroopan unionin kansalaisten ja heiddn perheenjdsentensd oikeudesta liikkua ja oleskella vapaasti
jasenvaltioiden alueella, asetuksen (ETY) N:o 1612/68 muuttamisesta ja direktiivien 64/221/ETY,
68/360/ETY, 72/194/ETY, 73/148/ETY, 75/34/ETY, 75/35/ETY, 90/364/ETY, 90/365/ETY ja
93/96/ETY kumoamisesta (EUVL L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Neuvoston asetus (EU) XXXX/XXXX, annettu [...], unionin kansalaisten henkilokorttien sekd
oikeuttaan vapaaseen liikkuvuuteen kéyttdville unionin kansalaisille ja heiddn perheenjédsenilleen
myonnettdvien oleskeluasiakirjojen turvallisuuden lisddmisestd (EUVL L [...], [...], s. [...], ELL: [...]).
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“4)

)

(6)

()

(8)

)

(10)

esittdmisté, joka perustuu henkildkortin tallennusvélineeseen tallennettuihin tietoihin
ja joka voidaan todentaa henkilokortin mydnténeen viranomaisen julkisen avaimen
infrastruktuurin avulla. Ndin myos viltetddn luomasta yhteensopimattomia standardeja
unionissa ja varmistetaan, ettd kaikki unionin kansalaiset, joilla on henkildkortti,
voivat halutessaan saada digitaalisen matkustustunnisteen.

Matkustettaessa toiseen jdsenvaltioon vapaata liikkuvuutta koskevan oikeuden nojalla
henkilokorttiin perustuvan digitaalisen matkustustunnisteen kéyttd voisi nopeuttaa
mahdollisia tarkastuksia. Unionin kansalaisilla olisi néin ollen oltava oikeus saada
henkil6korttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste ja kayttdd sitd. Heitd ei
kuitenkaan pitdisi velvoittaa pitimdin hallussaan digitaalista matkustustunnistetta tai
jatkamaan sen kayttod sen jilkeen, kun he ovat saaneet sen.

Jotta unionin kansalaisten olisi helppo saada digitaalinen matkustustunniste,
jasenvaltioiden olisi henkilokorttia myOntiessédén annettava hakijalle pyynnostd myos
vastaava digitaalinen matkustustunniste, joka perustuu yhdenmukaistettuihin unionin
eritelmiin.

Koska unionin kansalainen ei valttdmittd pditd hankkia  digitaalista
matkustustunnistetta silloin, kun hénelle myonnetdin henkildkortti, jadsenvaltioiden
olisi lisdksi tarjottava henkiléille, joille jdsenvaltiot ovat myoOntdneet henkildkortin
asetuksen (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] vaatimusten mukaisessa
muodossa, mahdollisuus luoda vastaava digitaalinen matkustustunniste myohemmassé
vaiheessa, my0s etind, kiyttden esimerkiksi matkapuhelimen kaltaisia laitteita, joilla
henkilokortin tallennusvélinettd voidaan lukea matkapuhelinsovelluksen avulla.

Kun digitaalinen matkustustunniste luodaan etéiné, jasenvaltioiden olisi varmistettava
tarvittavan ohjelmistoratkaisun avulla, ettd fyysisen henkilokortin tallennusvélineen
aitous ja eheys tarkistetaan ja ettd digitaalisen matkustustunnisteen luomista hakevan
henkilon kasvokuvaa verrataan tallennusvilineeseen tallennettuun kasvokuvaan ennen
tunnisteen luomista. Ndin varmistetaan, ettd digitaalisen matkustustunnisteen voi luoda
ainoastaan se henkild, jolle henkildkortti on myonnetty.

Kun otetaan huomioon, ettd "EU:n digitaalinen matkustussovellus”, josta sdddetdén
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksessa (EU) XXXX/XXXX* [COM(2024)
670 final], mahdollistaa digitaalisen matkustustunnisteen luomisen asetuksen (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] vaatimukset tdyttdvdan henkilokortin
perusteella, unionin kansalaisten, joilla on tédllainen henkildkortti, olisi voitava luoda
vastaava digitaalinen matkustustunniste etini kyseistad sovellusta kayttien.

Digitaalinen matkustustunniste olisi voitava tallentaa eurooppalaiseen digitaalisen
identiteetin lompakkoon, joka on mydnnetty Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) N:o 910/2014° mukaisesti.

Koska digitaalinen matkustustunniste perustuu henkildkorttiin, digitaalisessa
matkustustunnisteessa olisi oltava samat henkilotiedot kuin henkilokortissa, mukaan

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) XXXX/XXXX, annettu [...], matkustustietojen
sdhkoistd toimittamista koskevan sovelluksen ("EU:n digitaalinen matkustussovellus”) kdyttoonotosta
sekd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusten (EU) 2016/399 ja (EU) 2018/1726 sekd neuvoston
asetuksen (EY) N:o 2252/2004 muuttamisesta digitaalisen matkustustunnisteen kdyton osalta (EUVL L
[...},[---1,s. [.-.], ELL: [...]).

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 910/2014, annettu 23 péivand heindkuuta 2014,
sdhkoisestd tunnistamisesta ja sdhkdisiin transaktioihin liittyvisti luottamuspalveluista sisaimarkkinoilla
(EUVL L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

lukien kasvokuva. Biometristen tietojen eli kasvokuvan siséllyttdmisen digitaaliseen
matkustustunnisteeseen pitdisi mahdollistaa sen haltijan luotettava tunnistaminen
vertaamalla h@nen kasvokuvaansa  matkustustunnisteen kasvokuvaan sen
esittdmishetkelld. Ndin my0s torjutaan asiakirjapetoksia. Kuten unionin tuomioistuin
on vahvistanut, asiakirjapetosten torjunta on unionin tunnustama yleisen edun
mukainen tavoite, jonka puitteissa torjutaan muun muassa vadrennettyjen asiakirjojen
laatimista sekd aitojen asiakirjojen kdyttod muiden kuin niiden todellisten haltijoiden
toimesta.

Digitaaliseen matkustustunnisteeseen ei pitdisi kuitenkaan sisdllyttdd haltijan
sormenjdlkid, vaikka ne on tallennettu henkildkortin tallennusvélineeseen
asiakirjapetosten torjumiseksi. Talld hetkelld ei ole olemassa standardeja, jotka
koskisivat sormenjdlkien sisdllyttdmistd digitaaliseen matkustustunnisteeseen, ja
kryptografisen suojauksen vuoksi sormenjélkié ei ole misséén tapauksessa mahdollista
poimia henkildkortin tallennusvilineestd. Se, ettd digitaalisessa matkustustunnisteessa
el ole sormenjdlkid, ei heikennd suojaa henkilokorttien vilpillistd kéyttod vastaan,
koska digitaalinen matkustustunniste ei korvaa fyysistd henkilokorttia, vaan niité
kiytetddn yhdessd. Jos toimivaltaiset viranomaiset epdilevdt digitaalisen
matkustustunnisteen aitoutta tai haltijan henkil6llisyyttd, ne voivat myds jatkossa
kayttdd henkilokortin tallennusvélineeseen tallennettuja sormenjilkia.

Digitaalisen matkustustunnisteen kayttéonottoa olisi edistettivd myoOntdmailld se
maksutta, sanotun kuitenkaan rajoittamatta jisenvaltioiden toimivaltaa mé&érittda
henkilokorttien myOntdmisesté perittdvat maksut.

Jasenvaltioiden olisi vaihdettava keskendédn tietoja, joita tarvitaan digitaalisen
matkustustunnisteen aitouden ja voimassaolon todentamiseksi.

Koska tdmén asetuksen mukaisesti myoOnnettdvd digitaalinen matkustustunniste
kasittdd haltijan henkilokortin tallennusvélineessd olevat tiedot, sen myontdmisen
odotetaan helpottavan téllaisen asiakirjan haltijan vapaata litkkuvuutta ja oleskelua,
myds silloin, kun he saapuvat jonkin jasenvaltion alueelle.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetusta (EU) 2016/679% sovelletaan timin
asetuksen soveltamisen yhteydessd kaisiteltdviin henkilGtietoihin. Koska tilld
asetuksella kdyttoon otettu digitaalinen matkustustunniste siséltdd sen haltijan
sormenjdlkid lukuun ottamatta samat henkilotiedot kuin henkilokortti ja koska niitd
kéytetddn samoihin tarkoituksiin, henkil6tietojen suojaa koskevan asetuksen (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] erityissddntdjd olisi sovellettava myos tdman
asetuksen soveltamisalaan kuuluviin digitaalisiin matkustustunnisteisiin.

Jotta voidaan varmistaa yhdenmukaiset edellytykset henkilokorttiin perustuvan
digitaalisen matkustustunnisteen myontdmiselle ja luomiselle, komissiolle olisi
siirrettdvd  tdytdntoonpanovalta hyvidksyd teknisid eritelmid, menettelyjd ja
vaatimuksia, jotka koskevat muun muassa téllaisen matkustustunnisteen
myontdmisprosessia, voimassaoloa, todentamista, validointia ja peruuttamista.
Laatiessaan digitaalisen matkustustunnisteen teknisid eritelmid komission olisi
mahdollisuuksien mukaan tukeuduttava Kansainvélisen siviili-ilmailujdrjeston
hyvéksymiin kansainvilisiin standardeihin ja kdytdntdihin, jotta voidaan varmistaa

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2016/679, annettu 27 pdivdand huhtikuuta 2016,
luonnollisten henkildiden suojelusta henkilotietojen kisittelyssd sekd nididen tietojen vapaasta
liikkkuvuudesta ja direktiivin 95/46/EY kumoamisesta (yleinen tietosuoja-asetus) (EUVL L 119,
4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21

sekd yhdenmukainen toimintatapa kansainviliselld tasolla ettd digitaalisten
matkustustunnisteiden maailmanlaajuinen yhteentoimivuus. Komission olisi myds
pyrittivd varmistamaan esteettdémyys vammaisten henkildiden nédkokulmasta unionin
lainsddddnnon esteettdmyysvaatimusten mukaisesti. Lisdksi komissiolle olisi
siirrettdva tdytdntoonpanovalta vahvistaa, ettd henkilokorttiin perustuva digitaalinen
matkustustunniste on teknisesti mahdollista luoda kéyttimalla "EU:n digitaalista
matkustussovellusta”, josta sdddetddn asetuksessa (EU) XXXX/XXXX [COM(2024)
670 final], ja mairittdd timan perusteella paivamaiira, josta alkaen jdsenvaltioiden olisi
viimeistdan mahdollistettava henkil6korttiin perustuvan digitaalisen
matkustustunnisteen luominen kyseistd sovellusta kéyttden. Tatd tdytdntdonpanovaltaa
olisi kiiytettivd Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) N:o 182/2011’
mukaisesti.

Jasenvaltiot eivdt voi riittdvilld tavalla saavuttaa tidmédn asetuksen tavoitteita eli
helpottaa vapaata liitkkuvuutta koskevan oikeuden kéayttdmistd ottamalla kéyttoon
henkilokorttiin perustuva digitaalinen matkustustunniste, vaan ne voidaan toiminnan
laajuuden ja vaikutusten vuoksi saavuttaa paremmin unionin tasolla. Sen vuoksi unioni
voi toteuttaa toimenpiteitd Euroopan unionista tehdyn sopimuksen 5 artiklassa
vahvistetun toissijaisuusperiaatteen mukaisesti. Mainitussa artiklassa vahvistetun
suhteellisuusperiaatteen mukaisesti tissd asetuksessa ei ylitetd sitd, mikd on tarpeen
kyseisten tavoitteiden saavuttamiseksi.

Komission olisi paremmasta lainsdddidnndstd 13 pdivdnd huhtikuuta 2016 tehdyn
toimielinten vilisen sopimuksen® 22 ja 23 kohdan mukaisesti tehtéivi titi asetusta
koskeva arviointi, jotta voidaan arvioida sen todellisia vaikutuksia ja tarvetta
lisdtoimille.

Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Tanskan asemasta tehdyssa pOytékirjassa N:o 22 olevien 1 ja 2
artiklan mukaisesti Tanska ei osallistu timédn asetuksen hyviksymiseen, asetus ei sido
Tanskaa eika sitd sovelleta Tanskaan.

[Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn
sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden,
turvallisuuden ja oikeuden alueen osalta tehdyssd poytékirjassa N:o 21 olevan
3 artiklan mukaisesti Irlanti on ilmoittanut haluavansa osallistua tdmén asetuksen
hyviksymiseen ja soveltamiseen.] TAI [Euroopan unionista tehtyyn sopimukseen ja
Euroopan unionin toiminnasta tehtyyn sopimukseen liitetyssd, Yhdistyneen
kuningaskunnan ja Irlannin asemasta vapauden, turvallisuuden ja oikeuden alueen
osalta tehdyssd poytédkirjassa N:o 21 olevien 1 ja 2 artiklan mukaisesti Irlanti ei
osallistu tdmén asetuksen hyvdksymiseen, asetus ei sido Irlantia eikd sitd sovelleta
Irlantiin, sanotun kuitenkaan rajoittamatta mainitun poytékirjan 4 artiklan
soveltamista.]

Tassd asetuksessa kunnioitetaan perusoikeuksia ja otetaan huomioon erityisesti
Euroopan unionin perusoikeuskirjassa, jéljempéand ’perusoikeuskirja’, tunnustetut

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) N:o 182/2011, annettu 16 pdivdnd helmikuuta 2011,
yleisistd sddnnoistd ja periaatteista, joiden mukaisesti jdsenvaltiot valvovat komission
taytintoonpanovallan kayttod (EUVL L 55, 28.2.2011, s. 13, ELI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Euroopan parlamentin, Euroopan unionin neuvoston ja Euroopan komission vélinen toimielinten
sopimus paremmasta lainsdddannosta (EUVL L 123, 12.5.2016, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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periaatteet, mukaan lukien oikeus vapaaseen liikkuvuuteen ja oikeus henkilGtietojen
suojaan. Jasenvaltioiden olisi noudatettava perusoikeuskirjaa titd asetusta tdytantoon
pannessaan.

(22) Euroopan tietosuojavaltuutettua on kuultu Euroopan parlamentin ja neuvoston
asetuksen (EU) 2018/1725° 42 artiklan 1 kohdan mukaisesti, ja valtuutettu antoi
lausuntonsa XXXX'°,

ON HYVAKSYNYT TAMAN ASETUKSEN:

1 artikla
Kohde

Téssd asetuksessa vahvistetaan puitteet sellaisen digitaalisen matkustustunnisteen
myontamiselle ja luomiselle, joka perustuu jésenvaltioiden unionin kansalaisille asetuksessa
(EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] vahvistettujen vaatimusten mukaisesti
myOntdmadn henkilokorttiin, jotta voidaan helpottaa Euroopan unionin toiminnasta tehdyn
sopimuksen 20 artiklan 2 kohdan a alakohdassa tarkoitetun oikeuden kayttdmistd sellaisten
unionin kansalaisten kannalta, joilla on tillainen digitaalinen matkustustunniste.

2 artikla
Digitaalinen matkustustunniste

1. Jasenvaltioiden myontdmiin henkilokortteihin on hakijan pyynnostd liitettdva
digitaalinen matkustustunniste.

2. Jasenvaltion, joka on myontdnyt henkilokortin asetuksen (EU) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] vaatimusten mukaisesti, on henkil6kortin haltijan pyynnosti
myoOnnettdvé hénelle digitaalinen matkustustunniste.

3. Jasenvaltioiden on tarjottava asetuksen (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final]
vaatimusten mukaisesti myodnnetyn henkilokortin haltijalle mahdollisuus luoda
digitaalinen matkustustunniste etind. Tatd varten haltijoiden on voitava kiyttdd
“EU:n digitaalista matkustussovellusta”, jota koskevat sdidnnokset vahvistetaan
asetuksessa (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final]. Henkil6kortin haltijalla on
oltava mahdollisuus kéyttdd niitd henkilokortin tallennusvélineen osia, jotka ovat
tarpeen digitaalisen matkustustunnisteen luomiseksi.

Jasenvaltioiden on varmistettava ennen digitaalisen matkustustunnisteen luomista,
ettd henkilokortin tallennusvélineen eheys ja aitous tarkistetaan ja ettd digitaalisen
matkustustunnisteen  luomista  hakevan  henkilon  kasvokuvaa  verrataan
tallennusvilineeseen tallennettuun kasvokuvaan.

4. Tadmaén artiklan nojalla myonnettdvén tai luotavan digitaalisen matkustustunnisteen
on

a)  perustuttava 5 artiklan nojalla hyviksyttyihin teknisiin eritelmiin;

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU)2018/1725, annettu 23 pdivdnd lokakuuta 2018,
luonnollisten henkildiden suojelusta unionin toimielinten, elinten ja laitosten suorittamassa
henkil6tietojen késittelyssa ja ndiden tietojen vapaasta litkkuvuudesta sekd asetuksen (EY) N:o 45/2001
ja paitoksen N:o 1247/2002/EY kumoamisesta (EUVL L 295, 21.11.2018, .39, ELL
http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/0j).

10 EUVLCI...],[...],s- [---]-
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b) oltava sellaisessa muodossa, ettd se voidaan tallentaa asetuksen (EU) N:o
910/2014 mukaisesti myonnettyyn eurooppalaiseen digitaalisen identiteetin
lompakkoon;

c) oltava maksuton;

d) sisdllettdvd samat henkilotiedot, mukaan lukien kasvokuva, kuin henkilokortti,
jonka perusteella se on myonnetty tai luotu.

Edelld olevaa d alakohtaa sovellettacssa timén artiklan nojalla myonnettdvdin tai
luotavaan digitaaliseen matkustustunnisteeseen ei sisdllyteti haltijan sormenjélkia.

5. Jasenvaltioiden on mahdollistettava digitaalisen matkustustunnisteen todentaminen ja
validointi 5 artiklan nojalla hyvéksyttyjen teknisten eritelmien mukaisesti.

6. Kun komissio on vahvistanut, ettd on teknisesti mahdollista luoda asetuksessa (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] vahvistettujen vaatimusten mukaisesti
myonnettyyn henkilokorttiin  perustuva digitaalinen matkustustunniste kéayttden
“EU:n digitaalista matkustussovellusta”, jota koskevat sddnndkset vahvistetaan
asetuksessa (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], jédsenvaltioiden on
mahdollistettava digitaalisen matkustustunnisteen luominen timén artiklan 3 kohdan
nojalla viimeistddn komission tdytdntdonpanosidddokselld vahvistamasta paivésti
alkaen. Kyseinen tdytintdonpanosdddds hyvéksytddn 6 artiklan 2 kohdassa
tarkoitettua tarkastelumenettelyd noudattaen.

3 artikla
Yhteyspiste

Kunkin jisenvaltion on nimettdvd viranomainen yhteyspisteeksi tdmdn asetuksen
tdytdntdonpanoa varten. Kunkin jdsenvaltion on ilmoitettava tdmin viranomaisen nimi
komissiolle ja muille jasenvaltioille. Jos jdsenvaltio muuttaa nimettyd viranomaistaan, sen on
ilmoitettava siitd komissiolle ja muille jasenvaltioille.

4 artikla
Henkilétietojen suoja

Edelldi olevan 2 artiklan nojalla myonnettyihin tai  luotuithin  digitaalisiin
matkustustunnisteisiin ~ tallennettuja  henkildtietoja on  késiteltdvd  asetuksen (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] 11 artiklan mukaisesti.

5 artikla
Tekniset eritelmdt, menettelyt ja vaatimukset

Komissio hyvéksyy tidytantdonpanosdadadoksilld tekniset eritelmét, menettelyt ja vaatimukset,
jotka koskevat henkilokortin perusteella myonnettidvaa digitaalista matkustustunnistetta, muun
muassa sen

a) tietojen mallia ja muotoa;

b) myOntdmis- ja esittimisprosessia;
C) voimassaoloa;

d) luottamusmallia;

e) todentamista ja validointia;

f) sekd peruuttamista.
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Naméd  tiytintoonpanosdddokset  hyvéksytddn 6 artiklan 2 kohdassa  tarkoitettua
tarkastelumenettelyd noudattaen.

Hyviksyessddn nditd teknisid eritelmid komissio ottaa huomioon unionin lainsdddannon
mukaiset esteettomyysvaatimukset.

6 artikla
Komiteamenettely
1. Komissiota avustaa neuvoston asetuksen (EY) N:o 1683/95!! 6 artiklan nojalla
perustettu komitea. Tdmi komitea on asetuksessa (EU) N:o 182/2011 tarkoitettu
komitea.
2. Kun viitataan tdhin kohtaan, sovelletaan asetuksen (EU) N:o 182/2011 5 artiklaa.
7 artikla
Arviointi

Komissio arvioi tatd asetusta viimeistddn viiden vuoden kuluttua 2 artiklan 6 kohdassa
tarkoitetun tdytdntoonpanosdddoksen hyviksymisestd ja esittdd Euroopan parlamentille ja
neuvostolle kertomuksen tirkeimmistid havainnoista.

Jasenvaltioiden ja asianomaisten unionin virastojen on toimitettava komissiolle kertomuksen
laatimista varten tarvittavat tiedot.

8 artikla

Voimaantulo

Tama asetus tulee voimaan kahdentenakymmenentenid pdivdnd sen jilkeen, kun se on
julkaistu Euroopan unionin virallisessa lehdessd.

Edelld olevaa 2 artiklan 1 kohtaa ja 2 kohtaa sovelletaan 12 kuukauden kuluttua 5 artiklassa
tarkoitettujen teknisten eritelmien, menettelyjen ja vaatimusten voimaantulosta.

Tama asetus on kaikilta osiltaan velvoittava, ja sitd sovelletaan sellaisenaan jdsenvaltioissa
perussopimusten mukaisesti.

Tehty Strasbourgissa

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja

1 Neuvoston asetus (EY) N:o 1683/95, annettu 29 pdivdnd toukokuuta 1995, yhtendisestd viisumin

kaavasta (EYVL L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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