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BEGRUNDELSE

1. BAGGRUND FOR FORSLAGET
. Forslagets begrundelse og formal

I Europa-Parlamentets og Rédets direktiv 2004/38/EF' fastsettes det, at unionsborgere kan
udeve deres ret til fri bevagelighed og ophold ved hjelp af identitetskort og pas. Disse
rejsedokumenter er fysiske dokumenter med hgj sikkerhed, der er baseret péd specifikationer
fra Organisationen for International Civil Luftfart (ICAO), og som er udstyret med et
kontaktlest lagringsmedium (chip), der indeholder indehaverens personoplysninger,
ansigtsbillede og to fingeraftryk.

Siden 2016 har ICAO arbejdet pd at digitalisere rejsedokumenter for at lette flyrejser.
Resultatet af ICAO's arbejde er udviklingen af en standard for digital rejselegitimation, der
gor brug af de personoplysninger (bortset fra fingeraftryk), der er lagret pa et rejsedokuments
chip. Digital rejselegitimation kan lagres sikkert, f.eks. p4 en mobiltelefon, enten til brug én
eller flere gange. Indehavere kan dele deres digitale rejselegitimation med relevante parter
forud for deres rejse, f.eks. greensemyndigheder og transportvirksomheder, ved hjelp af en
greenseflade sdsom en mobilapp. Den forste version af ICAO's tekniske standard for digital
rejselegitimation? er allerede faerdig og afprevet inden for rammerne af pilotprojekter?.

Disse teknologiske fremskridt inden for rejsedokumenter kan udnyttes til at lette udevelsen af
retten til fri bevagelighed ved at anvende de oplysninger, der er lagret i den kontaktlese chip
pa fysiske dokumenter, til at oprette digital rejselegitimation®. I dette forslag forstds ved
"digital rejselegitimation" en digital repraesentation af en persons identitet, som er afledt af
oplysningerne lagret pa identitetskortets chip, og som kan valideres sikkert og palideligt ved
hjelp af public key-infrastrukturen hos den medlemsstatsmyndighed, der udsteder
identitetskortet. Sddan digital rejselegitimation ber indeholde de samme personoplysninger,
herunder indehaverens ansigtsbillede, som det identitetskort, den er oprettet pa grundlag af,
bortset fra indehaverens fingeraftryk.

Digital rejselegitimation, der er baseret pd identitetskort, har potentiale til at gore det lettere
for unionsborgere at udeve deres ret til fri bevegelighed. Eftersom unionsborgere kan bruge
deres identitetskort til at passere Schengenomradets ydre granser, vil de kunne benytte digital
rejselegitimation til hurtigere og mere effektivt at komme igennem graensekontrollen.

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pA medlemsstaternes omréde, om @ndring af
forordning (EF) nr. 1612/68 og om opheavelse af direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/EQF,
73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF og 93/96/EQF (EUT L 158 af
30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.cu/eli/dir/2004/38/07).

2 Se ICAO, Guiding Core Principles for the Development of Digital Travel Credential (DTC) og Digital
Travel Credentials (DTC), Virtual Component Data Structure and PKI Mechanisms, Technical report
version 1.2, oktober 2020.

Se f.eks. Raja Rajavartiolaitos, "Finland and Croatia are testing digital travel credentials in external
border traffic in a DTC Pilot project”, 3.2.2023, som findes online pé: https:/raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-
kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-ulkorajaliikenteessa-dtc-
pilottiprojektissa?languageld=en_US, og Nederlandenes regering, "Dutch participation in European
DTC pilot", 27.10.2023, som findes online pa:
https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

Yderligere oplysninger om passage af de ydre granser i omradet uden kontrol ved de indre granser
findes i COM(2024) 670 final.
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Med henblik herpd fremsattes dette initiativ sidelobende med et forslag til Europa-
Parlamentets og Rédets forordning om en applikation til elektronisk indgivelse af
rejseoplysninger ("EU's digitale rejseapp") og om @ndring af Europa-Parlamentets og Radets
forordning (EU) 2016/399 og (EU) 2018/1726 og Réadets forordning (EF) nr. 2252/2004 for sa
vidt angir anvendelsen af digital rejselegitimation®. Ved navnte forslag indfores der bl.a.
digital rejselegitimation, der er baseret pd pas, og der fastsattes specifikationer for "EU's
digitale rejseapp", en mobilapp til udstedelse og indgivelse af digital rejselegitimation med
henblik pa forudgdende kontrol forud for rejsen. Med vedtagelsen af begge forslag pad samme
tidspunkt sikres der konsekvens i udviklingen af identitetskort og pas, idet der tages hensyn
til, at begge typer rejsedokumenter kan anvendes til at udeve retten til fri bevaegelighed. Som
folge heraf ber unionsborgere, der er 1 besiddelse af et identitetskort, kunne anvende "EU's
digitale rejseapp" til at oprette og indgive digital rejselegitimation, der er baseret pa
identitetskort, pa samme made som ved brug af pas.

Nér det er muligt at benytte digital rejselegitimation, kan den ogsa anvendes til at lette andre
aspekter af den fri bevagelighed, f.eks. registrering ved de nationale myndigheder, nar der
tages bopel i en anden medlemsstat, hvilket ogsd kan mindske den administrative byrde. Pa
sigt kan det ogsd blive muligt at udeve retten til fri bevaegelighed udelukkende pa grundlag af
digital rejselegitimation, dvs. uden behov for et fysisk identitetskort eller pas. Endelig kan
autentisk digital rejselegitimation lette adgangen til elektroniske identifikationsordninger og
tjenester, der krever pélidelig identifikation. Dette har potentiale til at gere dagligdagen
lettere for unionsborgere, herunder dem, der bor i en anden medlemsstat end den, hvor de er
statsborger.

Industrien og nationale myndigheder er allerede begyndt at undersoge, hvordan digitale
rejseoplysninger kan anvendes til at gore det at rejse til en mere effektiv og kundeorienteret
proces. Kommissionen er af den opfattelse, at der pd EU-plan ber fastsettes en ensartet
standard for digital rejselegitimation som meddelt i Kommissionens arbejdsprogram for
20235, da dette vil: i) forebygge fragmentering, ii) sikre, at Unionens veerdier overholdes, og
iii) garantere, at alle unionsborgere kan nyde godt af digital rejselegitimation. Dette vil ogsa
sette Unionen 1 stand til at forme udviklingen af globale standarder og fremme bade sine
okonomiske interesser og sin teknologiske strategiske autonomi.

I lyset af ovenstdende har dette initiativ til formal at indfere digital rejselegitimation, der er
baseret pa identitetskort udstedt af medlemsstaterne, og som unionsborgere kan anvende ved
udevelsen af deres ret til fri bevaegelighed.

For at opnd global interoperabilitet ber Unionens tekniske specifikationer for digital
rejselegitimation, der er baseret pa identitetskort, tage udgangspunkt i ICAO's standard for
digital rejselegitimation. For at sikre, at alle unionsborgere, der er indehavere af et
identitetskort, kan komme i besiddelse af digital rejselegitimation, ber alle medlemsstater, der
udsteder identitetskort, tilbyde digital rejselegitimation til deres statsborgere. Samtidig ber
unionsborgere ikke vere forpligtet til at vere 1 besiddelse af digital rejselegitimation, hvis de
onsker at udeve deres ret til fri bevagelighed udelukkende ved hjelp af deres fysiske
identitetskort eller pas.

For at fremme udbredelsen af digital rejselegitimation ber unionsborgere have mulighed for at
modtage digital rejselegitimation, der er baseret pa deres identitetskort, nar de modtager et nyt
fysisk identitetskort. Desuden ber de kunne fa udstedt digital rejselegitimation ved hjelp af et
allerede eksisterende og gyldigt identitetskort, bl.a. ved at oprette den via mobilapps. Endelig

5 COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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ber unionsborgere have mulighed for at lagre deres digitale rejselegitimation 1 deres
europziske digitale ID-tegnebog’.

. Sammenhang med de gaeldende regler pa samme omrade

Dette initiativ nedvendigger, at de identitetskort, som medlemsstaterne udsteder, overholder
en standard, der sikrer, at disse identitetskort kan danne grundlag for oprettelsen af digital
rejselegitimation. Dette initiativ bygger derfor pa — og stemmer overens med — de geldende
relevante bestemmelser pd EU-plan om identitetskort, der er fastsat 1 Europa-Parlamentets og
Radets forordning (EU) 2019/1157®%. Efter Domstolens ugyldiggerelse af forordning (EU)
2019/1157 i dom Landeshauptstadt Wiesbaden’ vedtog Kommissionen den 23. juli 2024 et
forslag'® om indledning af proceduren vedrerende en ny forordning om standarder for
identitetskort.

Dette initiativ @ndrer ikke de materielle betingelser, der er fastsat i direktiv 2004/38/EF om
unionsborgeres ret til at ferdes og opholde sig frit pa medlemsstaternes omrade. Ved at stille
digital rejselegitimation, der er baseret pa identitetskort, til rddighed for unionsborgerne har
dette initiativ samtidig til formal at gere det lettere for dem at udeve denne ret 1 fuld
overensstemmelse med direktiv 2004/38/EF.

. Sammenhaeng med Unionens politik p4 andre omrader

Dette initiativ og implementeringen af digital rejselegitimation i Unionen mere generelt
hanger tet sammen med den igangvarende udvikling med hensyn til at skabe en europaisk
digital identitet og den europaiske digitale ID-tegnebog. Det ber vere muligt at lagre digital
rejselegitimation sammen med digitale kerekort, recepter og andre dokumenter i1 den
europiske digitale ID-tegnebog.

Dette initiativ haenger ogsd sammen med Kommissionens strategi for et digitalt Europa fra
2020, som sigter mod at stette udbredelsen af teknologi, der vil gere en reel forskel i
borgernes dagligdag. Initiativet stotter ogsd det "digitale kompas" for Unionens program for
det digitale arti, som bl.a. fremmer digitaliseringen af offentlige tjenester. Det specifikke mal
med det "digitale kompas" er, at alle unionsborgere har adgang til digital identifikation inden
udgangen af 2030'!. I den europziske erklering om digitale rettigheder og principper for det
digitale &rti'? forpligtede Kommissionen og medlovgiverne sig til at sikre, at mennesker, der
bor i Unionen, gives mulighed for at anvende en tilgengelig, frivillig, sikker og palidelig
digital identitet. Mere generelt bidrager forslaget til at udvide brugen af digitale teknologier.

Initiativet er ogsa reaktion pa den overordnede globale tendens inden for digitalisering og pa
de rejsendes forventninger om stadig hurtigere og mere gnidningslese rejseformaliteter.

Som fastsat i Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2024/1183 af 11. april 2024 om @ndring

af forordning (EU) nr. 910/2014 for sa vidt angar fastleggelse af den europaiske ramme for digital

identitet (EUT L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2024/1183/0j).

8 Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2019/1157 af 20.juni 2019 om styrkelse af
sikkerheden af unionsborgeres identitetskort og af opholdsdokumenter, der udstedes til unionsborgere
og deres familiemedlemmer, som udever deres ret til fri bevaegelighed (EUT L 188 af 12.7.2019, s. 67,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

0 Dom af 21. marts 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-

digital-decade-digital-targets-2030_da.

12 EUT C 23 af 23.1.2023, s. 1.
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2. RETSGRUNDLAG, NARHEDSPRINCIPPET oG
PROPORTIONALITETSPRINCIPPET

. Retsgrundlag

Artikel 77, stk. 3, i traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde (TEUF) tilleegger
Unionen kompetence til at vedtage bestemmelser vedrorende pas, identitetskort,
opholdsbeviser eller andre dokumenter, der er sidestillet hermed, for at gere det lettere at

udeve retten til at feerdes og opholde sig frit p4 medlemsstaternes omrade, som er sikret ved
artikel 20, stk. 2, litra a), i TEUF 3.

Formalet med dette forslag er at gore det lettere for unionsborgere at udeve deres ret til fri
beveagelighed i et sikkert miljo ved at tilbyde dem autentisk digital rejselegitimation, der er
baseret pad de identitetskort, som medlemsstaterne udsteder til dem. Dette forslag hanger
saledes uleseligt sammen med reglerne om fysiske identitetskort. Dette forslag er derfor
baseret pa samme retsgrundlag som Kommissionens forslag til Radets forordning om
styrkelse af sikkerheden af unionsborgeres identitetskort og af opholdsdokumenter, der
udstedes til unionsborgere og deres familiemedlemmer, som udever deres ret til fri
bevagelighed'.

Artikel 77, stk. 3, 1 TEUF indeholder bestemmelser om en sarlig lovgivningsprocedure. Nar
Rédet vedtager foranstaltninger i henhold til artikel 77, stk. 3, 1 TEUF, treeffer det afgerelse
med enstemmighed efter horing af Parlamentet.

. Nerhedsprincippet (for omrader, der ikke er omfattet af enekompetence)

Unionens geldende retlige rammer giver ikke mulighed for at anvende digitale losninger 1
forbindelse med udevelsen af retten til fri beveegelighed. P4 grund af problemets art og
behovet for at sikre interoperabilitet kan medlemsstaterne ikke selv effektivt indfere et
ensartet EU-format for digital rejselegitimation, der er baseret pé identitetskort, og kan derfor
ikke lette udevelsen af den fri bevagelighed pa grundlag af séddan digital rejselegitimation.
Alle nationale lgsninger vil indebzre en risiko for ikke at blive accepteret 1 andre
medlemsstater og vil rejse spergsmal om, hvorvidt de er 1 overensstemmelse med EU-retten,
nar de anvendes i forbindelse med den fri bevaegelighed.

Dette forslag sigter mod at lette udevelsen af retten til fri bevaegelighed ved at give
unionsborgere mulighed for at modtage og anvende digital rejselegitimation, der er baseret pa
deres nationale identitetskort. P4 grund af omfanget og de forventede virkninger kan maélene
kun nés effektivt pA EU-plan.

Samtidig kraever dette forslag ikke, at medlemsstaterne indferer identitetskort, hvis det ikke er
fastsat 1 national ret.

. Proportionalitetsprincippet

Forslaget gir ikke ud over, hvad der er nedvendigt for at nd dets mal, da det ikke
grundleggende @ndrer reglerne og bestemmelserne i direktiv 2004/38/EF eller dem, der er
fastsat 1 Kommissionens forslag til Rédets forordning om styrkelse af sikkerheden af
unionsborgeres identitetskort og af opholdsdokumenter, der udstedes til unionsborgere og
deres familiemedlemmer, som udever deres ret til fri bevagelighed'”.

13 Dom af 21. marts 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, preemis 54.
14 COM(2024) 316 final.
15 COM(2024) 316 final.
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Desuden vil det vaere op til de enkelte unionsborgere at beslutte, om de vil have digital
rejselegitimation eller ej. De unionsborgere, der beslutter sig for ikke at fa digital
rejselegitimation, vil stadig kunne udeve deres ret til fri bevaegelighed ved hjelp af blot deres
fysiske pas eller identitetskort. De vil muligvis ikke {4 glede af nogle af de fordele, som er
tilgeengelige for unionsborgere, der ogsa er i1 besiddelse af digital rejselegitimation.

I den konsekvensanalyse, der ledsager dette forslag'® redegeres der narmere for
proportionaliteten af de forskellige politiske losninger, herunder dem, der ikke blev valgt.

. Valg af instrument

En forordning er den eneste retsakt, der sikrer direkte, gjeblikkelig og feelles gennemforelse af
EU-retten i alle medlemsstater.

3. RESULTATER AF EFTERFOLGENDE EVALUERINGER, HORINGER AF
INTERESSENTER OG KONSEKVENSANALYSER
. Horinger af interessenter

Udarbejdelsen af dette initiativ og det ledsagende forslag!” omfattede en bred vifte af heringer
af interessenter, herunder myndigheder 1 medlemsstaterne, EU-agenturer, industrien,
offentligheden og internationale organisationer, der beskeftiger sig med international rejse.
Der blev afholdt en offentlig horing som led i konsekvensanalysen'®. Der blev ogsi foretaget
en Special Eurobarometer-underseggelse for at fa yderligere indsigt i unionsborgernes syn pa
brugen af digital rejselegitimation til rejser pd tvars af graenserne!®. De fleste af de herte
interessenter stottede 1 hegj grad initiativet, hvilket understreger de fordele og den
bekvemmelighed, som forventes for bdde nationale myndigheder og rejsende som folge af de
rejsendes mulighed for at benytte digital rejselegitimation.

Kommissionen har ved udarbejdelsen af dette initiativ taget hensyn til den feedback, den har
modtaget i forbindelse med disse heringsaktiviteter. Initiativet indeholder f.eks. bestemmelser
om, at brugen af digital rejselegitimation skal vere frivillig (ikke obligatorisk for rejsende),
og der foreslas en ensartet teknisk standard for al digital rejselegitimation i Unionen.

. Indhentning og brug af ekspertbistand

Som bidrag til udarbejdelsen af konsekvensanalysen bestilte Kommissionen en ekstern
undersogelse vedrerende et EU-initiativ om digitalisering af rejsedokumenter og lettelse af
rejser med henblik pd at finde leosninger og vurdere de potentielle virkninger heraf.
Undersogelsen omfattede indsamling af interessenternes synspunkter og ekspertise i form af
strategiske interview, malrettede heringer, dybdegaende interview samt den offentlige hering.

Tre medlemsstater (Finland, Kroatien og Nederlandene) er ogsa ved at gennemfore EU-
finansierede pilotprojekter med det formal at afpreve digital rejselegitimation til rejser pa
tveers af grenserne. De erfaringer og resultater, der er opndet indtil videre inden for rammerne
af disse pilotprojekter, er taget i betragtning og afspejlet 1 konsekvensanalysen og dette
forslag.

16 SWD(2024) 671 final.

17 COM(2024) 670 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/135 14-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation _da.

Special Eurobarometer 536-rapport om digitalisering af rejsedokumenter og lettelse af rejser.
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. Konsekvensanalyse

Som led i udarbejdelsen af dette initiativ og det ledsagende forslag?® foretog Kommissionen
ogsd en konsekvensanalyse?!. Konsekvensanalysen indeholdt en evaluering af tre politiske
losninger, som hver iser omfattede lovgivningsmaessige foranstaltninger, da der var behov for
at endre eller supplere galdende EU-lovgivning om rejsedokumenter og ind- og
udrejsekontrol. Dette udelukkede fra begyndelsen en "soft law"-tilgang.

Hver lesning indeholdt nogle fa falles byggesten, nemlig: 1) en overgangsperiode, ii)
anvendelsen af ICAO's gaeldende internationale tekniske standard, iii) rejsendes frivillige brug
af digital rejselegitimation (som bekraftet ved den offentlige hering) og iv) en central teknisk
losning pa EU-plan til oprettelse og indgivelse af digital rejselegitimation.

Den sterste forskel mellem de tre lesninger er graden af fleksibilitet, som medlemsstaterne
nyder godt af med hensyn til: i) muligheden for, at personer kan modtage digital
rejselegitimation (da enkelte medlemsstater udtrykkeligt har forbudt adgang til chipdata i
rejsedokumenter) og ii) brugen af digital rejselegitimation i1 forbindelse med rejser pé tvaers af
granserne.

Nedenstaende resumé omfatter kun de aspekter, der er relevante for dette forslag.

Losning 1 gav medlemsstaterne mulighed for at stille digital rejselegitimation til radighed for
rejsende.

Losning 2 forpligtede medlemsstaterne til at stille digital rejselegitimation til rddighed for
rejsende.

Losning 3 forpligtede medlemsstaterne til at stille digital rejselegitimation til rddighed for
rejsende, samtidig med at der blev fastlagt en harmoniseret tilgang for anvendelsen pé tvers
af medlemsstaterne.

P4 grundlag af resultaterne af konsekvensanalysen var lgsning 3 den foretrukne leosning
kombineret med en passende overgangsperiode. I henhold til lesning 3 vil alle medlemsstater
tilbyde digital rejselegitimation, der er baseret pa de rejsedokumenter, som de allerede
udsteder. Unionsborgerne vil kunne anvende deres digitale rejselegitimation: i) 1 de
medlemsstater, der valger at implementere digital rejselegitimation i en overgangsperiode, og
i1) 1 alle berorte medlemsstater efter overgangsperioden, og nar den falles tekniske losning pa
EU-plan er klar.

Overordnet set har den foretrukne losning den mest positive virkning med hensyn til at
opfylde mélene om at: i) gere den fri bevaegelighed mere effektiv og lettere at udeve og ii)
opretholde strenge sikkerhedsstandarder. Denne virkning skyldes hovedsagelig
medlemsstaternes dobbelte forpligtelse til at give den enkelte borger mulighed for bade at
modtage digital rejselegitimation og rent faktisk at anvende den til rejseformdl. Af alle
losninger forventes opfyldelsen af denne dobbelte forpligtelse at resultere 1 den storst mulige
forventede anvendelse af digital rejselegitimation. Den foretrukne lesning vil give enhver
unionsborger, der er i besiddelse af et identitetskort, som opfylder kravene, mulighed for at fa
digital rejselegitimation pa den mest effektive made.

En standardisering af digital rejselegitimation, der er baseret pa identitetskort, vil ogsd give
yderligere fordele, f.eks. storre effektivitet for transportvirksomheder (luftfartsselskaber,
passagerskibe, jernbaneselskaber osv.), som pé frivillig basis kan beslutte at integrere digital
rejselegitimation 1 deres arbejdsgange. Ved at integrere digital rejselegitimation 1 den

20 COM(2024) 670 final.
21 SWD(2024) 671 final.
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europeiske digitale ID-tegnebog vil dette forslag gere det muligt for unionsborgerne at gore
yderligere brug af digital rejselegitimation.

Med den foretrukne losning laegges der en begrenset byrde pd medlemsstaterne 1 forbindelse
med udstedelsen af digital rejselegitimation, som opvejes af foranstaltningernes forventede
positive virkning. De endelige fordele vil athange af udbredelsen af digital rejselegitimation.
Konsekvensanalysen indeholder yderligere oplysninger om de omkostninger, fordele og
scenariebaserede evalueringer, der er knyttet til den foretrukne lgsning.

Initiativet forventes ikke at medfere nogen vaesentlige miljovirkninger, navnlig i betragtning
af at initiativet ikke forventes at pavirke omfanget af rejser.

Udvalget for Forskriftskontrol afgav positiv udtalelse om konsekvensanalysen den
15. december 202322, hvori det anbefalede, at der i konsekvensanalysen skelnes bedre mellem
fordele med hensyn til konkurrenceevne, og at der foretages en bedre vurdering af de
forskellige losningers omkostninger og fordele.

. Malrettet regulering og forenkling

Der blev ikke konstateret nogen specifikke virkninger for smé og mellemstore virksomheder
under udarbejdelsen af dette forslag.

Da der med dette forslag indferes digital rejselegitimation, der er baseret pa identitetskort, er
det fuldt ud foreneligt med "digitalt som standard"-princippet.

. Grundlaggende rettigheder

Dette forslag har en positiv indvirkning pa unionsborgernes grundleggende ret til fri
bevaegelighed og ophold 1 henhold til artikel 45 1 Den Europaiske Unions charter om
grundleggende rettigheder ("chartret"), ved at der indferes digital rejselegitimation, der er
baseret pé identitetskort, sdledes at udevelsen af denne ret gores lettere.

Forslaget vil medfere behandling af personoplysninger (herunder biometriske data, dvs.
ansigtsbilledet af indehaveren af den digitale rejselegitimation). Forpligtelsen til at lagre et
ansigtsbillede i1 den digitale rejselegitimation, der udstedes pa grundlag af identitetskort, udger
en begraensning af sdvel retten til respekt for privatlivet som retten til beskyttelse af
personoplysninger®®. Begransninger af disse rettigheder skal fastsattes ved lov og respektere
disse rettigheders veasentligste indhold. Under iagttagelse af proportionalitetsprincippet kan
der endvidere kun indferes sadanne begransninger, sdfremt disse er nedvendige og faktisk
svarer til mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, eller et behov for beskyttelse af
andres rettigheder®*.

I den forbindelse fastsettes det i forslaget, at galdende EU-lovgivning®, navnlig
bestemmelserne om beskyttelse af personoplysninger 1 forbindelse med fysiske

2 SEC(2024) 670.

23 Dom af 21. marts 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, preemis 73-74.

2 Dom af 21. marts 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, praemis 76.

2 Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske

personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sadanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af 4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j) og Europa-Parlamentets og Rédets
direktiv (EU) 2016/680 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske personer i forbindelse med
kompetente myndigheders behandling af personoplysninger med henblik pé at forebygge, efterforske,
afslare eller retsforfolge stratbare handlinger eller fuldbyrde strafferetlige sanktioner og om fri
udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af Radets rammeafgerelse 2008/977/RIA
(EUT L 119 af 4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).
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identitetskort?®, finder anvendelse. Begransningerne samt betingelserne for anvendelsen og
omfanget af disse begransninger vil séledes blive fastsat i EU-lovgivningen, primert i dette
forslag samt i forslaget til forordning om identitetskort?’. Forpligtelsen til at lagre
indehaverens ansigtsbillede skader ikke det vesentligste indhold af de grundleggende
rettigheder, der er sikret ved chartrets artikel 7 og 8, da de oplysninger, der gives med
ansigtsbilledet, ikke i sig selv gor det muligt at fi et overblik over de bererte personers
privatliv og familieliv?®.

Formalet med at lagre ansigtsbilledet i den digitale rejselegitimation er at gore det muligt pd
palidelig vis at identificere indehaveren ved at sammenligne den pagaldendes ansigtsbillede
med billedet i den digitale rejselegitimation ved foreleeggelsen heraf og saledes at bekempe
dokumentfalsk, hvilket er et mal af almen interesse, der er anerkendt af Unionen, hvilket
Domstolen ogsa har bekraftet?’.

For at nd det almene mél om bekaempelse af dokumentfalsk er det hensigtsmaessigt at medtage
ansigtsbilledet i den digitale rejselegitimation, da det udger et middel til pd palidelig vis at
kontrollere identiteten af indehaveren af den digitale rejselegitimation og dermed mindske
risikoen for svindel.

Dette anfagtes ikke af, at digital rejselegitimation i modsetning til fysiske identitetskort ikke
indeholder indehaverens fingeraftryk, eftersom digital rejselegitimation anvendes i
kombination med et fysisk dokument frem for som en erstatning. Hvis de kompetente
myndigheder er i tvivl om @gtheden af den digitale rejselegitimation eller indehaverens
identitet, har de stadig mulighed for at anvende de fingeraftryk, der er lagret i identitetskortets
chip. Der er i gjeblikket ingen standarder for medtagelse af fingeraftryk 1 digital
rejselegitimation, og pa grund af den kryptografiske beskyttelse af fingeraftryk er det under
alle omstendigheder ikke muligt at udtreekke dem fra identitetskortets chip.

Medtagelsen af ansigtsbilledet er ogsd nedvendig for at opfylde den almene interesse, der
tilstrebes. Hvis det ikke medtages, vil den digitale rejselegitimation kun indeholde
indehaverens personoplysninger (f.eks. navn, fodselsdato osv.), som ikke er en pélidelig og
effektiv made at identificere indehaveren pa.

Desuden vil digital rejselegitimation, der er omfattet af dette forslag, ikke indeholde
personoplysninger, som ikke allerede indgdr i chippen pa det identitetskort, som
rejselegitimationen udstedes pa grundlag af. Den vil faktisk indeholde faerre
personoplysninger, da den digitale rejselegitimation ikke indeholder indehaverens
fingeraftryk.

Som allerede anfert af Domstolen i dom Landeshauptstadt Wiesbaden om fysiske
identitetskort®® er de begrensninger, der folger af lagringen af biometriske oplysninger —
henset til de omhandlede oplysningers karakter, til arten af og fremgangsmaden ved
behandlingsaktiviteterne samt til de fastsatte beskyttelsesmekanismer — ikke sa alvorlige, at de
star 1 misforhold til betydningen af det tilstraebte formal. En sddan foranstaltning ma séledes
anses for at vaere baseret pa en rimelig afvejning mellem péd den ene side disse formal og pé

26 COM(2024) 316 final.

2 COM(2024) 316 final.

28 Se ogsé dom af 21. marts 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, premis
80-81.

» Dom af 21. marts 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, praemis 87 og
den deri navnte retspraksis.

30 Dom af 21. marts 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, premis 106-
125.
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den anden side de foreliggende grundleggende rettigheder. Som felge heraf er
begraensningerne i udevelsen af de rettigheder, der er sikret ved chartrets artikel 7 og 8, ikke i
strid med proportionalitetsprincippet.

4. VIRKNINGER FOR BUDGETTET

Forslaget har ingen virkninger for Unionens budget.

5. ANDRE FORHOLD
. Planer for gennemforelsen og foranstaltninger til overvigning, evaluering og
rapportering

Kommissionen vil senest fem é&r efter oprettelsen af de ferste udgaver af digital
rejselegitimation ved hjelp af "EU's digitale rejseapp" foretage en evaluering af forslagets
effektivitet, virkningsfuldhed, relevans, sammenhang og EU-mervardi. Dette vil sikre, at der
foreligger tilstrekkelige data om alle aspekter af forordningen. Denne evaluering kan
foretages sammen med den evaluering, der er omhandlet i det ledsagende forslag®!.

. Neermere redegorelse for de enkelte bestemmelser i forslaget
I artikel 1 beskrives forordningens genstand.

Artikel 2 indeholder de materielle regler for oprettelse af digital rejselegitimation, der er
baseret pd identitetskort, som medlemsstaterne har udstedt til deres egne statsborgere, jf.
artikel 4, stk. 3, i direktiv 2004/38/EF, i et format, der er i overensstemmelse med forslaget til
forordning om fysiske identitetskort2.

Ved udstedelsen af et nyt identitetskort ber medlemsstaterne efter anmodning stille
tilsvarende digital rejselegitimation til radighed for ansegerne. Indehavere af kompatible
identitetskort ber ogsd pad et senere tidspunkt kunne anmode om tilsvarende digital
rejselegitimation fra de medlemsstater, der har udstedt identitetskortet.

Desuden ber indehavere af et identitetskort kunne oprette digital rejselegitimation pa grundlag
af dette kort. Det bor vaere muligt for indehavere at f& udstedt digital rejselegitimation pa
afstand via de hjelpemidler, der er tilgengelige for den pagaeldende person, f.eks. en
mobiltelefon, der kan l@se identitetskortets kontaktlese chip ved hjelp af en mobilapp.

Inden der oprettes digital rejselegitimation, ber medlemsstaterne indfere et system, der
bekraefter ®gtheden og integriteten af identitetskortets chip og matcher ansigtsbilledet af den
person, der ensker at oprette den digitale rejselegitimation, med det ansigtsbillede, der er
lagret pa chippen. Herved sikres det, at den digitale rejselegitimation oprettes af den person,
som identitetskortet er udstedt til.

For selv at kunne oprette digital rejselegitimation ber indehavere af et identitetskort have
mulighed for at anvende "EU's digitale rejseapp", som der er fastsat bestemmelser om 1 det
ledsagende forslag®®. Denne applikation vil stette oprettelsen af digital rejselegitimation, der
er baseret pa identitetskort, da der vil blive anvendt de samme tekniske standarder som for
digital rejselegitimation, der er baseret pa pas.

31 COM(2024) 670 final.
32 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 670 final.

DA



DA

Digital rejselegitimation ber indeholde de samme personoplysninger, herunder indehaverens
ansigtsbillede, som det identitetskort, den er baseret pd, bortset fra indehaverens fingeraftryk,
som ikke bar medtages.

Det ber vare muligt for indehavere af digital rejselegitimation at lagre den i den europaiske
digitale ID-tegnebog.

Desuden tillegges Kommissionen ved denne artikel befojelse til gennem
gennemforelsesretsakter at fastsette den seneste dato, fra hvilken medlemsstaterne skal gore
det muligt at oprette digital rejselegitimation ved hjeelp af "EU's digitale rejseapp"”. Formalet
med denne befojelse er at sikre, at det retlige krav om at gere det muligt at oprette digital
rejselegitimation ved hjelp af "EU's digitale rejseapp” forst finder anvendelse, nir denne app
er tilgengelig.

I artikel 3 fastsettes medlemsstaternes forpligtelse til at udpege kontaktpunkter til
gennemforelse af forordningen. Disse kan vere de samme som dem, der er udpeget til
gennemforelse af forslaget til forordning om fysiske identitetskort>*.

I artikel 4 fastsettes det, at den specifikke databeskyttelsesramme 1 forslaget til forordning
om identitetskort® finder anvendelse pd behandlingen af personoplysninger i henhold til
denne forordning ud over Unionens generelt geldende retlige databeskyttelsesramme. Der er
ikke behov for en serskilt databeskyttelsesramme, da den digitale rejselegitimation, der
oprettes ved denne forordning, indeholder de samme personoplysninger som fysiske
identitetskort, bortset fra indehaverens fingeraftryk, og vil blive anvendt til samme formal.

Artikel 5 giver Kommissionen befojelse til at vedtage de nedvendige tekniske
specifikationer, procedurer og krav for digital rejselegitimation, der udstedes pa grundlag af
identitetskort, herunder hvad angér: 1) dataskema og -format, ii) procedure for udstedelse og
videregivelse, iii) gyldighed, iv) tillidsmodel, v) autentificering og validering og vi)
inddragelse.

Disse tekniske specifikationer ber sa vidt muligt vare baseret pa de relevante internationale
standarder og den relevante internationale praksis, som der er opndet enighed om inden for
rammerne af ICAQO, sa der sikres bade en konsekvent tilgang pé internationalt plan og global
interoperabilitet mellem digital rejselegitimation.

Formalet med de tekniske specifikationer er ogsa at sikre, at digital rejselegitimation kan
lagres 1 den europ@iske digitale ID-tegnebog.

Artikel 6 indeholder bestemmelser om det udvalg, der har til opgave at bistd Kommissionen
med gennemforelsen af forordningen.

Udvalget for ensartet udformning af visa*®, der er nedsat ved artikel 6 i Radets forordning
(EF) nr. 1683/95°7, udpeges som ansvarligt udvalg, da det ogsd er ansvarligt for at bistd
Kommissionen i forbindelse med forslaget til forordning om fysiske identitetskort>®.

I artikel 7 fastsattes det, at Kommissionen skal foretage en evaluering af forordningen og
aflegge rapport herom senest fem ar efter den dato, fra hvilken medlemsstaterne skal gore det
muligt at oprette digital rejselegitimation ved hjelp af "EU's digitale rejseapp"” i medfer af den

34 COM(2024) 316 final.

3 COM(2024) 316 final.

36 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=da.

3 Rédets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 164 af
14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).

38 COM(2024) 316 final.
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gennemforelsesretsakt, der skal vedtages 1 henhold til artikel 2. Denne evaluering vil blive
foretaget i overensstemmelse med Kommissionens retningslinjer for bedre regulering®® og i
henhold til punkt22 og 23 i den interinstitutionelle aftale af 13. april 2016 om bedre
lovgivning®®. For at kunne udarbejde en sddan rapport vil Kommissionen kraeve input fra
medlemsstaterne og relevante EU-agenturer.

Artikel 8 indeholder bestemmelser om forordningens ikrafttreeden og anvendelse. Det
fastsaettes, at medlemsstaterne uathangigt af "EU's digitale rejseapp" skal begynde at udstede
digital rejselegitimation, der er baseret pd identitetskort, 12 méneder efter vedtagelsen af de
fornedne tekniske specifikationer, der er omhandlet i artikel 5. P4 et senere tidspunkt vil det
blive muligt at oprette digital rejselegitimation, der er baseret pa identitetskort, ved hjelp af
"EU's digitale rejseapp", men forst ndr Kommissionen har vedtaget den i artikel 2 omhandlede
gennemforelsesretsakt.

3 https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en?prefl.ang=da.

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

40
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2024/0248 (CNS)
Forslag til

RADETS FORORDNING

om udstedelse af og tekniske standarder for digital rejselegitimation, der er baseret pa

identitetskort

(E@S-relevant tekst)

RADET FOR DEN EUROPZISKE UNION HAR —

under henvisning til traktaten om Den Europeiske Unions funktionsmade, serlig artikel 77,

stk. 3,

under henvisning til forslag fra Europa-Kommissionen,

efter fremsendelse af udkast til lovgivningsmassig retsakt til de nationale parlamenter,

under henvisning til udtalelse fra Europa-Parlamentet!,

efter en sarlig lovgivningsprocedure, og

ud fra folgende betragtninger:

(1)

2)

€)

I henhold til Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF? er fysiske
identitetskort og pas de dokumenter, der gor det muligt for unionsborgere at udeve
deres ret til fri bevaegelighed og ophold.

For at gge pélideligheden og accepten af identitetskort, som medlemsstaterne udsteder
til deres statsborgere, og af opholdsdokumenter, som medlemsstaterne udsteder til
unionsborgere og deres familiemedlemmer, og dermed lette udevelsen af retten til fri
bevagelighed styrker Radets forordning (EU) XXXX/XXXX? [COM(2024) 316 final]
de sikkerhedsstandarder, der galder for disse identitetskort og opholdsdokumenter.
Hvad angér identitetskort, fastsetter nevnte forordning de sikkerhedsstandarder, -
formater og -specifikationer, som sadanne fysiske dokumenter skal opfylde.

For at lette udevelsen af retten til fri bevaegelighed og ophold ber der pd EU-plan
fastsettes regler for oprettelse af digital rejselegitimation, der er baseret pa
identitetskort, dvs. en digital reprasentation af en persons identitet, der er afledt af
oplysningerne lagret 1 et identitetskorts lagringsmedium, og som kan valideres ved
hjelp af public key-infrastrukturen hos den myndighed, der udsteder identitetskortet.
Hermed undgas det ogsa, at der udvikles uforenelige standarder i Unionen, og det

EUTCI...L, [...], s [---]-

Europa-Parlamentets og Radets direktiv 2004/38/EF af 29. april 2004 om unionsborgeres og deres
familiemedlemmers ret til at feerdes og opholde sig frit pd medlemsstaternes omrade, om andring af
forordning (EF) nr. 1612/68 og om ophavelse af direktiv 64/221/EQF, 68/360/EQF, 72/194/EQF,
73/148/EQF, 75/34/EQF, 75/35/EQF, 90/364/EQF, 90/365/EQF og 93/96/EQF (EUT L 158 af
30.4.2004, s. 77, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/07).

Rédets forordning (EU) XXXX/XXXX af [...] om styrkelse af sikkerheden af unionsborgeres
identitetskort og af opholdsdokumenter, der udstedes til unionsborgere og deres familiemedlemmer,
som udever deres ret til fri bevaegelighed (EUT L [...],[...],s. [...], ELL: [...]).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

sikres, at alle unionsborgere, der er i besiddelse af et identitetskort, kan f4 udstedt
digital rejselegitimation, hvis de ensker det.

Nér udevelsen af retten til fri bevaegelighed indeberer rejser til en anden medlemsstat,
kan anvendelsen af digital rejselegitimation, der er baseret pd identitetskort,
fremskynde enhver relevant kontrol. Unionsborgere ber derfor have ret til at modtage
og anvende digital rejselegitimation, der er baseret pa deres identitetskort. Samtidig
ber de ikke vere forpligtet til at vaere 1 besiddelse af digital rejselegitimation eller til
fortsat at anvende den, nér de har faet den.

For at gere det nemt for unionsborgere at modtage digital rejselegitimation ber
medlemsstaterne ved udstedelsen af et identitetskort og efter anmodning fra ansegeren
ogsa udstede tilsvarende digital rejselegitimation til unionsborgere pa grundlag af
harmoniserede EU-specifikationer.

Eftersom en unionsborger ved udstedelsen af et identitetskort maske har valgt ikke at
modtage digital rejselegitimation, ber medlemsstaterne desuden give indehavere af
identitetskort udstedt i et format, der opfylder kravene i forordning (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], mulighed for pa et senere tidspunkt at oprette
en tilsvarende digital rejselegitimation, herunder pé afstand ved hjelp af anordninger
som f.eks. mobiltelefoner, der kan lese identitetskortets lagringsmedium via en
mobilapp.

Nér der oprettes digital rejselegitimation pa afstand, ber medlemsstaterne gennem
konfigurering af den fornedne softwarelosning i overensstemmelse hermed sikre, at
@gtheden og integriteten af det fysiske identitetskorts lagringsmedium verificeres, og
at ansigtsbilledet af den person, der ensker at f& oprettet sin digitale rejselegitimation,
stemmer overens med det ansigtsbillede, der er lagret pa lagringsmediet, inden
legitimationen oprettes. Herved sikres det, at det kun er den person, som
identitetskortet er udstedt til, der opretter den digitale rejselegitimation.

Eftersom "EU's digitale rejseapp", som der er fastsat bestemmelser om i Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) XXXX/XXXX* [COM(2024) 670 final], vil
gore det muligt at oprette digital rejselegitimation, der er baseret pé identitetskort, der
opfylder kravene 1 forordning (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], ber
unionsborgere, der er i besiddelse af sddanne identitetskort, kunne anvende denne app,
nar de pa afstand opretter tilsvarende digital rejselegitimation.

Digital rejselegitimation ber kunne lagres i europaiske digitale ID-tegnebeger, der
udstedes 1 overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 910/2014°.

Eftersom digital rejselegitimation oprettes pa grundlag af et identitetskort, ber den
indeholde de samme personoplysninger, herunder et ansigtsbillede. Ved at medtage
biometriske data, dvs. ansigtsbilledet, 1 den digitale rejselegitimation bliver det muligt
at foretage en palidelig identifikation af indehaveren af legitimationen ved at

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) XXXX/XXXX af [...] om en applikation til
elektronisk indgivelse af rejseoplysninger ("EU's digitale rejseapp") og om @ndring af Europa-
Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/399 og (EU) 2018/1726 og Radets forordning (EF)
nr. 2252/2004 for sé vidt angar anvendelsen af digital rejselegitimation (EUT L [...], [...], s. [...], ELL:
[...D.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 910/2014 af 23.juli 2014 om elektronisk
identifikation og tillidstjenester til brug for elektroniske transaktioner pa det indre marked (EUT L 257
af 28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2014/910/0j).
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(11)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

sammenligne ansigtsbilledet med billedet 1 den digitale rejselegitimation, nar denne
forelegges, og dermed bekempe dokumentfalsk. Som Domstolen har bekreeftet, udger
bekaempelse af dokumentfalsk, som bl.a. omfatter bekempelse af fremstillingen af
falske dokumenter og af brugen af agte dokumenter af andre personer end de
egentlige ejere af disse &gte dokumenter, et mal af almen interesse, der er anerkendt af
Unionen.

For at bekempe dokumentfalsk ber digital rejselegitimation dog ikke indeholde
indehaverens fingeraftryk, som er lagret i identitetskortets lagringsmedium. Der er i
ojeblikket ingen standarder for medtagelse af fingeraftryk 1 digital rejselegitimation,
og pa grund af deres kryptografiske beskyttelse er det under alle omstendigheder ikke
muligt at udtreekke fingeraftryk fra et identitetskorts lagringsmedium. Det, at der ikke
lagres fingeraftryk i digital rejselegitimation, undergraver ikke beskyttelsen mod
svigagtig brug af identitetskort, eftersom digital rejselegitimation anvendes i
kombination med fysiske identitetskort frem for som en erstatning. Hvis de
kompetente myndigheder er i tvivl om agtheden af den digitale rejselegitimation eller
indehaverens identitet, har de stadig mulighed for at anvende de fingeraftryk, der er
lagret 1 identitetskortets lagringsmedium.

For at fremme udbredelsen af digital rejselegitimation, og uden at det bererer
medlemsstaternes kompetence til at fastsatte gebyrer for udstedelse af identitetskort,
ber udstedelsen af digital rejselegitimation vere gratis.

Medlemsstaterne ber udveksle de oplysninger, der er nedvendige for at kunne
verificere &gtheden og gyldigheden af digital rejselegitimation, med hinanden.

Eftersom digital rejselegitimation, der udstedes 1 henhold til denne forordning,
indeholder de oplysninger, der findes i lagringsmediet pa indehaverens identitetskort,
bor udstedelsen heraf lette udevelsen af retten til fri bevagelighed og ophold for
personer, der er i besiddelse af et sddant dokument, herunder i forbindelse med
indrejse pd en medlemsstats omréde.

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679° finder anvendelse pa de
personoplysninger, der skal behandles i1 forbindelse med anvendelsen af narvarende
forordning. Eftersom den digitale rejselegitimation, der indferes ved denne forordning,
indeholder de samme personoplysninger som identitetskort, bortset fra indehaverens
fingeraftryk, og anvendes til samme formal, ber de specifikke bestemmelser i
forordning (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] om beskyttelse af
personoplysninger ogsa finde anvendelse pa digital rejselegitimation, der er omfattet af
denne forordning.

For at sikre ensartede betingelser for udstedelse og oprettelse af digital
rejselegitimation, der er baseret pa identitetskort, ber Kommissionen tillegges
gennemforelsesbefgjelser til at vedtage tekniske specifikationer, procedurer og krav,
bl.a. vedrerende udstedelsen, gyldigheden, autentificeringen, valideringen og
inddragelsen af den digitale rejselegitimation. Ved udarbejdelsen af de tekniske
specifikationer for digital rejselegitimation ber Kommissionen sa vidt muligt basere
sig pd de relevante internationale standarder og den relevante internationale praksis,
som der er opnéet enighed om inden for rammerne af Organisationen for International

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2016/679 af 27. april 2016 om beskyttelse af fysiske
personer i forbindelse med behandling af personoplysninger og om fri udveksling af sddanne
oplysninger og om ophavelse af direktiv 95/46/EF (generel forordning om databeskyttelse) (EUT L 119
af4.5.2016, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

Civil Luftfart, for at sikre bade en konsekvent tilgang pa internationalt plan og global
interoperabilitet mellem digital rejselegitimation. Kommissionen ber ogsé strebe efter
at sikre tilgengelighed for personer med handicap i overensstemmelse med de 1 EU-
retten fastsatte tilgengelighedskrav. Desuden ber Kommissionen tillegges
gennemforelsesbefojelser til at bekrafte, at det er teknisk muligt at oprette digital
rejselegitimation, der er baseret pa identitetskort, ved hjelp af "EU's digitale rejseapp",
som der er fastsat bestemmelser om 1 forordning (EU) XXXX/XXXX [COM(2024)
670 final], og til pd grundlag heraf at fastsette den seneste dato, fra hvilken
medlemsstaterne bor geore det muligt at oprette digital rejselegitimation, der er baseret
pa identitetskort, ved hjelp af denne app. Disse gennemforelsesbefojelser bor udeves i
overensstemmelse med Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU)
nr. 182/20117.

Malene for denne forordning, nemlig at fremme udevelsen af retten til fri
bevegelighed gennem oprettelsen af digital rejselegitimation, der er baseret pa
identitetskort, kan ikke 1 tilstreekkelig grad opfyldes af medlemsstaterne, men kan pa
grund af tiltagenes omfang og virkninger bedre nds pad EU-plan; Unionen kan derfor
vedtage foranstaltninger i overensstemmelse med nerhedsprincippet, jf. artikel 5 1
traktaten om  Den  Europziske  Union. 1  overensstemmelse  med
proportionalitetsprincippet, jf. nevnte artikel, gér denne forordning ikke videre, end
hvad der er nedvendigt for at na disse mal.

I overensstemmelse med punkt 22 og 23 i1 den interinstitutionelle aftale af 13. april
2016 om bedre lovgivning® ber Kommissionen foretage en evaluering af denne
forordning med henblik pd at vurdere dens faktiske virkninger og behovet for
yderligere tiltag.

I medfor af artikel 1 og 2 1 protokol nr. 22 om Danmarks stilling, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europiske
Unions funktionsméde, deltager Danmark ikke i vedtagelsen af denne forordning, som
ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Danmark.

[ medfer af artikel 3 i protokol nr. 21 om Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling
for sa vidt angér omradet med frihed, sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som
bilag til traktaten om Den Europ@iske Union og til traktaten om Den Europziske
Unions funktionsmade, har Irland meddelt, at det ensker at deltage i vedtagelsen og
anvendelsen af forordningen.] ELLER [I medfer af artikel 1 og 2 i1 protokol nr. 21 om
Det Forenede Kongeriges og Irlands stilling for sd vidt angér omradet med frihed,
sikkerhed og retferdighed, der er knyttet som bilag til traktaten om Den Europaiske
Union og til traktaten om Den Europaiske Unions funktionsméde, og med forbehold
af artikel 4 1 samme protokol, deltager Irland ikke i vedtagelsen af denne forordning,
som ikke er bindende for og ikke finder anvendelse 1 Irland.]

I denne forordning overholdes de grundleggende rettigheder og de principper, som
serligt anerkendes 1 Den Europaiske Unions charter om grundlaeggende rettigheder
("chartret"), herunder retten til fri bevagelighed og retten til beskyttelse af

Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) nr. 182/2011 af 16. februar 2011 om de generelle
regler og principper for, hvordan medlemsstaterne skal kontrollere Kommissionens udevelse af
gennemforelsesbefojelser (EUT L 55 af 28.2.2011, S. 13, ELLI:
http://data.europa.eu/eli/reg/2011/182/0j).

Interinstitutionel aftale mellem Europa-Parlamentet, Radet for Den Europaiske Union og Europa-
Kommissionen om bedre lovgivning (EUT L 123 af 12.5.2016, s. 1, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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personoplysninger. Medlemsstaterne ber overholde chartret ved gennemforelsen af
denne forordning.

(22)  Den Europziske Tilsynsforende for Databeskyttelse er blevet hort 1 overensstemmelse
med artikel 42, stk. 1, i Europa-Parlamentets og Radets forordning (EU) 2018/1725°
og afgav udtalelse den XXXX!0 —

VEDTAGET DENNE FORORDNING:

Artikel 1
Genstand

Ved denne forordning fastlegges rammen for udstedelse og oprettelse af digital
rejselegitimation, der er baseret pa identitetskort, som medlemsstaterne udsteder til
unionsborgere 1 overensstemmelse med kravene 1 forordning (EU) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final], med henblik pa at lette udevelsen af den ret, der er omhandlet i
artikel 20, stk.?2, litraa), 1 traktaten om Den Europaiske Unions funktionsmade, for
unionsborgere, der er i besiddelse af sddan digital rejselegitimation.

Artikel 2
Digital rejselegitimation

l. Efter anmodning fra den person, der har ansegt om et identitetskort, ledsages
identitetskort udstedt af medlemsstaterne af en digital rejselegitimation.

2. Efter anmodning fra indehaveren af et identitetskort, der er wudstedt i
overensstemmelse med kravene i forordning (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final], udsteder den medlemsstat, der har udstedt identitetskortet, en digital
rejselegitimation.

3. Medlemsstaterne giver indehavere af et identitetskort, som de har udstedt i
overensstemmelse med kravene 1 forordning (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final], mulighed for pé afstand at oprette digital rejselegitimation. Med henblik herpa
skal indehavere kunne anvende "EU's digitale rejseapp", som der er fastsat
bestemmelser om 1 forordning (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final].
Indehavere skal have adgang til de dele af lagringsmediet pa identitetskortene, som
er nodvendige for oprettelsen af digital rejselegitimation.

Inden oprettelsen af digital rejselegitimation sikrer medlemsstaterne, at integriteten
og ®gtheden af identitetskortets lagringsmedium verificeres, og at ansigtsbilledet af
den person, der ensker at oprette digital rejselegitimation, stemmer overens med det
ansigtsbillede, der er lagret pa lagringsmediet.

4. Digital rejselegitimation, der udstedes eller oprettes 1 henhold til denne artikel, skal:
(a) vere baseret pa de tekniske specifikationer, der er vedtaget i henhold til
artikel 5
o Europa-Parlamentets og Rédets forordning (EU) 2018/1725 af 23. oktober 2018 om beskyttelse af

fysiske personer i forbindelse med behandling af personoplysninger i Unionens institutioner, organer,
kontorer og agenturer og om fri udveksling af sddanne oplysninger og om ophavelse af forordning (EF)
nr. 45/2001 og  afgerelse nr. 1247/2002/EF (EUTL295 af 21.11.2018, .39, ELL
http://data.europa.cu/eli/reg/2018/1725/0j).

10 EUTCI[...], [...).s. [...]-
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(b) veare 1 et format, der muligger lagring i europziske digitale ID-tegneboger
udstedt i overensstemmelse med forordning (EU) nr. 910/2014

(c) vere gratis

(d) indeholde de samme personoplysninger, herunder ansigtsbillede, som det
identitetskort, som den udstedes eller oprettes pa grundlag af.

Med henblik pa litra d) indeholder digital rejselegitimation, der udstedes eller
oprettes 1 henhold til denne artikel, ikke indehaverens fingeraftryk.

5. Medlemsstaterne muligger autentificering og validering af digital rejselegitimation i
overensstemmelse med de tekniske specifikationer, der er vedtaget i henhold til
artikel 5.

6. Nar Kommissionen har bekraftet, at det er teknisk muligt at oprette digital

rejselegitimation, der er baseret pa identitetskort udstedt i overensstemmelse med
kravene 1 forordning (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], ved hjelp af
"EU's digitale rejseapp", som der er fastsat bestemmelser om i forordning (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], gor medlemsstaterne det muligt at oprette
digital rejselegitimation i henhold til nerverende artikels stk. 3 senest fra den dato,
som Kommissionen fastsetter ved en  gennemforelsesretsakt. Denne
gennemforelsesretsakt vedtages efter undersegelsesproceduren i artikel 6, stk. 2.

Artikel 3
Kontaktpunkt

Hver medlemsstat udpeger en myndighed til kontaktpunkt for gennemforelsen af denne
forordning. Hver medlemsstat meddeler Kommissionen og de gvrige medlemsstater navnet pa
denne myndighed. Hvis en medlemsstat udskifter sin udpegede myndighed, underretter den
Kommissionen og de gvrige medlemsstater herom.

Artikel 4
Beskyttelse af personoplysninger

Personoplysninger, der lagres i digital rejselegitimation, der udstedes eller oprettes i henhold
til artikel 2, behandles i1 overensstemmelse med artikel 11 1 forordning (EU) XXXX/XXXX
[COM(2024) 316 final] .

Artikel 5
Tekniske specifikationer, procedurer og krav

Kommissionen vedtager ved gennemforelsesretsakter tekniske specifikationer, procedurer og
krav for digital rejselegitimation, der udstedes eller oprettes pd grundlag af identitetskort,
herunder hvad angér:

(a) dataskema og -format

(b) procedure for udstedelse og videregivelse
(c) gyldighed

(d) tillidsmodel

(e) autentificering og validering

63) inddragelse.
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Disse gennemforelsesretsakter vedtages efter undersggelsesproceduren i artikel 6, stk. 2.

Ved vedtagelsen af disse tekniske specifikationer tager Kommissionen hensyn til
tilgeengelighedskrav i1 henhold til EU-retten.

Artikel 6
Udvalgsprocedure
1. Kommissionen bistas af det udvalg, der er nedsat ved artikel 6 i Radets forordning
(EF) nr. 1683/95'!. Dette udvalg er et udvalg som omhandlet i forordning (EU) nr.
182/2011.
2. Nar der henvises til dette stykke, finder artikel 5 1 forordning (EU) nr. 182/2011
anvendelse.
Artikel 7
Evaluering

Senest fem ar efter vedtagelsen af den gennemforelsesretsakt, der er omhandlet i artikel 2,
stk. 6, foretager Kommissionen en evaluering af denne forordning og forelaegger en rapport
om de vigtigste resultater for Europa-Parlamentet og Radet.

Medlemsstaterne og relevante EU-agenturer foreleegger Kommissionen alle de oplysninger,
der er nedvendige for udarbejdelsen af denne rapport.

Artikel 8
lkrafitreeden

Denne forordning treeder i kraft pa tyvendedagen efter offentliggerelsen i Den Europceiske
Unions Tidende.

Artikel 2, stk. 1 og 2, finder anvendelse 12 maneder efter ikrafttraedelsen af de tekniske
specifikationer, procedurer og krav, der er omhandlet i artikel 5.

Denne forordning er bindende i alle enkeltheder og gaelder umiddelbart i medlemsstaterne 1
overensstemmelse med traktaterne.

Udfardiget 1 Strasbourg, den [...].

Pa Radets vegne

Formand

i Rédets forordning (EF) nr. 1683/95 af 29. maj 1995 om ensartet udformning af visa (EFT L 164 af
14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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