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DUVODOVA ZPRAVA

1. SOUVISLOSTI NAVRHU
. Oduavodnéni a cile navrhu

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES! stanovi, ze ob¢ané Unie mohou
vykonévat své pravo na volny pohyb a pobyt za pouziti prikazl totoznosti a cestovnich pasti.
Tyto cestovni doklady jsou vysoce zabezpecené fyzické doklady zalozené na specifikacich
Mezinarodni organizace pro civilni letectvi (ICAO) a jsou vybaveny bezkontaktnim
pamétovym médiem (Cipem) obsahujicim biografické udaje, zobrazeni obliceje a dva otisky
prsti drzitele.

Od roku 2016 pracuje ICAO na digitalizaci cestovnich dokladii s cilem usnadnit cestovani
letadlem. Vysledkem této prace ICAO je vyvoj normy pro digitalni cestovni opravnéni
(digital travel credential), jez vyuziva osobni udaje (kromé& otiskd prstil) ulozené na cipu
cestovniho dokladu. Digitalni cestovni opravnéni mize byt bezpecné uloZeno napiiklad na
mobilnim telefonu at’ uz pro jedno, nebo vice pouziti. Drzitelé mohou pted cestou sdilet své
digitalni cestovni opravnéni s pfisluSnymi zGc€astnénymi stranami, jako jsou pohrani¢ni
organy a dopravci, prostfednictvim rozhrani, jako je naptiklad aplikace pro mobilni telefony.
Prvni verze technické normy ICAO pro digitalni cestovni opravnéni® jiz byla dokondena a
testovana v pilotnich projektech’.

Tento technologicky pokrok v oblasti cestovnich dokladi by mohl byt vyuzit k usnadnéni
vykonu prava na volny pohyb, a to pouzitim udaji v bezkontaktnim ¢ipu fyzickych dokladi k
vytvofeni digitdlnich cestovnich opravnéni®. V souvislosti s timto navrhem se ,,digitalnim
cestovnim opravnénim® rozumi digitalni zobrazeni totoznosti osoby odvozené z informaci
ulozenych v Cipu prikazu totoznosti, které lze bezpecné a spolehlivé validovat pomoci
infrastruktury vetejnych klict organu ¢lenského statu, ktery prikaz totoznosti vydava. Tato
digitalni cestovni opravnéni by mélo obsahovat stejné osobni udaje, v€etné zobrazeni obliceje
drzitele, jako prikaz totoznosti, na jehoz zaklad¢ byla vytvoieno, s vyjimkou otiskli prsti
drzitele.

Digitalni cestovni opravnéni zalozena na prikazech totoznosti mohou obanim Unie usnadnit
vykon jejich prava na volny pohyb. Vzhledem k tomu, Ze obfané Unie mohou pouZivat své

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcanti Unie a
jejich rodinnych pfislusnikti svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi c¢lenskych statl, o zméné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (Ut. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77, ELI:
http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Viz ICAO, Hlavni zasady pro vyvoj digitalniho cestovniho opravnéni (DTC) (Guiding Core Principles
for the Development of Digital Travel Credential (DTC)) a Digitdlni cestovni opravnéni (DTC), Datova
struktura virtudlnich slozek a mechanismy PKI (Digital Travel Credentials (DTC), Virtual Component
Data Structure and PKI Mechanisms), Technickd zprava verze 1.2, fijen 2020.

Viz napiiklad Raja Rajavartiolaitos: ,,Finsko a Chorvatsko testuji v pilotnim projektu DTC digitalni
cestovni opravnéni v ramei vnéjsiho pohrani¢niho styku* (Finland and Croatia are testing digital travel
credentials in external border traffic in a DTC Pilot project), 3.2.2023, k dispozici online na adrese:
https://raja.fi/-/suomi-ja-kroatia-kokeilevat-digitaalisen-matkustusasiakirjan-kayttoa-
ulkorajaliikenteessa-dtc-pilottiprojektissa?languageld=en_US; vlada Nizozemska: ,Nizozemska ucast
na evropském pilotnim projektu DTC* (Dutch participation in European DTC pilot), 27.10.2023, k
dispozici online na adrese: https://www.government.nl/documents/publications/2023/02/23/dtc.

Dalsi podrobnosti tykajici se piekracovani vnéjsich hranic prostoru bez kontrol na vnitinich hranicich
viz COM(2024) 670 final.
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prukazy totoznosti k piekroCeni vnéjSich hranic schengenského prostoru, by jim tato
opravnéni umoznila prochézet hrani¢nimi kontrolami rychleji a plynuleji.

Za timto ucelem jde tato iniciativa ruku v ruce s navrhem natizeni Evropského parlamentu a
Rady, kterym se zavadi aplikace pro elektronické ptedkladani cestovnich udajii (,,digitalni
cestovni aplikace EU*) a méni nafizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a (EU)
2018/1726 a natizeni Rady (ES) €. 2252/2004, pokud jde o pouzivani digitalnich cestovnich
opravnéni’>. Uvedeny ndvrh mimo jiné zavadi digitdlni cestovni opravnéni zaloZend na
cestovnich pasech a stanovi specifikace pro digitalni cestovni aplikaci EU, tj. aplikaci pro
mobilni telefony pro vydavani a predkladani téchto digitalnich cestovnich opravnéni pro ucely
kontroly pied cestou. Pfijeti obou ndvrhli soucasné zajisti soudrznost vyvoje v oblasti prukazi
totoznosti a cestovnich pasu s pfihlédnutim k tomu, ze k vykonu prava na volny pohyb lze
vyuzit oba druhy cestovnich dokladi. Ob¢ané Unie, kteti jsou drziteli prikazu totoznosti, by
tak méli mit moznost pouzivat digitalni cestovni aplikaci EU k vytvafeni a predkladani
digitalnich cestovnich opravnéni zalozenych na prikazu totoznosti stejné, jako kdyz pouzivaji
cestovni pasy.

Jakmile budou digitalni cestovni opravnéni k dispozici, mohla by se rovnéz vyuzivat k
usnadnéni dalSich aspektl volného pohybu, jako je registrace u vnitrostatnich organli pfi
pobytu v jiném ¢lenském staté, coz mize snizit administrativni zatéz. V pozd¢jsi fazi rovnéz
muze dojit k tomu, Ze vykondvat volny pohyb bude mozné pouze na zaklad¢ digitdlniho
cestovniho opravnéni, tj. bez nutnosti fyzického prikazu totoznosti nebo cestovniho pasu. V
neposledni fad€ by autentickd digitalni cestovni opravnéni mohla usnadnit ptistup k systémim
elektronické identifikace a ke sluzbam, které vyzaduji spolehlivou identifikaci. To ma
potencial zjednodusit kazdodenni Zivot obCanii Unie, véetné téch, ktefi pobyvaji v Elenském
staté, jehoz nejsou statnimi piislusniky.

Ptislusné odvétvi a vlady clenskych stath jiz zacaly zkoumat zplsoby vyuzivani digitalnich
cestovnich informaci tak, aby se cestovani stalo plynulejSim procesem zaméfenym na
zékazniky. Komise se domniv4, Ze by méla byt stanovena jednotnd norma pro digitalni
cestovni opravnéni na trovni Unie, jak bylo oznameno v pracovnim programu Komise na rok
20235, nebot’ by to: i) zabranilo fragmentaci; ii) zajistilo soulad s hodnotami Unie a iii)
zarucilo, aby vyhod digitalnich cestovnich opravnéni mohli vyuzivat vS§ichni ob¢ané Unie. To
by Unii rovnéZ umoznilo pfispivat k pokroku v oblasti globdlnich norem a prosazovat své
hospodatské zajmy 1 svou technologickou strategickou autonomii.

S ohledem na vySe uvedené ma tato iniciativa za cil zavést digitalni cestovni opravnéni
zalozend na prukazech totoznosti vydavanych ¢lenskymi staty, kterd mohou obcané Unie
pouzivat pii vykonu svého prava na volny pohyb.

V zijmu dosaZeni globalni interoperability by technické specifikace Unie pro digitalni
cestovni opravnéni zaloZend na pritkkazech totoZnosti mély vychazet z normy ICAO pro
digitalni cestovni opravnéni. S cilem zajistit, aby vSichni obc¢ané Unie, kteti jsou drziteli
pritkkazu totoznosti, mohli ziskat digitalni cestovni opravnéni, mély by vSechny c¢lenské staty
vydavajici prikazy totoznosti nabizet svym statnim pfisluSnikim 1 digitalni cestovni
opravnéni. Zaroven by obfané Unie neméli mit povinnost byt drziteli digitalniho cestovniho
opravnéni, pokud chtéji vykonavat volny pohyb pouze za pouziti svého fyzického prikazu
totoznosti nebo cestovniho pasu.

5 COM(2024) 670 final.
6 COM(2022) 548 final.
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V ramci podpory zavadéni digitalnich cestovnich opravnéni by méli mit obéané Unie moznost
ziskat toto opravnéni zalozené na prikazu totoznosti v okamziku, kdy obdrzi novy fyzicky
prukaz totoznosti. Kromé toho by méli mit moznost ziskat digitalni cestovni opravnéni za
pouziti jiz existujiciho a platného pritkazu totoznosti, véetné jeho vytvoteni prostiednictvim
aplikaci pro mobilni telefony. V neposledni fadé¢ by obcané Unie méli mit moznost ukladat
digitalni cestovni opravnéni ve své evropské penézence digitalni identity’.

. Soulad s platnymi piedpisy v této oblasti politiky

Tato iniciativa vyzaduje, aby priikazy totoznosti vydavané ¢lenskymi staty splitovaly normu,
ktera zajisti, Ze tyto prukazy totoznosti mohou slouzit jako zaklad pro vytvoteni digitalnich
cestovnich opravnéni. Z tohoto divodu tato iniciativa vychdzi z ptisluSnych pravidel na
urovni Unie tykajicich se priikazii totoznosti, kterd v soucasné dobé upravuje naiizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157%, a je s témito pravidly v souladu. Poté, co
Soudni dviir ve véci Landeshauptstadt Wiesbaden® zneplatnil nafizeni (EU) 2019/1157, piijala
Komise dne 23. ¢ervence 2024 navrh'?, kterym se zavadi postup pro nové natizeni o normach
pro prikazy totoznosti.

Tato iniciativa neméni hmotnépravni podminky stanovené ve smérnici 2004/38/ES o pravu
obcanli Unie svobodné se pohybovat a pobyvat na uzemi ¢lenskych statli, Tim, Ze obanlim
Unie poskytuje digitalni cestovni opravnéni zalozené na pritkazu totoznosti, ma zaroven za cil
usnadnit jim vykon tohoto prava v plném souladu se smérnici 2004/38/ES.

. Soulad s ostatnimi politikami Unie

Tato iniciativa a realizace digitalnich cestovnich opravnéni v Unii obecné Uzce souvisi s
probihajicim vyvojem v oblasti vytvaieni evropské digitalni identity a evropské penézenky
digitalni identity. Tato opravnéni by meélo byt mozné ukladat spolu s digitadlnimi fidi¢skymi
prikazy, 1ékarskymi predpisy a dal$imi dokumenty v evropské penézence digitalni identity.

Tato iniciativa je rovnéz provdzana se strategii Komise ,,Digitadlni Evropa® z roku 2020,
jejimz cilem je podpofit zavadéni technologii, které budou mit prakticky dopad na kazdodenni
zivot lidi. Iniciativa rovné€Z podporuje ,Digitdlni kompas® pro program Unie ,,Digitalni
dekéada®, jehoz ¢ast podporuje digitalizaci vetejnych sluzeb. Specifickym cilem ,,Digitalniho
kompasu“ je, aby vSichni ob¢ané Unie méli do konce roku 2030 piistup k digitalni
identifikaci'!. V evropském prohlaseni o digitalnich pravech a zdsadach pro digitalni dekadu'?
se Komise a spolunormotviirci zavazali zajistit, aby vSem lidem Zijicim v EU byla nabidnuta
moznost vyuzivat dostupnou, dobrovolnou, bezpecnou a divéryhodnou digitalni identitu. V
obecnéjsi roviné pomaha navrh rozsifit vyuzivani digitalnich technologii.

Iniciativa rovnéZ reaguje na obecny celosvétovy trend v oblasti digitalizace a na oc¢ekéavani
cestujicich ohledné stale rychlejsiho a plynulejSiho vytfizovani cestovnich formalit.

7 Stanovené v natfizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2024/1183 ze dne 11. dubna 2024, kterym se
méni nafizeni (EU) &. 910/2014, pokud jde o ziizeni evropského ramce pro digitélni identitu(U¥. vést.
L, 2024/1183, 30.4.2024, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2024/1183/0j).

8 Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2019/1157 ze dne 20.cervna 2019 o posileni
zabezpeceni prikazl totoznosti obcanl Unie a povoleni k pobytu vydavanych obcantiim Unie a jejich
rodinnym piislusnikam, ktefi vykonavaji své pravo volného pohybu (Ut. vést. L 188, 12.7.2019, s. 67,
ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2019/1157/0j).

0 Rozsudek ze dne 21. biezna 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251.

10 COM(2024) 316 final.

https://commission.europa.eu/strategy-and-policy/priorities-2019-2024/europe-fit-digital-age/europes-

digital-decade-digital-targets-2030_cs

12 Ut. vést. C 23,23.1.2023, s. 1.
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2. PRAVNI ZAKLAD, SUBSIDIARITA A PROPORCIONALITA
. Pravni zaklad

Ustanoveni ¢l. 77 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU svéfuje Unii pravomoc pifijimat piedpisy
tykajici se cestovnich past, prikazi totoznosti, povoleni k pobytu a jinych obdobnych
dokladt, jejichz cilem je usnadnit vykon prava svobodné se pohybovat a pobyvat na tizemi
¢lenskych stath zarueného v ¢l. 20 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani EU'3,

Cilem tohoto navrhu je usnadnit vykon prava na volny pohyb obcanii Unie v bezpecném
prostiedi tim, Ze se jim poskytnou autenticka digitalni cestovni opravnéni zaloZend na
prukazech totoznosti vydanych c¢lenskymi staty. Tento navrh je tedy neoddélitelné spjat s
pravidly tykajicimi se fyzickych prikazi totoznosti. Proto ma stejny pravni zéklad jako navrh
Komise na natizeni Rady o posileni zabezpeceni prukazli totoznosti ob¢anti Unie a povoleni
k pobytu vydavanych obcantim Unie a jejich rodinnym pfislusnikiim, ktefi vykonavaji své
pravo volného pohybu'“.

Ustanoveni ¢l. 77 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU stanovi zvlastni legislativni postup. Pfi
pfijimani opatieni podle ¢l. 77 odst. 3 Smlouvy o fungovani EU rozhoduje Rada jednomyslné
po konzultaci s Parlamentem.

. Subsidiarita (v pripadé€ nevylu¢né pravomoci)

Stavajici pravni ramec Unie neumozinuje vyuzivani digitalnich feSeni v souvislosti s vykonem
prava na volny pohyb. Vzhledem k povaze problému a potiebé zajistit interoperabilitu
nemohou Clenské staty samy ucinné zavést celounijni jednotny format pro digitalni cestovni
opravnéni zalozend na priikkazech totoznosti, a proto nemohou na zaklad¢ téchto opravnéni
usnadnit vykon volného pohybu. Jakékoli vnitrostatni feSeni by s sebou nesla riziko, ze
nebudou pfijata v jinych Clenskych statech, a pfi pouzivani v souvislosti s volnym pohybem
by vyvolavala otazky ohledné jejich souladu s pravem Unie.

Cilem tohoto navrhu je usnadnit vykon prava na volny pohyb tim, Ze ob¢aniim Unie poskytne
moznost ziskat a pouzivat digitdlni cestovni opravnéni zaloZena na jejich vnitrostatnich
pritkkazech totoznosti. Z divodi rozsahu a ocekavanych dopadl lze cilii uc¢inné a Gcelné
dosahnout pouze na trovni Unie.

Tento navrh zaroven nevyzaduje, aby Clenské staty zavedly priikazy totoznosti, pokud nejsou
stanoveny ve vnitrostatnim pravu.

. Proporcionalita

Navrh neptekracuje ramec toho, co je nezbytné pro dosazeni jeho cile, nebot’ zdsadn€¢ neméni
pravidla a ustanoveni smérnice 2004/38/ES ani pravidla a ustanoveni stanovend v navrhu
Komise na natizeni Rady o posileni zabezpeceni prikazl totoznosti ob¢anti Unie a povoleni k
pobytu vydavanych obcanlim Unie a jejich rodinnym piislusnikiim, ktefi vykondvaji své
pravo volného pohybu'>.

Kromé toho by rozhodnuti o ziskani digitdlniho cestovniho opravnéni bylo ponechano na
jednotlivych obCanech Unie. Ti, ktefi o jeho ziskani nebudou mit zajem, by mohli nadale
uplatiovat své pravo na volny pohyb pouze na zéklad¢ svého fyzického cestovniho pasu nebo
prukazu totoznosti. Je vSak mozné, Ze nebudou mit prospéch z nékterych zjednoduseni, ktera

13 Rozsudek ze dne 21. biezna 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, bod
54.
14 COM(2024) 316 final.
15 COM(2024) 316 final.
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budou k dispozici obCantim Unie, ktefi budou rovnéz drziteli digitdlniho cestovniho
opravnéni.

Dalsi vysvétleni ohledné piiméfenosti riznych moznosti politiky, vCetné téch, které nebyly
zohlednény, jsou uvedena v posouzeni dopadii piipojeném k tomuto navrhu'®.

. Volba nastroje
Natizeni je jedinym pravnim nastrojem, ktery zajist'uje pfimé, okamzité a spole¢né provadéni
prava Unie ve vSech Clenskych statech.

3. VYSLEDKY HODNOCENI EX POST, KONZULTACI SE ZUCASTNENYMI
STRANAMI A POSOUZENI DOPADU
. Konzultace se zicastnénymi stranami

Pfiprava této iniciativy a doprovodného navrhu'’ zahrnovala Sirokou $kalu konzultaci se
zuCastnénymi stranami, vcetné¢ organt Clenskych statd, agentur Unie, prumyslu, Siroké
vefejnosti a mezinarodnich organizaci zapojenych do mezindrodniho cestovani. V ramci
posouzeni dopadi byla uspoiddana vefejna konzultace'®. Byl rovn&Zz proveden zvlastni
prizkum Eurobarometr s cilem ziskat dal$i poznatky o nazorech obcanii Unie na vyuZivani
digitalnich cestovnich opravnéni v ramci pieshrani¢niho cestovani'®. Vétsina zadastnénych
stran, které byly konzultovany, vyjadfila této iniciativé Sirokou podporu a zdlraznila
o¢ekavané ptinosy plynouci z pouzivani digitalnich cestovnich opravnéni jak pro vnitrostatni
organy, tak pro cestujici.

Komise pii piipravé této iniciativy zohlednila zpétnou vazbu obdrzenou v ramci téchto
konzultacnich c¢innosti. Iniciativa napiiklad stanovi, Ze pouZzivani digitalnich cestovnich
opravnéni je dobrovolné (neni povinné pro cestujici), a navrhuje jednotnou technickou normu
pro vSechny digitalni cestovni opravnéni v Unii.

. Sbér a vyuziti vysledki odbornych konzultaci

V ramci piipravy posouzeni dopadli zadala Komise externi studii o iniciativé Unie tykajici se
digitalizace cestovnich dokladl a usnadnéni cestovani s cilem vypracovat moznosti a posoudit
jejich potencialni dopady. Studie zahrnovala shromaZzd’ovani nazori a odbornych znalosti
zucastnénych stran v podobé¢ strategickych rozhovori, cilenych konzultaci, hloubkovych
rozhovort a vetejné konzultace.

Tt Clenské staty (Finsko, Chorvatsko a Nizozemsko) rovnéz provadéji pilotni projekty
financované Unii s cilem testovat digitdlni cestovni doklady pro pifeshrani¢ni cestovani.
Dosavadni zkuSenosti a vysledky ziskané v rdmci téchto pilotnich projektl byly zohlednény v
posouzeni dopadil a v tomto navrhu.

. Posouzeni dopadi

Pii pripravé této iniciativy a doprovodného navrhu?® Komise rovnéz provedla posouzeni
dopad®?'. Posouzeni dopadii vyhodnotilo tii moZnosti politiky, z nichz kazda zahrnovala
legislativni opatieni vzhledem k tomu, Ze vyZadovala zménu nebo doplnéni stavajicich

16 SWD(2024) 671 final.

17 COM(2024) 670 final.
https://ec.europa.eu/info/law/better-regulation/have-your-say/initiatives/13514-Travel-digitalising-
travel-documents-to-make-travelling-easier/public-consultation_cs

Zprava — Zvlastni prizkum Eurobarometr 536 o digitalizaci cestovnich dokladl a usnadnéni cestovani.
20 COM(2024) 670 final.

2 SWD(2024) 671 final.
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pravnich pfedpisi Unie o cestovnich dokladech a hrani¢nich kontrolach. To od samého
pocatku vylucuje ptistup zaloZzeny na ,,mékkém pravu®.

Kazdd moznost politiky obsahovala nékolik spolecnych zakladnich prvka, konkrétné: 1)
pfechodné obdobi; ii) pouzivani platné mezinarodni technické normy ICAO; iii) dobrovolné
pouzivani digitalnich cestovnich opravnéni cestujicimi (jak potvrdila vefejna konzultace) a iv)
ustiedni technické feSeni Unie pro vytvareni a predkladani digitalnich cestovnich opravnéni.
Hlavnim rozdilem mezi uvedenymi tiemi moznostmi politiky je mira flexibility, kterou maji
Clenské staty, pokud jde o: 1) moznost obcanti ziskat digitdlni cestovni opravnéni (nékteré
Clenské staty totiz vyslovné zakazuji pfistup k udajim z c¢ipu cestovnich dokladd) a ii)
pouzivani digitalnich cestovnich opravnéni v kontextu pteshrani¢niho cestovani.

NiZe uvedené shrnuti se tyka pouze aspekta, které jsou pro tento navrh relevantni.

Moznost politiky 1 umoziuje Clenskym statim zpfistupnit digitdlni cestovni oprévnéni
cestujicim.

Podle moznosti politiky 2 je zpfistupnéni digitalnich cestovnich opravnéni cestujicim pro
Clenské staty povinné.

Moznost politiky 3 uklada ¢lenskym statim povinnost zptistupnit digitalni cestovni opravnéni
cestujicim a stanovi harmonizovany ptistup k jejich pouZzivani ve vSech ¢lenskych statech.

Na zaklad¢ zjisténi v posouzeni dopadi je upfednostiiovanou moznosti moznost 3 v
kombinaci s odpovidajicim pfechodnym obdobim. Podle moznosti 3 by vSechny ¢lenské staty
nabizely digitalni cestovni opravnéni na zékladé cestovnich dokladu, které jiz vydavaji.
Obcané Unie by mohli pouzivat sva digitalni cestovni opravnéni: 1) v ¢lenskych statech, které
se rozhodnou zavést digitalni cestovni opravnéni béhem pirechodného obdobi, a ii) ve vSech
dotéenych clenskych statech po pfechodném obdobi a poté, co bude ptipraveno spolecné
celounijni technické feSeni.

v

Celkové ma upiednostiiovand moZzZnost nejpiiznivéjsi dopad, pokud jde o splnéni cilt: 1)
umoznit hladsi a snaz$i vykon volného pohybu a ii) dodrzovat pfisné bezpecnostni normy.
Tohoto dopadu se dosdhne zejména diky dvoji povinnosti ¢lenskych stath umozZnit
jednotliveim ziskat digitalni cestovni opravnéni a skutecné je pouzivat pro cestovni ucely.
Ocekava se, ze ze vSech moZnosti politiky povede splnéni této dvoji povinnosti k nejvysSimu
ocekdvanému vyuzivani digitalnich cestovnich opravnéni. Upfednostiiovana moZnost by
kazdému obc¢anu Unie, ktery je drzitelem pfisluSného pritkazu totoZnosti, poskytla moZnost
ziskat digitalni cestovni opravnéni nejucinnéjSim zpisobem.

Standardizace digitalnich cestovnich opravnéni zaloZenych na prikazech totoZnosti by rovnéz
piinesla dalsi vyhody, jako je vétsi efektivita pro dopravce (letecké spolecnosti, osobni lodni
dopravu, Zelezni¢ni spolecnosti atd.), kteti by se mohli dobrovolné rozhodnout zaclenit tato
digitadlni cestovni opravnéni do svych pracovnich postupti. Diky zaclenéni digitalnich
cestovnich oprdvnéni do evropské pencéZenky digitalni identity by tento navrh umoZznil
ob¢antim Unie vyuzivat je 1 pro dalsi ucely.

Upfednostiiovand moznost piedstavuje pro clenské stity omezenou zatéZz spojenou s
poskytovanim digitalnich cestovnich opravnéni, jez je kompenzovana ocekavanym pozitivnim
dopadem opatteni. Konecné piinosy budou zaviset na tom, jak budou digitdlni cestovni
opravnéni vyuZzivdna. DalSi informace o nakladech, pfinosech a na scéndfich zaloZenych
hodnocenich uptednostiiované moznosti jsou uvedeny v posouzeni dopadd.

V souvislosti s touto iniciativou se neoc¢ekavaji Zadné vyznamné dopady na Zivotni prostiedi,
zejména vzhledem k tomu, Ze by tato iniciativa neméla mit dopad na objem cestovani.
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Vybor pro kontrolu regulace vydal dne 15. prosince 2023 k posouzeni dopadi kladné
stanovisko®?, v némz doporucil, aby posouzeni dopadd 1épe rozliSovalo piinosy z hlediska
konkurenceschopnosti a 1épe posuzovalo naklady a ptinosy jednotlivych moznosti.

. Udelnost pravnich predpist a zjednoduSeni

V procesu pripravy tohoto navrhu nebyly zjistény zadné konkrétni dopady na malé a stfedni
podniky.

Vzhledem k tomu, ze tento navrh by zavedl digitalni cestovni opravnéni zalozené na prikazu
totoznosti, je plné slucitelny se zasadou ,,digitalizace jako standard®.

. Zakladni prava

Tento ndvrh ma pozitivni dopad na zdkladni pravo obcanti Unie na volny pohyb a pobyt podle
¢lanku 45 Listiny zakladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina®), nebot’ zavadi digitalni
cestovni opravnéni zalozené na prukazech totoznosti s cilem usnadnit vykon tohoto prava.

Tento navrh povede ke zpracovani osobnich idaji (v€etné biometrickych tdajt, konkrétné
zobrazeni obliceje drzitele digitalniho cestovniho opravnéni). Povinnost zahrnout zobrazeni
obliceje do digitadlniho cestovniho opravnéni vydaného na zakladé prikazu totoZnosti
predstavuje omezeni jak prava na respektovani soukromého zivota, tak pradva na ochranu
osobnich 0daji**. Omezeni téchto prav musi byt stanovena zdkonem a musi respektovat
podstatu téchto prav. Kromé& toho mohou byt omezeni zavedena pti dodrzeni zasady
proporcionality pouze tehdy, pokud jsou nezbytnd a pokud skute¢né odpovidaji cilim
obecného zajmu, které uznava Unie, nebo potiebé ochrany prav druhého?*.

V tomto ohledu ndvrh stanovi, Ze se pouziji platné pravni piedpisy Unie®’, zejména
ustanoveni o ochrané osobnich udaji v souvislosti s fyzickymi priikazy totoznosti*¢. Omezent,
jakoz 1 podminky pro uplatiiovani a rozsah téchto omezeni budou proto stanoveny v pravnich
ptedpisech Unie, pifedev§im v tomto névrhu, jakoz i v navrhovaném natfizeni o prikazech
totoznosti?’. Povinnost zahrnout zobrazeni obli¢eje drzitele neporusuje podstatu zékladnich
prav zakotvenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny, nebot’ tidaje obsazené v zobrazeni obliceje samy o
sob& neumoziiuji odhalit informace o soukromém a rodinném Zivoté dotéenych osob?®,

Ucelem zahrnuti zobrazeni obliceje do digitdlniho cestovniho opravnéni je umoznit pfi
ptedlozeni tohoto opravnéni spolehlivou identifikaci drzitele digitalniho cestovniho opravnéni

2 SEC(2024) 670.

2 Rozsudek ze dne 21. brezna 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, body
73 a 74.

24 Rozsudek ze dne 21. bfezna 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, bod
76.

= Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochrané fyzickych

0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu téchto tidajti a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tdaji) (Uf. veést. L 119, 4.5.2016, s. 1, ELIL
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/0j) a smérnice Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/680 ze
dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych osob v souvislosti se zpracovanim osobnich udajt ptislusnymi
organy za ucelem prevence, vySetfovani, odhalovani ¢i stihani trestnych ¢ind nebo vykonu trestu,
0 volném pohybu t&chto udajii a o zrueni ramcového rozhodnuti Rady 2008/977/SVV (Uk. vést. L 119,
4.5.2016, s. 89, ELI: http://data.europa.eu/eli/dir/2016/680/0j).

2 COM(2024) 316 final.
27 COM(2024) 316 final.
28 Viz rovnéz rozsudek ze dne 21. biezna 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden,

ECLI:EU:C:2024:251, body 80 a 81.
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porovnanim zobrazeni obli¢eje drzitele s jeho zobrazenim v opravnéni, a tim bojovat proti
podvodiim s doklady, coZ je cil obecného zajmu uznany Unii, jak potvrdil i Soudni dvir®.

Zahrnuti zobrazeni obli¢eje do digitdlniho cestovniho opravnéni je vhodné pro dosazeni cile
obecného zajmu, kterym je boj proti podvodim s doklady, nebot’ se jednd o prosttedek ke
spolehlivému ovéteni totoznosti drzitele digitdlniho cestovniho opravnéni, a tim ke snizeni
rizika podvodu.

To neni zpochybnéno skutecnosti, ze digitalni cestovni opravnéni na rozdil od fyzickych
prikazli totoznosti nezahrnuji otisky prstd drzitele, jelikoz tato opradvnéni se pouzivaji v
kombinaci s fyzickym dokladem, a nenahrazuji jej. Pokud maji pfisluSné organy o pravosti
digitdlniho cestovniho oprdvnéni nebo o totoznosti drzitele pochybnosti, maji i nadale
moznost pouzit otisky prstii uloZzené v Cipu prukazu totoznosti. V soucasné dobé neexistuji
z4dné normy pro zahrnuti otiskii prstd do digitalnich cestovnich opravnéni a vzhledem ke
kryptografické ochrané otiskli prsti neni v zaddném ptipadé mozné je z Cipu pritkazu totoZnosti
ziskat.

Zahrnuti zobrazeni obliceje je rovnéZ nezbytné k dosazeni sledovaného obecného zajmu. Bez
zobrazeni obli¢eje by digitdlni cestovni opravnéni obsahovalo pouze biografické udaje
drzitele (napf. jméno, datum narozeni atd.), coZ neni spolehlivy a UCinny prostiedek
identifikace.

Kromé toho digitalni cestovni oprdvnéni podle tohoto navrhu nebudou obsahovat osobni
udaje, které¢ nejsou obsazeny v Cipu prikazu totoznosti, na jehoz zéklad¢ jsou vydana. Ve
skute¢nosti budou obsahovat méné osobnich udajii vzhledem k tomu, Ze digitalni cestovni
opravnéni neobsahuje otisky prstii drzitele.

Jak jiz konstatoval Soudni dvir ve véci Landeshauptstadt Wiesbaden ohledné fyzickych
priikazii totoznosti’’, omezeni pramenici ze zahrnuti takovych biometrickych tdaji neni
vzhledem k povaze dotCenych udajl, povaze a zplsobim zpracovani, jakoz i1 stanovenym
ochrannym mechanismiim natolik zavazné, aby bylo nepfiméiené v poméru k dulezitosti
sledovaného cile. Je tfeba ulinit zavér, Ze takové opatieni je zaloZeno na vyvazeném
pométeni téchto cili na jedné strané a dotéenych zékladnich prav na strané druhé. V dasledku
toho neni omezeni vykonu prav zarucenych v ¢lancich 7 a 8 Listiny v rozporu se zdsadou
proporcionality.

4. ROZPOCTOVE DUSLEDKY

Navrh nema zadné dusledky pro rozpocet Unie.

5. OSTATNI PRVKY
. Plany provadéni a zptisoby monitorovani, hodnoceni a podavani zprav

Do péti let od vytvotfeni prvnich digitalnich cestovnich opatieni za pouZiti digitalni cestovni
aplikace EU vyhodnoti Komise U¢innost, Gcelnost, relevanci a soudrznost navrhu a jeho
pfidanou hodnotu Unie. Tim se zajisti, Ze budou k dispozici dostate¢né Udaje o vSech

2 Rozsudek ze dne 21. biezna 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, bod
87 a citovana judikatura.

30 Rozsudek ze dne 21. bfezna 2024, C-61/22, Landeshauptstadt Wiesbaden, ECLI:EU:C:2024:251, body
106-125.
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aspektech natizeni. Toto hodnoceni by mohlo byt provedeno spolecné s hodnocenim
stanovenym v doprovodném navrhu?!.

. Podrobné vysvétleni konkrétnich ustanoveni navrhu
Clanek 1 popisuje predmét nafizeni.

Clanek 2 obsahuje hmotn&pravni pravidla pro vytvareni digitalnich cestovnich opravnéni
zalozenych na prilkazech totoznosti, které Clenské staty vydaly svym statnim ptislusnikiim
podle ¢l. 4 odst. 3 smérnice 2004/38/ES, ve formatu, ktery je v souladu s navrhovanym
nafizenim o fyzickych pritkazech totoznosti.>?

Pti vydavani nového prikazu totoznosti by Clenské staty mély poskytnout zadateltim na jejich
zadost pfislusné digitalni cestovni opravnéni. Drzitelé kompatibilnich priikkazl totoznosti by
rovnéz méli mit moznost pozadat Clenské staty, které prikaz totoznosti vydaly, o pfislusné
digitalni cestovni opravnéni pozdéji.

Krom¢ toho by drzitelé prukazu totoznosti méli mit moznost vytvorit digitdlni cestovni
opravnéni na zaklad¢ tohoto prikazu. Digitalni cestovni opravnéni by mélo by byt mozné
vydat drzitelim na dalku za pouziti prostfedku, které méa dotéend osoba k dispozici, jako je
mobilni telefon schopny ¢ist bezkontaktni Cip z prukazu totoznosti spolu s aplikaci pro
mobilni telefon.

Pted vytvorenim digitalniho cestovniho opravnéni by clenské staty mély zavést systém pro
potvrzeni pravosti a integrity ¢ipu prukazu totoznosti a shody zobrazeni obliceje osoby, jez si
pteje digitalni cestovni opravnéni vytvorit, se zobrazenim obliceje ulozenym na Cipu. Cilem je
zajistit, aby bylo digitdlni cestovni opravnéni vytvotfeno osobou, jiz byl prikaz totoznosti
vydan.

Pro ucely vytvoteni digitadlniho cestovniho opravnéni by drzitelé prikazu totoZnosti méli mit
moznost pouzivat digitalni cestovni aplikaci EU, na kterou se vztahuji ustanoveni v
doprovodném navrhu?. Tato aplikace podpofi vytvaieni digitalnich cestovnich opravnéni
zalozenych na prukazech totoznosti, jelikoz tato opravnéni budou pouzivat stejné technické
normy jako digitalni cestovni opravnéni zaloZend na cestovnich pasech.

Digitélni cestovni opravnéni by méla obsahovat stejné osobni udaje, v€etné zobrazeni obliceje
drzitele, jako prilkkaz totoznosti, z néhoz vychdzeji, s vyjimkou otiskll prstl drzitele, jez by
nem¢ély byt zahrnuty.

Drzitelé digitalniho cestovniho oprdvnéni by méli mit moZnost jej uloZit v evropskeé
penézence digitalni identity.

Kromé toho tento ¢lanek zmocniuje Komisi, aby prostfednictvim provadéciho aktu stanovila
nejzaz$i datum, od kterého maji Clenské stity umoznit vytvafeni digitalnich cestovnich
opravnéni za pouziti digitalni cestovni aplikace EU. Smyslem tohoto zmocnéni je zajistit, aby
se pravni pozadavek umoziujici vytvareni digitdlnich cestovnich opravnéni za pouziti
digitalni cestovni aplikace EU uplatiioval aZ poté, co tato aplikace za¢ne fungovat.

Clanek 3 stanovi povinnost &lenskych statdl urdit kontaktni misto pro provadéni nafizeni.

Mohlo by jit o totéZ misto, které bylo urCeno pro provadéni navrhovaného nafizeni o
fyzickych priikazech totoznosti**.

31 COM(2024) 670 final.
32 COM(2024) 316 final.
3 COM(2024) 670 final.
e COM(2024) 316 final.
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Clanek 4 stanovi, ze krom& obecn& pouzitelného pravniho ramce Unie pro ochranu udaji se
na zpracovani osobnich tidaji podle tohoto natfizeni pouzije zvlastni rdmec pro ochranu udaji,
ktery upravuje navrhované naiizeni o prikazech totoznosti*>. Neni zapotiebi Zadny
samostatny rdmec pro ochranu udaji vzhledem k tomu, ze digitalni cestovni opravnéni
zavedend timto nafizenim obsahuji stejné osobni tdaje jako fyzické prukazy totoznosti, s
vyjimkou otiskll prsti drzitele, a maji se pouzivat ke stejnym uceltim.

Clanek 5 zmociiuyje Komisi k pfijeti nezbytnych technickych specifikaci, postupt a
pozadavkl pro digitalni cestovni opravnéni vydand na zaklad¢ prikazi totoznosti, vCetné
téch, které se tykaji jejich: i) datového schématu a formatu; ii) vydavani a procesu
zptistupnovani; iii) platnosti; iv) modelu divéry; v) autentizace a ovefovani platnosti a vi)
zruseni.

Tyto technické specifikace by mély byt pokud mozno zalozeny na ptisluSnych mezinarodnich
normach a postupech dohodnutych na urovni ICAO, aby byl zajistén jednotny piistup na
mezinarodni urovni i globalni interoperabilita digitalnich cestovnich oprédvnéni.

Cilem technickych specifikaci bude rovnéz zajistit, aby bylo mozné ulozit digitalni cestovni
opravnéni v evropské penézence digitalni identity.

Clanek 6 obsahuje pravidla tykajici se vyboru, jehoz tkolem je poméhat Komisi pfi
provadéni nafizeni.

Jako piislugny vybor je uréen ,,Vybor zabyvajici se jednotnym vzorem viz“*® ziizeny ¢lankem
6 naiizeni Rady (ES) ¢. 1683/95%7, nebot’ tento vybor rovnéz odpovidd za pomoc Komisi,
pokud jde o navrhované natizeni o fyzickych priikazech totoznosti*®.

Clanek 7 stanovi, e Komise nafizeni vyhodnoti a poda o ném zpravu do péti let ode dne, od
kterého maji Clenské stdty umoznit vytvareni digitdlnich cestovnich opravnéni za pouziti
digitalni cestovni aplikace EU podle provadéciho aktu, ktery ma byt piijat podle ¢lanku 2.
Toto hodnoceni bude provedeno v souladu s pokyny Komise pro zlepSovani pravni tpravy* a
body 22 a 23 interinstitucionalni dohody ze dne 13. dubna 2016 o zdokonaleni tvorby
pravnich piedpist*’. Aby Komise mohla takovou zpravu vydat, bude vyzadovat informace od
¢lenskych stati a prislusnych agentur Unie.

Clanek 8 obsahuje pravidla tykajici se vstupu nafizeni v platnost a jeho pouzitelnosti.
Stanovi, ze ¢lenské staty musi zacit vydavat digitalni cestovni opravnéni na zakladé prikazl
totoznosti mimo digitdlni cestovni aplikaci EU dvanact mésici po pfijeti nezbytnych
technickych specifikaci uvedenych v clanku 5. Vytvateni digitalnich cestovnich opravnéni
zalozenych na prikazech totoZnosti za pouziti digitalni cestovni aplikace EU bude mozZné v
pozdéjsi fazi, a to az poté, co Komise piijme provadéci akt uvedeny v ¢lanku 2.

35 COM(2024) 316 final.

36 https://ec.europa.eu/transparency/comitology-register/screen/committees/C20800/consult?lang=cs

37 Narizeni Rady (ES) €. 1683/95 ze dne 29. kvétna 1995, kterym se stanovi jednotny vzor viz
(Uf. vést. L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).

38 COM(2024) 316 final.

i https://commission.europa.eu/law/law-making-process/planning-and-proposing-law/better-

regulation/better-regulation-guidelines-and-toolbox_en

Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi

o zdokonaleni tvorby  pravnich predpist (UF. vést. L 123, 12.5.2016, s. 1, ELIL:

http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).
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2024/0248 (CNS)
Navrh
NARIZENI RADY

o vydavani digitalnich cestovnich opravnéni zaloZenych na prikazech totoZnosti
a o technickych normach pro tato opravnéni

(Text s vyznamem pro EHP)

RADA EVROPSKE UNIE,

s ohledem na Smlouvu o fungovani Evropské unie, a zejména na ¢l. 77 odst. 3 této smlouvy,

s ohledem na navrh Evropské komise,

po postoupeni navrhu legislativniho aktu vnitrostatnim parlamentim,

s ohledem na stanovisko Evropského parlamentu’,

v souladu se zvlastnim legislativnim postupem,

vzhledem k témto divodum:

(1)

)

€)

Podle smérmice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES? jsou fyzické priikazy
totoznosti a cestovni pasy doklady, jez umoziuji obantim Unie vykonéavat své pravo

na volny pohyb a pobyt.

S cilem zvysit spolehlivost a pfijimani pritkazl totoznosti, jez Clenské staty vydavaji
svym statnim pfislusnikiim, a povoleni k pobytu vydavanych ¢lenskymi staty obéaniim
Unie a jejich rodinnym pfislusnikiim, a usnadnit tak vykon prava na volny pohyb,
posiluje nafizeni Rady (EU) XXXX/XXXX? [COM(2024) 316 final] bezpeénostni
normy pouZitelné na tyto prikazy totoZnosti a povoleni k pobytu. Pokud jde o priikazy
totoZnosti, uvedené natizeni stanovi bezpecnostni normy, format a specifikace, které

musi tyto fyzické doklady spliiovat.

Aby se usnadnil vykon prava na volny pohyb a pobyt, méla by byt na Grovni Unie
stanovena pravidla pro vytvafeni digitalnich cestovnich opravnéni zaloZenych na
prukazech totoznosti, tj. digitdlniho zndzornéni totoznosti osoby, které je odvozeno z
informaci uloZenych na pamétovém médiu prikkazu totoznosti a které lze validovat
pomoci infrastruktury vetejnych klici organu vydavajiciho prukaz totoznosti. To
rovnéZ slouzi k zamezeni vzniku nekompatibilnich norem v ramci Unie a zaji$t'uje,

Ut.vést. C[...], [...],s. [...].

Smérnice Evropského parlamentu a Rady 2004/38/ES ze dne 29. dubna 2004 o pravu obcand Unie a
jejich rodinnych prislusniktt svobodné se pohybovat a pobyvat na Gzemi ¢lenskych statd, o zméné
nafizeni (EHS) ¢. 1612/68 a o zruSeni smérnic 64/221/EHS, 68/360/EHS, 72/194/EHS, 73/148/EHS,
75/34/EHS, 75/35/EHS, 90/364/EHS, 90/365/EHS a 93/96/EHS (UF. vést. L 158, 30.4.2004, s. 77, ELL:

http://data.europa.eu/eli/dir/2004/38/0j).

Naftizeni Rady (EU) XXXX/XXXX ze dne [...] o posileni zabezpeceni prukazii totoznosti ob¢ant Unie
a povoleni k pobytu vydavanych obCantim Unie a jejich rodinnym pfislusnikiim, ktefi vykonavaji své

pravo volného pohybu (Ut. vést. L[...], [...], p. [...], ELI: [...]).
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(4)

©)

(6)

(7)

(8)

)

(10)

aby vSichni ob¢ané Unie, ktefi jsou drziteli prikazu totoznosti, mohli v ptipadé¢ svého
zajmu ziskat digitalni cestovni opravnéni.

Pokud vykon prava na volny pohyb zahrnuje cestovani do jiného c¢lenského statu,
pouzivani digitdlnich cestovnich opravnéni zalozenych na priukazech totoznosti by
mohlo urychlit veskeré piislusné kontroly. Ob¢ané Unie by proto méli mit pravo ziskat
a pouzivat digitdlni cestovni opravnéni zaloZzend na jejich priukazech totoznosti.
Zaroven by neméli mit povinnost byt drziteli digitdlniho cestovniho opravnéni nebo jej
po jeho ziskani dale pouzivat.

Aby se obcantim Unie ziskéani digitalniho cestovniho opravnéni usnadnilo, mély by
clenské staty pii vydavani priikazu totoznosti a na zadost zadatele vydavat obcaniim
Unie rovnéz piislusné digitalni cestovni opravnéni, a to na zékladé¢ harmonizovanych
specifikaci Unie.

Vzhledem k tomu, ze se obcan Unie pii vydavani prikazu totoznosti nemusi
rozhodnout, ze digitalni cestovni opravnéni ziskd, mély by Clenské staty drzitelim
prikazl totoZnosti, které vydaly ve formatu, jenz splituje pozadavky nafizeni (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], nabidnout moznost vytvofit piislusné digitalni
cestovni opravnéni pozdéji, a to 1 na dalku za pouziti zatizeni, jako jsou mobilni
telefony schopné ¢ist pamétové médium prikazu totoznosti, spolu s aplikaci pro
mobilni telefony.

Pokud je digitalni cestovni opravnéni vytvaieno na dalku, Clenské stity by mély
prostfednictvim odpovidajici konfigurace nezbytného softwarového fteSeni pied
vytvofenim opravnéni zajistit, aby byla ovéfena pravost a integrita pamétového média
fyzického prikazu totoznosti a aby se zobrazeni obliceje osoby, jez si pieje digitalni
cestovni opravnéni vytvofit, shodovalo se zobrazenim obliceje ulozenym na
pamétovém médiu. Cilem je zajistit, aby digitalni cestovni opravnéni vytvoftila pouze
osoba, které byl dany priikaz totoznosti vydan.

Vzhledem k tomu, Ze digitalni cestovni aplikace EU, na kterou se vztahuji ustanoveni
naiizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) XXXX/XXXX* [COM(2024) 670
final], umozni vytvofeni digitalnich cestovnich opravnéni zaloZenych na prikazech
totoznosti, které splituji pozadavky nafizeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316
final], mé&li by mit obfané Unie, ktefi jsou drZiteli téchto prikazii totoznosti, moznost
pouzivat tuto aplikaci pfi vytvafeni pfislusnych digitalnich cestovnich opravnéni na
dalku.

Digitalni cestovni opravnéni by mélo byt mozné uloZit v evropskych penézenkach
digitalni identity vydanych v souladu s nafizenim Evropského parlamentu a Rady
(EU) ¢&. 910/2014°,

Vzhledem k tomu, Ze digitalni cestovni opravnéni jsou odvozena z prikazu totoZnosti,
méla by obsahovat stejné osobni udaje, vcetné zobrazeni obliCeje. Zahrnuti
biometrickych tdaji, konkrétné zobrazeni obli¢eje, do digitadlniho cestovniho
opravnéni, by meélo umoznit spolehlivou identifikaci jeho drzitele porovnanim

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) XXXX/XXXX ze dne [...], kterym se zavadi aplikace
pro elektronické predkladani cestovnich tdajii (,,digitalni cestovni aplikace EU“) a méni nafizeni
Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/399 a (EU) 2018/1726 a nafizeni Rady (ES) ¢. 2252/2004,
pokud jde o pouzivani digitalnich cestovnich opravnéni (Ut. vést. L[...], [...],s. [...], ELI: [...]).
Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) ¢. 910/2014 ze dne 23. Cervence 2014 o elektronické
identifikaci a sluzbach vytvafejicich divéru pro elektronické transakce na vnitinim trhu (UF. vést.
L 257, 28.8.2014, s. 73, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2014/910/07).
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(1)

(12)

(13)

(14)

(15)

(16)

zobrazeni jeho obliceje se zobrazenim obli¢eje v predlozeném digitalnim cestovnim
opravnéni, a tim bojovat proti podvodim s doklady. Jak potvrdil Soudni dvir, boj
proti podvodiim s doklady, ktery zahrnuje mimo jiné boj proti vyrobé padélanych
dokladii a boj proti pouzivani pravych dokladl jinymi osobami, nez jsou skute¢ni
mayjitelé téchto pravych dokladi, piedstavuje cil obecného zajmu uznany Unii.

Digitalni cestovni opravnéni by vSak neméla zahrnovat otisky prsti drzitele, které se
nachazeji na pamétovém médiu prukazl totoznosti za ucelem boje proti podvodim s
doklady. V soucasné¢ dobé neexistuji pro zahrnuti otiskii prsti do digitalnich
cestovnich opravnéni zadné normy a vzhledem k jejich kryptografické ochrané neni v
zadném piipadé mozné je z pamétového média prikazl totoznosti ziskat. Absence
otiskll prsta v digitalnich cestovnich opravnénich nenaruSuje ochranu pied podvodnym
pouzivanim prikazli totoznosti, nebot’ digitalni cestovni oprdvnéni se pouzivaji v
kombinaci s fyzickymi prikazy totoznosti, a nenahrazuji je. Pokud maji pfislusné
organy o pravosti digitdlniho cestovniho opravnéni nebo o totoznosti drzitele
pochybnosti, maji i nadale moznost pouzit otisky prstii ulozené na pamétovém médiu
prikazu totoznosti.

Aby se podpofilo zavadéni digitalnich cestovnich opravnéni, a aniz je dotcena
pravomoc ¢lenskych statti stanovit poplatky za vydavani pritkazii totoznosti, méla by
byt digitalni cestovni opravnéni vydavana bezplatné.

Clenské staty by si mély vzdjemné vymeénovat informace nezbytné k ovétreni pravosti
a platnosti digitalnich cestovnich opravnéni.

Vzhledem k tomu, ze digitalni cestovni opravnéni vydané podle tohoto nafizeni
sestava z informaci na pamétovém médiu priikkazu totoznosti drzitele, jeho vydani by
melo osobam, které jsou drziteli takového dokladu, usnadnit vykon volného pohybu a
pobytu, a to 1 pii vstupu na uzemi ¢lenského statu.

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679° se pouZije s ohledem na
osobni udaje zpracovavané v souvislosti s pouzitim tohoto natizeni. Vzhledem k tomu,
ze digitalni cestovni opravnéni zavedena timto nafizenim obsahuji stejné osobni tidaje
jako priikazy totoZnosti, s vyjimkou otiskli prstii drzitele, a pouzivaji se ke stejnym
ucelim, méla by se zvlastni pravidla o ochrané osobnich udaji uvedena v nafizeni
(EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] pouzit rovné€Z na digitalni cestovni
opravnéni, na néz se vztahuje toto nafizeni.

Za ucelem zajiSténi jednotnych podminek pro vydavani a vytvafeni digitalnich
cestovnich opravnéni zaloZenych na prikazech totoZnosti by mély byt Komisi svéfeny
provadéci pravomoci k pfijimani technickych specifikaci, postupti a poZadavki, mimo
jiné pokud jde o proces vydavani, platnost, autentizaci, ovéfovani platnosti a zruseni
téchto opravnéni. Pfi vypracovavani technickych specifikaci pro digitalni cestovni
opravnéni by Komise méla pokud mozZno vychazet z ptislusnych mezindrodnich
norem a postupii dohodnutych prostfednictvim Mezindrodni organizace pro civilni
letectvi, aby byl zaji§tén jednotny pfistup na mezindrodni Grovni 1 globalni
interoperabilita digitalnich cestovnich opravnéni. Komise by rovnéz méla usilovat o
zajisténi piistupnosti pro osoby se zdravotnim postizenim v souladu s pozadavky na
ptistupnost podle prava Unie. Kromé toho by mély byt Komisi sveéfeny provadéci

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2016/679 ze dne 27. dubna 2016 o ochran¢ fyzickych
0sob v souvislosti se zpracovanim osobnich udaji a o volném pohybu té€chto tidajti a o zruSeni smérnice
95/46/ES (obecné nafizeni o ochrané osobnich tudajt) (Uf. vést. L 119, 4.5.2016, s. 1, ELIL:
http://data.europa.eu/eli/reg/2016/679/07).
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(17)

(18)

(19)

(20)

21)

(22)

pravomoci s cilem potvrdit, ze je technicky mozné vytvaret digitalni cestovni
opravnéni na zakladé prikazl totoznosti za pouziti digitalni cestovni aplikace EU, na
kterou se vztahuji ustanoveni nafizeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final], a
podle toho stanovit datum, od kterého by clenské stity mély nejpozd€ji umoznit
vytvareni digitalnich cestovnich opravnéni zalozenych na prikazech totoznosti za
pouziti aplikace. Tyto provadéci pravomoci by mély byt vykondvany v souladu
s nafizenim Evropského parlamentu a Rady (EU) &. 182/20117.

Jelikoz cilti tohoto nafizeni, totiz usnadnéni vykonu prava na volny pohyb zavedenim
digitalnich cestovnich opravnéni zalozenych na prikazech totoznosti, nemtize byt
dosazeno uspokojiveé ¢lenskymi staty, ale spise jich z diivodu rozsahu a t¢inkd muaze
byt Iépe dosazeno na urovni Unie, mize Unie piijmout opatieni v souladu se zasadou
subsidiarity stanovenou v ¢lanku 5 Smlouvy o EU. Vsouladu se zdsadou
proporcionality stanovenou v uvedeném ¢lanku neptekracuje toto nafizeni ramec toho,
co je nezbytné pro dosazeni téchto cilt.

V souladu s body 22 a23 interinstituciondlni dohody ze dne 13. dubna 2016 o
zdokonaleni tvorby pravnich predpisti® by Komise rovnéz méla provést hodnoceni
tohoto nafizeni za G¢elem posouzeni jeho skutecnych Gc¢inki a potieby dalSich krok.

V souladu s ¢lanky 1 a 2 Protokolu ¢. 22 o postaveni Danska, ptipojeného ke Smlouvé
o Evropské unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, se Dansko netcastni
piijimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro n€ neni zavazné ani pouzitelné.

[V souladu s ¢lankem 3 Protokolu €. 21 o postaveni Spojeného kralovstvi a Irska s
ohledem na prostor svobody, bezpecnosti a prava, ptipojeného ke Smlouvé o Evropské
unii a ke Smlouvé o fungovani Evropské unie, oznamilo Irsko své ptani ucastnit se
pfijimani a pouzivani tohoto natfizeni.] NEBO [V souladu s ¢lanky 1 a 2 a Protokolu ¢.
21 o postaveni Spojeného kradlovstvi a Irska s ohledem na prostor svobody,
bezpecnosti a prava, piipojeného ke Smlouvé o Evropské unii a ke Smlouvé o
fungovani Evropské unie, a aniZ je dotfen clanek 4 uvedeného protokolu, se Irsko
neucastni pi1jimani tohoto nafizeni a toto nafizeni pro né€ neni zdvazné ani pouZitelné.]

Toto nafizeni respektuje zdkladni prava a cti zasady uznané zejména Listinou
zékladnich prav Evropské unie (dale jen ,,Listina*), v€etn¢ prava na volny pohyb a
prava na ochranu osobnich tidajii. Clenské staty by mély pii provadéni tohoto naiizeni
Listinu dodrZovat.

V souladu s ¢l. 42 odst. 1 natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725°
byl konzultovan evropsky inspektor ochrany udaji, ktery vydal stanovisko dne
XXXX!,

Natizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) €. 182/2011 ze dne 16. tnora 2011, kterym se stanovi
pravidla a obecné zasady zptisobu, jakym clenské staty kontroluji Komisi pfi vykonu provadécich
pravomoci (Uf. vést. L 55,28.2.2011, s. 13, ELI: http://data.europa.cu/eli/reg/2011/182/0j).
Interinstitucionalni dohoda mezi Evropskym parlamentem, Radou Evropské unie a Evropskou komisi
o zdokonaleni  tvorby  pravnich  predpist  (UF vést. L 123, 12.5.2016, s.1, ELL
http://data.europa.eu/eli/agree_interinstit/2016/512/0j).

Narizeni Evropského parlamentu a Rady (EU) 2018/1725 ze dne 23. fijna 2018 o ochran¢ fyzickych
osob v souvislosti se zpracovdnim osobnich udaji organy, institucemi a jinymi subjekty Unie
a 0 volném pohybu t&chto udaji a o zruseni nafizeni (ES) ¢. 45/2001 a rozhodnuti &. 1247/2002/ES (UK.
vést. L 295, 21.11.2018, s. 39, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/2018/1725/07).

Ut.vést. C[...],[...],s. [...].
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PRIJALA TOTO NARIZENI:

Clanek 1
Predmet

Toto nafizeni stanovi rdmec pro vyddvani a vytvafeni digitalnich cestovnich opravnéni
zalozenych na priukazech totoznosti vydavanych ¢lenskymi staty ob¢antim Unie v souladu s
pozadavky stanovenymi v nafizeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] za ucelem
usnadnéni vykonu prava uvedeného v €l. 20 odst. 2 pism. a) Smlouvy o fungovani Evropské
unie obCany Unie, ktefi jsou drziteli téchto digitalnich cestovnich opravnéni.

CS

Clanek 2
Digitalni cestovni oprdavnéni

Na zadost osoby, ktera pozadala o priikkaz totoznosti, musi byt prikaz totoznosti
vydany ¢lenskym statem doplnén o digitalni cestovni opravnéni.

Na zéadost drzitele priikazu totoZnosti vydaného v souladu s pozadavky natizeni (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] vyda Clensky stat, ktery prukaz totoznosti
vydal, digitalni cestovni opravnéni.

Clenské staty nabidnou drzitelam prikazu totoznosti, ktery vydaly v souladu s
pozadavky nafizeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final], moznost vytvorit
digitalni cestovni opravnéni na déalku. Za timto ucelem mohou drzitelé pouzivat
digitalni cestovni aplikaci EU, na kterou se vztahuji ustanoveni nafizeni (EU)
XXXX/XXXX [COM(2024) 670 final]. Drzitelim je povolen pfistup k Castem
pamétového média prikazu totoznosti, které jsou nezbytné pro vytvoreni digitdlniho
cestovniho opravnéni.

Pted vytvorenim digitadlniho cestovniho opravnéni clenské staty zajisti, aby byla
ovéfena integrita a pravost pamét'ového média pritkazu totoznosti a aby se shodovalo
zobrazeni obliceje osoby, jez si pieje digitalni cestovni opravnéni vytvofit, se
zobrazenim oblic¢eje ulozenym na pamétovém médiu.

Digitalni cestovni opravnéni vydana nebo vytvofena podle tohoto ¢lanku:
a)  vychazeji z technickych specifikaci ptijatych podle ¢lanku 5;

b) jsou ve formatu, ktery umoziuje jejich uloZeni v evropskych penéZenkach
digitalni identity vydanych v souladu s nafizenim (EU) ¢. 910/2014;

c)  jsou bezplatnd;

d) obsahuji stejné osobni udaje, v€etné zobrazeni obliceje, jako prikaz totoznosti,
na jehoZz zéklad¢ jsou vydana nebo vytvorena.

Pro tcely pismene d) nezahrnuji digitalni cestovni opravnéni vydana nebo vytvofena
podle tohoto ¢lanku otisky prstil drzitele.

Clenské staty umozni autentizaci a ovéfovani platnosti digitalnich cestovnich
opravnéni v souladu s technickymi specifikacemi ptijatymi podle ¢lanku 5.

Jakmile Komise potvrdi, Ze je technicky mozné vytvaret digitalni cestovni opravnéni
na zaklad¢ priikaz totoznosti vydanych v souladu s pozadavky stanovenymi v
nafizeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024) 316 final] za pouziti digitalni cestovni
aplikace EU, na kterou se vztahuji ustanoveni nafizeni (EU) XXXX/XXXX
[COM(2024) 670 final], umoZni Clenské staty vytvareni digitalnich cestovnich tdaji
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podle odstavce 3 tohoto C¢lanku nejpozd€ji ode dne stanovené¢ho Komisi
prostiednictvim provadéciho aktu. Tento provadéci akt se pfijima piezkumnym
postupem podle ¢l. 6 odst. 2.

Clanek 3
Kontaktni misto
Kazdy clensky stat ur¢i organ jako kontaktni misto pro provadéni tohoto nafizeni. Kazdy
Clensky stat sdéli nazev tohoto organu Komisi a ostatnim ¢lenskym statim. Pokud c¢lensky
stat zméeni svij urceny organ, uvédomi o tom Komisi a ostatni ¢lenské staty.

Clanek 4
Ochrana osobnich udajii

Osobni udaje ulozené v digitalnich cestovnich opravnénich vydanych nebo vytvorenych podle
¢lanku 2 se zpracovavaji v souladu s ¢lankem 11 nafizeni (EU) XXXX/XXXX [COM(2024)
316 final].

Clanek 5
Technické specifikace, postupy a pozadavky
Komise prostiednictvim provadécich aktd prijme technické specifikace, postupy a pozadavky

pro digitalni cestovni opravnéni vydana nebo vytvotena na zaklad¢ prikazi totoznosti, véetné
jejich:

a) datového schématu a formatu;

b) vydavani a procesu zpiistupiiovani,
c) platnosti;

d) modelu diveéry;

e) autentizace a oveéfovani platnosti;
f) zruSeni.

Tyto provadéci akty se pfijimaji pfezkumnym postupem podle ¢l. 6 odst. 2.

Pti pfijimani téchto technickych specifikaci Komise zohledni pozadavky na ptistupnost podle
prava Unie.

Clanek 6

Postup projednavani ve vyboru

1. Komisi je ndpomocen vybor zfizeny ¢lankem 6 nafizeni Rady (ES) ¢&. 1683/95'.
Tento vybor je vyborem ve smyslu natizeni (EU) ¢. 182/2011.

2. Odkazuje-li se na tento odstavec, pouzije se ¢lanek 5 natizeni (EU) €. 182/2011.

N’aﬁzem' Rady (ES) €. 1683/95 ze dne 29.kvétna 1995, kterym se stanovi jednotny vzor viz
(UT. veést. L 164, 14.7.1995, s. 1, ELI: http://data.europa.eu/eli/reg/1995/1683/0j).
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Clinek 7
Hodnoceni

Do péti let od piijeti provadéciho aktu uvedeného v ¢l. 2 odst. 6 provede Komise hodnoceni
tohoto nafizeni a predlozi zpravu o hlavnich zjisténich Evropskému parlamentu a Rade¢.

Clenské staty a piislusné agentury Unie poskytnou Komisi informace, které jsou pro
vypracovani této zpravy nezbytné.

Clanek 8
Vstup v platnost

Toto nafizeni vstupuje v platnost dvacatym dnem po vyhlaseni v Urednim véstniku Evropské
unie.

Ustanoveni €l. 2 odst. 1 a ¢l. 2 odst. 2 se pouZziji po uplynuti 12 mésicti od vstupu technickych
specifikaci, postupt a pozadavki uvedenych v ¢lanku 5 v platnost.

Toto nafizeni je zavazné v celém rozsahu a pifimo pouzitelné v ¢lenskych statech v souladu
se Smlouvami.

Ve Strasburku dne

Za Radu
predseda/predsedkyné
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