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Sammanfattning

A. Behov av atgérder

Vad éir problemet och varfor ér det ett problem pa EU-niva?

Europeiska politiska partier dr gransoverskridande partiallianser vars mal &r att ”’bidra till att skapa ett
europeiskt politiskt medvetande och till att uttrycka unionsmedborgarnas vilja” (artikel 10.4 1 EU-
fordraget). Deras stadgar och finansiering regleras genom forordning nr 1141/2014. Fore valet till
Europaparlamentet 2019 dndrades forordningen tva ganger, men det finns utrymme for forbéttringar nér
det géller

- finansieringsbestimmelserna,
- EU:s virden, demokrati och transparens, och
- kontrollen av efterlevnaden och den administrativa bordan.

Vad vill man uppna?

Oversynens viktigaste mal ér de foljande:

1. Forbittra den réttsliga ram som gor det mojligt for europeiska politiska partier och stiftelser att
fullgora sitt uppdrag att skapa ett europeiskt politiskt medvetande i enlighet med de demokratiska
principerna i artikel 10 i EU-f6rdraget.

2. Sikerstélla att europeiska politiska partier och stiftelser i hogre grad beaktar EU:s virden som
faststills 1 artikel 2 1 EU-fordraget.

3. Saikerstélla forbéttrad sund ekonomisk forvaltning av de europeiska politiska partierna och
stiftelserna, se till att férordningen verkstélls pa lampligt sitt och minska den administrativa
bordan.

Vad ir mervirdet med atgéirder p4 EU-niva (subsidiaritet)?

Den rittsliga grunden for initiativet ar artikel 224 1 fordraget om Europeiska unionens funktionssétt (EUF-
fordraget), dér det foreskrivs att Europaparlamentet och radet genom forordningar som antas i enlighet
med det ordinarie lagstiftningsforfarandet ska faststélla regler for de politiska partier pa europeisk niva
som avses 1 artikel 10.4 1 fordraget om Europeiska unionen och sérskilt bestimmelser om deras
finansiering.

Eftersom fordraget foreskriver att reglerna for europeiska politiska partier ska faststédllas genom en
forordning, maste alla dndringar av de regler som for narvarande géller faststéllas pd EU-niva i enlighet
med artikel 224 1 EUF-fordraget.

B. Losningar

Vilka alternativ finns for att ni malen? Finns det nigot rekommenderat alternativ? Om inte,
varfor?

Grundscenariot (alternativ 1) ar att behalla status quo och inte revidera forordning nr 1141/2014, senast
dndrad genom forordning (EU, Euratom) 2019/493. Detta alternativ 16ser dock inte de problem som




identifierats ovan och kan vara olampligt beroende pa den framtida utvecklingen.

Alternativ 2 &r inriktat pd en versyn av finansieringsbestimmelserna i forordningen. Detta alternativ ar
helt i linje med det atagande ordférande Ursula von der Leyen gjorde i sina politiska riktlinjer, nimligen
att ldgga fram lagstiftningsforslag inom ramen for handlingsplanen for demokratin i Europa for att 6ka
transparensen i fraga om betald politisk reklam och skapa tydligare regler for finansieringen av europeiska
politiska partier'. Detta alternativ skulle forbittra de europeiska politiska partiernas och stiftelsernas
ekonomiska bérkraft, forbéttra skyddet mot utlindsk inblandning genom donationer och gora det mojligt
for europeiska politiska partier och stiftelser att inleda mer meningsfulla forbindelser med likasinnade
medlemspartier fran ldnder utanfor EU.

Alternativ 3 gar ldngre dn bara en dversyn av finansieringsbestimmelserna och omfattar 4ven andra delar
av forordningen som skulle kunna forbéttras, enligt kommissionens analys och de synpunkter som
inkommit fran berdrda parter. Férutom 6versynen av finansieringsbestimmelserna inbegriper detta
alternativ en minskning av den administrativa bordan, en forstirkning av verkstilligheten och
sanktionssystemet samt inforandet av mekanismen for att kontrollera att EU:s virden beaktas och att
jamstélldhet framjas.

I konsekvensbeddmningen foreslas att man ska ga vidare med alternativ 3, eftersom detta alternativ bast
tjdnar oversynens allmidnna mal.

Vad anser de berorda parterna? Vem stoder vilka alternativ?

Europeiska politiska partier, stiftelser, myndigheten for europeiska politiska partier och europeiska
politiska stiftelser och Europaparlamentets utanordnare har enats om att forordning nr 1141/2014 utgor en
anvindbar réttslig ram for deras verksamhet och att det system som har inrittats inte behdver ses over.
Under de informella samrdden informerade de dock kommissionen om ett antal brister och kryphal.

Dessa iakttagelser bekriftades i forslaget till betdnkande fran Europaparlamentets utskott for
konstitutionella fragor.

Kommissionen anordnade ocksaé ett Oppet offentligt samrad under perioden 30 mars—22 juni 2021. Bland
de svarande fanns EU-invanare, icke-statliga organisationer, medlemsstater, en forskningsorganisation, ett
privat foretag och andra organisationer. Majoriteten av de svarande ansag att forordning nr 1141/2014
antingen var anvéndbar eller mycket anvéndbar, men ansig att de europeiska politiska partierna inte var
tillrackligt synliga och att de inte var rustade for att fullgora sitt konstitutionella uppdrag.

Dessutom anvinde kommissionen sig ocksa av aterkopplingen fran det 6ppna offentliga samradet om
handlingsplanen f6r demokratin 1 Europa (15 juli—15 september 2020) som visade att det fanns ett brett
stod for att dversynen av forordning nr 1141/2014 sérskilt skulle inriktas pa dkad transparens vad giller
finansieringen samt pd kopplingen mellan nationell och europeisk niva.

Kommissionen vidtog ocksd omfattande uppsdkande dtgérder tillsammans med medlagstiftarna, sérskilt
genom medlemsstaternas foretrddare 1 rddets arbetsgrupp for allménna fragor, medlemmarna av utskottet
for konstitutionella fragor och samordnarna for parlamentets politiska grupper.

Vid dessa informella och formella samrad uttryckte de berdérda parterna sitt stod for en 6versyn av
lagstiftningen genom riktade dndringar for att ta itu med alla problem som hade identifierats.

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political -guidelines-next-commission_sv_0.pdf
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C. Det rekommenderade alternativets konsekvenser

Vilka ar fordelarna med det rekommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for
huvudalternativen)?

Alternativ 3 &r att foredra eftersom det pa ett heltdckande sétt tar itu med alla problem som identifierats
och medfor storsta mojliga positiva inverkan for alla intressentgrupper. De atgirder som dvervidgs inom
ramen for detta foreslagna alternativ skulle bést tjdna dversynens allménna mal. Alternativet bestar av en
kombination av atgérder som syftar till att undanrdja de aterstiende svagheterna i
finansieringsbestimmelserna, frimja EU:s vdrden, demokrati och transparens samt forstirka
verkstélligheten och minska den administrativa bordan, och pé sé sétt hjdlpa de europeiska politiska
partierna och stiftelserna att fullgora sitt konstitutionella uppdrag.

Vad ir kostnaderna for det reckommenderade alternativet (om ett sidant finns, annars for de
huvudsakliga alternativen)?

Vissa atgérder som syftar till att konsolidera det finansiella rapporteringssystemet for europeiska politiska
partier och stiftelser skulle kunna 6ka komplexiteten. Denna inledande administrativa borda skulle dock
uppvégas av att det dubbla redovisningssystem som for nirvarande foreskrivs i forordningen avskaffas.

Hur péverkas sma och medelstora foretag samt konkurrenskraften?

Ingen betydande inverkan. Pa grund av forordningens sérskilda karaktdr, ndmligen att den har direkt
inverkan pa 20 organisationer (tio europeiska politiska partier och de tio europeiska politiska stiftelser som
ar knutna till dem), myndigheten for europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser och
Europaparlamentets utanordnare, kommer de politiska alternativen att fa forsumbara miljomaéssiga,
ekonomiska och sociala konsekvenser.

Piaverkas medlemsstaternas budgetar och forvaltningar i betydande grad?

Dito. Se ovan.

Uppstar andra betydande konsekvenser?

Konsekvensbedomningen &r inriktad pa de olika alternativens inverkan pa omradet grundlidggande
rattigheter och demokrati, ndmligen det sétt pa vilket alternativen skulle starka de europeiska politiska
partiernas och stiftelsernas roll, vilket bidrar till skapandet ett europeiskt demokratiskt rum. Samtidigt
skulle de europeiska politiska partierna och stiftelserna underkastas forstirkta regler for sund ekonomisk
forvaltning och 6kad transparens, vilket 1 slutdndan skulle gynna EU-viljarna och ge dem underlag for att
gora ett mer valgrundat val nir de rostar 1 valet till Europaparlamentet.

Proportionalitetsprincipen

Forslaget ar proportionellt, eftersom det inte innebédr nagon fullstindig dversyn av systemet, utan endast
inriktas pé de brister som de viktigaste intressenterna har identifierat efter de tva tidigare dversynerna av
denna forordning.

D. Uppfoljning

Néar kommer atgirderna att ses over?

I artikel 38 1 forordningen finns en &versynsklausul enligt vilken Europaparlamentet vart femte &r ska
offentliggbra en rapport om tilldimpningen av denna forordning, efter samrdd med myndigheten for




europeiska politiska partier och europeiska politiska stiftelser. Denna rapport ska, vid behov, innehalla
forslag till eventuella dndringar av stadgarna och finansieringssystemen.

Senast sex manader efter offentliggérandet av parlamentets betdnkande ska kommissionen ldgga fram en
egen rapport om tillimpningen av denna forordning. Rapporten kan vid behov atfoljas av ett
lagstiftningsforslag om ytterligare dndringar av forordningen.
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