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Fisa rezumat

A. Necesitatea de a actiona

Care este problema si de ce este aceasta o problema la nivelul UE?

Partidele politice europene sunt aliante de partid transnationale al caror obiectiv este de a contribui la
formarea constiintei politice europene si la exprimarea vointei cetdtenilor Uniunii [articolul 10

alineatul (4) din TUE]. Statutul si finantarea acestora sunt reglementate de Regulamentul (UE)

nr. 1141/2014. Desi regulamentul a fost modificat de doua ori nainte de alegerile europene din 2019, se
mai pot aduce imbundtétiri in ceea ce priveste:

- dispozitiile referitoare la finantare;
- valorile UE, democratia si transparenta;
- asigurarea respectdrii sale si sarcina administrativa.

Care este rezultatul urmarit?

Principalele obiective ale revizuirii sunt urmatoarele:

1. Tmbunatatirea cadrului legislativ care permite partidelor si fundatiilor politice europene sa isi
indeplineascd misiunea de formare a constiintei politice europene prin asigurarea respectarii
principiilor democratice prevazute la articolul 10 din TUE;

2. asigurarea unui nivel mai ridicat de respectare de catre partidele si fundatiile politice europene a
valorilor UE consacrate la articolul 2 din TUE;

3. asigurarea unei mai bune gestiuni financiare a partidelor politice europene si a fundatiilor politice
europene, asigurarea respectarii corespunzatoare a regulamentului si reducerea nivelului sarcinii
administrative.

Care este valoarea adaugata a actiunii la nivelul UE (subsidiaritate)?

Temeiul juridic al initiativei este articolul 224 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE),
care prevede ca ,,Parlamentul European si Consiliul, hotarand prin regulamente, in conformitate cu
procedura legislativa ordinara, stabilesc statutul partidelor politice la nivel european, mentionate la
articolul 10 alineatul (4) din Tratatul privind Uniunea Europeana, in special regulile legate de finantarea
acestora”.

Intrucat tratatul prevede stabilirea regulilor care reglementeaza partidele politice europene prin intermediul
unui regulament, orice modificare a normelor in vigoare in prezent trebuie sa fie stabilita la nivelul UE, in
conformitate cu articolul 224 din TFUE.

B. Solutii

Care sunt diferitele optiuni disponibile pentru atingerea obiectivelor? Exista o optiune preferata?
Daca nu, de ce?

Scenariul de referintd (optiunea 1) este mentinerea statu-quo-ului, cu alte cuvinte nerevizuirea
Regulamentului 1141/2014, astfel cum a fost modificat ultima data prin Regulamentul (UE,




Euratom) 2019/493. Cu toate acestea, aceastad optiune de politica lasa nerezolvate problemele identificate
mai sus si este posibil sd nu fie adecvata pentru evolutiile viitoare.

Optiunea 2 se axeaza pe revizuirea dispozitiilor de finantare din regulament. Aceasta optiune este strict
aliniata la angajamentul asumat de presedinta von der Leyen in orientarile sale politice de a prezenta, in
cadrul Planului de actiune pentru democratia europeana, propuneri legislative pentru a asigura o mai mare
transparentd in ceea ce priveste publicitatea politica platitd si norme mai clare privind finantarea partidelor
politice europene!. Aceasti optiune ar imbunititi viabilitatea financiari a partidelor si fundatiilor politice
europene, ar crea garantii suplimentare impotriva ingerintelor straine efectuate prin donatii si ar permite
partidelor si fundatiilor politice europene sa se angajeze in relatii mai semnificative cu partide membre cu
vederi similare din tari din afara UE.

Optiunea 3 merge mai departe decét simpla revizuire a dispozitiilor privind finantarea, vizand si alte parti
ale textului regulamentului care, potrivit analizei Comisiei si contributiilor primite de la partile interesate,
ar putea beneficia de Tmbunatatiri punctuale. Pe langa revizuirea dispozitiilor privind finantarea, aceasta
optiune include reducerea sarcinii administrative, consolidarea asigurarii respectarii normelor si a
regimului de sanctiuni, operationalizarea mecanismului de verificare a valorilor UE si promovarea
egalitatii de gen.

Evaluarea impactului propune adoptarea optiunii 3, deoarece aceasta indeplineste in cel mai mare grad
obiectivele generale ale revizuirii.

Care sunt punctele de vedere ale diferitelor parti interesate? Cine sunt sustinatorii fiecarei optiuni?

Partidele politice europene, fundatiile, Autoritatea pentru partidele si fundatiile politice europene si
ordonatorul de credite al Parlamentului European au convenit ca Regulamentul 1141/2014 ofera un cadru
juridic util pentru activitdtile lor si cd sistemul creat nu necesita o remaniere. Cu toate acestea, in cursul
consultarilor informale, partile interesate au informat Comisia cu privire la o serie de deficiente si lacune.

Aceste observatii au fost confirmate in proiectul de raport al Comisiei pentru afaceri constitutionale a
Parlamentului European (AFCO).

De asemenea, Comisia a organizat o consultare publicd deschisa intre 30 martie 2021 si 22 iunie 2021.
Printre respondenti s-au numarat cetateni ai UE, ONG-uri, state membre, o organizatie de cercetare, o
societate privata si alte organizatii. Desi au considerat cd Regulamentul nr. 1141/2014 este util sau foarte
util, majoritatea respondentilor au considerat ca partidele politice europene nu au vizibilitate si nu
beneficiaza de conditiile necesare pentru a-si indeplini misiunea constitutionala.

In plus, Comisia s-a bazat, de asemenea, pe contributiile primite in urma consultirii publice deschise
referitoare la Planul de actiune pentru democratia europeana (desfasurate intre 15 iulie 2020 si

15 septembrie 2020), care a aratat un sprijin larg pentru revizuirile Regulamentului (UE) nr. 1141/2014
avute in vedere, acordand o atentie deosebita unei mai mari transparente in ceea ce priveste finantarea si
afilierea dintre nivelul national si cel european.

De asemenea, Comisia a desfasurat un amplu exercitiu de comunicare cu colegiuitorii, In special prin
intermediul reprezentantilor statelor membre in cadrul Grupului de lucru pentru afaceri generale al
Consiliului, al membrilor Comisiei AFCO si al coordonatorilor grupurilor politice din Parlament.

In cadrul acestor consultari informale si formale, partile interesate si-au exprimat sprijinul pentru

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political -guidelines-next-commission_en_0.pdf
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revizuirea legislatiei prin modificari specifice, menite sd abordeze toate problemele identificate.

C. Impactul optiunii preferate

Care sunt avantajele optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o optiune
preferata)?

Optiunea 3 este optiunea preferatd, deoarece abordeaza in mod cuprinzator toate problemele identificate si
asigurd un impact pozitiv maxim asupra tuturor grupurilor de parti interesate. Masurile avute in vedere in
cadrul acestei optiuni de politicd propuse ar indeplini cel mai bine obiectivele generale ale revizuirii.
Aceasta optiune include o combinatie de masuri menite sd abordeze lacunele rdmase in dispozitiile privind
finantarea, sa promoveze valorile UE, democratia si transparenta, sa consolideze asigurarea respectarii
normelor si sd reduca sarcina administrativa, ajutdnd astfel partidele si fundatiile politice europene sa 1si
indeplineascd misiunea constitutionala.

Care sunt costurile aferente optiunii preferate (sau ale optiunilor principale, daca nu exista o
optiune preferata)?

Integrarea unora dintre masurile menite sa consolideze sistemul de raportare financiara pentru partidele si
fundatiile politice europene ar putea deveni mai complicatd. Aceastd sarcind administrativa initiald ar fi
insd compensata prin eliminarea sistemului de dubla contabilizare prevazut in prezent de regulament.

Care sunt efectele asupra IMM-urilor si asupra competitivitatii?

Fara impact semnificativ. Avand in vedere caracterul specific al regulamentului, mai concret faptul ca
acesta are un impact direct asupra a 20 de organizatii (10 partide politice europene si 10 fundatii politice
europene afiliate acestora), asupra Autoritatii pentru partidele politice europene si fundatiile politice
europene si asupra ordonatorului de credite al Parlamentului European, optiunile de politica vor avea
impacturi de mediu, economice si sociale neglijabile.

Va exista un impact semnificativ asupra bugetelor si a administratiilor nationale?

Idem. A se vedea mai sus.

Vor exista si alte impacturi semnificative?

Evaluarea impactului se concentreazd asupra impactului optiunilor in domeniul drepturilor fundamentale
si al democratiei, si anume un rol mai important pentru partidele si fundatiile politice europene,
contribuind la crearea unui spatiu democratic european. In acelasi timp, partidele si fundatiile politice
europene ar face obiectul unei gestiuni financiare mai solide si al unei transparente sporite, ceea ce ar
aduce 1n ultima instanta beneficii alegétorilor din UE si le-ar permite sd facd alegeri mai bine informate
inainte de alegerile europene.

Proportionalitate?

Propunerea este proportionald, deoarece nu implica o revizuire completd a sistemului, ci vizeazd doar
lacunele rdmase in urma celor doud revizuiri anterioare ale prezentului regulament, astfel cum au fost
identificate de principalele parti interesate.

D. Actiuni ulterioare

Cand va fi reexaminata politica?




Articolul 38 din regulament contine o clauza de revizuire care prevede cd, o datd la cinci ani, Parlamentul
European trebuie sd publice un raport privind aplicarea prezentului regulament, dupd consultarea
Autoritatii pentru partidele si fundatiile politice europene. Acest raport trebuie sa indice, daca este cazul,
eventualele modificari care trebuie aduse statutului si sistemelor de finantare.

In termen de cel mult sase luni de la publicarea raportului Parlamentului, Comisia trebuie si prezinte
propriul raport privind aplicarea prezentului regulament. Dacd este cazul, acest raport ar putea fi insotit de
o propunere legislativa vizand modificarea suplimentara a regulamentului.
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