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Vezet6i osszefoglalo

A. A fellépés sziikségessége

Mi a probléma lényege, és miért jelent problémat unids szinten?

Az eurdpai politikai partok olyan transznacionalis partszovetségek, amelyek célkitiizése, hogy
,hozzajarulnak az eurdpai politikai tudatossag kialakitasdhoz €és az unios polgarok akaratanak
kinyilvanitasadhoz” (az EUSZ 10. cikkének (4) bekezdése). Jogallasukat €s finanszirozasukat az
1141/2014/EU, Euratom rendelet szabalyozza. Bar a rendeletet a 2019-es europai valasztasok elott kétszer
modositottak, tovabbi javitasra szorul az alabbiak tekintetében:

- finanszirozasi rendelkezések
- unio6s értékek, demokracia és atlathatosag
- végrehajtas és adminisztrativ teher

Mit kellene elérni?

A feliilvizsgalat f6 célkitiizései a kovetkezok:

1. Azon jogszabalyi keret javitdsa, amely lehetdvé teszi az eurdpai politikai partok és alapitvanyok
szamara, hogy az EUSZ 10. cikkében meghatarozott demokratikus elvek biztositdsa révén eleget
tegyenek az eurdpai politikai tudatossag kialakitasaban jatszott szerepiiknek.

2. Annak biztositasa, hogy az eurdpai politikai partok és alapitvanyok jobban megfeleljenck az EUSZ
2. cikkében rogzitett unios értékeknek.

3. Az eurdpai politikai partok és alapitvanyok hatékony €s eredményes pénzgazdalkodasanak jobb
biztositasa, a rendelet megfeleld végrehajtasanak biztositasa és az adminisztrativ terhek
csokkentése.

Milyen tobbletértéket képvisel az unios szintii fellépés (szubszidiaritas)?

A kezdeményezés jogalapja az Eurdpai Unid mitkddésérdl szolo szerzédés (EUMSZ) 224. cikke, amely
kimondja, hogy ,,[a]z Eurdpai Parlament és a Tanacs rendes jogalkotasi eljaras keretében elfogadott
rendeletekben meghatarozza az Eurdpai Uniorol sz616 szerzddés 10. cikkének (4) bekezdésében emlitett
europai szintll politikai partokra iranyado6 szabalyokat, igy kiilondsen a finanszirozasukra vonatkozo
eldirasokat”.

Mivel a Szerzédés ugy rendelkezik, hogy rendelet Gtjan kell megéllapitani az eurdpai politikai partokra
vonatkoz6 szabalyokat, a jelenleg hatdlyos szabalyok barmilyen mddositasat unios szinten kell
megallapitani az EUMSZ 224. cikkének alkalmazéasaban.

B. Megoldasok

Milyen alternativak kinalkoznak a célok elérésére? Van-e elonyben részesitett alternativa?
Amennyiben nincs, miért nincs?

Az alapforgatokonyv (1. alternativa) a status quo fenntartasa €s a legutobb az (EU, Euratom) 2019/493
rendelettel modositott 1141/2014/EU, Euratom rendelet feliilvizsgalatanak mell6zése. Ez a szakpolitikai
lehetdség azonban megoldatlanul hagyja a fent azonositott problémékat, és el6fordulhat, hogy nem felel




meg a jovobeli fejleményeknek.

A 2. alternativa a rendelet finanszirozasi rendelkezéseinek feliilvizsgalatara 6sszpontosit. Ez az alternativa
szigori 0sszhangban van az Ursula von der Leyen elnok altal a politikai irdnymutatasaban tett azon
kotelezettségvallaldssal, hogy az eurdpai demokraciara vonatkozod cselekvési terv keretében jogalkotasi
javaslatokat kell eldterjeszteni a fizetett politikai reklamok nagyobb atlathatosaganak €s az europai
politikai partok finanszirozéasara vonatkozo egyértelmiibb szabalyoknak a biztositdsa érdekében'. Ez az
alternativa javitana az eurdpai politikai partok és alapitvanyok pénziigyi €életképességét, tovabbi
biztositékokat hozna létre az adomanyok révén megvalosulo kiilfoldi beavatkozassal szemben, és lehetdvé
tenné az eurdpai politikai partok és alapitvanyok szamara, hogy érdemibb kapcsolatokat alakitsanak ki a
nem unios orszagokbdl szarmazd, hasonléan gondolkodo tagpartokkal.

A 3. alternativa tilmutat a pusztan a finanszirozasi rendelkezések feliilvizsgalatan, és a rendelet
szOvegének mas részeire is kiterjed, amelyek a Bizottsag elemzése és az érdekelt felektdl kapott
informaciok szerint célzott javitasra szorulnak. A finanszirozasi rendelkezések feliilvizsgéalata mellett ez
az alternativa magéban foglalja az adminisztrativ terhek csokkentését, a végrehajtas és a szankcidrendszer
megerdsitését, az unios értékek ellendrzési mechanizmusanak miikodoképessé tételét és a nemek kozotti
egyenldség eldmozditasat.

A hatasvizsgélat a 3. alternativat javasolja, mivel ez szolgalja legjobban a feliilvizsgalat altalanos
célkitlizéseit.

Mi az egyes érdekelt felek allaspontja? Ki melyik alternativat tamogatja?

Az europai politikai partok, alapitvanyok, az Eurdpai Politikai Partok és Eurdpai Politikai Alapitvanyok
Hatosaga és az Eurdpai Parlament engedélyezésre jogosult tisztviseldje egyetértett abban, hogy az
1141/2014/EU, Euratom rendelet hasznos jogi keretet biztosit tevékenységeikhez, és hogy a létrehozott
rendszert nem sziikséges atalakitani. A nem hivatalos konzultaciok sordn azonban szdmos hianyossagrol
és joghézagrol tajékoztattak a Bizottsagot.

Ezeket az észrevételeket az Eurdpai Parlament Alkotmanyiigyi Bizottsaganak jelentéstervezete is
megerdsitette.

A Bizottsag 2021. marcius 30. és 2021. junius 22. kozott nyilvanos konzultaciot is szervezett. A
vélaszadok kozott voltak unids polgarok, nem korményzati szervezetek, tagallamok, egy kutatoszervezet,
egy maganvallalkozas és egyéb szervezetek. Bar a valaszadok tobbsége hasznosnak vagy nagyon
hasznosnak taldlta az 1141/2014/EU, Euratom rendeletet, tigy vélték, hogy az eurdpai politikai partok
lathatosaga gyenge, és nincsenek felkésziilve alkotményos kiildetésiik teljesitésére.

Emellett a Bizottsag felhasznalta az eurdpai demokraciarol szolo cselekvési tervvel kapcsolatos (2020.
julius 15. és 2020. szeptember 15. kozott lefolytatott) nyilvanos konzultacio révén kapott visszajelzéseket
is, amelyek széles korli tamogatast mutattak az 1141/2014/EU rendelet feliilvizsgéalatanak hatokorével
kapcsolatban, kiilonds tekintettel a finanszirozas nagyobb atlathatosagara €s a nemzeti és europai szint
kozotti kapcesolatra.

A Bizottsag emellett széles korli konzultaciot folytatott a tarsjogalkotokkal, kiilondsen a Tandcs altalanos
iigyekkel foglalkoz6é munkacsoportjdban részt vevo tagallami képviseldk, az Eurdpai Parlament
Alkotmanytigyi Bizottsaganak tagjai és a parlamenti képviseldcsoportok koordinatorai révén.

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political -guidelines-next-commission_en_0.pdf



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_en_0.pdf

E nem hivatalos €s hivatalos konzultaciok sordn az érdekelt felek tdmogatasukat fejezték ki a jogszabalyok
célzott moédositasok révén torténd feliilvizsgalata irant a feltart problémak kezelése érdekében.

C. Az elonyben részesitett alternativa hatasai

Melyek az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor a fobb alternativak) elényei?

Az elényben részesitett alternativa a 3., mivel atfogé6 mddon kezeli az azonositott problémékat, és
maximalis pozitiv hatast gyakorol valamennyi érdekelt csoportra. Az ezen javasolt szakpolitikai
alternativa keretében tervezett intézkedések szolgalnak legjobban a feliilvizsgalat altalanos célkitlizéseit.
Olyan intézkedések kombin4ciojat tartalmazza, amelyek célja a finanszirozasi rendelkezések fennmarado
hianyossagainak kezelése, az unids értékek, a demokracia és az atlathatosag elomozditasa, a végrehajtas
megerdsitése €s az adminisztrativ terhek enyhitése, ezaltal segitve az eurdpai politikai partokat €s
alapitvanyokat alkotmanyos feladatuk teljesitésében.

Milyen koltségekkel jar az elonyben részesitett alternativa (ha nincs ilyen, akkor milyen
koltségekkel jarnak a fobb alternativak)?

Az europai politikai partok és alapitvanyok pénziigyi beszdmolési rendszerének megszilarditasara irdnyuld
egyes intézkedések integralasa dsszetettebbé valhat. Ezt a kezdeti adminisztrativ terhet azonban
ellenstilyozna a rendeletben jelenleg szerepld kettds szamviteli rendszer megsziintetése.

Milyen hatast gyakorol a fellépés a kkv-kra és a versenyképességre?

Nincs szamottev hatdsa. Tekintettel a rendelet sajatos jellegére, nevezetesen arra, hogy husz szervezetre
(tiz eurdpai politikai partra €s tiz kapcsolddo eurdpai politikai alapitvanyra), az Eurdpai Politikai Partok és
Europai Politikai Alapitvanyok Hatdsagara és az Eurdpai Parlament engedélyezésre jogosult
tisztviseldjére kozvetlen hatast gyakorol, a szakpolitikai alternativaknak elhanyagolhato kornyezeti,
gazdasagi és tarsadalmi hatdsai lesznek.

Jelentos lesz-e a tagallamok koltségvetésére és kozigazgatasara gyakorolt hatas?

Ugyszintén. Lasd a kérdést fentebb.

Lesznek-e egyéb jelentos hatasok?

A hatasvizsgalat az alternativaknak az alapvetd jogok és a demokracia teriiletén kifejtett hatasaira
Osszpontosit, nevezetesen az eurdpai politikai partok és alapitvanyok szerepének megerdsitésére, segitve
az europai demokratikus térség megteremtését. Ugyanakkor az eurdpai politikai partokra és
alapitvanyokra megbizhatobb pénzgazdalkodas és fokozott atlathatosag vonatkozna, ami végsd soron az
uniods szavazok javat szolgalna, és lehetévé tenné szamukra, hogy az eurdpai valasztasok eldtt
megalapozottabb dontést hozzanak.

Aranyossag?

A javaslat ardnyos, mivel nem vonja maga utdn a rendszer teljes atalakitasat, hanem csak az e rendelet két
korabbi feliilvizsgélatat kovetden fennmaradt joghézagokat célozza meg, amelyeket a fébb érdekelt felek
azonositottak.

D. Tovabbi lépések

Mikor Kkeriil sor a szakpolitikai fellépés feliilvizsgalatara?




A rendelet 38. cikke feliilvizsgalati zaradékot tartalmaz, amely eldirja, hogy az Eurdpai Parlamentnek
otévente jelentést kell kozzétennie e rendelet alkalmazasarol, az Eurdpai Politikai Partok és Europai
Politikai Alapitvanyok Hatésagaval folytatott konzultaciot kovetden. E jelentésnek adott esetben jeleznie
kell a jogallasra és a finanszirozasra vonatkoz6 rendszer esetlegesen sziikséges modositasait is.

A Bizottsagnak legkésdbb hat honappal a Parlament jelentésének kozzétételét kovetden be kell nytjtania
sajat jelentését e rendelet alkalmazasardl. Ezt a jelentést adott esetben a rendelet tovabbi modositasara
iranyul6 jogalkotasi javaslat kisérheti.
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