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EORPACH

An Bhruiséil, 25.11.2021
SWD(2021) 360 final

DOICIMEAD INMHEANACH OIBRE DE CHUID AN CHOIMISIUIN

ACHOIMRE FEIDHMIUCHAIN AR AN TUARASCAIL AR AN MEASUNU
TIONCHAIR

a ghabhann leis an doiciméad
Togra le haghaidh Rialachan 6 Pharlaimint na hEorpa agus 6n gComhairle

maidir le reacht agus cistiu pairtithe polaitiula Eorpacha agus fonduireachtai polaitiula
Eorpacha (athmhunla)

{COM(2021) 734 final} - {SEC(2021) 577 final} - {SWD(2021) 359 final}
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Bileog Achoimre Feidhmitchain

A. An ga ata le beart

Cén fhadhb ata ann agus cén fath ar fadhb i ar leibhéal an Aontais?

Is éard is pairtithe polaitiula Eorpacha ann comhaontais pairtithe trasnaisitinta arb ¢ is cuspdir déibh
‘rannchuidiu le feasacht pholaititil Eorpach a thoirmia’ agus ‘toil pholaititil shaoranaigh an Aontais a
chur in ial’ (Airteagal 10(4) CAE). Rialaitear a reacht agus a gcistiu le Rialachan Uimh. 1141/2014. Cé
gur leasaiodh an Rialachan faoi dh6 roimh thoghchain Eorpacha 2019, d’théadfai feabhas a chur ar na
nithe seo a leanas:

- foralacha maidir le cistin
- Luachanna an Aontais, an daonlathas agus trédhearcacht
- fortheidhmiu agus an t-ualach riarachdin.

Cad é ba cheart a bhaint amach?

Is iad seo a leanas priomhchuspdiri an athbhreithnithe:

1. Feabhas a chur ar an gcreat reachtach a chuireann ar a gcumas do phdirtithe agus fondtireachtai
polaitiula Eorpacha a misean a chomhlionadh maidir le feasacht pholaititil Eorpach a thoirmiu tri
na prionsabail dhaonlathacha a leagtar sios in Airteagal 10 CAE a airithit.

2. A déirithiu go gcomhlionfaidh pairtithe agus fonduireachtai polaitiila Eorpacha luachanna an
Aontais a chumhdaitear in Airteagal 2 CAE ar leibhéal nios airde.

3. Bainistiocht fhonta airgeadais na bpairtithe polaitiala Eorpacha agus na bhfonduireachtai polaitiula
Eorpacha a airithit ar bhealach nios fearr, forfheidhmit iomchui an Rialachéin a airithit agus
leibhéal an ualaigh riarachain a laghdu.

Cad ¢ an breisluach ata le beart a dhéanamh ar leibhéal an Aontais (coimhdeacht)?

Is € is bunus dli an tionscnaimh Airteagal 224 den Chonradh ar Fheidhmit an Aontais Eorpaigh (CFAE)
lena bhforailtear go ‘leagfaidh Parlaimint na hEorpa agus an Chomhairle sios, ag gniomht doibh tri
bhithin rialachan 1 gcomhréir leis an ngnathnds imeachta reachtach, reacht na bpairtithe polaititla ar
leibhéal Eorpach da dtagraitear in Airteagal 10(4) den Chonradh ar an Aontas Eorpach agus go hairithe na
rialacha maidir lena maoinit’.

Os rud ¢ go ndearnadh forail sa Chonradh maidir le rialacha a bhunii lena rialaitear pairtithe polaitiula
Eorpacha tri bhithin rialachain, ni mor aon athrt ar na rialacha ata i bhfeidhm faoi lathair a bhunu ar
leibhéal an Aontais agus Airteagal 224 CFAE & chur 1 bhfeidhm.

B. Réitigh

Cad iad na roghanna éagsula lenar féidir na cuspoiri a bhaint amach? An bhfuil rogha thosaiochta
ann n6 nach bhfuil? Mura bhfuil, cén fath nach bhfuil?

Is € an cas bunline (rogha 1) an status quo a choinnedil ar bun agus gan athbhreithnitu a dhéanamh ar
Rialachan Uimh. 1141/2014 arna least go deireanach le Rialachan (AE, Euratom) 2019/493. Mar sin féin,
fagann an rogha bheartais sin na fadhbanna a sainaithniodh thuas gan réiteach agus d’théadfadh sé nach




mbeadh sé oiriunach maidir le forbairti amach anseo.

Dirionn rogha 2 ar an athbhreithniu ar na foralacha cistitichain sa Rialachan. T4 an rogha sin ailinithe go
docht leis an ngealltanas a rinne an tUachtaran von der Leyen ina treoirlinte polaititila tograi reachtacha a
chur ar aghaidh faoin bplean gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach chun trédhearcacht nios fearr a
airithitt maidir le fograiocht pholaitiuil ar iocaiocht agus rialacha nios soiléire a airithit maidir le maoinia
pairtithe polaitiala Eorpacha!. Chuirfeadh an rogha sin feabhas ar inmharthanacht airgeadais na bpdirtithe
agus na bhfonduireachtai polaititla Eorpacha, chruth6fai coimirci breise ar thrasnaiocht eachtrach tri
thabhartais, agus cheadofai do phairtithe polaitiula Eorpacha agus d’thonduireachtai polaitiula Eorpacha
dul i mbun caidrimh nios f6inti le pairtithe comhalta ata ar aon intinn leo 6 thiortha nach bhfuil san
Aontas.

Téann rogha 3 nios faide na an t-athbhreithnit ar na foralacha cistitchain amhain agus cuirtear codanna
eile de théacs an Rialachain san direamh freisin, ar codanna iad a thairbheodh d’theabhsu spriocdhirithe,
de réir anailis an Choimisitiin agus an ionchuir a fuarthas ¢ phairtithe leasmhara. Mar aon leis na foralacha
cistiichain a athbhreithnit, airitear sa rogha sin an t-ualach riarachain a laghdu, fortheidhmiu agus an
coras smachtbhannai a neart, an sasra fioruchdin le haghaidh luachanna an Aontais a oibriocht agus
comhionannas inscne a chur chun cinn.

Moltar sa mheasunu tionchair dul le rogha 3, mar is fearr an rogha sin maidir le cuspoiri ginearalta an
athbhreithnithe.

Cad iad tuairimi na bpairtithe leasmhara éagsula? Cé hiad na pairtithe leasmhara éagsila agus cé
na bearta is rogha leo?

Chombhaontaigh pairtithe polaitiula Eorpacha, fonduireachtai polaitiula Eorpacha, an tUdaras um pairtithe
agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha agus Oifigeach Udarachain Pharlaimint na hEorpa gur thug
Rialachan Uimh. 1141/2014 creat dlithitil atd Gsaideach d4 ngniomhaiochtai agus nar gha ollchoiriu a
dhéanamh ar an gcoéras a cruthaiodh. Le linn na gcomhairlitichdn neamhfhoirmiuil, 4fach, chuir siad an
Coimisitn ar an eolas faoi roinnt easnamh agus bealai éalaithe.

Deimhniodh na bartlacha sin sa dréacht-tuarascail an Choiste um Ghnoéthai Bunreachtula de chuid
Pharlaimint na hEorpa (AFCO).

D’eagraigh an Coimisiun comhairliichan poibli oscailte freisin idir an 30 Marta 2021 agus an 22
Meitheamh 2021. I measc na bhfreagroiri bhi saoranaigh an Aontais, eagraiochtai neamhrialtasacha, na
Ballstait, eagraiocht taighde, cuideachta phriobhaideach agus eagraiochtai eile. Cé gur mheas formhor na
bhfreagroiri go raibh Rialachan Uimh. 1141/2014 usaideach n6 an-tsaideach, mheas siad nach raibh easpa
infheictheachta ag baint le pairtithe polaitiula Eorpacha agus nach raibh sé d’acmhainn acu a misean
bunreachttil a chomhlionadh.

Ina theannta sin, bain an Coimisiun leas as an aiseolas a fuarthas 6n gcomhairlitchan poibli oscailte maidir
leis an bplean gniomhaiochta um an Daonlathas Eorpach (idir an 15 Ttil 2020 agus an 15 Mean Fomhair
2020) inar léiriodh tacaiocht leathan do raon feidhme an athbhreithnithe ar Rialachdn Uimh. 1141/2014,
agus aird ar leith 4 tabhairt ar nios mo trédhearcachta i ndail le maoiniti agus leis an gcleamhnacht idir an
leibhéal naisitinta agus an leibhéal Eorpach.

Ghlac an Coimisiuin pairt freisin i gcleachtadh for-rochtana fadréimseach leis na comhreachtoéiri, go
hairithe tri ionadaithe na mBallstat sa Mheitheal um Ghnothai Ginearalta de chuid na Comhairle agus tri

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political -guidelines-next-commission_en_0.pdf
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Chombhaltai AFCO agus tri chomhordaitheoiri gripai polaitiula sa Pharlaimint.

Le linn na gcomhairlitichan neamhthoirmiuil agus foirmitil sin, chuir na pairtithe leasmhara in il go
dtacaionn siad leis an athbhreithnit ar an reachtaiocht tri leasuithe spriocdhirithe chun aghaidh a thabhairt
ar na fadhbanna uile a sainaithniodh.

C. Tionchar na rogha tosaiochta

Cad iad buntaisti na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad buntaisti na
bpriomhroghanna)?

Is i rogha 3 an rogha thosaiochta, toisc go dtéann si i ngleic leis na fadhbanna uile a sainaithniodh ar
bhealach cuimsitheach agus go n-airithitear 1é1 an tionchar dearfach is mo is féidir ar na grupai pairtithe
leasmhara uile. Na bearta a bheartaitear faoin rogha bheartais seo atd beartaithe, is iad is fearr a
chomhlionfadh cuspéiri ginearalta an athbhreithnithe. Airitear ann meascan de bhearta arb é is aidhm
doibh aghaidh a thabhairt ar na bealai éalaithe atd fagtha sna foralacha cistitchain, ar luachanna an
Aontais, an daonlathas agus trédhearcacht a chur chun cinn, ar fhortheidhmit a neartli agus ar an ualach
riarachdin a mhaolu, agus ar an gcaoi sin cuideofar leis na pdirtithe agus na fondtireachtai polaititila
Eorpacha a misean bunreachtuil a chomhlionadh.

Cad iad costais na rogha tosaiochta (mas ann di; murab ann, cad iad costais na bpriomhroghanna)?

Bearta éagsula arb ¢ is aidhm do6ibh an coras tuairiscithe airgeadais le haghaidh pairtithe agus
fonduireachtai polaitiula Eorpacha a chomhdhluthu, d’théadfaidis éiri nios casta 6 thaobh a
gcomhthathaithe de. Dhéanfai an t-ualach riarachdin tosaigh sin a thrithdireamh, afach, tri dheireadh a
chur leis an gcoras cuntasaiochta dubailte ata sa Rialachdn faoi lathair.

Cén tionchar a imreofar ar FBManna agus ar an iomaiochas?

Gan aon tionchar suntasach. I ngeall ar an gcineal sonrach a bhaineann leis an Rialachan, is ¢ sin go
mbionn tionchar direach aige ar 20 eagraiocht (10 bpairti polaitiuil Eorpach agus a 10 bhfonduireacht
polaitiuil Eorpach chleamhnaithe), ar an Udaras um pairtithe agus fonduireachtai polaititila Eorpach agus
ar an Oifigeach Udaruchain Pharlaimint na hEorpa, is beag tionchar a bheidh ag na roghanna beartais ar an
gcomhshaol, ar an ngeilleagar agus ar an tsochai.

An imreofar tionchar suntasach ar bhuiséid naisiunta agus ar udarais riarachain naisiunta?

Ditto. Féach thuas.

An mbeidh aon tionchar suntasach eile i gceist?

Dirionn an meastinu tionchair ar thionchar na roghanna i réimse na gceart bunusach agus an daonlathais, is
¢ sin rdl nios laidre do na pairtithe agus fonduireachtai polaitiula Eorpacha, lena a gcuiditear le spas
daonlathach Eorpach a chrutht. An trath céanna, bheadh na pairtithe agus na fonduireachtai polaititla
Eorpacha faoi réir bainistiocht airgeadais nios fonta agus trédhearcacht mhéadaithe, rud a rachadh chun
tairbhe votalaithe an Aontais ar deireadh agus a ligfeadh d6ibh rogha nios eolai a dhéanamh roimh na
toghchain Eorpacha.

Combhréireacht?

Ta an togra comhréireach, toisc nach bhfuil ollchoirit iomlén ar an gcoras 1 geeist leis, ach go ndirionn sé
ar na bealai €éalaithe ata fagtha agus orthu siid amhain, tar €is an d4 athbhreithnit a rinneadh roimhe seo ar




an Rialachan sin, mar a shainaithin na priomhphairtithe leasmhara.

D. Iarobair

Cathain a dhéanfar athbhreithnia ar an mbeartas?

In Airteagal 38 den Rialachan, t4 clasal maidir le hathbhreithniti lena sonraitear nach moér do Pharlaimint
na hEorpa tuarascail a fhoilsit gach 5 bliana maidir le cur i bhfeidhm an Rialachdin seo, tar éis di dul i
gcomhairle leis an Udaras um pairtithe agus fonduireachtai polaitinla Eorpach. Ni mor a 1éiria sa
tuarascail sin, 1 gcas inarb iomchui, aon leasu ata le déanamh ar na corais reachta agus chistiuchain.

6 mhi ar a dhéanai tar éis fhoilsit na tuarascala 6n bParlaimint, ni mor don Choimisiun a thuarascail féin
ar chur 1 bhfeidhm an Rialachéin seo a chur i lathair. Mas iomchui, d’théadfadh togra reachtach a bheith
ag gabhail leis an tuarascail sin chun an Rialachan a leasu tuilleadh.
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