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Kommenteeritud kokkuvote

A. Vajadus meetmete jirele

Mis on probleem ja miks on tegemist ELi tasandi probleemiga?

Euroopa tasandi erakonnad on piiriiilesed erakondade liidud, mille eesmérk on aidata ,,kaasa euroopaliku
poliitilise teadvuse kujundamisele ja liidu kodanike tahte viljendamisele* (ELi lepingu artikli 10 15ige 4).
Nende pohikirja ja rahastamist reguleeritakse madrusega (EL, Euratom) nr 1141/2014. Kuigi maarust on
enne Euroopa Parlamendi 2019. aasta valimisi kaks korda muudetud, tuleks teha parandusi jargmistes
kiisimustes:

- rahastamisséitted;
- ELi véirtused, demokraatia ja lidbipaistvus;
- tAitmise tagamine ja halduskoormus.

Mida tuleks saavutada?

Liabivaatamise peamised eesmargid on jairgmised:

1. parandada O&igusraamistikku, mis voimaldab FEuroopa tasandi erakondadel ja poliitilistel
sihtasutustel tdita oma iilesannet euroopaliku poliitilise teadvuse kujundamisel, tagades ELi
lepingu artiklis 10 sdtestatud demokraatlikud pohimdtted;

2. tagada Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste suurem kooskdla ELi lepingu
artiklis 2 sétestatud ELi véartustega;

3. tagada paremini Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste usaldusvairne
finantsjuhtimine, kindlustada méaruse nouetekohane tditmine ja vihendada halduskoormust.

Milline on ELi tasandi meetmete lisaviartus (subsidiaarsus)?

Algatuse diguslik alus on Euroopa Liidu toimimise lepingu (edaspidi ,,ELi toimimise leping*)

artikkel 224, milles on sdtestatud, et ,,Euroopa Parlament ja ndukogu votavad seadusandliku
tavamenetluse kohaselt miéruste abil vastu eeskirjad, mis reguleerivad Euroopa tasandil toimivaid
erakondi, millele on osutatud Euroopa Liidu lepingu artikli 10 1dikes 4, ning eelkdige nende rahastamise
eeskirju.

Kuna aluslepingus on sétestatud, et Euroopa tasandi erakondi reguleerivad eeskirjad kehtestatakse
méérusega, tuleb kehtivate digusnormide muudatused teha ELi tasandil, kohaldades EL1 toimimise lepingu
artiklit 224.

B. Lahendused

Millised on poliitikavariandid eesmiirkide saavutamiseks? Kas on olemas eelistatud variant? Kui ei,
siis miks?

Lihtestsenaariumi (1. variant) kohaselt séilitatakse praegune olukord ja méaérust (EL, Euratom)
nr 1141/2014, mida on viimati muudetud méérusega (EL, Euratom) 2019/493, ei vaadata lébi. Selle
poliitikavariandi puhul jdévad eespool nimetatud probleemid aga lahendamata ja see ei pruugi olla




tulevase arengu jaoks sobiv.

2. variandi puhul keskendutakse mééruses sisalduvate rahastamissétete ldbivaatamisele. See variant on
ranges kooskolas president von der Leyeni poliitilistes suunistes voetud kohustusega esitada Euroopa
demokraatia tegevuskava raames seadusandlikke ettepanekuid, et tagada tasulise poliitreklaami suurem
libipaistvus ja Euroopa tasandi erakondade rahastamise selgemad eeskirjad'. See variant parandaks
Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste rahalist elujoulisust, looks tdiendavad
kaitsemeetmed annetustest tuleneva vélismaise sekkumise vastu ning vdimaldaks Euroopa tasandi
erakondadel ja poliitilistel sihtasutustel sdlmida sisukamaid suhteid ELi-vilistest riikidest périt sarnaselt
meelestatud liikmeserakondadega.

3. variandi puhul minnakse rahastamissitete labivaatamisest kaugemale ja holmatakse ka méaruse teksti
muud osad, mille sihipdrane parandamine oleks komisjoni analiiiisi ja sidusrithmadelt saadud teabe
kohaselt kasulik. Lisaks rahastamissétete labivaatamisele hdlmab see variant halduskoormuse
vihendamist, tditmise tagamise ja karistuste korra tugevdamist, ELi véartuste kontrollimehhanismi
rakendamist ja soolise vorddiguslikkuse edendamist.

Mgjuhinnangus tehakse ettepanek rakendada 3. poliitikavarianti, sest sellega saavutatakse ldbivaatamise
iildeesmérgid kdige paremini.

Millised on eri sidusrithmade seisukohad? Kes millist varianti toetab?

Euroopa tasandi erakonnad, poliitilised sihtasutused, Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi
poliitiliste sihtasutuste amet ning Euroopa Parlamendi eelarvevahendite kdsutaja leppisid kokku, et médarus
(EL, Euratom) nr 1141/2014 on nende tegevuse jaoks kasulik digusraamistik ning et loodud siisteemis ei
ole vaja pohjalikke timberkorraldusi teha. Mitteametlike konsultatsioonide raames teavitasid nad siiski
komisjoni mitmest puudusest ja liingast.

Neid tihelepanekuid kinnitati Euroopa Parlamendi pdhiseaduskomisjoni (AFCO) raporti projektis.

Samuti korraldas komisjon ajavahemikus 30. mértsist 2021 kuni 22. juunini 2021 avaliku konsultatsiooni.
Konsultatsioonile vastasid ELi kodanikud, valitsusvélised organisatsioonid, litkmesriigid, iiks
teadusasutus, iiks eraettevotja ja muud organisatsioonid. Kuigi enamik vastajaid pidas mairust (EL,
Euratom) nr 1141/2014 kas kasulikuks voi viga kasulikuks, leidsid nad, et Euroopa tasandi erakonnad ei
ole piisavalt ndhtavad ja neil ei ole oma pohiseadusliku iilesande tditmiseks vahendeid.

Lisaks tugines komisjon tagasisidele, mis saadi 15. juulist 2020 kuni 15. septembrini 2020 Euroopa
demokraatia tegevuskava iile peetud avaliku konsultatsiooni kdigus ja millest ilmnes laialdane toetus
mdaéruse (EL, Euratom) nr 1141/2014 ldbivaatamisele, milles podratakse erilist tdhelepanu rahastamise
suuremale ldbipaistvusele ning riigi ja Euroopa tasandi seotusele.

Komisjon osales ka ulatuslikus teavitustegevuses kaasseadusandjatega, eelkdige litkmesriikide esindajate
kaudu ndukogu iildasjade toorithmas ning pohiseaduskomisjoni liikkmete ja fraktsioonide koordinaatorite
kaudu Euroopa Parlamendis.

Nendel mitteametlikel ja ametlikel konsultatsioonidel véljendasid sidusriihmad toetust digusakti
labivaatamisele, millega tehakse sihipdraseid muudatusi, et lahendada kdik tuvastatud probleemid.

C. Eelistatud poliitikavariandi méju

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political -guidelines-next-commission_et.pdf.



https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political-guidelines-next-commission_et.pdf

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) eelised?

Eelistatud poliitikavariant on 3. variant, sest sellega lahendatakse terviklikult kdik tuvastatud probleemid
ja tagatakse maksimaalne positiivne moju koigile sidusrithmadele. Selle kavandatud poliitikavariandi
raames ette ndhtud meetmed aitaksid kdige paremini saavutada lédbivaatamise {ildisi eesmérke. See variant
hdlmab mitut meedet, mille eesmirk on kdrvaldada rahastamissétetes esinevad liingad, edendada ELi
vadrtusi, demokraatiat ja ldbipaistvust ning tugevdada tditmist ja leevendada halduskoormust, aidates
seega Euroopa tasandi erakondadel ja poliitilistel sihtasutustel tdita oma pohiseaduslikku iilesannet.

Millised on eelistatud poliitikavariandi (kui see on olemas, vastasel korral peamiste
poliitikavariantide) kulud?

Keerukamaks voib osutuda mone sellise meetme rakendamine, mille eesmérk on tugevdada Euroopa
tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste finantsaruandluse siisteemi. Seda esialgset halduskoormust
tasakaalustaks aga praegu médruses sitestatud kahekordse raamatupidamissiisteemi kaotamine.

Milline on mdju VKEdele ja konkurentsivoimele?

Oluline mdju puudub. Mééruse eripidra tottu, mis seisneb nimelt selles, et méddrusel on otsene moju 20
organisatsioonile (kimme Euroopa tasandi erakonda ja nendega seotud kiimme Euroopa tasandi poliitilist
sihtasutust), Euroopa tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste ametile ning Euroopa
Parlamendi eelarvevahendite kdsutajale, on poliitikavariantide mdju keskkonnale, majandusele ja
ithiskonnale tiihine.

Kas on ette niha markimisviirset moju riigieelarvetele ja ametiasutustele?

Oluline mdju puudub. Vt eespool.

Kas on oodata muud olulist méju?

Mgju hindamisel keskendutakse poliitikavariantide mdjule pdhidiguste ja demokraatia valdkonnas, nimelt
Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste tugevamale rollile, mis aitab luua Euroopa
demokraatlikku ruumi. Samal ajal kohaldataks Euroopa tasandi erakondade ja poliitiliste sihtasutuste
suhtes usaldusvdirsemat finantsjuhtimist ja suuremat labipaistvust, mis oleks 10ppkokkuvdttes kasulik ELi
valijatele ja voimaldaks neil teha enne Euroopa Parlamendi valimisi teadlikumaid valikuid.

Proportsionaalsus?

Ettepanek on proportsionaalne, sest see ei hdlma siisteemi pdhjalikku muutmist, vaid liksnes tegelemist
pérast kdesoleva médruse kaht eelmist 1dbivaatamist alles jddanud liinkadega, mille peamised sidusrithmad
on kindlaks teinud.

D. Jarelmeetmed

Millal poliitika léibi vaadatakse?

Mairuse artikkel 38 sisaldab ldbivaatamisklauslit, mille kohaselt peab Euroopa Parlament pérast Euroopa
tasandi erakondade ja Euroopa tasandi poliitiliste sihtasutuste ametiga konsulteerimist avaldama iga viie
aasta jdrel aruande konealuse mddruse kohaldamise kohta. Aruanne peab asjakohasel juhul hdlmama
pohikirja ja rahastamissiisteemidesse tehtavaid voimalikke muudatusi.

Hiljemalt kuus kuud pérast Euroopa Parlamendi aruande avaldamist peab komisjon esitama kéesoleva
médruse kohaldamise kohta oma aruande. Asjakohasel juhul voib aruandele lisada seadusandliku




| ettepaneku méruse tiiendavaks muutmiseks.
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