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Souhrnny prehled

A. Potieba opati‘eni

V ¢em spociva problém a pro¢ se jedna o problém na drovni EU?

Evropské politické strany jsou nadnarodni spojeneckd uskupeni stran, jejichz cilem je pfispivat ,,k utvaieni
evropského politického védomi a k vyjadifovani viile ob¢anti Unie* (¢l. 10 odst. 4 SEU). Jejich status a
financovani se fidi natfizenim ¢. 1141/2014. I kdyz bylo nafizeni pied volbami do Evropského parlamentu
v roce 2019 dvakrat pozménéno, stale existuje prostor pro zlepseni v téchto oblastech:

— ustanoveni o financovani,
— hodnoty EU, demokracie a transparentnost,
— vymahani nafizeni a jeho administrativni zatéz.

Ceho by mélo byt dosaZeno?

Hlavni cile pfezkumu jsou nasledujici:

1. zlepSit pravni rdmec, ktery umozni evropskym politickym strandm a nadacim napliiovat jejich
poslani, které spociva v utvareni evropského politického védomi a v tom, Zze budou stfezit
demokratické zasady stanovené v ¢lanku 10 SEU;

2. zajistit, aby evropské politické strany a nadace ve vyS$i mife dodrzovaly hodnoty EU obsazené v
¢lanku 2 SEU;

3. 1épe zajistit fadné finanéni fizeni evropskych politickych stran a nadaci, zajistit odpovidajici
vymahani nafizeni a snizit administrativni zatéz.

Jakou pfidanou hodnotu budou mit tato opatieni na arovni EU (subsidiarita)?

Pravni zéklad iniciativy tvoti ¢lanek 224 Smlouvy o fungovani Evropské unie (SFEU), ktery stanovi, Ze
,,Bvropsky parlament a Rada stanovi fddnym legislativnim postupem formou natizeni pravidla, kterymi se
tidi politické strany na evropské urovni podle ¢l. 10 odst. 4 Smlouvy o Evropské unii, a zejména pravidla
pro jejich financovani.

Vzhledem k tomu, Ze podle Smlouvy se pravidla, kterymi se fidi evropské politické strany, stanovuji
formou nafizeni, vSechny zmény stavajicich pravidel musi byt zavadény na tirovni EU v souladu s
¢lankem 224 SFEU.

B. ReSeni

Prostirednictvim kterych moznosti Ize cilii dosahnout? Je néktera moznost upiednostiiovana? Pokud
ne, proc¢?

Zakladni scénaf (moznost €. 1) je zachovat status quo a natizeni ¢. 1141/2014 ve znéni natizeni (EU,
Euratom) 2019/493 neptezkoumavat. Tato moznost politiky vSak nefesi vySe uvedené problémy a nemusi
se hodit pro vyvoj v budoucnosti.

MozZnost €. 2 se zamé&fuje na pfezkum ustanoveni o financovani v ptfislusném nafizeni. Tato moZzZnost je
zcela v souladu se zavazky predsedkyné von der Leyenové, které oznamila ve svych politickych smérech,




tedy predkladat legislativni navrhy v ramci Ak¢niho planu pro evropskou demokracii s cilem zajistit vetsi
transparentnost placené politické reklamy a jasnéjsi pravidla financovani evropskych politickych stran'.
Tato moznost by zlepsila finan¢ni zivotaschopnost evropskych politickych stran a nadaci, vytvoftila dalsi
ochranné mechanismy proti zahranicnimu vmeéSovani prostrednictvim darii a umoznila evropskym
politickym strandm a nadacim navazovat smysluplnéjsi vztahy s podobné smyslejicimi ¢lenskymi stranami
ze tietich zemi.

Moznost €. 3 nesetrvava jen u prezkumu ustanoveni o financovani, ale zahrnuje do néj i dalsi ¢asti textu
nafizeni, kterym by podle analyzy Komise a nazorti obdrzenych od zac¢astnénych stran cilend zlepseni
prospéla. Kromé piezkumu ustanoveni o financovani zahrnuje tato moznost snizeni administrativni zatéze,
posileni vymahani nafizeni a rezimu sankci, zprovoznéni mechanismu pro ovérovani hodnot EU a
podporu genderové rovnosti.

V posouzeni dopadii bylo navrzeno zvolit moznost €. 3, protoZe ta nejlépe poslouzi obecnym cilim
prezkumu.

Jaké jsou nazory jednotlivych ziucéastnénych stran? Kdo podporuje kterou moznost?

Evropské politické strany a nadace, Uiad pro evropské politické strany a evropské politické nadace a
schvalujici osoba Evropského parlamentu se shodly, Ze natizeni ¢. 1141/2014 poskytuje uziteCny pravni
ramec pro jejich ¢innost a Ze vytvofeny systém neni tfeba piepracovavat. Béhem neforméalnich porad vSak
Komisi upozornili na n¢kolik nedostatkt a mezer.

Tyto poznatky byly potvrzeny v navrhu zpravy Vyboru pro Ustavni zalezitosti Evropského parlamentu.

Komise také uspotadala mezi 30. bieznem 2021 a 22. ¢ervnem 2021 vetejnou konzultaci. Mezi
respondenty byli ob¢ané EU, neziskové organizace, ¢lenské staty, jeden vyzkumny Ustav, jedna soukroma
spolecnost a dalsi organizace. Ackoli vétSina respondentl byla toho ndzoru, ze natizeni ¢. 1141/2014 je
bud’ uzitecné, nebo velmi uzitecné, méli také za to, Ze evropskeé politické strany nejsou dostatecné
viditelné a nejsou dobte vybaveny k tomu, aby plnily své Gistavni poslani.

Komise dale vychdzela ze zpétné vazby, kterou obdrzela v ramci vetejné konzultace tykajici se Akéniho
planu pro evropskou demokracii (mezi 15. Cervencem 2020 a 15. zafim 2020), kterd vykazovala velkou
podporu rozsahu prezkumu natizeni ¢. 1141/2014 se zvlastnim ohledem na vétsi transparentnost
financovani a propojeni vnitrostatni a evropské urovné.

Komise se také spole¢né se spolunormotviirci zapojila do rozséhlé informacni ¢innosti, zejména
prostfednictvim zastupct ¢lenskych stati v Pracovni skupiné pro obecné zalezitosti Rady a ¢lenti Vyboru
pro ustavni zalezitosti Evropského parlamentu a koordinatort politickych skupin v Parlamentu.

Na vSech téchto neformalnich 1 formalnich poradach podporovaly zii€astnéné strany piezkum pravnich
ptedpisii prostfednictvim cilenych Gprav, které by fesily vSechny uvedené problémy.

C. Dopady upiednostiiované mozZnosti

Jaké jsou vyhody uprednostiiované moznosti (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te vyhody
hlavnich moZnosti)?

Upftednostiiovanou moznosti je moznost €. 3, protoze ta se komplexnim zplisobem zabyva vSemi
uvedenymi problémy a zajiSt'uje co mozna nejveétsi pozitivni dopady na vSechny skupiny zacastnénych

! https://ec.europa.eu/info/sites/default/files/political -guidelines-next-commission_cs_0.pdf
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stran. Opatfeni pozadovana touto navrhovanou moznosti politiky by nejlépe poslouzila obecnym cilim
pirezkumu. Zahrnuje totiz kombinaci opatieni, jejichz cilem je odstranit zbyvajici mezery v ustanovenich o
financovani, podporovat hodnoty EU, demokracii a transparentnost, posilit vymahani natizeni a snizit
administrativni zatéz, coz pomuze evropskym politickym strandm a nadacim plnit jejich Gstavni poslani.

Jaké jsou naklady na upiednostiiovanou moznost (je-li néjaka doporucena, jinak uved’te niklady na
hlavni moZnosti)?

Zaclenéni nékterych opatfeni zaméfenych na konsolidaci systému ucetniho vykaznictvi pro evropské
politické strany a nadace mtize byt komplikovanéjsi. Tuto pocatecni administrativni zatéz by vSak
vyvazilo zruseni podvojného ucetnictvi, které je soucasti stavajiciho nafizeni.

Jaké budou dopady na malé a stifedni podniky a na konkurenceschopnost?

Nema vyrazny dopad. Kvili zvlastnimu charakteru nafizeni a zejména kviili tomu, ze ma pfimy dopad na
dvacet organizaci (deset evropskych politickych stran a deset k nim pfidruzenych evropskych politickych
nadaci), Utad pro evropské politické strany a evropské politické nadace a schvalujici osobu Evropského
parlamentu, bude mit tato moznost politiky zanedbatelné dopady na zivotni prostiedi, hospodaistvi a
spolecnost.

Ocekavaji se vyznamné dopady na vnitrostatni rozpocty a spravni organy?

Totéz. Viz vyse.

Ocekavaji se jiné vyznamné dopady?

Posouzeni dopadi se zamétuje na dopady této moznosti v oblasti zadkladnich prav a demokracie, konkrétné
na silngjsi roli evropskych politickych stran a nadaci, coz napomaha vytvaret evropsky demokraticky
prostor. Soucasné by doslo ke zlepSovani finan¢niho fizeni a zvySovani transparentnosti evropskych
politickych stran a nadaci, coz by nakonec volicim EU bylo ku prospéchu a umoznilo by jim to ¢init pred
volbami do Evropského parlamentu 1épe informovana rozhodnuti.

Proporcionalita?

Navrh dodrzuje zésadu proporcionality, protoze nezahrnuje celkové piepracovani systému, ale v
navaznosti na dva pfedchozi pfezkumy nafizeni se zamétuje pouze na zbyvajici mezery urc¢ené hlavnimi
zucastnénymi stranami.

D. Navazna opatieni

Kdy bude tato politika prezkoumana?

Clanek 38 nafizeni obsahuje ustanoveni o pfezkumu, které stanovi, ze Evropsky parlament musi kazdych
pét let po konzultaci s Utadem pro evropské politické strany a evropské politické nadace zvefejnit zpravu
o uplatiovani tohoto nafizeni. Ve zpravé musi byt v pfipad¢ potieby uvedeny jakékoli mozné zmény
statusu a systému financovani.

Nejpozdéji do Sesti mésicii od zvetejnéni zpravy Parlamentu musi Komise piedlozit svou vlastni zpravu o
uplatiiovani tohoto natizeni. Bude-li to vhodné, mél by byt soucasti zpravy také legislativni navrh tykajici
se dalSich zmén nafizeni.




		2022-01-19T08:40:34+0000
	 Guarantee of Integrity and Authenticity


	



