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2025/0324 (NLE)
Propunere de
DECIZIE DE PUNERE iN APLICARE A CONSILIULUI

de modificare a Deciziei de punere in aplicare (UE) (ST 12532/21 INIT;

ST 12532/21 ADD 1) din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii planului de

redresare si rezilienta al Estoniei

CONSILIUL UNIUNII EUROPENE,

avand 1n vedere Tratatul privind functionarea Uniunii Europene,

avand in vedere Regulamentul (UE) 2021/241 al Parlamentului European si al Consiliului din
12 februarie 2021 de instituire a Mecanismului de redresare si rezilientd!, in special
articolul 20 alineatul (1),

avand in vedere propunerea Comisiei Europene,

intrucat:

(1)

2)

In urma transmiterii de citre Estonia, la 18 iunie 2021, a planului siu national de
redresare si rezilientd (denumit in continuare ,,planul de redresare si rezilientd”),
Comisia a propus Consiliului ca planul sd primeascda o evaluare pozitiva.
La 29 octombrie 2021, Consiliul a aprobat evaluarea pozitivd printr-o decizie de
punere in aplicare (denumita in continuare ,,Decizia de punere in aplicare a Consiliului
din 29 octombrie 2021”)%. Decizia de punere 1in aplicare a Consiliului din
29 octombrie 2021 a fost modificata prin Decizia de punere in aplicare a Consiliului
din 16 iunie 2023

La 2 octombrie 2025, Estonia a adresat Comisiei o cerere motivatd de a prezenta o
propunere de modificare a Deciziei de punere in aplicare a Consiliului din
29 octombrie 2021 in  conformitate cu articolul 21  alineatul (1) din
Regulamentul (UE) 2021/241, pe motiv c4, in parte, planul de redresare si rezilientd nu
mai poate fi indeplinit ca urmare a unor circumstante obiective. In lumina acestor
considerente, Estonia a prezentat un plan de redresare si rezilienta modificat.

Modificari in temeiul articolului 21 din Regulamentul (UE) 2021/241

3)

Modificarile care au fost aduse planului de redresare si rezilientd prezentat de Estonia
din cauza unor circumstante obiective se referd la 41 de masuri.
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(4)

)

(6)

Estonia a explicat ca trei dintre masuri nu mai pot fi realizate din cauza modificarii
cererii de pe piatd. Este vorba de masura 1.3 (Dezvoltarea serviciilor de scrisori de
transport digitale), de masura 2.7 (Crearea de oportunititi pentru adoptarea
tehnologiilor pe baza de hidrogen verde bazate pe surse regenerabile de energie) si de
masura 4.7 (Programul-pilot de stocare a energiei). Pe aceasta baza, Estonia a solicitat
modificarea masurilor respective. Decizia de punere in aplicare a Consiliului
din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificata in consecinta.

Estonia a explicat ca trei dintre masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare
alternative mai bune in scopul atingerii nivelului de ambitie initial al masurilor
respective. Este vorba de masura 2.6 (Fondul verde), de masura 4.4 (Stimularea
tranzitiei verzi in economia energeticd) si de masura 6.6 (Furnizarea de masuri pe piata
fortei de munca pentru reducerea somajului in randul tinerilor). Pe aceasta baza,
Estonia a solicitat modificarea masurilor mentionate anterior. Intrucat circumstantele
respective justificdi o modificare a masurilor, Decizia de punere in aplicare a
Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui modificata in consecinta.

Estonia a explicat cd 33 de masuri au fost modificate pentru a pune in aplicare
alternative mai bune, care sa permitd reducerea sarcinii administrative si sa simplifice
Decizia de punere in aplicare a Consiliului, atingdnd in acelasi timp obiectivele
masurilor respective. Este vorba despre urmatoarele masuri: masura 1.1.
(Transformarea digitald in intreprinderi), masura 1.2. (Dezvoltarea e-constructiilor),
masura 1.4. (Reforma competentelor pentru transformarea digitald a Intreprinderilor),
masura 1.5. (Sprijinirea competitivitatii intreprinderilor pe pietele straine), masura 2.2.
(Competente verzi pentru a sprijini tranzitia verde a Intreprinderilor), masura 2.3.
(Programe de dezvoltare a tehnologiilor ecologice), masura 2.4. (Modernizarea
modelelor de afaceri in intreprinderile producatoare), masura 2.5. (Implementarea unor
tehnologii ecologice eficiente din punctul de vedere al utilizarii resurselor),
masura 2.8. (Sprijin pentru investitiile in securitatea aprovizionarii), masura 3.1.
(Crearea si dezvoltarea unui centru de excelentd pentru guvernanta datelor si date
deschise), masura 3.2. (Dezvoltarea de servicii pentru evenimente si servicii publice
digitale proactive pentru persoane fizice), masura 3.3. (Dezvoltarea serviciilor pentru
evenimente si a portalului digital pentru antreprenori), masura 3.4. [Programul pentru
#Biirokratt (platforma nationald virtuala si ecosistemul)], madsura 3.5. (Reconfigurarea
serviciilor digitale de baza si tranzitia sigura cétre infrastructura de cloud), masura 3.6.
Analiza strategica a spaldrii banilor si a finantarii terorismului in Estonia), masura 3.7.
(Sistemul de informatii pentru analiza strategica in timp real a spaldrii banilor si a
finantarii terorismului); masura 3.8. (Construirea de retele in bandd largd de foarte
mare capacitate), masura 4.1. (Promovarea eficientei energetice), masura 4.2. (Sprijin
pentru renovarea clddirilor cu mai multe apartamente), masura 4.3. (Sprijin pentru
renovarea cladirilor rezidentiale mici), masura 4.5. [Program de consolidare a retelei
de energie electrica in vederea cresterii capacitatii de productie de energie din surse
regenerabile si a adaptarii la schimbdrile climatice (cum ar fi protectia Tmpotriva
furtunilor)], masura 4.6. (Program de stimulare a productiei de energie in zonele
industriale), masura 4.8. (Stimularea dezvoltarii parcurilor eoliene offshore),
masura 5.1. (Implementarea unei infrastructuri de transport si energie sigure,
ecologice, competitive, bazate pe nevoi si durabile), masura 5.2. (Nava de lucru
multifunctionald), masura 5.4. (Construirea liniei de tramvai din portul vechi Tallinn),
masura 5.5. (Investitiile municipalitatilor in trotuare si cai de acces), masura 6.1. (O
schimbare cuprinzatoare in organizarea asistentei medicale in Estonia), masura 6.2.a
(Constructia. TERVIKUM), masura 6.8. (Ingrijirea pe termen lung), misura 8.1.
(Facilitarea utilizarii surselor regenerabile de energie), masura 8.2. (Program de
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sporire a accesului productiei de energie din surse regenerabile la reteaua de distributie
a energiei electrice), masura 8.3. (Cresterea productiei si a utilizarii biogazului si
biometanului durabil). Pe aceastd bazd, Estonia a solicitat modificarea masurilor
respective. Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 ar trebui
sa fie modificata in consecinta.

(7) Ca urmare a scaderii nivelului de punere 1n aplicare a masurilor in conformitate cu
articolul 21 din Regulamentul (UE) 2021/241, Estonia a solicitat utilizarea resurselor
eliberate ca urmare a scaderii nivelului de punere in aplicare a masurii 2.7. (Crearea de
oportunitati pentru adoptarea tehnologiilor pe baza de hidrogen verde bazate pe surse
regenerabile de energie) pentru a adduga o noud masurda 5.3.b. (Renovarea unui
tronson de cale feratd de la Rapla la Lelle) si pentru a mari nivelul de punere in
aplicare a unei masuri. Este vorba despre masura 5.3.a (Constructia viaductelor Rail
Baltic). Pe aceasta baza, Estonia a solicitat marirea nivelului de punere in aplicare a
unei masuri si addugarea uneia noi. Decizia de punere in aplicare a Consiliului
din 29 octombrie 2021 ar trebui sa fie modificata in consecinta.

Distributia jaloanelor si a tintelor

(8) Distributia jaloanelor si a tintelor in transe ar trebui sa fie modificatd pentru a se tine
seama de modificarile aduse planului si de calendarul orientativ prezentat de Estonia.

Evaluarea realizati de Comisie

9) Comisia a evaluat PRR modificat in raport cu criteriile de evaluare prevazute la
articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241.

(10) Comisia considera ca modificarile prezentate de Estonia nu afecteaza evaluarea
pozitiva a planului de redresare si rezilienta prevazuta in Decizia de punere in aplicare
a Consiliului din 29 octombrie 2021 in ceea ce priveste relevanta, eficacitatea,
eficienta si coerenta planului de redresare si rezilientd in raport cu criteriile de evaluare
prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241 literele (a), (b),

(c), (da), (db), (1), (g), (h), (j) si (k).
Principiul de ,,a nu prejudicia in mod semnificativ”’

(11)  In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (d) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.4 din anexa V la acesta, se preconizeaza cd planul de redresare si
rezilienta modificat va asigura faptul ca nicio mdsura (nota A) de punere in aplicare a
reformelor si a proiectelor de investitii incluse iIn PRR nu aduce prejudicii
semnificative  obiectivelor de mediu, 1in sensul articolului 17 din
Regulamentul (UE) 2020/852 al Parlamentului European si al Consiliului (principiul
de ,,a nu aduce prejudicii semnificative”).

(12)  Planul de redresare si rezilientd modificat evalueaza respectarea principiului de ,,a nu
prejudicia in mod semnificativ”’, urmand metodologia prevazuta in orientarile tehnice
furnizate in comunicarea Comisiei intitulatd ,,Orientari tehnice privind aplicarea
principiului de «a nu prejudicia in mod semnificativ» in temeiul Regulamentului
privind Mecanismul de redresare si rezilienti”*. Evaluarea se efectueazi in mod
sistematic pentru fiecare reforma si investitie modificatd, urmand abordarea in doud
etape. In urma evaludrii rezulti ci, pentru toate misurile modificate si pentru noua
masurd, nu existd niciun risc de prejudiciu semnificativ. Dupa caz, cerintele legate de
evaluarea respectdrii principiului de ,,a nu prejudicia In mod semnificativ”’ sunt avute

4 JO C 58, 18.2.2021, p. 1.
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deja in vedere atunci cand este conceputa masura si sunt specificate intr-un jalon sau
intr-o tintd a masurii respective. Pe baza informatiilor furnizate, se poate concluziona
ca nicio masurd nu prejudiciazd Tn mod semnificativ obiectivele de mediu in sensul
articolului 17 din Regulamentul (UE) 2020/852.

Contributia la tranzitia verde, inclusiv la biodiversitate

(13)

(14)

(15)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (e) din Regulamentul (UE) 2021/241
si cu criteriul 2.5 din anexa V la acesta, planul de redresare si rezilientd modificat
contine masuri care contribuie in mare masurd (nota A) la tranzitia verde, inclusiv la
biodiversitate, sau la abordarea provocarilor generate de aceasta tranzitie. Cuantumul
aferent masurilor de sprijinire a obiectivelor climatice reprezintd 49 % din alocarea
totald aferenta planului de redresare si rezilientd modificat si 78 % din costurile totale
estimate ale masurilor din capitolul dedicat REPowerEU, calculate in conformitate cu
metodologia previzuti in anexa VI la Regulamentul (UE) 2021/241. In conformitate
cu articolul 17 din Regulamentul (UE) 2021/241, planul de redresare si rezilientd
modificat este in concordanta cu informatiile incluse in Planul national privind energia
si clima pentru perioada 2021-2030.

Planul de redresare si rezilientd modificat continud sa puna accentul pe dezvoltarea de
noi tehnologii verzi in domenii strategice precum energia. De asemenea, acest plan
continud sa sprijine tranzitia Intreprinderilor de la energia fosila la surse alternative de
energie si se axeaza pe cresterea ponderii mobilitatii durabile. Aceasta contribuie la
atingerea obiectivelor pentru perioada 2030-2050 si a obiectivului de neutralitate
climatica a UE pana in 2050 extinzand lungimea retelei feroviare a Estoniei care este
electrificatd si facand transportul public in Tallinn, inclusiv accesul la aeroport, mai
complet si mai practic.

Planul de redresare si rezilientd modificat introduce un instrument financiar pentru
masura 2.6 (Fondul verde), impreund cu o modificare a indicatorilor respectivi.
Aceastd modificare duce la reducerea proportiei globale a fondurilor care sprijind
obiectivele climatice. In plus, reducerea tintelor din cadrul masurii 2.7 (Crearea de
oportunitati pentru adoptarea tehnologiilor pe baza de hidrogen verde bazate pe surse
regenerabile de energie) reduce, de asemenea, contributia la schimbarile climatice.
Acest lucru este compensat partial de cresterea nivelului de ambitie al masurii 5.3.a
(Constructia viaductelor Rail Baltic) si de introducerea masurii 5.3.b (Renovarea unui
tronson de cale feratd de la Rapla la Lelle). in total, cerinta privind marcarea climatica
va f1 asiguratd de planul de redresare si rezilientd modificat in ansamblu si rdmane cu
mult peste 37 %.

Stabilirea costurilor

(16)

(17)

In conformitate cu articolul 19 alineatul (3) litera (i) din Regulamentul (UE) 2021/241
st cu criteriul 2.9 din anexa V la acesta, justificarea furnizata in planul de redresare si
rezilienta modificat cu privire la cuantumul costului total estimat al planului de
redresare si rezilientd este intr-o masurda moderatd (nota B) rezonabila si plauzibila,
respecta principiul eficientei costurilor si este proportionala cu impactul economic si
social national preconizat.

Conform informatiilor furnizate, evaluarea costurilor estimate pentru investitiile
revizuite arata cd majoritatea costurilor sunt rezonabile si plauzibile, chiar daca datele
furnizate releva grade diferite de detaliere si de profunzime a calculelor. in plus,
modificarile estimdrilor costurilor pentru masurile modificate au fost justificate si
proportionale si, ca atare, caracterul rezonabil si plauzibil al acestor estimari ale
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(18)

(19)

costurilor nu a fost modificat in comparatie cu planul de redresare si rezilienta initial.
In fine, cuantumul costurilor totale estimate ale planului de redresare si rezilienti
modificat respecta principiul eficientei costurilor si este proportional cu impactul
economic si social national preconizat.

De la evaluarea anterioara, Comisia a avut acces la informatii privind punerea in
aplicare efectiva a sistemului de audit si control din Estonia, inclusiv la constatarile
auditului privind protectia intereselor financiare ale Uniunii desfasurat de Comisie in
Estonia.

Avand in vedere aceste informatii, Comisia considera ca sistemul de control intern al
planului de redresare si rezilienta al Estoniei este, in ansamblu, adecvat.

Masuri de sprijinire a operatiunilor de investitii care contribuie la obiectivele platformei
Tehnologii strategice pentru Europa (STEP)

(20)

In conformitate cu articolul 4 alineatul (4) din Regulamentul (UE) 2024/795 al
Parlamentului European si al Consiliului din 29 februarie 2024 de instituire a
platformei ,, Tehnologii strategice pentru Europa” (STEP)’, Estonia a considerat drept
o chestiune prioritard proiectele carora li s-a acordat o marca de suveranitate in temeiul
articolului 4 alineatul (1) din Regulamentul (UE) 2024/795. Cu toate acestea, Estonia a
considerat ca niciun proiect caruia nu i s-a acordat o marca de suveranitate u nu trebuia
sd fie inclus in planul de redresare si rezilientd modificat, deoarece astfel de proiecte
sunt, in general, la scard larga si pe termen lung, necesitand o perioadd de punere in
aplicare care depaseste intervalul de timp permis in temeiul MRR.

Evaluare pozitivi

21)

(22)

In urma evaludrii pozitive de citre Comisie a planului de redresare si rezilientd
modificat, cu constatarea cd planul de redresare si rezilientd indeplineste in mod
satisfacator criteriile de evaluare prevazute in Regulamentul (UE) 2021/241, in
conformitate cu articolul 20 alineatul (2) si cu anexa V la regulamentul respectiv, ar
trebui sa fie stabilite reformele si proiectele de investitii necesare pentru punerea in
aplicare a planului de redresare si rezilientd modificat, jaloanele, tintele si indicatorii
relevanti, precum si cuantumul pus la dispozitie de Uniune pentru punerea in aplicare
a planului de redresare si rezilientd modificat.

Prezenta decizie nu trebuie sd aducd atingere procedurilor legate de denaturari ale
functionarii pietei interne care ar putea fi initiate, in special in temeiul articolelor 107
si 108 din Tratatul privind functionarea Uniunii Europene. Decizia nu prevaleaza
asupra cerintei ca statele membre sa pund in aplicare masurile in conformitate cu
dreptul Uniunii si cu dreptul intern si, in special, sa notifice Comisiei eventualele
ajutoare de stat in temeiul articolului 108 din Tratat.

Contributia financiard

(23)

Costurile totale estimate ale planului de redresare si rezilientd modificat al Estoniei
sunt de 953 380 000 EUR. Intrucat cuantumul costurilor totale estimate ale planului de
redresare si rezilientd modificat este mai mare decat contributia financiara maxima
actualizata disponibild pentru Estonia, contributia financiara stabilitad in conformitate
cu articolul 4a din Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al

JO L, 2024/795, 29.2.2024.
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Consiliului®, cu articolul 20 alineatul (4) si cu articolul 21a alineatul (6) din
Regulamentul (UE) 2021/241 alocata planului de redresare si rezilientd modificat al
Estoniei ar trebui sa fie egald cu 953 184 800 EUR. Prin urmare, contributia financiara
pusa la dispozitia Estoniei raimane neschimbata.

ADOPTA PREZENTA DECIZIE:

Articolul 1
Aprobarea evaluarii planului de redresare si rezilienta

Se aproba evaluarea planului de redresare si rezilientd modificat al Estoniei pe baza criteriilor
prevazute la articolul 19 alineatul (3) din Regulamentul (UE) 2021/241.

Articolul 2

Modificari

Decizia de punere in aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a evaluarii
planului de redresare si rezilienta al Estoniei se modifica dupa cum urmeaza:

anexa la Decizia de punere 1n aplicare a Consiliului din 29 octombrie 2021 de aprobare a
evaludrii planului de redresare si rezilientd al Estoniei se inlocuieste cu textul din anexa la
prezenta decizie.

Articolul 3
Destinatar

Prezenta decizie se adreseaza Republicii Estonia.

Adoptata la Bruxelles,
Pentru Consiliu,
Presedintele
6 Regulamentul (UE) 2021/1755 al Parlamentului European si al Consiliului din 6 octombrie 2021 de

infiintare a rezervei de ajustare la Brexit (JO L 357, 8.10.2021, p. 1,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2021/1755/0j).
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