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2025/0324 (NLE)
Whniosek

DECYZJA WYKONAWCZA RADY

zmieniajaca decyzj¢ wykonawcza (UE) (ST 12532/21 INIT; ST 12532/21 ADD 1) z dnia
29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwiekszania

odpornosci Estonii

RADA UNII EUROPEJSKIEJ,

uwzgledniajgc Traktat o funkcjonowaniu Unii Europejskiej,

uwzgledniajac rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/241 z dnia 12
lutego 2021 r. ustanawiajace Instrument na rzecz Odbudowy i Zwigkszania Odpornosci',
w szczegblnosci jego art. 20 ust. 1,

uwzgledniajac wniosek Komisji Europejskie;,

a takze majac na uwadze, co nastgpuje:

(1)

2)

Po przedtozeniu przez Estoni¢ w dniu 18 czerwca 2021 r. krajowego planu odbudowy
1 zwigkszania odpornosci (,,RRP”’) Komisja przedstawita Radzie wniosek dotyczacy
pozytywnej oceny tego planu. W dniu 29 pazdziernika 2021 r. Rada zatwierdzita
pozytywna ocen¢ w drodze decyzji wykonawczej (zwanej dalej ,,decyzja wykonawcza
Rady zdnia 29 pazdziernika 2021 r1.”)%. Decyzja wykonawcza Rady zdnia 29
pazdziernika 2021 r. zostala zmieniona decyzja wykonawcza Rady z dnia 16 czerwca
2023 1.5

W dniu 2 pazdziernika 2025 r. Estonia zwrdcita si¢ do Komisji z uzasadnionym
wnioskiem o przedstawienie wniosku dotyczacego zmiany decyzji wykonawczej Rady
z dnia 29 pazdziernika 2021 r. zgodnie z art. 21 ust. 1 rozporzadzenia (UE) 2021/241
1uargumentowata to faktem, ze realizacja RRP nie jest juz czgSciowo mozliwa
z uwagi na obiektywne okolicznosci. Na tej podstawie Estonia przedstawila zmieniony
RRP.

Zmiany na podstawie art. 21 rozporzqdzenia (UE) 2021/241

€)

Zmiany RRP przedstawione przez Estoni¢ zuwagi na obiektywne okoliczno$ci
dotycza 41 dziatan.

Dz.U.L 57 z18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

ST 12532/21 INIT; ST 12532/21 ADD 1; ST 12532/21 ADD 1 COR 1; ST 12532/21 ADD 1 CORI1
REV1 dostepne na stronie http://register.consilium.europa.eu.

ST 9367/23 INIT, ST 9367/23 ADD1 REV1 z16 czerwca 2023 r. dostgpne na stronie
http://register.consilium.europa.eu.
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(4)

)

(6)

Estonia wyjasnita, ze realizacja trzech dziatan nie jest juz mozliwa ze wzgledu na
zmian¢ popytu na rynku. Dotyczy to dzialania 1.3 (Rozwoj ustug w zakresie
cyfrowych listow przewozowych), dziatania 2.7 (Tworzenie mozliwosci
upowszechnienia ekologicznych technologii wodorowych opartych na odnawialnych
zrodiach energii) oraz dziatania 4.7 (Pilotazowy program magazynowania energii). Na
tej podstawie Estonia zwrdcita si¢ o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢
decyzje wykonawczg Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Estonia wyjasnita, ze trzy dziatania zmieniono w celu wdrozenia rozwigzan
alternatywnych, ktore lepiej przyczynig si¢ do osiggnigcia pierwotnego celu tych
dziatan. Dotyczy to dzialania 2.6 (Zielony Fundusz), dziatania 4.4 (Pobudzanie
zielonej transformacji w gospodarce energetycznej) idziatania 6.6 (Zapewnienie
instrumentdw rynku pracy w celu zmniejszenia bezrobocia wérdd mlodziezy). Na tej
podstawie Estonia zwrécita si¢ o0 zmian¢ wyzej wymienionych dzialan. Z uwagi na
fakt, ze okoliczno$ci te uzasadniaja zmiang¢ dziatan, nalezy odpowiednio zmienié
decyzje wykonawczg Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Estonia wyjasnila, ze zmieniono 33 dzialania z myS$la o wdrozeniu lepszych
alternatyw, ktore umozliwia zmniejszenie  obcigzenia  administracyjnego
i uproszczenie decyzji wykonawczej Rady, ajednoczesnie osiagni¢cie zaktadanych
celow tych dziatan. Dotyczy to dziatania 1.1. (Transformacja cyfrowa
w przedsigbiorstwach), dziatania 1.2. (Rozwoj elektronicznej procedury wydawania
pozwolenia na budowg), dziatania 1.4. (Reforma umiejetnosci na rzecz transformacji
cyfrowej  przedsigbiorstw), dziatania 1.5. (Wspieranie konkurencyjnosci
przedsigbiorstw na rynkach zagranicznych), dziatania 2.2. (Umiej¢tnosci ekologiczne
wspierajace zielong transformacje przedsigbiorstw), dziatania 2.3. (Programy rozwoju
technologii ekologicznych), dzialania 2.4. (Modernizacja modeli biznesowych
w przedsigbiorstwach produkcyjnych), dziatania 2.5. (Wdrazanie ekologicznych
technologii ~ zasobooszcze¢dnych),  dziatania  2.8.  (Wsparcie  inwestycji
w bezpieczenstwo dostaw), dziatania 3.1. (Utworzenie 1 rozw¢j centrum doskonatosci
w zakresie zarzadzania danymi i otwartych danych), dzialania 3.2. (Rozwéj ushug
w zakresie imprez 1 proaktywnych cyfrowych ustug publicznych dla osob fizycznych),
dziatania 3.3. (Rozwo0j ushug w zakresie imprez iportalu cyfrowego dla
przedsigbiorcow), dziatania 3.4. (Program #Biirokratt (krajowe wirtualne platformy
asystenckie 1ekosystem), dziatania 3.5. (Rekonfiguracja podstawowych ustug
cyfrowych 1 bezpieczne przej$cie na infrastrukture chmury obliczeniowej), dziatania
3.6. (Ustanowienie strategicznej analizy prania pieni¢dzy i finansowania terroryzmu
w Estonii), dziatania 3.7. (System informacyjny do celow analizy strategicznej prania
pienigdzy 1 finansowania terroryzmu w czasie rzeczywistym), dzialania 3.8. (Budowa
sieci szerokopasmowych o bardzo duzej przepustowosci), dziatania 4.1. (Promowanie
efektywnos$ci energetycznej), dziatania 4.2 (Wsparcie na renowacj¢ budynkow
mieszkalnych), dziatania 4.3. (Wsparcie na renowacj¢ malych budynkéw
mieszkalnych), dziatania 4.5. (Program wzmocnienia sieci elektroenergetycznej w celu
zwigkszenia zdolnos$ci produkcyjnej energii ze zrédet odnawialnych i1 dostosowania si¢
do zmiany klimatu (np. ochrona przed burzami)), dziatania 4.6. (Program na rzecz
pobudzenia produkcji energii na obszarach przemystowych), dziatania 4.8.
(Pobudzanie rozwoju morskich farm wiatrowych), dzialania 5.1. (Wdrozenie
bezpiecznej, ekologicznej, konkurencyjnej, opartej na potrzebach i zrownowazonej
infrastruktury transportowej i energetycznej), dziatania 5.2. (Wielozadaniowy statek),
dzialania 5.4. (Budowa linii tramwajowej w Tallinie), dziatania 5.5. (Inwestycje gmin
w rowery 1 chodniki), dziatania 6.1. (Kompleksowa zmiana w organizacji opieki
zdrowotnej w Estonii), dziatania 6.2.a (Budowa TERVIKUM), dziatania 6.8. (Opieka
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dtugoterminowa), dziatania 8.1. (Utatwianie wykorzystywania odnawialnych zrodet
energii), dziatania 8.2. (Program na rzecz zwigkszenia dostgpu produkcji energii ze
zrodet odnawialnych do sieci dystrybucji energii elektrycznej), dziatania 8.3.
(Zwigkszenie produkcji i wykorzystania zrownowazonego biogazu i biometanu). Na
tej podstawie Estonia zwrocita si¢ o zmiang tych dziatan. Nalezy odpowiednio zmieni¢
decyzj¢ wykonawczg Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

(7) W nastepstwie obnizenia — na podstawie art. 21 rozporzadzenia (UE) 2021/241 —
poziomu realizacji dziatan, Estonia zwrocila si¢ 0 mozliwos¢ wykorzystania zasobow
uwolnionych w wyniku obnizenia poziomu realizacji dziatania 2.7. (Tworzenie
mozliwos$ci upowszechnienia ekologicznych technologii wodorowych opartych na
odnawialnych zrodiach energii) w celu dodania nowego dziatania 5.3.b. (Modernizacja
linii kolejowej miedzy Rapla a Lelle) oraz zwigkszenia poziomu realizacji jednego
dziatania. Dotyczy to dzialania 5.3.a (Budowa wiaduktéw Rail Baltic). Na tej
podstawie Estonia zwrocila si¢ o zwigkszenie poziomu realizacji jednego s$rodka
1 dodanie jednego nowego $rodka. Nalezy odpowiednio zmieni¢ decyzje wykonawcza
Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r.

Rozktad kamieni milowych i wartosci docelowych

(8)  Nalezy zmieni¢ rozktad kamieni milowych i warto$ci docelowych w transzach, aby
uwzgledni¢ zmiany w RRP 1w orientacyjnym harmonogramie przedstawione przez
Estonicg.

Ocena dokonana przez Komisje

(9)  Komisja ocenita zmieniony RRP wedtug kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3
rozporzadzenia (UE) 2021/241.

(10) Komisja jest zdania, ze zmiany przedstawione przez Estoni¢ nie majg wpltywu na
pozytywna ocen¢ RRP okreslong w decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 pazdziernika
2021 r. w zakresie jego adekwatnos$ci, skutecznosci, efektywnos$ci oraz spdjnosci na
podstawie kryteriow oceny okreslonych w art. 19 ust. 3 lit. a), b), ¢), da), db), 1), g), h),
J) 1k) rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Zasada ,,nie czyn powainych szkod”

(11) Zgodnie zart. 19 wust. 3 lit. d) rozporzadzenia (UE) 2021/241 1ikryterium 2.4
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP ma przyczyni¢ si¢ do
zapewnienia, aby zadne z dziatan (rating A) sluzacych realizacji reform i projektow
inwestycyjnych ujetych w RRP nie czynilo powaznych szkod dla celow
srodowiskowych w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego
1 Rady (UE) 2020/852 (zasada ,,nie czyn powaznych szkod”).

(12) Zmieniony RRP obejmuje ocen¢ zgodnos$ci z zasadg ,,nie czyn powaznych szkod”
zgodnie z wytycznymi technicznymi zawartymi w zawiadomieniu  Komisji
zatytulowanym ,,Wytyczne techniczne dotyczace stosowania zasady »nie czyn
powaznych szkéd« na podstawie rozporzadzenia ustanawiajacego Instrument na rzecz
Odbudowy i Zwigkszania Odpornoéci™®. Ocenie tej poddaje si¢ systematycznie kazda
zmieniong reforme 1iinwestycje zgodnie z dwuetapowym podejSciem. W ocenie
stwierdzono, ze w przypadku wszystkich zmienionych dziatan i nowego dziatania nie
istnieje ryzyko wystapienia powaznych szkéd. W stosownych przypadkach

wymagania oceny zgodno$ci zzasadg ,nie czyn powaznych szkod” sg wpisane

4 Dz.U.C58z18.2.2021,s. 1.
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w projekt dziatania i okreslone w ramach kamienia milowego lub wartosci docelowej
danego dziatania. Na podstawie przedstawionych informacji mozna stwierdzi¢, ze
zadne z dzialan nie czyni powaznych szkdéd w kontekscie celow srodowiskowych
w rozumieniu art. 17 rozporzadzenia (UE) 2020/852.

Przyczynienie si¢ do zielonej transformacji, w tym do bioréZnorodnosci

(13)

(14)

(15)

Koszt

(16)

(17)

Zgodnie zart. 19 ust. 3 lit. e) rozporzadzenia (UE) 2021/241 oraz kryterium 2.5
zalacznika V do tego rozporzadzenia zmieniony RRP zawiera dziatania, ktore
przyczyniaja si¢ w duzym stopniu (rating A) do zielonej transformacji, wtym do
roznorodnosci biologicznej, lub do sprostania zwigzanym ztym wyzwaniom. Na
dziatania wspierajace realizacj¢ celow klimatycznych przypada kwota stanowiaca
49 % lacznej alokacji w ramach zmienionego RRP oraz 78 % lacznych szacunkowych
kosztéw dziatan uwzglednionych w rozdziale REPowerEU, obliczonych zgodnie
z metodyka okreslong w zataczniku VI do rozporzadzenia (UE) 2021/241. Zgodnie
z art. 17 rozporzadzenia (UE) 2021/241 zmieniony RRP jest spojny z informacjami
zawartymi w krajowym planie w dziedzinie energii 1 klimatu na lata 2021-2030.

W zmienionym RRP nadal ktadzie si¢ nacisk na rozwdj nowych zielonych technologii
w strategicznych obszarach, takich jak energia. Nadal wspiera si¢ rOwniez przejscie
przedsigbiorstw z energii z paliw kopalnych na alternatywne zrodta energii
i koncentruje si¢ na zwickszeniu wudzialu mobilno$ci zgodnej z zasadami
zrbwnowazonego rozwoju. Plan przyczynia si¢ do osiggni¢cia celow na lata 2030—
2050 1icelu polegajacego na osiagnieciu przez Unie Europejska neutralnosci
klimatycznej do 2050 r. poprzez zwigkszenie dlugosci zelektryfikowanej sieci
kolejowej Estonii oraz sprawienie, by transport publiczny w Tallinie, w tym dostgp do
portu lotniczego, byt bardziej kompleksowy i wygodniejszy.

W zmienionym RRP wprowadzono instrument finansowy dla dzialania 2.6 (Zielony
Fundusz) wraz ze zmiang odpowiednich wskaznikéw. Zmiana ta prowadzi do
zmniejszenia ogdlnego odsetka funduszy przeznaczonych na wspieranie celow
klimatycznych. Ponadto zmniejszenie warto$ci docelowych w ramach dziatania 2.7
(Tworzenie mozliwosci upowszechnienia ekologicznych technologii wodorowych
opartych na odnawialnych Zrédtach energii) rowniez zmniejsza wklad na rzecz
klimatu. Jest to czeSciowo kompensowane zwigkszeniem poziomu ambicji dziatania
5.3.a (Budowa wiaduktow Rail Baltic) oraz wprowadzeniem dziatania 5.3.b
(Modernizacja linii kolejowej miedzy Rapla a Lelle). W sumie wymog dotyczacy
znakowania klimatycznego zostanie spelniony w zmienionym RRP jako calosci
1 pozostanie w duzej mierze powyzej 37 %.

Zgodnie z art. 19 ust. 3 lit. 1) rozporzadzenia (UE) 2021/241 i kryterium 2.9 zalacznika
V do tego rozporzadzenia przedstawione w zmienionym RRP uzasadnienie kwoty
szacunkowego lacznego kosztu zmienionego RRP jest w umiarkowanym stopniu
(rating B) racjonalne i wiarygodne, jest zgodne zzasadg efektywnosci kosztowej
1 proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa gospodarke i spoteczenstwo.

Na podstawie przekazanych informacji mozna stwierdzi¢, ze z oceny szacunkowych
kosztéw zmienionych inwestycji wynika, iz wigkszo$¢ kosztéw jest racjonalna
1 wiarygodna, mimo ze dowody wskazuja na rdézny stopien szczegdtowosci
1 doktadno$ci obliczen. Co wigcej, zmiany w szacunkach kosztoéw zwigzanych ze
zmienionymi dziataniami byly uzasadnione 1 proporcjonalne, przez co nie zmienita si¢
racjonalno$¢ i wiarygodnos$¢ tych szacunkow kosztow w pordwnaniu z pierwotnym
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(18)

(19)

RRP. Na koniec, szacunkowe taczne koszty zmienionego RRP sg zgodne z zasada
efektywnos$ci kosztowej i proporcjonalne do spodziewanego wplywu na krajowa
gospodarke 1 spoteczenstwo.

Od czasu poprzedniej oceny Komisja ma dostep do biezacych informacji na temat
wdrazania estonskiego systemu audytu i kontroli. Sg to informacje m.in. o wynikach
audytu w sprawie ochrony interesow finansowych Unii przeprowadzonego przez
Komisje w Estonii.

W $wietle tych informacji Komisja uwaza, ze system kontroli wewngtrznej
estonskiego RRP jest zasadniczo adekwatny.

Dzialania wspierajgce operacje inwestycyjne przyciyniajgce sie¢ do realizacji celow
Platformy na rzecz Technologii Strategicznych dla Europy (STEP)

(20)

Zgodnie zart.4 ust.4 rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego iRady (UE)
2024/795 z dnia 29 lutego 2024 r. w sprawie ustanowienia Platformy na rzecz
technologii strategicznych dla Europy (STEP)® Estonia uznata za kwestie priorytetowa
projekty, ktérym przyznano piecz¢¢ suwerennos$ci na podstawie art. 4 ust. 1
rozporzadzenia (UE) 2024/795. Estonia byta jednak zdania, ze zaden projekt, ktéremu
przyznano piecze¢¢ suwerennosci, nie powinien zosta¢ uwzgledniony w zmienionym
RRP, poniewaz takie projekty maja zazwyczaj charakter wielkoskalowy
1 dlugoterminowy, co wymaga okresu realizacji przekraczajacego ramy czasowe
dozwolone w ramach RRF.

Pozytywna ocena

21

(22)

Po pozytywnej ocenie Komisji w sprawie zmienionego RRP i stwierdzeniu, ze RRP
spelnia  w sposob  zadowalajacy kryteria oceny okre§lone w rozporzadzeniu
(UE) 2021/241, zgodnie z art. 20 ust. 2 tego rozporzadzenia oraz zatacznikiem V do
tego rozporzadzenia, nalezy okresli¢ reformy i projekty inwestycyjne niezbedne do
realizacji zmienionego RRP, odpowiednie kamienie milowe, wartosci docelowe
1 wskazniki, a takze kwote udostepniang przez Uni¢ na realizacj¢ zmienionego RRP.

Niniejsza decyzja powinna pozostawa¢ bez uszczerbku dla procedur dotyczacych
zaklocen funkcjonowania rynku wewnetrznego, ktore moga zostaé podjete,
w szczegllnosci na podstawie art. 107 1108 Traktatu o funkcjonowaniu Unii
Europejskiej. Nie uchyla ona wymogu, aby panstwa cztonkowskie wdrazaly Srodki
zgodnie z prawem unijnym 1ikrajowym, a w szczegdlnosci powiadamiaty Komisje
o przypadkach potencjalnej pomocy panstwa na podstawie art. 108 Traktatu.

Wktad finansowy

(23)

Szacunkowe taczne koszty zmienionego RRP Estonii wynosza 953 380 000 EUR.
Poniewaz kwota szacunkowego tacznego kosztu zmienionego RRP jest wyzsza niz
zaktualizowany maksymalny wktad finansowy udostgpniony Estonii, wkiad finansowy
okreslony zgodnie z art. 4a rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE)
2021/1755°, art. 20 ust. 4 i art. 21a ust. 6 rozporzadzenia (UE) 2021/241, przydzielony
na zmieniony RRP Estonii, powinien wynosi¢ 953 184 800 EUR. W zwigzku z tym
wktad finansowy udostepniony Estonii pozostaje bez zmian.

Dz.U. L, 2024/795, 29.2.2024.

Rozporzadzenie Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) 2021/1755 zdnia 6 pazdziernika 2021 r.
ustanawiajagce  pobrexitowa rezerwe¢ dostosowawczg (Dz.U. L 357 z8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2021/1755/0j).
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PRZYJMUIJE NINIEJSZA DECYZIJE:

Artykut 1
Zatwierdzenie oceny planu odbudowy i zwiekszania odpornosci

Zatwierdza si¢ ocen¢ zmienionego RRP Estonii na podstawie kryteriow przewidzianych
w art. 19 ust. 3 rozporzadzenia (UE) 2021/241.

Artykut 2

Zmiany

W decyzji wykonawczej Rady z dnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie zatwierdzenia oceny
planu odbudowy i zwigkszania odporno$ci Estonii wprowadza si¢ nastepujace zmiany:

zalacznik do decyzji wykonawczej Rady zdnia 29 pazdziernika 2021 r. w sprawie
zatwierdzenia oceny planu odbudowy i zwickszania odpornosci Estonii zastepuje si¢ tekstem
znajdujacym si¢ w zalaczniku do niniejszej decyzji.

Artykut 3
Adresat

Niniejsza decyzja skierowana jest do Republiki Estonskie;.

Sporzadzono w Brukseli dnia r.

W imieniu Rady
Przewodniczgcy
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