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2025/0324 (NLE)
Ehdotus

NEUVOSTON TAYTANTOONPANOPAATOS

Viron elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesti 29 piiviani

lokakuuta 2021 annetun taytintoonpanopiaatoksen (EU) (ST 12532/21 INIT; ST

12532/21 ADD 1) muuttamisesta

EUROOPAN UNIONIN NEUVOSTO, joka

ottaa huomioon Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen,

ottaa huomioon elpymis- ja palautumistukivélineen perustamisesta 12 pdivand helmikuuta
2021 annetun Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/241! ja erityisesti sen
20 artiklan 1 kohdan,

ottaa huomioon Euroopan komission ehdotuksen,

seka katsoo seuraavaa:

(1)

2)

Viron toimitettua kansallisen elpymis- ja palautumissuunnitelmansa 18 péivand
kesdkuuta 2021 komissio esitti neuvostolle myonteisen arvionsa. Neuvosto hyviksyi
29 pdivéand lokakuuta 2021 myonteisen arvion tiytdntoonpanopaitokselld, jaljempana
"lokakuun 29 piivind 2021 annettu neuvoston tiytintddnpanopéitds’>. Lokakuun 29
pdivand 2021 annettua neuvoston tdytintdOnpanopddtdsti muutettiin 16 péivand
kesdkuuta 2023 annetulla neuvoston tiytintéonpanopiitokselld>.

Viro esitti 2 pdivdand lokakuuta 2025 komissiolle perustellun pyynnon lokakuun
29 paivand 2021 annetun neuvoston tdytdntoOnpanopddtoksen muuttamiseksi
asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklan 1 kohdan mukaisesti, koska elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa ei objektiivisten olosuhteiden vuoksi endd voida kaikilta osin
toteuttaa. Téadmédn perusteella Viro on toimittanut muutetun elpymis- ja
palautumissuunnitelman.

Asetuksen (EU) 2021/241 21 artiklaan perustuvat muutokset

€)

4

Muutokset, joita Viro on esittinyt elpymis- ja palautumissuunnitelmaan objektiivisten
olosuhteiden vuoksi, koskevat 41:td toimenpidetta.

Viron mukaan kolmea toimenpidettd ei voida endd toteuttaa muuttuneen
markkinakysynndn vuoksi. Tamd koskee toimenpidettd 1.3 (Digitaalisten

EUVL L 57, 18.2.2021, s. 17, ELI: https://eur-lex.europa.eu/eli/reg/2021/241/0j.

Asiakirjat ST 12532/21 INIT, ST 12532/21 ADD 1, ST 12532/21 ADD 1 COR 1 ja ST 12532/21 ADD
1 COR1 REV1 osoitteessa http://register.consilium.europa.eu.

Asiakirjat ST 9367/23 INIT ja ST 9367/23 ADDI1 REVI1 (16. kesdkuuta 2023) osoitteessa
http://register.consilium.europa.eu.
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rahtikirjapalvelujen kehittdiminen), toimenpidettd 2.7 (Luodaan mahdollisuuksia
uusiutuviin energialdhteisiin perustuvan vihredn vetyteknologian kiyttoonotolle) ja
toimenpidettd 4.7 (Energian varastointia koskeva pilottiohjelma). Tdmén perusteella
Viro on pyytinyt kyseisten toimenpiteiden muuttamista. Lokakuun 29 pdivand 2021
annettua neuvoston taytdntoonpanopadtostd olisi muutettava vastaavasti.

Viron mukaan kolmea toimenpidettd on muutettu, jotta voidaan toteuttaa paremmat
vaihtoehdot niiden alkuperdisen tavoitteen saavuttamiseksi. Tamad koskee
toimenpidettd 2.6 (Vihred rahasto), toimenpidettd 4.4 (Vihredn siirtymén edistdminen
energiataloudessa) ja toimenpidettd 6.6 (Tydmarkkinatoimenpiteiden toteuttaminen
nuorisotyottomyyden vahentdmiseksi). Tdmén perusteella Viro on pyytinyt edelld
mainittujen toimenpiteiden muuttamista. Koska nd@méd olosuhteet oikeuttavat
toimenpiteiden muuttamisen, 29 pédivdnd lokakuuta 2021 annettua neuvoston
tdytantoonpanopaitodsta olisi muutettava.

Viron mukaan 33:a toimenpidetti on muutettu, jotta voidaan toteuttaa paremmat
vaihtoehdot, joilla vdhennetddn hallinnollista rasitetta, yksinkertaistetaan neuvoston
tdytintoonpanopddtostd ja saavutetaan kyseisten toimenpiteiden tavoitteet. Tami
koskee toimenpiteitd 1.1. (Yritysten digitalisaatio), 1.2. (Sdhkoisen rakentamisen
kehittdminen), 1.4. (Osaamisen uudistaminen yritysten digitalisaatiota varten), 1.5.
(Yritysten kilpailukyvyn tukeminen ulkomaisilla markkinoilla), 2.2. (Vihredt taidot
yritysten ~ vihredn  siirtymdn  tukemiseksi), 2.3.  (Vihredn  teknologian
kehittdmisohjelmat), 2.4. (Valmistusyritysten litketoimintamallien
nykyaikaistaminen), 2.5. (Resurssitehokkaan vihredn teknologian kéyttéonotto), 2.8.
(Toimitusvarmuusinvestointien tukeminen), 3.1. (Tiedonhallinnan ja avoimen datan
osaamiskeskuksen perustaminen ja kehittdminen), 3.2. (Tapahtumapalvelujen ja
ennakoivien digitaalisten julkisten palvelujen kehittiminen yksityishenkiléille), 3.3.
(Tapahtumapalvelujen ja yrittdjien digitaalisen palveluvayldn kehittiminen), 3.4.
(#Biirokratt-ohjelma (kansallinen virtuaaliavustajafoorumi ja ekosysteemi)), 3.5.
(Digitaalisten peruspalvelujen uudelleenkonfigurointi ja turvallinen siirtyminen
pilvipalveluinfrastruktuuriin), 3.6. (Rahanpesun ja terrorismin rahoituksen strategisen
analyysin laatiminen Virossa), 3.7. (Tietojdrjestelmd rahanpesun ja terrorismin
rahoituksen reaaliaikaista strategista analysointia varten), 3.8. (Erittdin suuren
kapasiteetin  laajakaistaverkkojen  rakentaminen), 4.1. (Energiatehokkuuden
edistiminen), 4.2. (Tuki asuinrakennusten kunnostamiseen), 4.3. (Tuki pienten
asuinrakennusten kunnostamiseen), 4.5. (Ohjelma sdhkoverkon vahvistamiseksi
uusiutuvan energian tuotantokapasiteetin lisddmiseksi ja ilmastonmuutokseen
sopeutumiseksi  (kuten  suojautuminen  myrskyiltd)), 4.6.  (Teollisuuden
energiantuotannon  edistdmistd  koskeva ohjelma), 4.8. (Merituulipuistojen
kehittimisen  tehostaminen), 5.1. (Turvallisen, vihredn, kilpailukykyisen,
tarveperusteisen ja kestdvin liikenne- ja energiainfrastruktuurin kéyttoonotto), 5.2.
(Monikidyttdinen tyoalus), 5.4. (Tallinnan vanhan sataman raitiovaunulinjan
rakentaminen), 5.5. (Kuntien investoinnit pydré- ja kdvelyteihin), 6.1. (Kattava muutos
terveydenhuollon jarjestimisessd Virossa), 6.2.a (TERVIKUMin rakentaminen), 6.8.
(Pitkdaikaishoito), 8.1. (Uusiutuvien energialdhteiden kdyttéonoton helpottaminen),
8.2. (Ohjelma, jolla lisdtddn  uusiutuvan energian tuotannon  pddsyd
sdhkonjakeluverkkoon) ja 8.3. (Kestivdn biokaasun ja biometaanin tuotannon ja
kayttoonoton lisddminen). Tadmédn perusteella Viro on pyytdnyt kyseisten
toimenpiteiden muuttamista. Lokakuun 29 pdivind 2021 annettua neuvoston
tdytantoonpanopaitdstd olisi muutettava vastaavasti.
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Viro on asetuksen (EU) 2021/24121 artiklan mukaisen toimenpiteiden
tdytdntdonpanotason alentamisen jatkotoimenpiteend pyytinyt, ettd toimenpiteen 2.7
(Luodaan mahdollisuuksia uusiutuviin  energialdhteisiin ~ perustuvan vihreén
vetyteknologian kayttdonotolle) tiytdntdonpanotason alentamisen my6td vapautuneet
varat kdytetddn uuden toimenpiteen 5.3.b (Raplan ja Lellen vilisen rautaticosuuden
kunnostaminen) lisddmiseen ja yhden toimenpiteen tdytdntdonpanotason nostamiseen.
Tami koskee toimenpidettd 5.3.a (Rail Baltic -maasiltojen rakentaminen). Tamin
perusteella Viro on pyytdnyt yhden toimenpiteen tdytdntdonpanotason nostamista ja
yhden uuden toimenpiteen lisddmistd. Lokakuun 29 pdiviand 2021 annettua neuvoston
tdytdntoonpanopadtostd olisi muutettava vastaavasti.

Viilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautuminen

®)

Vilitavoitteiden ja tavoitteiden jakautumista maksueriin olisi muutettava Viron
esittdimien elpymis- ja palautumissuunnitelmaan tehtivien muutosten ja viitteellisen
aikataulun huomioon ottamiseksi.

Komission arviointi

)

(10)

Komissio on arvioinut muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman asetuksen (EU)
2021/241 19 artiklan 3 kohdassa vahvistettujen arviointikriteerien perusteella.

Komissio katsoo, ettd Viron esittdmit muutokset eivdt vaikuta elpymis- ja
palautumissuunnitelman myonteiseen arvioon, joka lokakuun 29 pdivdnd 2021
annetussa  neuvoston  tdytdntdonpanopddtoksessd  esitettiin - elpymis-  ja
palautumissuunnitelman merkityksellisyydestd, vaikuttavuudesta, tehokkuudesta ja
johdonmukaisuudesta asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan a, b, c, da, db, f,
g, h, j ja k alakohdassa vahvistettuihin arviointikriteereihin ndhden.

YEi merkittivid haittaa” -periaate

(11)

(12)

On odotettavissa, ettd muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa varmistetaan
asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdan d alakohdan ja liitteessd V olevan
kriteerin 2.4 mukaisesti, ettd suunnitelmaan sisdltyvien uudistusten ja
investointihankkeiden tiytdntoonpanotoimenpiteistd ei aitheudu (luokitus A) Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU)2020/852 17 artiklassa tarkoitettua
merkittdvai haittaa ymparistotavoitteille (“ei merkittdvad haittaa” -periaate).

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa arvioidaan ei merkittdvéad haittaa”
-periaatteen mukaisuutta noudattaen menetelmadd, joka on esitetty komission
tiedonannossa “Tekniset ohjeet ’ei merkittdvad haittaa’ -periaatteen soveltamiseksi
elpymis- ja palautumistukivilinetti koskevan asetuksen mukaisesti”*. Arviointi on
tehty jéarjestelmallisesti kunkin muutetun uudistuksen ja investoinnin osalta noudattaen
kaksivaiheista ldhestymistapaa. Arvioinnissa todetaan kaikkien muutettujen
toimenpiteiden ja uuden toimenpiteen osalta, ettd merkittivin haitan riskid ei ole.
Tarvittaessa “ei merkittdvdd haittaa” -arvioinnin vaatimukset on sisdllytetty
toimenpiteen suunnitteluun ja tismennetty toimenpiteen vélitavoitteessa tai
tavoitteessa. Toimitettujen tietojen perusteella voidaan péételld, ettd yksikddn
toimenpide ei aiheuta asetuksen (EU) 2020/852 17 artiklassa tarkoitettua merkittavaa

haittaa ymparistotavoitteille.

Vihredn siirtymdn edistiminen, luonnon monimuotoisuus mukaan lukien

4

EUVL C 58, 18.2.2021,s. 1.
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(13)

(14)

(15)

Muutettu elpymis- ja palautumissuunnitelma sisdltdd asetuksen (EU) 2021/241
19 artiklan 3 kohdan e alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.5 mukaisesti
toimenpiteitd, joilla suuressa maarin (luokitus A) edistetddn vihredd siirtymad, luonnon
monimuotoisuus mukaan lukien, tai siitd johtuviin haasteisiin vastaamista.
Ilmastotavoitteita tukevat toimenpiteet ovat madrdltddn 49 prosenttia muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaismairdrahoista ja 78 prosenttia
REPowerEU-luvun toimenpiteiden arvioiduista kokonaiskustannuksista asetuksen
(EU) 2021/241 liitteessd VI esitetyn menetelmdn mukaisesti laskettuna. Kuten
asetuksen (EU) 2021/241 17 artiklassa  edellytetddan, muutettu elpymis- ja
palautumissuunnitelma on johdonmukainen niiden tietojen kanssa, jotka on siséllytetty
kansalliseen energia- ja ilmastosuunnitelmaan vuosiksi 2021-2030.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa painotetaan edelleen uusien
vihreiden teknologioiden kehittdmistd strategisilla aloilla, kuten energia-alalla. Lisdksi
silld tuetaan edelleen yritysten siirtymistd fossiilisesta energiasta vaihtoehtoisiin
energialdhteisiin, ja siind keskitytddn lisddmadn kestdavaid liitkkumista. Silld edistetdin
vuosien 2030-2050 tavoitteiden ja EU:n vuoden 2050 ilmastoneutraaliustavoitteen
saavuttamista kasvattamalla Viron sdhkoistettyd rautatieverkkoa ja tekemdlld
Tallinnan julkisesta liikenteestd kattavampi ja kdtevdmpi, mukaan lukien kulku
lentoasemalle.

Muutetussa elpymis- ja palautumissuunnitelmassa otetaan kayttoon rahoitusviline
toimenpiteelle 2.6 (Vihred rahasto) ja muutetaan siihen liittyvid indikaattoreita. Tdma
muutos johtaa siihen, ettd ilmastotavoitteita tukevien varojen kokonaisosuus pienenee.
Lisdksi toimenpiteen 2.7 (Luodaan mahdollisuuksia uusiutuviin energialdhteisiin
perustuvan vihredn vetyteknologian kéyttoonotolle) tavoitteiden alentaminen vihentii
my0s ilmastorahoitusosuutta. Tdtd kompensoidaan osittain toimenpiteen 5.3.a (Rail
Baltic -maasiltojen rakentaminen) tavoitetason nostamisella ja uuden toimenpiteen
53.b (Raplan ja Lellen vilisen rautatieosuuden kunnostaminen) lisddmisella.
[Imastotavoitteen edistimistd koskeva vaatimus varmistetaan muutetulla elpymis- ja
palautumissuunnitelmalla kokonaisuudessaan, ja se on edelleen huomattavasti yli 37
prosenttia.

Kustannukset

(16)

(17)

(18)

Muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman arvioitujen kokonaiskustannusten
madrdn perustelut ovat jossakin médrin (luokitus B) asetuksen (EU)2021/241
19 artiklan 3 kohdan 1 alakohdan ja liitteessd V olevan kriteerin 2.9 mukaisesti
kohtuulliset, uskottavat ja kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset sekd oikeassa
suhteessa odotettuihin kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Toimitettujen tietojen mukaan muutettujen investointien kustannusarvioiden arviointi
osoittaa, ettd useimmat kustannukset ovat kohtuullisia ja uskottavia, vaikka ndyttd
osoittaa, ettd laskelmien yksityiskohtaisuus ja perusteellisuus vaihtelevat. Lisdksi
muutettujen toimenpiteiden kustannusarvioiden muutokset olivat perusteltuja ja
oikeasuhteisia, ja ndin ollen ndiden kustannusarvioiden kohtuullisuus ja uskottavuus ei
muuttunut verrattuna alkuperdiseen elpymis- ja palautumissuunnitelmaan. Muutetun
elpymis- ja  palautumissuunnitelman arvioidut kokonaiskustannukset ovat
kustannustehokkuusperiaatteen mukaiset ja oikeassa suhteessa odotettuihin
kansallisiin taloudellisiin ja sosiaalisiin vaikutuksiin.

Komissiolla on ollut aiemmasta arvioinnista ldhtien pddsy Viron tarkastus- ja
valvontajirjestelmén tosiasiallista tdytdntdonpanoa koskeviin tietoihin. Néihin
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tietoihin sisdltyvdt komission Virossa suorittaman unionin taloudellisten etujen
suojaamista koskevan tarkastuksen tulokset.

Komissio katsoo ndiden tietojen perusteella, ettd Viron elpymis- ja
palautumissuunnitelman sisdisen valvonnan jérjestelmé on kaiken kaikkiaan riittavé.

Toimenpiteet, joilla tuetaan Euroopan strategisten teknologioiden kehysvilineen (STEP)
tavoitteita edistividi investointitoimia

(20)

Viro on pitinyt Euroopan strategisten teknologioiden kehysvélineen (STEP-
kehysviline) perustamisesta 29 péivdnd helmikuuta 2024 annetun Euroopan
parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2024/795° 4 artiklan 4 kohtaa noudattaen
ensisijaisina hankkeita, joille on asetuksen (EU) 2024/795 4 artiklan 1 kohdan nojalla
myonnetty suvereniteettimerkki. Viro katsoi kuitenkin, ettd muutettuun elpymis- ja
palautumissuunnitelmaan ei ollut tarkoitus sisdllyttdd yhtdan hanketta, jolle oli
myonnetty suvereniteettimerkki, koska tillaiset hankkeet ovat yleensé laajamittaisia ja
pitkdaikaisia ja edellyttdviat tdytdntoonpanokautta, joka ylittdd elpymis- ja
palautumistukivélineen aikataulun.

Mpyonteinen arvio

21)

(22)

Koska komissio on antanut muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta
myonteisen arvion todeten, ettd elpymis- ja palautumissuunnitelma tayttad
tyydyttavasti asetuksessa (EU) 2021/241 vahvistetut arviointikriteerit, mainitun
asetuksen 20 artiklan 2 kohdan ja liitteen V mukaisesti olisi vahvistettava muutetun
elpymis- ja palautumissuunnitelman tiytdntdonpanemiseksi tarvittavat uudistukset ja
investointihankkeet, asiaankuuluvat vélitavoitteet, tavoitteet ja indikaattorit sekd
miird, jonka unioni asettaa saataville muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
taytantoonpanoa varten.

Talla paédtokselld ei saisi rajoittaa sisimarkkinoiden toiminnan védristymiseen liittyvid
mahdollisia menettelyjd, erityisesti Euroopan unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen
107 ja 108 artiklan mukaisia menettelyjd. Pédatokselld ei poisteta jésenvaltioille
kuuluvaa velvoitetta toteuttaa toimenpiteet unionin ja kansallisen lainsdaddannon
mukaisesti ja erityisesti ilmoittaa komissiolle mahdollisista valtiontuista Euroopan
unionin toiminnasta tehdyn sopimuksen 108 artiklan mukaisesti.

Rahoitusosuus

(23)

Viron muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman kokonaiskustannukset ovat
arviolta 953 380 000 euroa. Koska muutetun elpymis- ja palautumissuunnitelman
arvioitujen kokonaiskustannusten méird on suurempi kuin Viron kiytettdvissd oleva
péivitetty enimmadisrahoitusosuus, Viron muutettua elpymis- ja
palautumissuunnitelmaa varten myonnettivdn rahoitusosuuden, joka madritetddn
Euroopan parlamentin ja neuvoston asetuksen (EU) 2021/1755° 4 a artiklan ja
asetuksen (EU) 2021/241 20 artiklan 4 kohdan ja 21 a artiklan 6 kohdan mukaisesti,
olisi oltava 953 184 800 euroa. Niin ollen Viron kdyttoon annettu rahoitusosuus pysyy
ennallaan,

EUVL L 2024/795, 29.2.2024.

Euroopan parlamentin ja neuvoston asetus (EU) 2021/1755, annettu 6 pédivind lokakuuta 2021, brexit-
mukautusvarauksen perustamisesta (EUVL L 357, 8.10.2021, s. 1,
ELI: http://data.europa.ev/eli/reg/2021/1755/0j).
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ON HYVAKSYNYT TAMAN PAATOKSEN:

1 artikla
Elpymis- ja palautumissuunnitelman arvion hyviksyminen

Hyviksytddn asetuksen (EU) 2021/241 19 artiklan 3 kohdassa sdddettyjen kriteerien
perusteella arvio Viron muutetusta elpymis- ja palautumissuunnitelmasta.

2 artikla
Muutokset

Muutetaan Viron elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyvéksymisestd
29 péivani lokakuuta 2021 annettu neuvoston tdytintoonpanopaitds seuraavasti:

Korvataan Viron elpymis- ja palautumissuunnitelmasta tehdyn arvion hyviksymisesté
29 péivani lokakuuta 2021 annetun neuvoston taytintdonpanopiitdksen liite timén paatoksen
liitteessd olevalla tekstilla.

3 artikla
Osoitus

Té&ma paitds on osoitettu Viron tasavallalle.

Tehty Brysselissd

Neuvoston puolesta
Puheenjohtaja
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